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W Gabra tal-gurisprudenza

Kawza C-112/22
Cu
(talba ghal dec¢izjoni preliminari, imressqa mit-Tribunale di Napoli, (I-Italja))

Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) tad-29 ta’ Lulju 2024

“Rinviju ghal de¢izjoni preliminari — Status ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi residenti fit-tul —
Direttiva 2003/109/KE — Artikolu 11(1)(d) — Ugwaljanza fit-trattament — Mizuri ta’ sigurta
socjali, ta’ assistenza socjali u ta’ protezzjoni socjali — Rekwizit ta’ residenza ta’ mill-inqas ghaxar
snin, li minnhom l-ahhar sentejn b’'mod kontinwu — Diskriminazzjoni indiretta”

Kontrolli fil-fruntieri, azil u immigrazzjoni — Politika tal-immigrazzjoni — Status ta’ ¢ittadini ta’
pajjizi terzi residenti fit-tul — Direttiva 2003/109 — Dritt ghal ugwaljanza fit-trattament fdak li
jikkoncerna s-sigurta socjali, I-ghajnuna socjali u l-protezzjoni socjali — Legizlazzjoni nazzjonali li
tissuggetta l-ghoti ta’ beneficcju socjali ghal kundizzjoni ta’ residenza ta’ mill-inqas ghaxar snin, li
minnhom l-ahhar sentejn b'mod kontinwu, u li tipprevedi sanzjoni kriminali fil-kaz ta’
dikjarazzjoni falza — Inammissibbilta

(Karta  tad-Drittijiet ~ Fundamentali  tal-Unjoni  Ewropea, Artikolu 34;  Direttiva
tal-Kunsill 2003/109, premessi 6 u 12 u Artikolu 11(1)(d) u (2))

(ara l-punti 35, 38, 46, 50 sa 52, 55 sa 61, u d-dispozittiv)
Sunt

Adita b’talba ghal decizjoni preliminari mit-Tribunale di Napoli (il-Qorti ta’ Napoli, 1-Italja),
il-Qorti tal-Gustizzja tat de¢izjoni dwar il-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament bejn i¢-cittadini
ta’ pajjizi terzi residenti ghat-tul u ¢-cittadini nazzjonali previst fl-Artikolu 11 tad-Direttiva
2003/109', u b’'mod iktar partikolari dwar il-kwistjoni jekk l-access ghal mizura ta’ sigurta socjali,
ta’ ghajnuna so¢jali jew ta’ protezzjoni so¢jali, fis-sens tal-Artikolu 11(1)(d), jistax jigi suggett ghal
kundizzjoni ta’ residenza fl-Istat Membru kkoncernat ta’ mill-inqas ghaxar snin, minghajr
interruzzjoni fl-ahhar sentejn.

F1-2020, CU u ND, cittadini ta’ pajjizi terzi residenti ghat-tul fl-Italja, talbu li jibbenefikaw
mid-“dhul tac¢-¢ittadinanza”, benefic¢ju socjali intiz li jizgura livell minimu ta’ ghajxien.
Sussegwentement, huma gew investigati talli kkonfermaw b’'mod falz, fl-applikazzjonijiet
taghhom, li huma kienu jissodisfaw il-kundizzjonijiet ghall-ghoti ta’ dan il-benefi¢¢ju, inkluza
l-kundizzjoni li kienu ilhom residenti fl-Italja ghal mill-inqas ghaxar snin, li minnhom l-ahhar
sentejn b’'mod kontinwu.

! Direttiva 2003/109/KE tal-Kunsill tal-25 ta’ Novembru 2003 dwar l-istatus ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu residenti ghat-tul (GU
Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 6, p. 272).
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Fdan il-kuntest, il-Qorti ta’ Napoli stagsiet dwar il-konformita ta’ din il-kundizzjoni ghall-ghoti
mad-dritt tal-Unjoni, li tapplika wkoll ghac¢-¢ittadini Taljani. Din il-qorti gieset li dan ir-rekwizit
kien jistabbilixxi trattament sfavorevoli fir-rigward ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi, inkluz fir-rigward
ta’ dawk li kellhom permess ta’ residenza ghat-tul, meta mqabbel ma’ dak irrizervat ghac-¢ittadini
nazzjonali.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Qabelxejn, il-Qorti tal-Gustizzja fakkret li, meta dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni,
bhall-Artikolu 11(1)(d) tad-Direttiva 2003/109, taghmel riferiment espress ghal-legizlazzjoni
nazzjonali, hija ma ghandhiex taghti lit-termini kkoncernati definizzjoni awtonoma u uniformi
skont id-dritt tal-Unjoni. Madankollu, l-assenza ta’ definizzjonijiet awtonomi u uniformi, skont
id-dritt tal-Unjoni, tal-kuncetti ta’ sigurta socjali, ta’ ghajnuna so¢jali u ta’ protezzjoni socjali u
r-riferiment ghad-dritt nazzjonali, li jinsabu f'din id-dispozizzjoni, dwar l-imsemmija kuncetti ma
jimplikawx 1i 1-Istati Membri jistghu jippregudikaw l-effett utli tad-Direttiva 2003/109
fl-applikazzjoni tal-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament previst f'din id-dispozizzjoni. Barra
minn hekk, 1-Istati Membri, meta jiddeterminaw il-mizuri ta’ sigurta socjali, ta’ ghajnuna socjali u
ta’ protezzjoni socjali ddefiniti mil-legizlazzjoni nazzjonali taghhom, ghandhom jirrispettaw
id-drittijiet u josservaw il-principji previsti mill-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni
Ewropea (iktar ’il quddiem il-“Karta”), b’'mod partikolari dawk stabbiliti fl-Artikolu 34 taghha.

Peress li kemm 1-Artikolu 34 tal-Karta kif ukoll I-Artikolu 11(1)(d) tad-Direttiva 2003/109 jirreferu
ghad-dritt nazzjonali, kienet il-qorti tar-rinviju 1li kellha tiddetermina jekk id-“dhul
tac-cittadinanza” inkwistjoni fil-kawza principali kienx jikkostitwixxi benefi¢¢ju socjali li jaqa’
taht dawk imsemmija mill-imsemmija direttiva.

[-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat sussegwentement li s-sistema stabbilita mid-Direttiva 2003/109
tissuggetta 1-kisba tal-istatus ta’ resident ghat-tul moghti skont din id-direttiva ghal proc¢edura
partikolari u, barra minn hekk, ghall-obbligu li jigu ssodisfatti ¢erti kundizzjonijiet, fosthom
ir-rekwizit ta’ residenza legali u kontinwa ta’ hames snin fit-territorju nazzjonali. Sa fejn dan
l-istatus ta’ resident ghat-tul jikkorrispondi ghal-livell ta’ integrazzjoni l-iktar milhuq
ghac-cittadini ta’ pajjizi terzi, dan jiggustifika li jigu ggarantiti l-ugwaljanza fit-trattament
taghhom mac-cittadini tal-Istat Membru ospitanti, b'mod partikolari, fdak li jirrigwarda
s-sigurta socjali, l-assistenza socjali u 1-protezzjoni socjali.

Sussegwentement, fir-rigward tal-kundizzjoni ta’ residenza inkwistjoni fil-kawza principali,
il-Qorti tal-Gustizzja qieset li kundizzjoni ta’ residenza ta’ ghaxar snin, li minnhom Il-ahhar
sentejn b’'mod kontinwu, tmur kontra 1-Artikolu 11(1) (d) tad-Direttiva 2003/109.

Fil-fatt, fl-ewwel lok, id-differenza fit-trattament bejn i¢-¢ittadini ta’ pajjizi terzi residenti ghat-tul
u ¢-¢ittadini nazzjonali li kienet tirrizulta mill-fatt li legizlazzjoni nazzjonali tipprevedi tali
kundizzjoni ta’ residenza kienet tikkostitwixxi diskriminazzjoni indiretta. Din il-kundizzjoni
kienet taffettwa principalment lil dawk li ma kinux ¢ittadini li fosthom kien hemm b’mod
partikolari ¢-c¢ittadini ta’ pajjizi terzi, izda wkoll l-interessi ta¢-¢ittadini Taljani li jirritornaw
l-Italja wara perijodu ta’ residenza fi Stat Membru iehor. Madankollu, mizura tista’ titqies li tkun
diskriminazzjoni indiretta, minghajr ma jkun necessarju li jkollha l-effett li tiffavorixxi lic-cittadini
nazzjonali kollha jew li tisfavorixxi biss li¢-¢ittadini ta’ pajjizi terzi residenti ghat-tul, bl-eskluzjoni
tac-cittadini nazzjonali.
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Fit-tieni lok, tali diskriminazzjoni hija, bhala prin¢ipju, ipprojbita, sakemm ma tkunx
oggettivament iggustifikata.

Madankollu, 1-Artikolu 11(2) tad-Direttiva 2003/109 jipprevedi, b'mod ezawrjenti,
is-sitwazzjonijiet li fihom I-Istati Membri jistghu jidderogaw, ftermini ta’ residenza,
mill-ugwaljanza fit-trattament bejn cittadini ta’ pajjizi terzi residenti ghat-tul u ¢ittadini
nazzjonali. Ghalhekk, lil hinn minn dawn is-sitwazzjonijiet, differenza fit-trattament bejn dawn
iz-zewg kategoriji ta’ cittadini tikkostitwixxi, fiha nnifisha, ksur tal-Artikolu 11(1)(d) ta’ din
id-direttiva.

B’mod partikolari, differenza fit-trattament bejn ic-cittadini ta’ pajjizi terzi residenti ghat-tul u
¢-cittadini tal-Istat Membru kkon¢ernat ma tistax tigi ggustifikata mill-fatt li huma jkunu jinsabu
f'sitwazzjoni differenti minhabba r-rabtiet rispettivi taghhom ma’ dan I-Istat Membru.

Fil-fatt, il-perijodu ta’ residenza legali u kontinwa ta’ hames snin previst mid-Direttiva 2003/109
sabiex wiehed ikun jista’ jikseb l-istatus ta’ resident ghat-tul jixhed “l-gheruq taghha fdak
il-pajjiz”. Ghalhekk, hija ghandha titqies li tkun sufficjenti sabiex tali persuna jkollha dritt, wara
l-kisba tal-istatus ta’ resident ghat-tul, ghall-ugwaljanza fit-trattament mac-cittadini nazzjonali,
b’mod partikolari, fir-rigward tas-sigurta so¢jali, l-assistenza socjali u l-protezzjoni sodjali,
konformement mal-Artikolu 11(1)(d) tal-imsemmija direttiva.

Ghaldagstant, Stat Membru ma jistax jestendi unilateralment il-perijodu ta’ residenza mehtieg
sabiex tali resident ghat-tul ikun jista’ jgawdi mid-dritt iggarantit minn din id-dispozizzjoni.

Fl-ahhar nett, fir-rigward tas-sanzjoni kriminali prevista mil-legizlazzjoni nazzjonali fil-kaz ta’
dikjarazzjoni falza fir-rigward tal-kundizzjonijiet ta’ ac¢¢ess ghall-benefi¢¢ju socjali inkwistjoni,
il-Qorti tal-Gustizzja fakkret li dispozizzjoni nazzjonali ta’ sanzjoni ma tkunx kompatibbli
mad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2003/109 meta din tigi imposta sabiex tigi zgurata
l-osservanza ta’ obbligu li fih innifsu ma jkunx konformi ma’ dawn id-dispozizzjonijiet. Fid-dawl
tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li 1-Artikolu 11(1)(d)
tad-Direttiva 2003/109, mogqri fid-dawl tal-Artikolu 34 tal-Karta, jipprekludi legizlazzjoni ta’ Stat
Membru li tissuggetta l-access tac-cittadini ta’ pajjizi terzi residenti ghat-tul ghal mizura ta’ sigurta
so¢jali, ta’ ghajnuna soc¢jali jew ta’ protezzjoni socjali ghall-kundizzjoni, li tapplika wkoll
ghac-cittadini ta’ dan l-Istat Membru, li jkunu ilhom jirrisjedu fl-imsemmi Stat Membru ghal
mill-inqas ghaxar snin, li minnhom l-ahhar sentejn b’'mod kontinwu, u li tissanzjona b’pieni
kriminali kwalunkwe dikjarazzjoni falza dwar din il-kundizzjoni ta’ residenza.
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