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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Is-Seba’ Awla)

27 ta’ April 2023 *

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Kummer¢ elettroniku — Direttiv 2000/31/KE —
Artikolu 1 — Kamp ta’ applikazzjoni — Artikolu 2(c) — Kuncett ta’ ‘min hu stabbilit li jipprovdi
servizz’ — Artikolu 3(1) — Provvista ta’ servizzi tas-socjeta tal-informazzjoni pprovduti minn min

hu stabbilit li jipprovdi servizz fit-territorju ta’ Istat Membru — Kumpannija stabbilita

fit-territorju tal-Konfederazzjoni Svizzera — Inapplikabbilta ratione personae —
Artikolu 56 TFUE — Ftehim bejn il-Komunita Ewropea u l-Istati Membri taghha, minn naha, u
1-Konfederazzjoni Svizzera, min-naha l-ohra, dwar il-moviment liberu tal-persuni — Projbizzjoni
ta’ restrizzjonijiet fuq il-provvista ta’ servizzi transkonfinali li ma jagbizx tul ta’ 90 jum ghal kull
sena kalendarja — Provvista ta’ servizzi fl-Italja ghal perijodu ta’ iktar minn 90 jum —
Inapplikabbilta ratione personae — Artikolu 102 TFUE — Assenza ta’ kull element fid-decizjoni
tar-rinviju li jippermetti li tigi stabbilita rabta bejn il-kawza prin¢ipali u abbuz possibbli ta’
pozizzjoni dominanti — Inammissibbilta”

Fil-Kawza C-70/22,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Consiglio di Stato (il-Kunsill tal-Istat, I-Italja), permezz ta’ decizjoni tas-27 ta’ Jannar 2022, li
waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fl-1 ta’ Frar 2022, fil-procedura
Viagogo AG
Vs
Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni (AGCOM),
Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato (AGCM),
fil-prezenza ta”:
Ticketone SpA,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Is-Seba’ Awla),

komposta minn M. L. Arastey Sahtn, Presidenta de chambre, N. Wahl (Relatur) u J. Passer,
Imhallfin,

Avukat Generali: M. Szpunar,

* Lingwa tal-kawza: it-Taljan.

MT
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Registratur: A. Calot Escobar,
wara li rat il-procedura bil-miktub,
wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Viagogo AG, minn E. Apa, E. Foco, M.V. La Rosa, E. Marasa, M. Montinari u L. Picciano,
avvocati,

— ghall-Gvern Taljan, minn G. Palmieri, bhala agent, assistita minn R. Guizzi u F. Varrone,
avvocati dello Stato,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn M. Angeli, S. Kaléda, U. Matecka u L. Malferrari, bhala
agenti,

wara li rat id-de¢izjoni mehuda, wara li nstema’ I-Avukat Generali, li taqta’ -kawza minghajr
konkluzjonijiet,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal dec¢izjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 3
tad-Direttiva 2000/31/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-8 ta’ Gunju 2000 dwar certi
aspetti legali tas-servizzi minn socjeta ta’ l-informazzjoni, partikolarment il-kummer¢
elettroniku, fis-Suq Intern (Direttiva dwar il-kummer¢ elettroniku) (GU Edizzjoni Specjali
bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 25, p. 399), moqrija flimkien mal-Artikolu 56 TFUE, u, min-naha
l-ohra mal-Artikoli 102 u 106 TFUE.

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn Viagogo AG, kumpannija stabbilita fGeneve
(I-Isvizzera), minn naha, u min-naha l-ohra, 1-Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni
(AGCOM, l-Awtorita ghall-Garanziji fil-Komunikazzjonijiet, 1-Italja) u 1-Autorita Garante della
Concorrenza e del Mercato (AGCM, l-Awtorita tal-Kompetizzjoni u tar-Regoli tas-Sugq, l-Italja),
dwar multa ta’ EUR 3 700 000 imposta fuq Viagogo minn - AGCOM.

I1-kuntest guridiku

Il-Ftehim KE-Svizzera

[I-Komunita Ewropea u l-Istati Membri taghha, minn naha, u l-Konfederazzjoni Svizzera,
min-naha l-ohra, iffirmat fil-21 ta’ Gunju 1999 fil-Lussemburgu (il-Lussemburgu) seba’ ftehimiet,
inkluz il-ftehim dwar il-moviment hieles tal-persuni (GU 2009, L 353, p. 71, iktar ’il quddiem
il-“Ftehim KE-Svizzera”). Permezz ta’ Decizjoni tal-Kunsill u tal-Kummissjoni dwar il-ftehim
dwar kooperazzjoni xjentifika u teknologika, tal-4 ta’ April 2002 dwar il-konkluzjoni tas-seba’
Ftehim mal-Konfederazzjoni Svizzera (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 11, Vol. 41,
p. 89, rettifika fil-GU 2015 L 210, p. 38), dawn il-ftehimiet gew approvati fisem il-Komunita.
Huma dahlu fis-sehh fl-1 ta’ Gunju 2002.
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L-Artikolu 1 tal-imsemmi Ftehim KE-Svizzera, intitolat “L-Ghan”, jipprevedi:

“L-ghan ta’ dan il-Ftehim, ghall-benefi¢cju tac-cittadini tal-Istati Membri tal-Komunita Ewropea u
tal-Izvizzera, huwa:

[...]

(b) li tkun iffacilitata l-provvista ta’ servizzi fit-territorju tal-Partijiet Kontraenti, u b’'mod
% ) )
partikolari li tkun liberalizzata l-provvista ta’ servizzi ta’ perjodu qasir [...]”

L-Artikolu 5 tal-Ftehim KE-Isvizzera, intitolat “Il-persuni li jipprovdu servizzi”, huwa redatt kif
gej:

“l1. Minghajr pregudizzju ghal ftehim spe¢ifi¢i ohra bejn il-Partijiet Kontraenti [...], il-persuni li
jipprovdu s-servizzi, inkluzi 1-kumpanniji skond id-dispozizzjonijiet tal-Anness I, ghandhom

ikollhom id-dritt li jipprovdu servizz fit-territorju tal-Parti Kontraenti 1-ohra ghal perjodu li ma
jagbizx id-90 gurnata ta’ xoghol effettiv f'sena kalendarja.

»
ooe

Skont it-termini tal-Artikolu 15 tal-Ftehim KE-Svizzera, intitolat “L-Annessi u l-Protokolli”,
l-annessi u I-protokolli ghal dan il-ftehim jiffurmaw parti integrali minnu.

L-Artikolu 17 tal-Anness I tal-Ftehim, intitolat “Persuni li jipprovdu servizzi”, jipprevedi li:

“Fir-rigward tal-provvista tas-servizzi, dan li gej ghandu jkun projbit taht 1-Artikolu 5 ta’ dan
il-Ftehim:

(a) kwalunkwe restrizzjoni fuq il-provvista transkonfinali tas-servizzi fit-territorju ta’ Parti
Kontraenti li ma tagbizx id-90 gurnata ta’ xoghol effettiv ghal kull sena kalendarja;

[...]"

Skont 1-Artikolu 18 ta’ dan l-anness, id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 17 tal-imsemmi anness
japplikaw ghal kumpanniji li huma inkorporati skont il-legizlazzjoni ta’ Stat Membru
tal-Komunitd jew tal-Konfederazzjoni Zvizzera u li ghandhom l-uffi¢¢ju rregistrat taghhom,
l-amministrazzjoni ¢entrali taghhom jew l-istabbiliment principali taghhom fit-territorju ta’ parti
kontraenti.

L-Artikolu 21 tal-istess anness jipprevedi:
“(1) Il-perjodu totali tal-provvista tas-servizzi taht l-Artikolu 17(a) ta’ dan 1-Anness, kemm jekk

kontinwa kif ukoll jekk tikkonsisti f'perjodi su¢cessivi ta’ provvista, ma jistax jagbez id-90 gurnata
ta’ xoghol effettiv ghal kull sena kalendarja.

[...]”
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Id-dritt tal-Unjoni
Skont kliem tal-premessa 19 tad-Direttiva 2000/31:

“II-lokal 1i fih dak li jipprovdi servizz ikun stabbilit ghandu jkun determinat b’konformita ma’
decizjonijiet mehuda mill-Qorti tal-Gustizzja li skond dawn il-kuncett ta’ stabbiliment jinvolvi
l-prattika attwali ta’ attivita elettronika permezz ta’ stabbiliment fiss ghal perjodu indefinit; [...]
il-lokalita ta’ stabbiliment ta’ kumpanija li tipprovdi servizzi permezz ta’ website ta’ l-internet
mhix il-lokalita fejn it-teknologija li ssostni l-website tkun tinstab jew il-lokal li fih il-website tkun
accessibli imma l-post fejn hi twettaq l-attivita ekonomika taghha; [...]”

L-Artikolu 1 ta’ din id-direttiva, intitolat “Ghan u qasam ta’ applikazzjoni”, huwa redatt kif gej:

“l. Din id-Direttiva tfittex li tikkontribwixxi ghal funzjonament sewwa tas-suq intern billi
tassigura l-moviment liberu bejn 1-Istati Membri ta’ servizz minn so¢jeta ta’ lI-informazzjoni.

[...]

4. Din id-Direttiva ma tistabbilixxix regoli addizzjonali ta’ ligi privata internazzjonali u langas ma
titratta l-gurisdizzjoni tal-Qrati.”

L-Artikolu 2 ta’ din id-direttiva, intitolat “Definizzjonijiet”, jistabbilixxi li:
“Ghall-ghanijiet ta’ din id-Direttiva, dawn it-termini li gejjin ghandu jkollhom dawn it-tifsiriet:

(a) ‘servizzi minn so¢jeta ta’ l-informazzjoni: servizzi fil-qofol ta’ dak li jfisser 1-Artikolu 1(2)
tad-Direttiva 98/34/KE [tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-22 ta’ Gunju 1998 Ili
tistabbilixxi procedura ghall-ghoti ta’ informazzjoni fil-qasam ta’ l-istandards u
tar-Regolamenti Teknici (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 20, p. 337)], kif
emendata bid-Direttiva 98/48/KE [tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-20 ta’ Lulju 1998
(GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 21, p. 8)];

(b) ‘dak li jipprovdi servizz’: kull persuna naturali jew legali li tipprovdi servizz ghas-so¢jeta ta’
l-informazzjoni;

(¢) ‘min hu stabbilit li jipprovdi servizz’: dak li jipprovdi servizz li effettivament isegwi attivita
ekonomika billi juza stabbiliment fiss ghal perjodu indefinit. Il-presenza u l-uzu ta’ mezzi
teknici u teknologija mehtiega biex jipprovdi s-servizz ma humiex, minnhom infushom, dak
li jikkostitwixxi stabbiliment ghal min jipprovdi s-servizz;

[...]"”

L-Artikolu 3 tal-istess direttiva, intitolat “Suq intern”, jipprevedi:

“l1. Kull Stat Membru ghandu jassigura li s-servizzi minn soc¢jeta ta’ l-informazzjoni provduti
minn dak 1li jipprovdi servizz li jkun stabbilit fit-territorju tieghu ikun konformi

mad-disposizzjonijiet nazzjonali applikabbli fl-Istat Membru fdak il-kaz li huwa fil-qasam
ikkordinat.
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2. L-Istati Membri ma jistghux, ghal ragunijiet li jidhlu fil-qasam ikkordinat, jillimitaw il-liberta li
jkunu provduti servizz minn sodjeta ta’ l-informazzjoni minn Stat Membru iehor.

[...]"

Id-dritt Taljan

II-Legge n. 232 — Bilancio di previsione dello Stato per l'anno finanziario 2017 e bilancio
pluriennale per il triennio 2017-2019 (il-Ligi Nru 232 dwar il-Bagit Provvizorju tal-Istat
ghas-Sena Finanzjarja 2017 u Bagit Multiannwali ghall-Perijodu ta’ Tliet Snin 2017 sa 2019),
tal-11 ta’ Dicembru 2016 (GURI Nru 297, tal-21 ta’ Dicembru 2016, suppliment ordinarju
tal-GURI Nru 57), fil-verzjoni applikabbli ghat-tilwima fil-kawza prin¢ipali (iktar ’il quddiem
il-“Ligi tal-2016”), tinkludi Artikolu 1 li I-paragrafu 545 tieghu jipprevedi kif gej:

“Sabiex tigi miggielda l-evitar u l-evazjoni tat-taxxa, kif ukoll biex tigi zgurata l-protezzjoni
tal-konsumatur u tigi ggarantita l-ordni pubbliku, il-bejgh jew kwalunkwe forma ohra ta’ tqeghid ta’
biljetti ta’ access ghal attivitajiet ta’ prestazzjoni mwettqa minn persuna ohra li d-detenturi, anki fuq
il-bazi ta’ kuntratt jew ftehim specifiku, tas-sistemi ghall-hrug ta’ dawn il-biljetti jigi kkastigat, sakemm
l-att ma jikkostitwixxix reat kriminali, bil-projbizzjoni ta’ din l-imgiba u multi amministrattivi ta’ bejn
EUR 5000 u EUR 180000, kif ukoll, jekk dik 1-imgiba tkun manifestata minn mezzi ta’ networks ta’
komunikazzjoni elettronika, bil-mod iddefinit fil-paragrafu 546, it-thassir tal-kontenut jew, f'kazijiet
iktar serji, il-habi tas-sit internet li permezz tieghu gie kkostitwit il-ksur, minghajr pregudizzju ghal
azzjonijiet ghad-danni. L-[AGCOM] u l-awtoritajiet kompetenti 1-ohra jwettqu l-investigazzjonijiet u
l-interventi mehtiega, billi jagixxu ex officio jew wara senjalazzjoni mill-partijiet interessati. Fi kwa-
lunkwe kaz, il-bejgh jew kwalunkwe forma ohra ta’ tqeghid ta’ biljetti ta’ dhul ghal attivitajiet ta’ spet-
taklu mwettqa minn persuna fizika fuq bazi okkazjonali ma humiex issanzjonati, sakemm ma
jkollhomx skop kummer¢jali.”

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Viagogo, li l-uffi¢¢ju rregistrat u d-domicilju fiskali taghha jinsabu f'Genéve, topera websajts
ibbazati fuq intermedjazzjoni bejn il-konsumaturi ghall-bejgh mill-gdid ta’ biljetti ta’ dhul ghal
attivitajiet ta’ divertiment u avvenimenti sportivi. Ladarba I-biljetti taghhom ikunu gew
akkwistati minghand emittenti ufficjali, bhall-organizzaturi tal-ispettaklu jew l-avveniment
ikkoncernat jew distributuri awtorizzati (“suq primarju”), xi nies ikunu jixtiequ jergghu
jbighuhom. Viagogo nholoq biex jghaqqad il-provvista u d-domanda fis-suq tal-bejgh tal-biljetti
uzati (“suq sekondarju”).

Minhabba 1-heffa li biha I-biljetti disponibbli fis-suq primarju ma jibqghux disponibbli, b’'mod
partikolari minhabba l-uzu ta’ programmi ta’ xiri awtomatizzati minn certi utenti, in-numru ta’
nies li geghdin ifittxu biljetti, b’'mod partikolari li fir-rigward ta’ spettakli jew avvenimenti ta’ profil
gholi, kompliet tikber u s-siti internet iddedikati ghas-suq sekondarju kkonc¢ernat ghalhekk
qgeghdin jesperjenzaw success reali.

F’dan il-kuntest, Viagogo taghzel minn qabel, fuq is-siti internet li topera permezz ta’ pjattaforma
ospitata fl-Istati Uniti, ¢ertu numru ta’ spettakli jew avvenimenti. Id-detenturi tal-biljetti, billi
jaghzlu l-ispettaklu jew l-avveniment li jikkorrispondi ghal dawn il-biljetti, jistghu joffruhom
ghall-bejgh fuq dawn is-siti internet. Viagogo jghaqqad bejjiegha u xerrejja potenzjali, billi joffri
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servizzi ancillari bhal appogg bit-telefon u bil-posta elettronika, is-suggeriment tal-prezz ibbazat
fuq softwer u sistema awtomatizzata ta’ promozzjoni ta’ biljetti ghal certi spettakli jew
avvenimenti.

[I-fenomenu deskritt fil-punt 16 ta’ din is-sentenza lahaq proporzjonijiet meqjusa bhala
inkwetanti fl-Italja, b’'mod partikolari minhabba l-possibbilta facli li jintuza l-operat ta’ tali siti
internet ghall-hasil tal-flus li jirrizultaw minn attivitajiet illegali, u l-prezz tal-bejgh tal-biljetti
fis-suq sekondarju li ma ghadx ghandu relazzjoni ma’ dak li ghalih dawn il-biljetti huma offruti
fis-suq primarju, il-legizlatur Taljan implimenta politika mmirata biex trazzan dan il-fenomenu,
b’mod partikolari permezz tal-adozzjoni tal-Artikolu 1(545) tal-Ligi tal-2016.

Wara diversi lmenti mressqa minn kumpanniji li joperaw fis-settur tal-organizzazzjoni ta’
avvenimenti muzikali, minn kumpanniji li jbieghu biljetti ghal avvenimenti muzikali fis-suq
primarju u minn asso¢jazzjonijiet professjonali, AGCOM wettqet spezzjoni tas-siti internet
www.viagogo.it, immexxi minn Viagogo.

Wara din l-ispezzjoni, -AGCOM, bid-Decizjoni Nru 104/20/CONS tas-16 ta’ Marzu 2020,
imponiet multa amministrattiva ta’ EUR 3,700,000 fuq Viagogo. Viagogo giet mixlija li wettqet 37
ksur, permezz ta’ dan is-sit internet u b’riferiment ghal dan tal-ahhar fuq network so¢jali, li
jikkonsistu fit-tqeghid ghall-bejgh, bejn ix-xhur ta’ Marzu u Mejju 2019, ta’ biljetti ghal kunc¢erti
u ghal spettakli, minghajr ma Viagogo kienet id-detentrici tas-sistemi ghall-hrug ta’ dawn
il-biljetti, bi prezzijiet oghla mill-prezzijiet nominali indikati fuq is-siti tal-bejgh awtorizzati.

Viagogo pprezentat rikors intiz ghall-annullament ta’ din id-decizjoni quddiem it-Tribunale
amministrativo regionale per il Lazio (il-Qorti Amministrattiva Regjonali ta’ Lazio, 1-Italja). Hija
appellat mis-sentenza tal-ewwel istanza fil-kawza princ¢ipali quddiem il-Consiglio di Stato
(il-Kunsill tal-Istat, 1-Italja), il-qorti tar-rinviju.

Huwa fdan il-kuntest li l-Consiglio di Stato (il-Kunsill tal-Istat) iddecieda li jissospendi
l-proc¢eduri quddiemu u li jaghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) Id-Direttiva [2000/31], u b’'mod partikolari 1-Artikoli 3, 14 u 15 taghha, moqrija flimkien
mal-Artikolu 56 TFUE, jipprekludu l-applikazzjoni ta’ legizlazzjoni ta’ Stat Membru dwar
il-bejgh ta’ biljetti ghal avvenimenti fis-suq sekondarju li ghandha l-effett li tipprekludi lil
gestjonarju ta’ pjattaforma ta’ hosting li jopera fl-Unjoni Ewropea, bhalma hija 1-appellanti
fdin il-kawza, milli jipprovdi lil utenti terzi servizzi ta’ reklamar ta’ bejgh ta’ biljetti ghal
avvenimenti fis-suq sekondarju, billi tirrizerva din l-attivita biss ghall-bejjiegha, organizzaturi
ta’ avvenimenti jew entitajiet ohra awtorizzati minn awtoritajiet pubbli¢i sabiex johorgu
biljetti fis-suq primarju permezz ta’ sistemi ccertifikati?

2) Barra minn dan, l-Artikoli 102 TFUE u 106 TFUE, moqrija flimkien, jipprekludu
l-applikazzjoni ta’ legizlazzjoni ta’ Stat Membru dwar il-bejgh ta’ biljetti ghal avvenimenti li
tirrizerva s-servizzi kollha inerenti ghas-suq sekondarju tal-biljetti (u b’'mod partikolari
s-senserija ghal bejgh ta’ biljetti) biss ghall-bejjiegha, organizzaturi ta’ avvenimenti jew
entitajiet ohra awtorizzati sabiex johorgu biljetti fis-suq primarju permezz ta’ sistemi
ccertifikati, meta tipprekludi minn tali attivita lill-fornituri ta’ servizzi tas-socjeta
tal-informazzjoni li jixtiequ jagixxu bhala fornituri ta’ hosting fis-sens tal-Artikoli 14 u 15
tad-Direttiva [2000/31], b’mod partikolari fejn, bhal f'dan il-kaz, l-effett ta’ tali rizerva huwa li
tippermetti li operatur dominanti fis-suq primarju ta’ distribuzzjoni ta’ biljetti jestendi
d-dominanza rispettiva tieghu fuq servizzi ta’ senserija fis-suq sekondarju?
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3) Il-kuncett ta’ fornitur ta’ hosting passiv, fis-sens tal-legizlazzjoni Ewropea u b’'mod partikolari
tad-Direttiva [2000/31], jista’ jintuza biss fl-assenza ta’ kull attivita ta’ filtrazzjoni, selezzjoni,
indicjar, organizzazzjoni, ikkatalogar, aggregazzjoni, evalwazzjoni, uzu, modifika, estrazzjoni
jew promozzjoni tal-kontenuti ppubblikati mill-utenti, intizi bhala indi¢i ta’ natura
illustrattiva u li ma ghandhomx ikunu kollha prezenti fl-istess hin sa fejn dawn ghandhom
jitgiesu, fihom innifishom, bhala li jindikaw gestjoni imprenditorjali tas-servizz u/jew
tal-adozzjoni ta’ teknika ta’ evalwazzjoni tal-agir tal-utenti sabiex tizdied il-fedelta, jew
inkella hija 1-qorti tar-rinviju li ghandha tevalwa r-rilevanza tac-cirkustanzi msemmija iktar
’il fuq b’tali mod li, anki jekk ikun hemm wahda jew iktar minnhom, ikun possibbli li jitqies li
n-newtralita tas-servizz li jwassal ghall-klassifikazzjoni ta’ fornitur ta’ hosting passiv hija
prevalenti?”

Fuq l-ammissibbilta tat-talba ghal dec¢izjoni preliminari

L-ewwel nett, ghandu jigi mfakkar li, sabiex tkun ammissibbli, talba ghal decizjoni preliminari
ghandha tkun mehtiega ghas-soluzzjoni tat-tilwima li l-qorti tar-rinviju tintalab tiddeciedi
(sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2021, Consorzio Italian Management u Catania). Multiservizi,
C-561/19, EU:C:2021:799, punt 30 kif ukoll il-gurisprudenza c¢itata), dan jipprezupponi li
d-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni li ghalihom tirrelata din it-talba huma applikabbli ghal din
it-tilwima.

Fdan ir-rigward, minn naha, ghandu jigi rrilevat li t-tliet domandi maghmula mill-qorti tar-rinviju
jirrigwardaw l-interpretazzjoni tad-Direttiva 2000/31. Issa, din tal-ahhar ma hijiex applikabbli
ratione personae ghall-kawza principali.

Fil-fatt, id-Direttiva 2000/31 ghandha bhala ghan, skont 1-Artikolu 1 taghha, li tikkontribwixxi
ghal funzjonament sewwa tas-suq intern billi tassigura I-moviment liberu “bejn 1-Istati Membri”
ta’ servizz mis-so¢jeta tal-informazzjoni. Din tipprezumi ghalhekk, sabiex din id-direttiva tkun
applikabbli ratione personae, li 1-provvisti ta’ servizzi inkwistjoni jitwettqu minn fornituri ta’
servizzi stabbiliti fit-territorju ta’ Stat Membru, kif ifakkar 1-Artikolu 3(1) tal-imsemmija direttiva.

Fdan ir-rigward, 1-Artikolu 2(¢) tal-istess direttiva jiddefinixxi “min hu stabbilit li jipprovdi
servizz” bhala dak li jipprovdi servizz li effettivament isegwi attivita ekonomika billi juza
stabbiliment fiss ghal perjodu indefinit. Il-presenza u l-uzu ta’ mezzi tekni¢i u teknologija
mehtiega biex jipprovdi s-servizz ma humiex, minnhom innifishom, dak li jikkostitwixxi
stabbiliment ghal min jipprovdi s-servizz.

F’dan ir-rigward mill-gurisprudenza jirrizulta li peress li I-possibbilta li jigi applikat 1-Artikolu 3(1)
u (2) tad-Direttiva 2000/31 hija suggetta ghall-identifikazzjoni tal-Istat Membru li fit-territorju
tieghu l-fornitur tas-servizz tas-socjeta tal-informazzjoni kkonc¢ernat huwa effettivament
stabbilit, hija 1-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika jekk dan il-fornitur huwiex effettivament
stabbilit fit-territorju ta’ Stat Membru. Fin-nuqqas ta’ tali verifika, il-mekkanizmu previst
fl-Artikolu 3(2) ta’ din id-direttiva ma japplikax (sentenza tal-15 ta’ Marzu 2012, G, C-292/10,
EU:C:2012:142, punt 71 u l-gurisprudenza c¢c¢itata).

Bl-istess mod, il-projbizzjoni, ghal ragunijiet li jaqghu taht il-qasam ikkoordinat,
tar-restrizzjonijiet ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi li d-Direttiva 2000/31 tittratta tirrigwarda
biss, skont it-termini espressi tal-Artikolu 3(2) ta’ din id-direttiva, dawk “minn Stat Membru
iehor”.
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Certament, skont il-Ftehim dwar iz-Zona Ekonomika Ewropea tat-2 ta’ Mejju 1992 (GU Edizzjoni
Specjali bil-Malti, Kapitolu 1994, Vol. 1, p. 3), il-Kumitat Kongunt taz- Zona Ekonomika Ewropea
(ZEE), permezz tad-Decizjoni Nru 91/2000 tas-27 ta’ Ottubru 2000 li temenda 1-Anness XI
(Servizzi ta’ Telekomunikazzjonijiet) tal-Ftehim ZEE (GU 2001, Vol. 7, p. 13), estenda I-kamp ta’
applikazzjoni tad-Direttiva 2000/31 ghaz-ZEE, b’tali mod li din id-direttiva tkopri wkoll I-Istati
partijiet ghall-imsemmi ftehim. Madankollu, il-Konfederazzjoni Svizzera ma tinsabx fost dawn
tal-ahhar. Barra minn hekk, l-ebda decizjoni ma giet adottata mill-Kumitat Kongunt
UE-Svizzera, stabbilit skont il-Ftehim KE-Svizzera, bl-ghan li tigi estiza l-applikazzjoni
tal-imsemmija direttiva ghal dan l-Istat terz.

Issa, ma huwiex ikkontestat li Viagogo hija stabbilita f Genéve, hemmhekk ghandha s-sede taghha
u hemmbhekk ti¢centralizza l-attivita ekonomika taghha, minkejja 1-fatt li hija tuza s-siti internet
taghha f'verzjonijiet accessibbli fi Stati Membri differenti tal-Unjoni u, b’'mod partikolari, fl-Italja.
II-provvisti ta’ servizzi inkwistjoni huma ghalhekk ipprovduti minn Stat terz minn kumpannija
rregolata mid-dritt ta’ dan I-Istat terz.

Minn dan isegwi li, kuntrarjament ghal dak li tipprezumi l-qorti tar-rinviju, id-Direttiva 2000/31
ma tistax tigi invokata mir-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali. Peress li d-domandi kollha maghmula
minn din il-qorti jirrigwardaw din id-direttiva, it-talba ghal de¢izjoni preliminari hija, fl-intier
taghha, ivvizzjata b’'inammissibbilta.

Fit-tieni lok, barra minn hekk, ghandu jigi pprecizat, fir-rigward tal-ewwel domanda, li
1-Artikolu 56 TFUE lanqas ma jista’ jigi invokat minn Viagogo.

Fil-fatt, dan l-artikolu, hlief ghal trattat jew ftehim internazzjonali li jipprevedih, ma huwiex
applikabbli ghal kumpannija stabbilita fi Stat terz ghall-Unjoni, anki jekk din il-kumpannija
tipprovdi servizzi li jistghu jiksbu ¢-¢ittadini ta’ ¢erti Stati Membri jew il-kumpanniji stabbiliti
fit-territorju ta’ dawn tal-ahhar (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-21 ta’ Mejju 2015,
Wagner-Raith, C-560/13, EU:C:2015:347, punt 36 u l-gurisprudenza ¢citata).

F’dan il-kaz, il-kamp ta’ applikazzjoni tal-Ftehim KE-Svizzera ma jippermettix lil Viagogo tinvoka
l-applikazzjoni tal-Artikolu 56 TFUE, peress li l-partikolarita ta’ dan il-ftehim hija li jipprevedi,
fid-dawl tal-assimilazzjoni tal-fornituri ta’ servizzi stabbiliti fl-Isvizzera ma’ fornituri stabbiliti
fit-territorju ta’ Stat Membru, limitazzjoni ratione temporis ghal 90 jum ghal kull sena kalendarja.

B’hekk, 1-Artikolu 1 tal-Ftehim KE-Svizzera jipprevedi, b’'mod partikolari, “li tkun liberalizzata
l-provvista ta’ servizzi ta’ perjodu qasir”, peress li 1-Artikolu 5(1) ta’ dan il-ftehim jaghti,
min-naha tieghu, lill-fornituri ta’ servizzi Svizzeri d-“dritt li jipprovdu servizz fit-territorju
tal-Parti Kontraenti l-ohra ghal perjodu li ma jagbizx id-90 gurnata ta’ xoghol effettiv f'sena
kalendarja”. L-Anness I tal-imsemmi ftehim, li, skont 1-Artikolu 15 tal-istess ftehim, jifforma
parti integrali minnu, jinkludi l-Artikolu 17 li jipprojbixxi “kwalunkwe restrizzjoni fuq
il-provvista transkonfinali tas-servizzi fit-territorju ta’ Parti Kontraenti li ma tagbizx id-90
gurnata ta’ xoghol effettiv ghal kull sena kalendarja”. Barra minn hekk, skont I-Artikolu 18 ta’ dan
l-anness, id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 17 tal-imsemmi anness japplikaw ghal kumpanniji li
huma inkorporati skont il-legizlazzjoni ta’ Stat Membru tal-Komunita jew tal-Konfederazzjoni
Svizzera u li ghandhom l-uffi¢¢ju rregistrat taghhom, l-amministrazzjoni ¢entrali taghhom jew
l-istabbiliment principali taghhom fit-territorju ta’ parti kontraenti. Fl-ahhar nett, 1-Artikolu 21
tal-istess anness jippreciza li dawn id-90 jum jikkorrispondu ghat-tul totali ta’ provvista, kemm
jekk tkun provvista mhux interrotta jew provvisti successivi.
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Issa, f'dan il-kaz, mill-process ghad-dispozizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li Viagogo
tipprovdi servizzi ta’ tul itwal minn dak previst mill-Ftehim KE-Svizzera.

Qabel kollox, min-natura tieghu, fornitur ta’ servizzi li jezerc¢ita eskluzivament l-attivita tieghu
permezz ta’ siti internet jaghtiha natura kwazi mhux interrotta, jew sahansitra permanenti. B'mod
partikolari, fir-rigward ta’ offerta li tikkoncerna t-thabbir tal-bejgh ta’ biljetti ghal spettaklu jew
avveniment partikolari, l-akkwirenti potenzjali jkunu jistghu jimmanifestaw ruhhom fi
kwalunkwe mument permezz tas-sit internet ikkoncernat. F'dan ir-rigward, mill-elementi
pprovduti mill-qorti tar-rinviju ma jirrizultax li s-sit internet operat mir-rikorrenti fil-kawza
principali, sa mill-holqien tieghu, waqaf f'xi mument kwalunkwe attivita taghha, kif jikkonferma
1-Gvern Taljan, li jindika li “s-servizz ta’ intermedjarju fis-suq sekondarju huwa pprovdut [minn
Viagogo] b’'mod kontinwu matul is-sena kalendarja kollha”.

Sussegwentement, mill-elementi mressqa fl-ewwel istanza fil-kawza prin¢ipali jirrizulta li Viagogo
diga giet issanzjonata fl1-2016 mill-AGCOM u li l-attivita taghha ma kinitx tidher limitata
fiz-zmien.

Fl-ahhar nett, minn naha, id-decizjoni tal-AGCOM tas-16 ta’ Marzu 2020, li tirrigwarda
specifikament ix-xhur minn Marzu sa Mejju 2019, jigifieri 92 jum, tirrigwarda perijodu li jec¢edi
t-tul massimu ta’ 90 jum previst mill-Ftehim KE-Svizzera. Min-naha l-ohra, mis-sentenza
tal-ewwel istanza fil-kawza principali jirrizulta li l-ahhar bejgh li kien is-suggett tal-ispezzjoni
tal-AGCOM sehh fis-7 ta’ Settembru 2019, jigifieri, fi kwalunkwe kaz, ferm lil hinn mid-90 jum
previsti mill-Ftehim KE-Svizzera.

Ghaldagstant, Viagogo ma tidholx fil-kamp ta’ applikazzjoni ratione personae
tal-Artikolu 56 TFUE u ma tistax, konsegwentement, tinvoka I-ksur ta’ dan l-artikolu fil-kuntest
tal-kawza principali, b'tali mod li l-ewwel domanda, sa fejn tirrigwarda l-interpretazzjoni
tal-imsemmi artikolu, hija wkoll inammissibbli minhabba fhekk.

It-tieni, it-tieni u t-tielet domanda jwasslu lill-Qorti tal-Gustizzja tfakkar, sussidjarjament,
il-gurisprudenza taghha li tghid li domanda preliminari maghmula minn qorti nazzjonali hija
inammissibbli meta din tal-ahhar ma tipprovdix lill-Qorti tal-Gustizzja l-punti ta’ fatt u ta’ ligi
necessarji sabiex tkun tista’ tirrispondi b’'mod utli (sentenza tat-2 ta’ Lulju 2015, Gullotta u
Farmacia di Gullotta Davide C., C-497/12, EU:C:2015:436, punt 26).

Ghalhekk, fit-talba ghal decizjoni preliminari, il-qorti tar-rinviju fl-ebda mument ma tindika,
fir-rigward tat-tieni domanda, ir-ragunijiet li wassluha sabiex tistagsi dwar l-interpretazzjoni
tal-Artikoli 102 u 106 TFUE, u lanqgas ir-rabta li hija tistabbilixxi bejn dawn l-artikoli u, b’mod
partikolari, il-Ligi tal-2016, kuntrarjament ghar-rekwiziti stabbiliti fl-Artikolu 94(c) tar-Regoli
tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja.

B’mod partikolari, fir-rigward tal-Artikoli 102 TFUE ef seq., u b’'mod iktar specifiku l-ezistenza ta’
abbuz possibbli minn pozizzjoni dominanti, il-qorti tar-rinviju ma taghmel ebda riferiment
ghall-elementi kostituttivi ta’ pozizzjoni dominanti, fis-sens ta’ dan I-Artikolu 102, fil-kuntest
tal-kawza princ¢ipali (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-12 ta’ Dicembru 2013, Ragn-Sells,
C-292/12, EU:C:2013:820, punt 41). Xejn ma jinghad dwar li dan l-abbuz ta’ pozizzjoni
dominanti jista’ jwassal ghal dan l-abbuz minn pozizzjoni dominanti (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tat-2 ta’ Lulju 2015, Gullotta u Farmacia di Gullotta Davide & C., C-497/12,
EU:C:2015:436, punt 25).
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Fir-rigward tat-tielet domanda, li n-natura ipotetika taghha hija evidenti, ghandu jitfakkar li
l-gustifikazzjoni tar-rinviju ghal decizjoni preliminari ma hijiex il-formulazzjoni ta’ opinjonijiet
konsultattivi dwar domandi generali jew ipotetici, izda 1-bzonn inerenti li tigi effettivament
solvuta kontroversja (ara, b’'mod partikolari, is-sentenzi tas-16 ta’ Dicembru 1981, Foglia,
C-244/80, EU:C:1981:302, punt 18, u tal-20 ta’ Jannar 2005, Garcia Blanco, C-225/02,
EU:C:2005:34, punt 28 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

Ghaldagstant, fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, it-talba ghal de¢izjoni
preliminari hija inammissibbli.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza prin¢ipali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni ta’ osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, minbarra dawk tal-imsemmija
partijiet ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, Il-Qorti tal-Gustizzja (Is-Seba’ Awla) taqta’ u tiddeciedi:

It-talba ghal decizjoni preliminari mill-Consiglio di Stato (il-Kunsill tal-Istat, 1-Italja),

b’decizjoni tas-27 ta’ Jannar 2022, hija inammissibbli.

Firem
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