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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla)

12 ta’ Ottubru 2023 *

“Rinviju ghal de¢izjoni preliminari — Ghajnuna moghtija mill-Istati Membri — Appogg
ghall-energija rinnovabbli — Kostruzzjoni ta’ park eoliku — Komunikazzjoni tal-Kummissjoni
intitolata ‘Linji Gwida dwar 1-ghajnuna mill-Istat ghall-protezzjoni ambjentali u
l-energija 2014-2020° — Punt 19(44) u n-nota ta’ giegh il-pagna 66 — Kuncetti ta’ ‘bidu
tax-xoghlijiet’, ta’ ‘xoghlijiet ta’ kostruzzjoni marbuta mal-investiment’, ta’ ‘kull impenn iehor li
jaghmel l-investiment irriversibbli’ u ta’ ‘awtorizzazzjoni mill-Istat sabiex jitwettaq il-progett’ —
Tip u intensita tal-ezami li ghandu jsir mill-awtorita nazzjonali kompetenti”

Fil-Kawza C-11/22,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mit-Tallinna Halduskohus (il-Qorti Amministrattiva ta’ Tallinn, l-Estonja), permezz ta’ decizjoni
tal-5 ta’ Jannar 2022, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fl-istess jum, fil-procedura
Est Wind Power OU
Vs
Elering AS,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla),

komposta minn A. Arabadjiev (Relatur), President tal-Awla, T. von Danwitz, P. G. Xuereb, A.
Kumin u L. Ziemele, Imhallfin,

Avukat Generali: A. Rantos,

Registratur: C. Stromholm, Amministratrici,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-12 ta’ Jannar 2023,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Est Wind Power OU, minn P. Kergandberg u E.-K. Velbri, vandeadvokaadid,
— ghal Elering AS, minn T. Jarviste u V. Sipilov, vandeadvokaadid,

— ghall-Gvern Estonjan,, minn M. Kriisa, bhala agent,

* Lingwa tal-kawza: l-Estonjan.
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— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn G. Braga da Cruz, I. Georgiopoulos u E. Randvere, bhala
agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tat-23 ta’
Marzu 2023,

taghti l-prezenti

Sentenza

Din it-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-punt 19(44), u tan-nota ta’
qiegh il-pagna 66 tal-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni intitolata “Linji Gwida dwar l-ghajnuna
mill-Istat ghall-protezzjoni ambjentali u l-energija 2014-2020” (GU 2014, C 200, p. 1, iktar ’il-
quddiem il-“Linji Gwida tal-2014").

Din it-talba tressqget fil-kuntest ta’ tilwima bejn Est Wind Power OU (iktar ’il quddiem “EWP”) u
Elering AS, operatur ta’ netwerk ta’ trasport, dwar il-legalita ta’ opinjoni, mahruga minn Elering
fuq talba ta’ EWP, li tikkonstata li l-istat ta” progress ta’ progett ta’ kostruzzjoni ta’ park eoliku ma
jissodisfax ir-rekwiziti tal-legizlazzjoni nazzjonali li jippermettu li EWP tigi kklassifikata bhala
“produttur ezistenti” ta’ energija u, ghaldagstant, li din tal-ahhar tibbenefika minn sussidji
ghall-kostruzzjoni ta’ dan il-park.

I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Ir-Regolament (UE) 2015/1589

L-Artikolu 29(1) tar-Regolament tal-Kunsill (UE) 2015/1589 tat-13 ta’ Lulju 2015 li jistabblixxi
regoli dettaljati ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 108 [TFUE] (GU 2015, L 248, p. 9), jipprevedi:

“Ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 107(1) u l-Artikolu 108 [TFUE], il-qrati tal-Istati Membri jistghu
jistagsu lill-Kummissjoni [Ewropea] biex tittrasmettilhom l-informazzjoni fil-pussess taghha jew
l-opinjoni taghha dwar il-kwistjonijiet li jikkon¢ernaw l-applikazzjoni tar-regoli dwar l-ghajnuna
mill-Istat.”

Il-Linji Gwida tal-2014
II-punt 19(44) tal-Linji Gwida tal-2014 jinkludi d-definizzjoni li gejja:

“bidu tax-xoghlijiet’ tfisser jew il-bidu ta’ xoghlijiet ta’ kostruzzjoni fuq l-investiment, jew l-ewwel
impenn sod biex ikun ordnat taghmir jew impenn li jaghmel l-investiment irriversibbli, ikun liema
jkun l-ewwel wiehed f'termini ta’ Zzmien. Ix-xiri tal-art u x-xoghlijiet preparatorji, bhall-kisba ta’
permessi u t-twettiq ta’ studji preliminari dwar il-fattibbilta, mhumiex meqjusa bhala bidu
tax-xoghlijiet. Ghall-akkwizizzjonijiet,'bidu tax-xoghlijiet’ tfisser il-mument li fih jigu akkwistati
l-assi marbuta direttament mal-istabbiliment akkwistat.”
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II-punt 50 ta’ dawn il-linji gwida jipprecizaw:

“II-Kummissjoni tqis li l-ghajnuna ma tipprezentax effett tal-incentiv ghall-benefi¢jarju fil-kazijiet
kollha fejn ix-xoghol fuq il-progett kien diga beda qabel ma I-benefi¢jarju jkun applika
ghall-ghajnuna mal-awtoritajiet nazzjonali. F’'tali kazijiet fejn il-benefi¢jarju jibda jimplimenta
progett qabel ma japplika ghall-ghajnuna, kwalunkwe ghajnuna moghtija fir-rigward ta’ dak
il-progett ma tigix ikkunsidrata kompatibbli mas-suq intern.”

II-punt 126 tal-imsemmija linji gwida jipprevedi:

“F'fazi tranzitorja li tkopri s-snin 2015 u 2016, l-ghajnuna ghal mill-inqas 5% tal-kapacitajiet
godda tal-elettriku minn sorsi ta’ energija rinnovabbli ghandha tigi moghtija fxi process
tal-offerti kompetittiv fuq il-bazi ta’ kriterji cari, trasparenti u mhux diskriminatorji.

Mil-1 ta’ Jannar 2017, japplikaw ir-rekwiziti li gejjin:

L-ghajnuna tinghata fi process ta’ offerti kompetittiv fuq il-bazi ta’ kriterji cari, trasparenti u mhux
diskriminatorji (°) [...]

[...]”
Skont in-nota ta’ qiegh il-pagna 66 tal-istess linji gwida:

“Stallazzjonijiet li bdew jahdmu qabel 1-1 ta’ Jannar 2017 u kienu réevew konferma tal-ghajnuna
mill-Istat Membru qabel din id-data jistghu jinghataw ghajnuna fuq il-bazi tal-iskema fis-sehh
fiz-zmien tal-konferma.”

Id-Decizjoni tal-2017

Il-premessi 42 sa 44 tad-Decizjoni tal-Kummissjoni C(2017) 8456 final tas-6 ta’ Dicembru 2017
dwar Tibdil ghall-Iskema ta’ Ghajnuna Estonjana ghal Sorsi ta’ Energija Rinnovabbli u
ghall-Kogenerazzjoni (Ghajnuna mill-Istat SA.47354 (2017/NN)) (GU 2018, C 121, p. 7, iktar ’il
quddiem id-“Decizjoni tal-2017”), huma fformulati kif gej:

“(42) In-nota ta’ qgiegh il-pagna 66 tal-[Linji tal-Linji Gwida tal-2014] tista’ titqies bhala
traspozizzjoni tal-prin¢ipju legali tal-aspettattivi legittimi u tirrigwarda mill-qrib
ir-rekwizit tal-effett ta’ incentiv tal-ghajnuna mill-Istat. F'termini konkreti, dan ifisser li
l-produtturi li I-progett taghhom kien, fl-1 ta’ Jannar 2017, fi stadju ta’ zvilupp b’tali mod
li deher probabbli hafna li dan kien ser jitlesta ghandhom jigu kkunsidrati bhala
produtturi ezistenti mill-awtoritajiet li jaghtu 1-ghajnuna, sabiex huma jiksbu 1-ghajnuna
abbazi tal-iskema ta’ ghajnuna ezistenti (aspettattivi legittimi). Dan jehtieg, bhala minimu,
li I-izviluppaturi jkunu kisbu l-awtorizzazzjoni mill-Istat mehtiega biex iwettqu l-progett u
li jkollhom legalment id-dritt juzaw l-art li fugha ser jitwettaq il-progett.

(43) Id-definizzjoni tal-kuncett ta’ ‘bidu tax-xoghlijiet’ fil-punt 19(44) tal-[Linji Gwida tal-2014]
tipprovdi iktar dettalji fdan ir-rigward. In-nota ta’ qiegh il-pagna 66 tal-[Linji Gwida
tal-2014] ghandha ghalhekk tinqara u tigi interpretata mill-awtoritajiet li jaghtu 1-ghajnuna
b’tali mod li jittiehed inkunsiderazzjoni dan l-element. Il-Kummissjoni tinnota f'dan
ir-rigward li l-Istati Membri jibqghu responsabbli ghall-implimentazzjoni xierqa tal-mizuri
ta’ ghajnuna permezz tal-awtoritajiet kompetenti taghhom.
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(44) Fil-kaz li l-organizzazzjoni li taghti l-ghajnuna tqis li x-xoghol fuq progett partikolari beda,
fis-sens tal-punt 19(44) tal-[Linji Gwida tal-2014], gabel 1-1 ta’ Jannar 2017, il-Kummissjoni
tqis li din l-evalwazzjoni tikkoncerna dak il-progett bhala tali.” [traduzzjoni mhux ufficjali]

Id-dritt Estonjan

L-Artikolu 59 tal-elektrituruseadus (il-Ligi dwar is-Suq tal-Elettriku, tal-11 ta’ Frar 2003
(RT I 2003, 25, 153), fil-verzjoni taghha applikabbli ghall-kawza principali (iktar ’il quddiem
I-“ELTS”), intitolat “Ghajnuna”, kien jipprevedi:

“(1) I-produttur ghandu jkun intitolat li jikseb minghand l-operatur tas-sistema ta’ trazmissjoni,
l-ghajnuna msemmija f'dan l-artikolu:

1) ghall-produzzjoni tal-elettriku, sakemm ikun uza taghmir ghall-generazzjoni tal-energija
rinnovabbli b’kapacita netta li ma tagbizx il-125 [megawatts (MW)];

[...]

(2) L-operatur tas-sistema ta’ trazmissjoni ghandu jaghti l-ghajnuna tieghu meta mitlub
mill-produttur:

1) bir-rata ta” EUR 0.0537 ghal kull kilowatt-siegha ta’ elettriku jekk dan jigi prodott skont
il-paragrafu 1(1) [...] iktar il fuq;

[...]

(2") L-ghajnuna msemmija fil-paragrafu 2 ta’ dan l-artikolu tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat
skont it-tifsira tal-Artikolu 107(1) [TFUE], li tinghata skont il-[Linji Gwida tal-2014], u abbazi
tad-[Decizjoni tal-2017].

(2%) L-ghajnuna msemmija fil-paragrafu 2 ta’ dan l-artikolu ghall-energija prodotta minn taghmir
ta’ generazzjoni b’kapacita elettrika ta’ mill-inqas 1 MW tista’ tintalab minn produttur li,
fir-rigward tal-progett ta’ investiment relatat ma’ dak it-taghmir ta’ generazzjoni, jkun beda
x-xoghlijiet sa mhux iktar tard mill-31 ta’ Dicembru 2016 wara li jkun wettaq mill-inqas wiehed
mill-modi li gejjin:

1) jkun beda l-produzzjoni tal-elettriku;

2) jkunu beda x-xoghlijiet ta’ kostruzzjoni relatati mal-imsemmi progett ta’ investiment;

3) ikun ha impenn sod li jigi ordnat taghmir ghal kostruzzjoni ta’ facilita ta’ produzzjoni;

4) ikun ha kull impenn iehor li jaghmel dan il-progett ta’ investiment irriversibbli, hlief 1-akkwist
tal-art li fugha tkun tinsab il-facilita ta’ produzzjoni, il-kisba ta’ awtorizzazzjonijiet u

l-preparazzjonijiet, li ma jkunux parti mill-impenji li jaghmlu l-progett ta’ investiment
irriversibbli.
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(2%) Fejn il-produttur jitlob opinjoni lill-operatur tas-sistema ta’ trazmissjoni dwar il-konformita
tieghu mal-kundizzjonijiet imsemmija fil-paragrafu 2 ta’ dan l-artikolu, din l-opinjoni ghandha
tinhareg fi zmien 90 jum minn meta jircievi dik it-talba.

[...]”

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Sabiex issir l-installazzjoni ta’ park eoliku maghmul minn 28 turbina tar-rih, b’kapacita totali
ta’ 64.4 MW, f'Piite-Vaivina, fit-territorju tal-municipalita ta’ Toila (I-Estonja), (iktar 'il quddiem
il-“park eoliku previst”), fis-27 ta’ April 2004 EWP ikkonkludiet kuntratt ta’ abbonament ma’
Elering u ghal dan hallset l-ispejjez ta’ konnessjoni man-netwerk ikkoncernat fl-ammont ta’
EUR 522 813.93.

Matul is-sena 2008, EWP installat arbli ghall-kejl tar-rih fdan il-park eoliku u ghal dan l-ghan
garrbet spiza ta” EUR 212 002.15. Permezz ta’ kuntratt tal-11 ta’ Mejju 2010, EWP akkwistat
id-drittijiet ghall-izviluppar ta’ 28 bi¢ca art previsti ghall-installazzjoni ta’ dawn it-turbini.

Fid-19 ta’ Jannar 2016, l-Amministrazzjoni Munic¢ipali ta’ Toila ppubblikat il-kundizzjonijiet
ghad-disinn tal-park eoliku u fl-4 ta’ Frar 2016, EWP talbet il-hrug ta’ permess ta’ kostruzzjoni
fdan is-sens. FI-20 ta’ April 2016, il-Ministeru ghad-Difiza rrifjuta li japprova l-progett
tal-kostruzzjoni ta’ dan il-park eoliku u permezz ta’ sentenza tas-26 ta’ April 2016,
I-Amministrazzjoni Municipali ta’ Toila rrifjutat li tohrog il-permess ghal kostruzzjoni mitlub
minn EWP. Din tal-ahhar ipprezentat rikors kontra dawn id-dec¢izjonijiet ta’ cahda.

Fid-29 ta’ Settembru 2020, EWP talbet lil Elering opinjoni, skont I-Artikolu 59(2°) tal-ELTS, dwar
il-konformita tal-progett ta’ investiment relatat mal-kostruzzjoni tal-imsemmi park eoliku
mal-kundizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 59(2?).

Fl-opinjoni taghha Nru 22-7/2020/29-5 tat-13 ta’ April 2021, Elering qieset li dan il-progett ma
kienx jissodisfa dawn il-kundizzjonijiet, ghar-raguni, b'mod partikolari, li EWP ma setghetx tigi
kklassifikata bhala “produttur ezistenti” fil-31 ta’ Dicembru 2016. Issa, kieku dan kien il-kaz,
EWP kien ikollha d-dritt tikseb, ghall-finijiet tal-kostruzzjoni tal-park eoliku previst, ghajnuna
abbazi ta’ skema ta’ ghajnuna ezistenti.

Fit-13 ta’ Mejju 2021, EWP ressqet kawza quddiem it-Tallinna Halduskohus (il-Qorti
Amministrattiva ta’ Tallinn) li hija 1-qorti tar-rinviju, ghall-annullament tal-opinjoni inkwistjoni
u talbitha tordna lil Elering tezamina mill-gdid it-talba taghha msemmija fil-punt 13 tas-sentenza
prezenti. Il-kawza prin¢ipali ghalhekk tirrigwarda l-legalita tal-imsemmija opinjoni.

Din il-qorti tindika li, konformement mal-Artikolu 59(2%) tal-ELTS, il-kuncett ta’ “produttur
ezistenti” jinkludi b’'mod partikolari produttur li beda x-xoghlijiet sa mhux iktar tard mill-31 ta’
Dicembru 2016 fuq progett ta’ investiment relatat ma’ taghmir ghall-generazzjoni tal-energija
rinnovabbli, sa fejn ikun “beda x-xoghlijiet ta’ kostruzzjoni” relatati ma’ dan il-progett ta’
investiment jew “ha kull impenn iehor li jaghmel dan il-progett ta’ investiment irriversibbli”
peress li la l-akkwist tal-art li fuqha tinsab l-installazzjoni ta’ produzzjoni, la l-kisba
tal-awtorizzazzjonijiet, u lanqas il-preparazzjonijiet ma jitqiesu li huma impenji li jaghmlu
l-progett ta’ investiment irriversibbli.

ECLI:EU:C:2023:765 5



17

18

19

20

21

22

23

SENTENZA TAT-12.10.2023 — Kawza C-11/22
Est WIND POWER

EWP u Elering ma jagblux dwar jekk, fil-31 ta’ Dicembru 2016, EWP kinitx “[bdiet] ix-xoghlijiet ta’
kostruzzjoni” relatati mal-park eoliku previst jew kinitx hadet “kull impenn iehor li jaghmel dan
il-progett ta’ investiment irriversibbli”.

Fir-rigward ta’ din l-ahhar kundizzjoni, il-partijiet ma jagblux b’'mod partikolari fuq
id-definizzjoni tal-kuncett ta’ “progett ta’ investiment irriversibbli”, jigifieri jekk dan il-kuncett
jinvolvix 1i ssir analizi ekonomika dwar il-proporzjon tal-ispejjez sostnuti fil-progett ta’
investiment ikkonc¢ernat meta mqabbla mal-ispiza totali tieghu u jekk, fil-kaz li Elering tqis parti
mill-ispejjez imgarrba bhala li jikkostitwixxu xoghlijiet preparatorji jew spejjez li ma jaghmlux
parti mill-ispejjez irriversibbli, bhal dawk marbuta max-xiri ta” artijiet jew mal-akkwist ta’ dritt
ghall-izviluppar tas-superfici, ghandhomx jigu eskluzi wkoll mill-ispiza totali ta’ dan il-progett
fil-kuntest ta’ tali analizi ekonomika, peress li din tinkludi paragun tal-parti f'percentwali li
l-ispejjez imgarrba jirrapprezentaw fin-nefqa totali tal-imsemmi progett.

Bl-istess mod, il-partijiet ma jagblux dwar, minn naha, jekk, fil-31 ta’ Dicembru 2016, ir-rikorrenti
kellhiex permess mill-Istat mehtieg ghat-twettiq tal-istess progett u, min-naha l-ohra, jekk dan
il-permess mill-Istat ghandux necessarjament ikun permess ta’ bini jew jekk jistax ikun ukoll
dokument ta’ pjanifikazzjoni urbana, bhal pjan ta’ zvilupp urban generali jew pjan ta’ zvilupp
urban iddettaljat, jew inkella lista ta’ kundizzjonijiet tal-ippjanar, liema dokumenti u lista
jinhargu qabel il-permess ta’ bini, skont id-dritt nazzjonali.

EWP tqis li “[bdiet] ix-xoghlijiet ta’ kostruzzjoni” relatati mal-park eoliku previst, peress li hija
bniet arbli ghall-kejl tar-rih u post ta’ konnessjoni ta’ dan il-park eoliku mas-substazzjon ta’” Allika
(I-Estonja) qabel il-31 ta’ Dicembru 2016.

Elering tikklassifika bhala “spejjez irriversibbli” l-ispejjez sostnuti ghall-kostruzzjoni ta’ arbli
ghall-kejl tar-rih, fl-ammont ta’ EUR 212 002.15, kif ukoll l-ispejjez ta’ konnessjoni, fl-ammont ta’
EUR 522 813.93, izda tqis li tali investimenti ma humiex bizzejjed sabiex jigi stabbilit li kien
probabbli hafna li l-progett ta’ investiment ikkoncernat kien ser jitlesta, peress li dawn l-impenji
ma jirrapprezentawx parti sinjifikattiva mill-ispiza totali ta’ dan il-progett, stmata ghal
EUR 67 224 000, jigifieri bil-kemm 1.09 % tan-nefqa totali.

Barra minn hekk, Elering issostni li, fdawn i¢-¢irkustanzi u sabiex ma jitnehhiex is-sens
tas-sistema tal-Artikolu 59(2?) tal-ELTS, il-kundizzjoni dwar il-bidu tax-xoghlijiet ta’
kostruzzjoni, stabbilita fdin id-dispozizzjoni, lanqas ma tista’ tigi ssodisfatta, peress li n-natura
irriversibbli tal-progett ta’ investiment ikkoncernat tikkostitwixxi element rilevanti fil-kazijiet
kollha msemmija fdin id-dispozizzjoni, inkluz fir-rigward ta’ din il-kundizzjoni, aspett li EWP
tikkontesta.

It-Tallinna Halduskohus (il-Qorti Amministrattiva ta’ Tallinn) tirrileva li, fil-kuntest tal-kawza
princ¢ipali,  hija  talbet  opinjoni = mill-Kummissjoni, = skont  l-Artikolu  29(1)
tar-Regolament 2015/1589, dwar jekk il-premessa 42 tad-De¢izjoni tal-2017 u l-kuncett ta’
“produtturi ezistenti” li jinsab fiha kellhomx jigu interpretati fis-sens li kien mehtieg li, fl-1 ta’
Jannar 2017, “l-izviluppaturi jkunu kisbu l-awtorizzazzjoni mill-Istat mehtiega biex iwettqu
l-progett u li jkollhom legalment id-dritt juzaw l-art li fugha ser jitwettaq il-progett”, sabiex
ikunu jistghu jitgiesu li jaqghu taht dan il-kuncett, u b’hekk jibbenefikaw minn ghajnuna
mill-Istat kompatibbli mas-suq intern bis-sahha ta’ din id-dec¢izjoni.
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[I-Kummissjoni wiegbet lil din il-qorti, permezz ta’ opinjoni tas-17 ta’ Jannar 2020 (iktar ’il
quddiem 1-“Opinjoni tal-20207, li l-premessa 42 tad-De¢izjoni tal-2017 ghandha tigi interpretata
fis-sens li tirrikjedi li, sal-1 ta’ Jannar 2017, “l-izviluppaturi jkunu kisbu l-awtorizzazzjoni
mill-Istat mehtiega biex iwettqu l-progett u li jkollhom legalment id-dritt juzaw l-art li fugha ser
jitwettaq il-progett”. Din l-istituzzjoni ziedet tghid li dawn iz-zewg kundizzjonijiet, flimkien ma’
wahda mit-tliet sitwazzjonijiet imsemmija fl-ewwel sentenza tal-punt 19(44) tal-Linji Gwida
tal-2014, kellhom jigu ssodisfatti sabiex l-impriza tkun tista’ titqies bhala “produttur ezistenti” u
b’hekk tibbenefika minn ghajnuna mill-Istat kompatibbli mas-suq intern skont din id-decizjoni.

Fid-dawl ta’ din l-opinjoni, il-qorti tar-rinviju tqis necessarju li ghandu jigi kkjarifikat iktar
il-kuncetti ta’ “bidu tax-xoghijiet”, ta’ “xoghlijiet ta’ kostruzzjoni marbuta mal-investiment”, ta’
“kull impenn iehor li jaghmel l-investiment irriversibbli” u ta’ “awtorizzazzjoni mill-Istat
mehtiega sabiex jitwettaq il-progett” imsemmija fil-punti 19(44) tal-Linji Gwida tal-2014 u
fil-premessa 42 tad-Decizjoni tal-2017, kif ukoll ir-rekwiziti li jirrizultaw minn dawn il-kuncetti
ghal amministrazzjoni nazzjonali fir-rigward tal-evalwazzjoni tal-probabbilta li progett ta’
investiment jitlesta.

Din il-qorti tistagsi wkoll jekk il-kunsiderazzjonijiet li jinsabu fil-punti 61 u 68 tas-sentenza tal-5
ta’ Marzu 2019, Eesti Pagar (C-349/17, EU:C:2019:172), li l-kriterji fil-qasam tal-ghajnuna
ghandhom ikunu ¢ari u semplici sabiex jigu applikati mill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti,
jipprekludux tali evalwazzjoni ekonomika kumplessa kaz b’kaz.

F'dawn i¢-c¢irkustanzi, it-Tallinna Halduskohus (il-Qorti Amministrattiva ta’ Tallinn) iddecidiet li
tissospendi l-proceduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li
gejjin:

“1. Id-dispozizzjonijiet tal-Unjoni Ewropea dwar 1-ghajnuna mill-Istat, b’'mod partikolari l-ewwel
alternattiva prevista taht id-definizzjoni tal-kuncett ‘bidu tax-xoghlijiet” moghtija
fil-punt 19(44) tal-[Linji Gwida tal-2014], jigifieri ‘il-bidu ta’ xoghlijiet ta’ kostruzzjoni fuq
l-investiment’, ghandhom jigu interpretati fis-sens li jirreferu ghall-bidu tax-xoghlijiet ta’
kostruzzjoni marbuta ma’ kwalunkwe progett ta’ investiment jew bhala li jirreferu biss
ghall-bidu ta’ xoghlijiet ta’ kostruzzjoni marbuta mal-implimentazzjoni tal-progett ta’
investiment li ser jipproduci energija rinnovabbli?

2. Id-dispozizzjonijiet tal-Unjoni dwar l-ghajnuna mill-Istat, b’'mod partikolari I-ewwel
alternattiva prevista taht id-definizzjoni tal-kuncett ‘bidu tax-xoghlijiet’ moghtija
fil-punt 19(44) tal-[Linji Gwida tal-2014]”, jigifieri ‘il-bidu ta’ xoghlijiet ta’ kostruzzjoni fuq
l-investiment’, ghandhom jigu interpretati fis-sens li, f'sitwazzjoni fejn l-awtorita kompetenti
tal-Istat Membru tkun ikkonstatat il-bidu tax-xoghlijiet ta’ kostruzzjoni marbuta ma’ progett
ta’ investiment, din l-awtorita ghandha, konformement mal-prin¢ipju ta’ protezzjoni
tal-aspettattivi legittimi, tevalwa wkoll l-istadju li fih ikun wasal il-progett ta’ investiment
u l-probabbilta li dan il-progett jitlesta?

3. Fil-kaz li d-domanda precedenti tinghata risposta fl-affermattiv: cirkustanzi oggettivi ohra,
bhalma huma proceduri pendenti li jipprekludu t-tkomplija tal-progett ta’ investiment,
jistghu jittiehdu inkunsiderazzjoni fl-evalwazzjoni tal-istadju li fih ikun wasal il-progett ta’
investiment?
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4. Ghall-finijiet ta’ din il-kawza, huwa rilevanti li, fil-punti 61 u 68 tas-sentenza taghha tal-5 ta’
Marzu 2019, Eesti Pagar [(C-349/17, EU:C:2019:172)], il-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni
Ewropea kkonstatat li I-kwistjoni ta’ jekk jezistix jew le effett ta’ incentiv ma tistax titqies li
hija kriterju ¢ar u fac¢ilment applikabbli mill-awtoritajiet nazzjonali ghaliex il-verifika
tal-ezistenza ta’ dan l-effett tehtieg li jitwettqu, kaz b’kaz, evalwazzjonijiet ekonomici
kumplessi, bil-konsegwenza li tali kriterju ma jkunx konformi mar-rekwizit li 1-kriterji
ghall-applikazzjoni ta’ ezenzjoni ghandhom ikunu ¢ari u fac¢ilment applikabbli
mill-awtoritajiet nazzjonali?

5. Fil-kaz li d-domanda precedenti tinghata risposta fl-affermattiv: id-dispozizzjonijiet
tal-Unjoni dwar 1-ghajnuna mill-Istat, b’'mod partikolari n-nota ta’ qiegh il-pagna 66 [tal-Linji
Gwida tal-2014], ikkunsidrata flimkien mal-punt 19(44) taghha, ghandhom jigu interpretati
fis-sens li l-awtorita nazzjonali ma hijiex mehtiega twettaq evalwazzjoni ekonomika
tal-progett ta’ investiment, kaz b’kaz, meta tezamina l-kriterju tal-bidu tax-xoghlijiet?

6. Fil-kaz li d-domanda precedenti tinghata risposta fl-affermattiv: id-dispozizzjonijiet
tal-Unjoni dwar l-ghajnuna mill-Istat, b’'mod partikolari l-ahhar alternattiva prevista taht
id-definizzjoni tal-kuncett ‘bidu tax-xoghlijiet’ moghtija fil-punt 19(44), [tal-Linji Gwida
tal-2014], jigifieri ‘impenn [iehor] li jaghmel l-investiment irriversibbli’, ghandhom jigu
interpretati fis-sens li kwalunkwe impenn iehor, hlief ghax-xiri tal-art u xoghlijiet preparatorji
(bhalma hija l-kisba ta’ permessi), jaghmel l-investiment irriversibbli, irrispettivament
min-nefqa marbuta mal-impenn?

7. Id-dispozizzjonijiet tal-Unjoni dwar l-ghajnuna mill-Istat, b’mod partikolari I-kuncett ta’ ‘bidu
tax-xoghlijiet’ previst fil-punt 19(44) [tal-Linji Gwida tal-2014] ghandhom jigu interpretati
fis-sens 1i l-ezistenza ta’ dritt ta’ uzu fuq l-art mizmum mill-produttur tal-energija u
l-ezistenza ta’ awtorizzazzjoni mill-Istat ghall-implimentazzjoni tal-progett ta’ investiment
huma kundizzjonijiet essenzjali ghall-bidu tax-xoghlijiet?

8. Fil-kaz li d-domanda precedenti tinghata risposta fl-affermattiv: il-kuncett ta’ ‘awtorizzazzjoni
mill-Istat ghall-implimentazzjoni tal-progett ta’ investiment’ ghandu jigi interpretat fid-dawl
tad-dritt nazzjonali, u din l-awtorizzazzjoni tista’ tkun biss l-awtorizzazzjoni li abbazi taghha
jitwettaq ix-xoghol ta’ kostruzzjoni marbut mal-progett ta’ investiment?”

Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ammissibbilta tal-ewwel sas-sitt domanda

[I-Kummissjoni ssostni li, fid-dawl tar-risposta li ghandha tinghata ghas-seba’ u ghat-tmien
domanda, l-ewwel sas-sitt domanda huma inammissibbli jew, tal-inqas, irrilevanti, b’tali mod li
ma hemmx lok li tinghata risposta ghalihom.

Fl-ewwel lok, din l-istituzzjoni tosserva li 1-Linji Gwida tal-2014 ghandhom effett vinkolanti biss
fir-rigward taghha stess u li dawn ma joholqux obbligi guridi¢i awtonomi fuq I-Istati Membri, li
huma marbuta biss bid-decizjonijiet indirizzati lilhom mill-Kummissjoni skont il-linji gwida
korrispondenti ghall-mizura inkwistjoni. Konsegwentement, il-punt 19(44), il-punt 126 u n-nota
ta’ giegh il-pagna 66 tal-Linji Gwida tal-2014 ma humiex regoli tad-dritt li t-Tallinna Halduskohus
(il-Qorti Amministrattiva ta’ Tallinn) ghandha tapplika direttament fil-kuntest tal-kawza
principali.
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Ghandu jitfakkar li I-evalwazzjoni tal-kompatibbilta tal-mizuri ta’ ghajnuna mas-suq intern, skont
lI-Artikolu 107(3) TFUE, taqa’ taht il-kompetenza eskluziva tal-Kummissjoni, suggetta
ghall-istharrig tal-Qorti tal-Unjoni. F'dan ir-rigward, il-Kummissjoni tgawdi minn setgha
diskrezzjonali wiesgha li l-ezerc¢izzju taghha jimplika evalwazzjonijiet kumplessi ta’ natura
ekonomika u so¢jali. Fl-ezercizzju ta’ din is-setgha diskrezzjonali, il-Kummissjoni tista’ tadotta
linji gwida sabiex tistabbilixxi 1-kriterji li abbazi taghhom hija ghandha l-intenzjoni tevalwa
l-kompatibbilta, mas-suq intern, ta’ mizuri ta’ ghajnuna previsti mill-Istati Membri (sentenza tal-
15 ta’ Di¢cembru 2022, Veejaam u Espo, C-470/20, EU:C:2022:981, punt 29 kif ukoll
il-gurisprudenza ¢citata).

Billi tadotta regoli ta’ kondotta bhal dawn u billi thabbar, permezz tal-pubblikazzjoni taghhom, li
hija ser tapplikahom ghall-kazijiet li jaqghu tahthom, il-Kummissjoni tillimita ruhha fl-ezerc¢izzju
tal-imsemmija setgha diskrezzjonali u ma tkunx tista’, fil-principju, titbieghed minn dawn ir-regoli
minghajr ma tigi ssanzjonata, skont il-kaz, ghal ksur ta’ principji generali tad-dritt, bhal dawk ta’
ugwaljanza fit-trattament jew ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi (sentenza tal-15 ta’
Di¢cembru 2022, Veejaam u Espo, C-470/20, EU:C:2022:981, punt 30 kif ukoll il-gurisprudenza
¢citata).

Minn dan isegwi li l-effett tal-adozzjoni tar-regoli ta’ kondotta inkluzi fil-Linji Gwida tal-2014
huwa limitat ghal dak ta’ awtolimitazzjoni tal-Kummissjoni fl-ezercizzju tas-setgha diskrezzjonali
taghha, fis-sens li, jekk Stat Membru jkun ikkomunika lill-Kummissjoni progett ta’ ghajnuna
mill-Istat 1i jkun konformi ma’ dawn ir-regoli, din tal-ahhar ikollha, bhala principju, tawtorizza
dan il-progett (sentenza tal-15 ta’ Dicembru 2022, Veejaam u Espo, C-470/20, EU:C:2022:981,
punt 31 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

Minn dan isegwi li 1-Linji Gwida tal-2014 ma jistghux joholqu obbligi awtonomi fuq l-Istati
Membri (sentenza tal-15 ta’ Dicembru 2022, Veejaam u Espo, C-470/20, EU:C:2022:981, punt 32).

Madankollu, skont ir-raba’ paragrafu tal-Artikolu 288 TFUE, id-Decizjoni tal-2017 ghandha effett
vinkolanti fir-rigward tar-Repubblika tal-Estonja li hija d-destinatarja taghha.

Issa, kif irrileva I-Avukat Generali fil-punt 30 tal-konkluzjonijiet tieghu, id-Decizjoni tal-2017
tirreferi espressament ghal diversi dispozizzjonijiet tal-Linji Gwida tal-2014.

B’'mod partikolari, il-premessa 42 tad-Decizjoni tal-2017 ticcita u tinterpreta n-nota ta’ giegh
il-pagna 66 tal-Linji Gwida tal-2014, il-premessa 43 ta’ din id-decizjoni tiddikjara li din in-“[nota
ta’ qiegh il-pagna 66] ghandha [...] tinqara u tigi interpretata mill-organizzazzjonijiet li jaghtu
l-ghajnuna b’tali mod i jittiehed inkunsiderazzjoni” id-“definizzjoni tal-kuncett ta’ ‘bidu
tax-xoghlijiet” fil-punt 19(44) tal-[Linji Gwida tal-2014]” u l-premessa 44 tal-imsemmija
decizjoni ssemmi “fil-kaz li l-organizzazzjoni li taghti l-ghajnuna tqis li xoghol fuq progett
partikolari beda, fis-sens tal-punt 19(44), tal-[Linji Gwida tal-2014], qabel 1-1 ta’ Jannar 2017”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali].

Ghalhekk, ghandu jigi kkonstatat li, skont kliem il-premessi 42 sa 44 tad-Decizjoni tal-2017, din
tal-ahhar timponi fuq l-awtoritajiet Estonjani kompetenti, f'¢irkustanzi bhal dawk inkwistjoni
fil-kawza principali, l-obbligu li japplikaw dawn id-dispozizzjonijiet tal-Linji Gwida tal-2014
fis-sens li jaghtuhom dawn il-premessi, li huwa tali li jaghti lill-imsemmija dispozizzjonijiet natura
vinkolanti.
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Issa, peress li I-qorti tar-rinviju hija adita b’tilwima dwar il-legalita ta’ opinjoni vinkolanti mahruga
minn Elering u li tapplika, fid-dawl tal-premessi 42 sa 44 tad-Decizjoni tal-2017, l-istess
dispozizzjonijiet tal-Linji Gwida tal-2014, id-domandi taghha dwar Il-interpretazzjoni
tal-punt 19(44) u tan-nota ta’ qiegh il-pagna 66 ta’ dawn il-linji gwida ghandhom jitgiesu li huma
ammissibbli.

Fit-tieni lok, il-Kummissjoni tirrileva li mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li 1-Ministeru
ghad-Difiza Estonjan irrifjuta li japprova l-progetti ta’ kostruzzjoni tal-park eoliku previst u li
l-Amministrazzjoni Munic¢ipali ta’ Toila rrifjutat, konsegwentement, li tohrog il-permessi tal-bini
mitluba minn EWP. Dawn i¢-cirkustanzi jidhru li jindikaw li l-awtorizzazzjonijiet mill-Istat kollha
necessarji ghat-twettiq tal-progett ikkoncernat, fis-sens tal-premessa 42 tad-Decizjoni tal-2017,
ma kinux disponibbli qabel il-31 ta’ Dicembru 2016. Ghaldagstant, jidher li, fid-data tal-1 ta’
Jannar 2017, dan il-progett ma kienx jinsab fi stadju ta’ zvilupp tali li deher probabbli hafna li dan
kien ser jitlesta u li kellu jibbenefika mill-ghajnuna abbazi tal-iskema ta’ ghajnuna ezistenti fis-sens
ta’ din il-premessa 42.

Issa, tali oggezzjoni tirrizulta mhux biss minn interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet tad-dritt
tal-Unjoni li huma s-suggett tas-seba’ u tat-tmien domanda, izda wkoll mill-applikazzjoni ta’ dawn
id-dispozizzjonijiet ghall-fatti tal-kawza prin¢ipali kif ukoll mill-interpretazzjoni u
mill-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet rilevanti tad-dritt Estonjan ghal dawn il-fatti.

Skont  gurisprudenza  stabbilita  tal-Qorti  tal-Gustizzja, il-pro¢edura  stabbilita
fl-Artikolu 267 TFUE hija strument ta’ kooperazzjoni bejn il-Qorti tal-Gustizzja u l-qrati
nazzjonali li permezz tieghu il-Qorti tal-Gustizzja tipprovdi lill-qrati nazzjonali l-elementi ta’
interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni li jkunu jehtiegu sabiex jiddec¢iedu l-kawza li jkollhom
quddiemhom (sentenza tal-15 ta’ Settembru 2011, Unié de Pagesos de Catalunya, C-197/10,
EU:C:2011:590, punt 16 u l-gurisprudenza cc¢itata).

Fil-kuntest ta’ din il-procedura, li hija bbazata fuq separazzjoni ¢ara tal-funzjonijiet bejn il-qrati
nazzjonali u 1-Qorti tal-Gustizzja, hija biss il-qorti nazzjonali li ghandha gurisdizzjoni sabiex
tikkonstata u tevalwa l-fatti tal-kawza principali kif ukoll sabiex tinterpreta u tapplika d-dritt
nazzjonali (sentenza tal-24 ta’ Lulju 2023, Lin, C-107/23 PPU, EU:C:2023:606, punt 76 u
l-gurisprudenza c¢¢itata).

B’mod partikolari, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet ripetutament li ma huwiex il-kompitu taghha,
fil-kuntest ta’ rinviju ghal decizjoni preliminari, li tiddeciedi dwar l-interpretazzjoni
tad-dispozizzjonijiet nazzjonali, peress li tali interpretazzjoni taqa’, fil-fatt, taht il-gurisdizzjoni
eskluziva tal-qrati nazzjonali (sentenza tal-25 ta’ Novembru 2020, Socidlna poistovna, C-799/19,
EU:C:2020:960, punt 45 u l-gurisprudenza c¢citata).

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li I-ewwel sas-sitt domanda huma ammissibbli.

Fuq l-ewwel u s-sitt domanda, dwar il-kuncett ta’ “bidu tax-xoghlijiet”, fis-sens
tal-punt 19(44) tal-Linji Gwida tal-2014, mogqri flimkien mal-premessa 42 tad-Decizjoni
tal-2017

Permezz tal-ewwel u s-sitt domanda taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti
tar-rinviju essenzjalment tistagsi jekk il-punt 19(44) tal-Linji Gwida tal-2014, moqri flimkien
mal-premessa 42 tad-Decizjoni tal-2017, ghandux jigi interpretat fis-sens li l-kuncett ta’ “bidu
tax-xoghlijiet” ikopri, minn naha, il-bidu tax-xoghlijiet kollha ta’ kostruzzjoni marbuta ma’

10 ECLL:EU:C:2023:765



46

47

48

49

50

51

52

SENTENZA TAT-12.10.2023 — Kawza C-11/22
Est WIND POWER

progett ta’ investiment, ikunu liema jkunu dawn ix-xoghlijiet, jew semplicement il-bidu
tax-xoghlijiet ta’ kostruzzjoni marbuta mal-installazzjoni tal-progett ta’ investiment li jippermetti
l-produzzjoni ta’ energija rinnovabbli u, min-naha l-ohra, kull impenn iehor, tkun xi tkun
in-natura jew l-ispiza ta’ dan l-impenn, minbarra x-xiri ta’ artijiet u x-xoghlijiet preparatorji
fis-sens ta’ dan il-punt 19(44).

Ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, ghall-interpretazzjoni
ta’ dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni, ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni mhux biss il-kliem
ta’ din id-dispozizzjoni, izda wkoll il-kuntest taghha u l-ghanijiet li tfittex li tilhaq il-legizlazzjoni
li minnha taghmel parti (sentenza tat-8 ta’ Gunju 2023, Fastweb et (Frekwenza ta’ fatturazzjoni),
C-468/20, EU:C:2023:447, punt 52 kif ukoll il-gurisprudenza ¢citata).

Skont l-ewwel u t-tielet kaz imsemmi fil-punt 19(44) tal-Linji Gwida tal-2014, il-kuncett ta’ “bidu
tax-xoghlijiet” jinkludi 1-“bidu ta’ xoghlijiet ta’ kostruzzjoni fuq l-investiment” jew “impenn li
jaghmel l-investiment irriversibbli”. Barra minn hekk din id-dispozizzjoni tippreciza li “x-xiri
tal-art u x-xoghlijiet preparatorji, bhall-kisba ta’ permessi u t-twettiq ta’ studji preliminari dwar
il-fattibbilta, mhumiex megjusa bhala bidu tax-xoghlijiet”.

Ghalkemm mill-formulazzjoni tal-imsemmija dispozizzjoni jirrizulta b'mod car li xoghlijiet ta’
kostruzzjoni li huma necessarji ghall-funzjonament tal-progett ta’ investiment, bhal, fil-kawza
principali, il-kostruzzjoni ta’ arbli ghall-kejl tar-rih u t-twettiq ta’ konnessjonijiet tal-elettriku, ma
jikkostitwixxux xoghlijiet preparatorji, fis-sens tal-istess dispozizzjoni, u ghalhekk jistghu jagghu
taht il-kuncett ta’ “bidu tax-xoghlijiet”, fis-sens tal-punt 19(44) tal-Linji Gwida tal-2014, jekk
il-kundizzjonijiet previsti f'din id-dispozizzjoni jkunu ssodisfatti, ghandu jigi kkonstatat li
l-imsemmija dispozizzjoni ma tidentifikax bi precizjoni n-natura tax-xoghlijiet ta’ kostruzzjoni
koperti jew tal-impenji li jaghmlu l-investiment irriversibbli u lanqas ma tistabbilixxi limitu li
minnu x-xoghlijiet mibdija ghandhom jitqiesu li jissodisfaw dawn il-kundizzjonijiet.

Madankollu, kif irrileva 1-Avukat Generali fil-punti 37 sa 39 tal-konkluzjonijiet tieghu, fil-kuntest
tal-premessa 42 tad-De¢izjoni tal-2017, dan il-kuncett ta’ “bidu tax-xoghlijiet” ghandu l-ghan li
jiddetermina liema produtturi setghu jinghataw l-istatus ta’ “produttur ezistenti” ta’ energija
rinnovabbli li tista’ tibbenefika minn ghajnuna mill-Istat abbazi ta’ skema ta’ ghajnuna ezistenti.

Minn din il-premessa 42 jirrizulta li huma “l-produtturi li l-progett taghhom kien, fl-1 ta’
Jannar 2017, fi stadju ta’ zvilupp b’tali mod li deher probabbli hafna li dan kien ser jitlesta” li
jistghu jitqiesu mill-awtoritajiet li jaghtu 1-ghajnuna bhala “produtturi ezistenti”.

“stadju ta’ zvilupp” b’'tali mod li kien jidher “probabbli hafna li dan kien ser jitlesta”, ma jistax
jitgies li kull bidu ta’ xoghlijiet ta’ kostruzzjoni marbuta ma’ progett ta’ investiment, ikunu xi
jkunu dawn ix-xoghlijiet, jissodisfa tali kriterju.

Ghall-kuntrarju, kif irrileva 1-Avukat Generali, essenzjalment, fil-punt 43 tal-konkluzjonijiet
tieghu, minn dan jirrizulta li l-istat ta’ progress tax-xoghlijiet inkwistjoni kellu jkun tali li, fI-1 ta’
Jannar 2017, l-investiment ikkoncernat ikun irriversibbli u li l-izviluppatur jista’ jigi assimilat ma’
produttur ezistenti ta’ energija rinnovabbli.
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Fil-kuntest tal-premessa 42 tad-Decizjoni tal-2017, il-kuncett ta’ “bidu tax-xoghlijiet”, fis-sens
tal-punt 19(44) tal-Linji Gwida tal-2014, ghandu ghalhekk, fil-kazijiet kollha, jinftiehem bhala li
jirreferi ghal stat ta’ progress tax-xoghlijiet inkwistjoni li jippermetti li 1-izviluppatur jigi assimilat
ma’ produttur ezistenti ta’ energija rinnovabbli.

Ghaldagstant, huwa biss impenn li, fl-1 ta’ Jannar 2017, kien jirrigwarda il-progett ta’ investiment
fi “stadju ta’ zvilupp” tali li kien jidher “probabbli hafna li dan kien ser jitlesta”, u li l-imsemmi
progett kien ghalhekk, essenzjalment, irriversibbli, li jista’ jaqa’, fdan il-kuntest, taht dan
il-kuncett ta’ “bidu tax-xoghlijiet”.

Hekk kif irrileva I-Avukat Generali, essenzjalment, fil-punti 44 sa 46 tal-konkluzjonijiet tieghu, tali
limitu jista’ jitqies li ntlahaq f'din id-data biss jekk ix-xoghlijiet preparatorji kienu twettqu u jekk
l-impenn mehud kien suffi¢jentement sinjifikattiv, fid-dawl tan-natura u tal-ispiza tieghu, meta
mgqabbel mal-volum totali tal-progett ta’ investiment ikkoncernat.

Ghalkemm hija 1-qorti tar-rinviju, li hija l-unika li ghandha l-informazzjoni rilevanti kollha, li
ghandha tevalwa jekk, f'din id-data, l-istat ta’ progress tax-xoghlijiet ta’ kostruzzjoni tal-park
eoliku previst kienx jippermetti li jigi kkunsidrat li kien jidher probabbli hafna li I-progett ta’
kostruzzjoni ta’ dan il-park kien ser jitlesta, l-elementi li ghandha 1-Qorti tal-Gustizzja ghandhom
tendenza jindikaw li, fil-kaz inezami, il-kostruzzjoni ta’” arbli ghall-kejl tar-rih u tal-konnessjonijiet
tal-elettriku man-network ta’ trasport ma kinitx tikkostitwixxi tali “bidu tax-xoghlijiet” li
jippermetti li EWP tigi assimilata ma’ “produttur ezistenti” ta’ energija rinnovabbli, peress li
huwa biss il-bidu tax-xoghlijiet ta’ kostruzzjoni tat-turbini tar-rih li jipproducu energija
rinnovabbli, jew sahansitra impenn irriversibbli li jirrigwarda dawn it-turbini li jidhru li
jirrapprezentaw il-parti l-iktar sinjifikattiva tal-progett ta’ investiment inkwistjoni fil-kawza
principali, li jista’ jaghtiha tali status.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta ghall-ewwel u ghas-sitt domanda ghandha
tkun li I-punt 19(44) tal-Linji Gwida tal-2014, moqri flimkien mal-premessa 42 tad-Decizjoni
tal-2017, ghandu jigi interpretat fis-sens li I-kuncett ta’ “bidu tax-xoghlijiet” ikopri, minn naha,
il-bidu tax-xoghlijiet ta’ kostruzzjoni marbuta mal-installazzjoni ta’ progett ta’ investiment li
jippermetti 1-produzzjoni ta’ energija rinnovabbli u, min-naha l-ohra, kull impenn iehor li,
fid-dawl tan-natura u tal-ispiza tieghu, wassal il-progett ta’ investiment ikkoncernat, fl-1 ta’
Jannar 2017, fi stadju ta’ zvilupp tali li kien jidher probabbli hafna li dan il-progett kien ser jitlesta.

Fugq it-tieni, ir-raba’ u l-hames domanda, dwar l-evalwazzjoni li ghandha ssir mill-awtorita
nazzjonali kompetenti skont il-punt 19(44) tal-Linji Gwida tal-2014, mogqri flimkien
mal-premessi 42 sa 44 tad-Decizjoni tal-2017

Permezz tat-tieni, tar-raba’ u tal-hames domanda taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien,
il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistaqsi jekk il-punt 19(44) tal-Linji Gwida tal-2014, moqri
flimkien mal-premessi 42 sa 44 tad-Decizjoni tal-2017, ghandux jigi interpretat fis-sens li, sabiex
tikkonstata “bidu tax-xoghlijiet”, fis-sens tal-punt 19(44) taghha, l-awtorita nazzjonali
kompetenti hija obbligata twettaq analizi, kaz b’kaz, u skont jekk hux mehtieg analizi ekonomika u
fil-fond, tal-istadju ta’ zvilupp tal-progett ta’ investiment ikkoncernat u tal-probabbilta li dan ikun
ser jitlesta jew jekk tistax tkun limitata ghal evalwazzjoni purament fattwali jew formali.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li I-premessi 42 sa 44 tad-Decizjoni tal-2017 jipprecizaw, b’'mod

partikolari, li huma I-produtturi lj, fl-1 ta’ Jannar 2017, il-progett taghhom kien jinsab fi stadju ta’
zvilupp tali li kien jidher probabbli hafna li kien ser jitlesta li “ghandhom jigu kkunsidrati bhala
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produtturi ezistenti mill-organizzazzjonijiet li jaghtu l-ghajnuna”, 1i “l-Istati Membri jibqghu
responsabbli  ghall-implimentazzjoni  xierqa  tal-mizuri ta’ ghajnuna  permezz
tal-organizzazzjonijiet kompetenti taghhom?”, u lj, fil-kaz li “l-organizzazzjoni li taghti 1-ghajnuna
tqis” li x-xoghlijiet relatati ma’” progett partikolari bdew, fis-sens tal-punt 19(44) tal-Linji Gwida
tal-2014, qabel 1-1 ta’ Jannar 2017, il-Kummissjoni tqis li din l-evalwazzjoni tikkonc¢erna dan
il-progett bhala tali. Dawn il-premessi jindikaw ukoll li n-nota ta’ qiegh il-pagna 66 ta’ dawn
il-linji gwida ghandha “tinqara u tigi interpretata mill-organizzazzjonijiet li jaghtu l-ghajnuna”
billi tittiehed inkunsiderazzjoni d-definizzjoni tal-kuncett ta’ “bidu tax-xoghlijiet”, li tinsab f'dan
il-punt 19(44).

Ghaldagstant, mill-premessi 42 sa 44 tad-Decizjoni tal-2017 jirrizulta minghajr ekwivoku li,
fil-kuntest ta’ din id-decizjoni, l-awtorita kompetenti ghandha twettaq stharrig kaz b’kaz, li
jirrigwarda I-kwistjoni dwar jekk il-progett ikkonc¢ernat kienx jinsab, fl-1 ta’ Jannar 2017, fi stadju
ta’ zvilupp tali li kien jidher probabbli hafna li dan il-progett kien ser jitlesta. Issa, tali evalwazzjoni

ma twassalx ghal stharrig purament formali u tista’ tehtieg, skont il-kaz, analizi ekonomika
fil-fond.

Din il-konstatazzjoni ma hijiex invalidata mill-kunsiderazzjonijiet imsemmija fil-punti 61 u 68
tas-sentenza tal-5 ta’ Marzu 2019, Eesti Pagar (C-349/17, EU:C:2019:172). Certament, fdawn
il-punti, il-Qorti tal-Gustizzja essenzjalment eskludiet li I-awtoritajiet nazzjonali kompetenti
jistghu jwettqu evalwazzjonijiet ekonomici kumplessi kaz b’kaz u llimitat is-setgha ta’ dawn
l-awtoritajiet ghal konstatazzjonijiet fattwali jew formali. Madankollu, tali limitazzjoni giet
ikkonstatata fir-rigward tal-applikazzjoni tal-Artikolu 8(2) tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE)
Nru 800/2008 tas-6 ta” Awwissu 2008 li jiddikjara li certi kategoriji ta’ ghajnuna huma kompatibbli
mas-suq komuni (Regolament ghal Ezenzjoni Generali Shiha) skont I-Artikoli [107 u 108 TFUE]
(GU 2008, L 214, p. 3), li ghandu jigi applikat b'mod uniformi fl-Istati Membri, permezz ta’
kriterji ¢ari u sempli¢i li ghandhom jigu applikati. Barra minn hekk, dawn il-kunsiderazzjonijiet
jirrigwardaw effett ta’ incentiv, prezunt jew reali, tal-ghajnuna kkoncernata.

Min-naha l-ohra, fil-kaz inezami, l-effett ta’ incentiv tal-iskema ta’ ghajnuna Estonjana applikabbli
qabel l-emendi msemmija fid-Decizjoni tal-2017 gie definittivament ikkonstatat
mill-Kummissjoni fdin id-decizjoni, b’'tali mod li l-evalwazzjoni li ghandha ssir mill-awtorita
nazzjonali kompetenti tirrigwarda eskluzivament l-ezistenza jew le ta’ aspettattivi legittimi
tal-izviluppatur, li jiggustifikaw protezzjoni, fil-kisba ta’ ghajnuna taht din l-iskema ta’ ghajnuna.
Issa, tali ezami ghandu necessarjament jitwettaq kaz b’kaz u ma jistax jitqies li huwa limitat ghal
evalwazzjoni purament fattwali jew formali.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta ghat-tieni, ghar-raba’ u ghall-hames
domanda ghandha tkun li I-punt 19(44) tal-Linji Gwida tal-2014, moqri flimkien mal-premessi 42
sa 44 tad-Decizjoni tal-2017, ghandu jigi interpretat fis-sens li l-awtorita nazzjonali kompetenti
hija obbligata, ghall-finijiet tal-konstatazzjoni ta’ “bidu tax-xoghlijiet”, fis-sens tal-punt 19(44), li
twettaq, kaz b’kaz, analizi tal-istadju ta’ zvilupp tal-progett ta’ investiment ikkoncernat u
tal-probabbilta li dan jitlesta, li ma tistax tkun limitata ghal evalwazzjoni purament fattwali jew
formali u tista’ tehtieg, skont il-kaz, analizi ekonomika fil-fond.
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Fugq it-tielet, is-seba’ u t-tmien domanda, dwar il-kuncett ta’ “awtorizzazzjoni mill-Istat”,
fis-sens tal-punt 19(44) tal-Linji Gwida tal-2014, mogqri flimkien mal-premessa 42
tad-Decizjoni tal-2017

Permezz tat-tielet, is-seba’ u t-tmien domanda taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien,
il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistaqsi jekk il-punt 19(44) tal-Linji Gwida tal-2014, moqri
flimkien mal-premessa 42 tad-Decizjoni tal-2017, ghandux jigi interpretat fis-sens li:

— l-kuncett ta’ “bidu tax-xoghlijiet”, fis-sens ta’ dan il-punt 19(44), jimplika necessarjament li
l-izviluppatur ikollu d-dritt li juza l-art li fugha l-progett ta’ investiment ikkoncernat ikun ser
jitwettaq u awtorizzazzjoni mill-Istat mehtiega sabiex jitwettaq dan il-progett;

— il-kuncett ta’ “awtorizzazzjoni mill-Istat mehtiega sabiex jitwettaq il-progett”, imsemmi
fil-premessa 42, ghandu jigi interpretat fid-dawl tad-dritt nazzjonali u fis-sens li jippermetti li
jitwettqu x-xoghlijiet ta’ kostruzzjoni marbuta mal-progett ta’ investiment ikkoncernat, u

— tilwima pendenti, li tirrigwarda rifjut ta’ tali awtorizzazzjoni u li tipprekludi t-tkomplija ta’ dan
il-progett, ghandha tittiehed inkunsiderazzjoni waqt l-evalwazzjoni tal-istadju ta’ zvilupp
tal-imsemmi progett.

F’dan ir-rigward, mill-punt 19(44) tal-Linji Gwida tal-2014 jirrizulta li “I-kisba ta’ permessi” taqa’
taht “xoghlijiet preparatorji,” u ghalhekk ma tikkostitwixxix “bidu tax-xoghlijiet”, fis-sens ta’ din
id-dispozizzjoni. Barra minn hekk, il-premessa 42 tad-Decizjoni tal-2017 tirrikjedi minghajr
ekwivoku li l-izviluppatur irid ikun “kis[eb] l-awtorizzazzjoni mill-Istat mehtiega biex iwett[aq
i]l-progett ghall-progett” u li jkollu “legalment id-dritt [juza] l-art li fugha ser jitwettaq il-progett”.

Minn dan jirrizulta, qabelxejn, 1li 1-kuncett ta’ “bidu tax-xoghlijiet” imsemmi fil-punt 19(44)
jimplika necessarjament, fil-kuntest ta’ din il-premessa 42, li l-izviluppatur ikollu d-dritt juza l-art
li fugha l-progett ta’ investiment ikkoncernat ikun ser jitwettaq u awtorizzazzjoni mill-Istat
mehtiega sabiex jitwettaq dan il-progett.

Sussegwentement, peress li dawn id-dispozizzjonijiet jirrigwardaw awtorizzazzjoni “mill-Istat”
minghajr ma jipprecizaw, hekk kif irrileva 1-Avukat Generali fil-punt 52 tal-konkluzjonijiet
tieghu, it-tip ta’ awtorizzazzjoni mehtiega, il-kuncett ta’ “awtorizzazzjoni mill-Istat” ghandu jigi
interpretat fid-dawl tad-dritt nazzjonali.

Barra minn hekk, mill-konstatazzjonijiet maghmula fil-punti 52 sa 55 u 62 tas-sentenza prezenti
jirrizulta li, fil-kuntest tal-evalwazzjoni, li ghandha titwettaq mill-awtorita nazzjonali kompetenti,
dwar l-ezistenza jew le ta’ aspettattivi legittimi tal-izviluppatur, li jiggustifikaw protezzjoni,
fil-kisba ta’ ghajnuna taht skema ta’ ghajnuna ezistenti, din l-awtorita hija mitluba tivverifika
jekk, fl-1 ta’ Jannar 2017, l-istat ta’ progress tax-xoghlijiet inkwistjoni kienx juri li kien probabbli
hafna li l-progett ta’ investiment ikkoncernat kien ser jitlesta, b’tali mod li dan il-progett kien,
essenzjalment, irriversibbli u kien jippermetti, ghaldaqstant, li l-izviluppatur jigi assimilat ma’
“produttur ezistenti” ta’ energija rinnovabbli.

Minn dan jirrizulta li t-tip ta’ awtorizzazzjoni mehtiega skont il-punt 19(44) tal-Linji Gwida
tal-2014, moqri flimkien mal-premessa 42 tad-Decizjoni tal-2017, ghandu, huwa wkoll,
jippermetti li jitqies li, fdin id-data, kien jidher probabbli hafna li dan il-progett kien ser jitlesta u,
ghaldagstant, li l-izviluppatur jigi assimilat ma’ “produttur ezistenti” ta’ energija rinnovabbli.
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Issa, kif gie rrilevat fil-punt 56 tas-sentenza prezenti, fil-kaz inezami, huwa biss il-bidu
tax-xoghlijiet ta’ kostruzzjoni ta’ turbini tar-rih li jipproducu energija rinnovabbli jew impenn
irriversibbli li jirrigwarda dawn tal-ahhar li kienu jippermettu li EWP tigi assimilata ma’ tali
produttur, b’tali mod li l1-awtorizzazzjoni mill-Istat mehtiega kellha tippermetti li jitwettqu dawn
ix-xoghlijiet ta’ kostruzzjoni.

Ghalkemm hija I-qorti tar-rinviju, li hija l-unika li ghandha l-informazzjoni rilevanti kollha, li
ghandha tiddetermina, fid-dawl ta’ tali rekwiziti, it-tip ta’ awtorizzazzjoni mill-Istat li EWP
ghandu jkollha, fil-kaz inezami, l-elementi li ghandha ghad-dispozizzjoni taghha 1-Qorti
tal-Gustizzja donnhom jindikaw li, konformement mad-dritt Estonjan, dokumenti ta’ ppjanar
urban ma jippermettux, wahedhom, li jitwettqu x-xoghlijiet ta’ kostruzzjoni tat-turbini tar-rih
inkwistjoni fil-kawza principali, izda li t-twettiq ta’ dawn ix-xoghlijiet jehtieg ukoll, bhala
awtorizzazzjonijiet mill-Istat definittivi, il-kisba ta’ permess ta’ kostruzzjoni, b’tali mod li jidher li
huma dawn il-permessi li ghandhom jitqiesu bhala l-“awtorizzazzjoni mill-Istat mehtiega”.

Fl-ahhar nett, fir-rigward tal-ezistenza ta’ tilwima pendenti, li tirrigwarda rifjut ta’ tali
awtorizzazzjoni u li tipprekludi t-tkomplija tal-progett ta’ investiment ikkoncernat, hija
l-awtorita nazzjonali kompetenti, fid-dawl tal-konstatazzjonijiet maghmula, fl-ahhar lok,
fil-punt 68 ta’ din is-sentenza, li mhux tispekula fuq l-ezitu ta’ tali tilwima izda li ghandha tibbaza
d-decizjoni taghha fuq is-sitwazzjoni legali u fattwali fis-sehh fl-1 ta’ Jannar 2017.

Fil-fatt, irrispettivament mill-ezitu ta’ tali procedura gudizzjarja, impriza li ma kellhiex, fdin
id-data, l-awtorizzazzjoni mill-istat mehtiega ghat-twettiq tal-progett ta’ investiment ikkoncernat
ma tistax titqies li tiggustifika, f'din l-istess data, aspettattivi legittimi li jisthoqqilhom protezzjoni
fil-kisba ta’ ghajnuna taht skema ta’ ghajnuna ezistenti.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta ghat-tielet, ghas-seba’ u ghat-tmien
domanda ghandha tkun 1li l-punt 19(44) tal-Linji Gwida tal-2014, moqri flimkien
mal-premessa 42 tad-De¢izjoni tal-2017, ghandu jigi interpretat fis-sens li:

— il-kuncett ta’ “bidu tax-xoghlijiet”, fis-sens ta’ dan il-punt 19(44), jimplika necessarjament li
l-izviluppatur ikollu d-dritt juza l-art li fugha l-progett ta’ investiment ikkoncernat ikun ser
jitwettaq u awtorizzazzjoni mill-Istat mehtiega sabiex jitwettaq dan il-progett;

— il-kuncett ta’ “awtorizzazzjoni mill-Istat mehtiega ghat-twettiq tal-progett”, imsemmi
fil-premessa 42, ghandu jigi interpretat fid-dawl tad-dritt nazzjonali u fis-sens li jippermetti,
bhala awtorizzazzjoni mill-Istat definittiva, li jitwettqu x-xoghlijiet ta’ kostruzzjoni marbuta
mal-progett ta’ investiment ikkoncernat;

— l-ezistenza ta’ tilwima pendenti fl-1 ta’ Jannar 2017, dwar rifjut ta’ tali awtorizzazzjoni u li
tipprekludi t-tkomplija ta’ dan il-progett, ma ghandhiex tittiehed inkunsiderazzjoni waqt
l-evalwazzjoni tal-istadju tal-izvilupp tal-imsemmi progett f'din id-data.

Fuq l-ispejjez
Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mgqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti

ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.
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Ghal dawn il-motivi, Il-Qorti tal-Gustizzja (L-Ewwel Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1)

2)

3)

16

Il-punt 19(44) tal-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni intitolata “Linji Gwida dwar
l-ghajnuna mill-Istat ghall-protezzjoni ambjentali u l-energija 2014-2020”, moqri
flimkien mal-premessa 42 tad-Decizjoni tal-Kummissjoni C(2017) 8456 tas-6 ta’
Di¢embru 2017, dwar Tibdil ghall-Iskema ta’ Ghajnuna Estonjana ghal Sorsi ta’ Energija
Rinnovabbli u ghall-Kogenerazzjoni (Ghajnuna mill-Istat SA.47354 (2017/NN)),

ghandu jigi interpretat fis-sens li:

il-kuncett ta’ “bidu ta’ xoghlijiet” ikopri, minn naha, il-bidu tax-xoghlijiet ta’
kostruzzjoni marbuta mal-installazzjoni ta’ progett ta’ investiment li jippermetti
I-produzzjoni ta’ energija rinnovabbli u, min-naha l-ohra, kull impenn iehor li, fid-dawl
tan-natura u tal-ispiza tieghu, wassal il-progett ta’ investiment ikkoncernat, fl-1 ta’
Jannar 2017, fi stadju ta’ zvilupp tali li kien jidher probabbli hafna li dan il-progett kien
ser jitlesta.

II-punt 19(44) tal-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni intitolata “Linji Gwida dwar
l-ghajnuna mill-Istat ghall-protezzjoni ambjentali u l-energija 2014-2020”, mogqri
flimkien mal-premessi 42 sa 44 tad-Decizjoni C(2017) 8456,

ghandu jigi interpretat fis-sens li:

sabiex tikkonstata “bidu tax-xoghlijiet” fis-sens tal-punt 19(44), l-awtorita nazzjonali
kompetenti hija obbligata tipprocedi, kaz b’kaz, ghal analizi tal-istadju tal-izvilupp
tal-progett ta’ investiment ikkoncernat u tal-probabbilta li dan jitlesta, li ma ghandhiex
tkun limitata ghal evalwazzjoni purament fattwali jew formali u jista’ jkun li tirrikjedi,
skont il-kaz, analizi ekonomika fil-fond.

II-punt 19(44) tal-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni intitolata “Linji Gwida dwar
l-ghajnuna mill-Istat ghall-protezzjoni ambjentali u l-energija 2014-2020”, mogqri
flimkien mal-premessa 42 tad-Decizjoni C(2017) 8456,

ghandu jigi interpretat fis-sens li:

— il-kuncett ta’ “bidu tax-xoghlijiet”, fis-sens tal-punt 19(44), jimplika necessarjament li
l-izviluppatur ikollu d-dritt juza l-art li fugha l-progett ta’ investiment ikkoncernat
ikun ser jitwettaq u awtorizzazzjoni mill-Istat mehtiega sabiex jitwettaq dan il-progett;

— il-kuncett ta’ “awtorizzazzjoni mill-Istat mehtiega ghat-twettiq tal-progett”, imsemmi
fil-premessa 42, ghandu jigi interpretat fid-dawl tad-dritt nazzjonali u fis-sens li
jippermetti, bhala awtorizzazzjoni mill-Istat definittiva, li jitwettqu x-xoghlijiet ta’
kostruzzjoni marbuta mal-progett ta’ investiment ikkonc¢ernat;

— l-ezistenza ta’ tilwima pendenti fl-1 ta’ Jannar 2017, dwar rifjut ta’ tali awtorizzazzjoni
u li tipprekludi t-tkomplija ta’ dan il-progett, ma ghandhiex tittiehed
inkunsiderazzjoni waqt l-evalwazzjoni tal-istadju tal-izvilupp tal-imsemmi progett
fdin id-data.
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