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ipprezentati fis-7 ta’ Dicembru 2023

Kawza C-706/22

Konzernbetriebsrat der O SE & Co. KG
fil-prezenza ta’
Vorstand der O Holding SE

(talba ghal-decizjoni preliminari mressqa mill-Bundesarbeitsgericht (il-Qorti Industrijali Federali,
il-Germanja))

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Kumpannija Ewropea — Regolament (KE)

Nru 2157/2001 — Artikolu 12(2) — Involviment tal-haddiema — Issuggettar tar-registrazzjoni
tal-kumpannija Ewropea ghall-implimentazzjoni minn qabel tal-procedura ta’ negozjar fuq
l-involviment tal-haddiema msemmija fid-Direttiva 2001/86/KE — Kumpannija Ewropea
kkostitwita u rregistrata minghajr haddiema li saret il-kumpannija omm ta’ sussidjarji li jimpjegaw
haddiema — Nugqqas ta’ obbligu li tinfetah a posteriori 1-procedura ta’ negozjar — Projbizzjoni
tal-uzu abbuziv ta’ kumpannija Ewropea sabiex il-haddiema jigu mc¢ahhda mid-drittijiet
ta’ involviment”

I. Introduzzjoni

1. It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 12(2)
tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 2157/2001 tat-8 ta’ Ottubru 2001 dwar l-Istatut ta’
Kumpannija Ewropea (SE)?,, moqri flimkien mal-Artikoli 3 sa 7 tad-Direttiva
tal-Kunsill 2001/86/KE tat-8 ta’ Ottubru 2001, li tissupplimenta l-Istatut ghal kumpanija
Ewropea rigward l-involviment tal-haddiema®.

2. Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn il-Konzernbetriebsrat der O SE & Co. KG
(kumitat tal-impriza tal-kumpannija O SE & Co. KG, iktar ’il quddiem il-“kumitat tal-impriza
tal-grupp O KG”) u 1-Vorstand der O Holding SE (il-bord tad-diretturi ta’ O Holding SE), dwar
talba ghall-holgien ta’ korp specjali ta’ negozjati (iktar ’il quddiem il-“KSN”) ghall-finijiet tal-ftuh
a posteriori tal-pro¢edura ta’ negozjar dwar l-involviment tal-haddiema msemmija fl-Artikoli 3
sa 7 tad-Direttiva 2001/86.

! Lingwa originali: il-Franciz.
2 (U Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 4, p. 251.
3 GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 4, p. 272.
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3. Id-Direttiva 2001/86 hija l-frott ta’ iktar minn 30 sena ta’ negozjati, peress li I-ewwel abbozz ta’
legizlazzjoni dwar il-holqgien ta’ kumpannija Ewropea (SE), permezz ta’ regolament, gie propost
mill-Kummissjoni Ewropea fl-1970* In-negozjati wehlu ghal zmien twil fuq zewg punti:
l-istruttura duwalista jew monista tal-kumpannija u l-involviment tal-haddiema?® fejn dan
l-involviment huwa ddefinit bhala l-informazzjoni, il-konsultazzjoni, il-partecipazzjoni u kull
mekkanizmu iehor li permezz tieghu r-rapprezentanti tal-haddiema jistghu jezercitaw influwenza
fuq id-decizjonijiet li ghandhom jittiehdu fi hdan l-impriza®.

4. L-abbozz ta’ regolamentazzjoni dwar il-holgien ta’ SE gie maqsum f{Zzewg proposti
tal-Kummissjoni pprezentati fil-25 ta’ Awwissu 1989: wahda minn dawn, regolament li
jistabbilixxi l-istatut tas-SE’ u l-ohra, direttiva li tissupplimenta l-istatut tas-SE fir-rigward
tal-pozizzjoni tal-haddiema®. Fil-proposta ghal regolament giet prevista l-possibbilta li tigi
stabbilita SE holding ghal certi kumpanniji b’responsabbilta limitata rregolati mid-dritt ta’
mill-inqas zewg Stati Membri jew li jkollhom ghal mill-inqas sentejn kumpannija sussidjarja
rregolata mid-dritt ta’ Stat Membru iehor”.

5. Iktar tard matul in-negozjati, il-principju “qabel u wara”!, ipprezentat bhala t-tehid
inkunsiderazzjoni, fi hdan is-SE 1-gdida, tad-drittijiet ta’ involviment ezistenti fil-kumpanniji
partec¢ipanti fil-kostituzzjoni tas-SE, ippermetta li jinholqu l-pedamenti ta’ kompromess
f1-1998". Din il-proposta centrali wasslet ghall-kompromess, a¢cettat unanimament wara l-bidla
fil-bazi legali ghad-Direttiva 2001/86.

6. Issa, malajr hafna deher li I-maggoranza tas-SE mahluqa f'¢erti Stati Membri kienu SE minghajr
haddiema u li setghu gew irregistrati minghajr ma bdew minn qabel in-negozjati mal-KSN previsti
mill-Artikolu 12(2) tar-Regolament Nru 2157/2001.

7. Madankollu, peress li numru kbir ta’ SE minghajr haddiema gew irregistrati minghajr negozjati
minn qabel dwar l-involviment tal-haddiema', tqum il-kwistjoni dwar jekk ghandhomx jigu
permessi jew imposti tali negozjati a posteriori u li jigi ddefinit it-terminu li matulu dawn
in-negozjati jistghu jinbdew wara r-registrazzjoni tas-SE.

8. Pdawn il-konkluzjonijiet, ser nipproponi lill-Qorti  tal-Gustizzja tiddeciedi li
d-Direttiva 2001/86 ma timponix il-ftuh ta’ negozjati a posteriori, izda li hija tippermetti dan
fil-kaz ta’ abbuz.

¢ Aral-premessa 9 tar-Regolament Nru 2157/2001.

5 Ara r-rapport finali tal-Grupp ta’ Esperti “Sistemi Ewropej ta’ Involviment tal-Impjegati” ta’ Mejju 1997 (Rapport Davignon)
(C4-0455/97), punt 9: “Minkejja l-isforzi li saru biex il-pozizzjonijiet ta’ xulxin jitqarrbu (minn naha, ‘ebda kumpanija Ewropea minghajr
partecipazzjoni’, min-naha l-ohra, ‘le ghall-esportazzjoni tal-mudelli nazzjonali ta’ partecipazzjoni’), sehhet sitwazzjoni ta’ mblukkar.”
[traduzzjoni libera]

¢ Aral-Artikolu 2(h) tad-Direttiva 2001/86.

7 Aral-proposta ghal Regolament tal-Kunsill (KEE) dwar l-Istatut ta’ Kumpannija Ewropea (COM(89) 268 final — SYN 218).

8 Ara l-proposta ghal Direttiva tal-Kunsill li tissupplimenta l-istatut tal-kumpanija Ewropea fir-rigward tal-pozizzjoni tal-haddiema
(COM(89) 268 finali — SYN 219).

°  Aral-Artikolu 2(1) ta’ din il-proposta ghal regolament, li sar I-Artikolu 2(2) tar-Regolament Nru 2157/2001.

10 Aral-premessa 18 tad-Direttiva 2001/86.

' Ara l-abbozz tal-minuti tal-2102 sessjoni tal-Kunsill (Xoghol u Affarijiet So¢jali), li saret fil-Lussemburgu fl-4 ta’ Gunju 1998 (8717/98),
disponibbli fl-indirizz internet li gej: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8717-1998-INIT/en/pdf, p. 8.

12 F1-2017, kien hemm 450 SE li kellhom attivita effettiva u li kienu jimpjegaw iktar minn 5 haddiema fost 1-2 695 SE rregistrati, filwaqt li
jittiehed inkunsiderazzjoni l-fatt li, ghal ¢ertu numru ta’ SE rregistrati, id-data ma hijiex a¢cessibbli (ara d-dokument tax-xoghol ta’
Waddington, J., u Conchon, A., intitolat “Is Europeanized board-level employee representation specific? The case of European
Companies (SEs)”, The European Trade Union Institute, Brussell, 2017, p. 7).
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II. Il-kuntest guridiku
A. Id-dritt tal-Unjoni

1. Ir-Regolament Nru 2157/2001
9. Il-premessi 1 u 21 tar-Regolament Nru 2157/2001 jiddikjaraw:

“(1) It-tlestija tas-suq intern u t-titjib li dan igib fis-sitwazzjoni fil-qaghda ekonomika u so¢jali
gewwa |-[Unjoni] tfisser mhux biss li l-ostakoli ghall-kummer¢ ghandhom jitnehhew, imma
wkoll 1i l-istrutturi ta’ produzzjoni ghandhom ikunu adattati ghad-dimensjoni tal-[Unjoni].
Ghal dak il-ghan jehtieg li kumpanniji li n-negozju taghhom mhux limitat biex jissodisfa
bzonnijiet purament lokali ghandhom ikunu jistghu jippjanaw u jwettqu r-riorganizzazzjoni
tan-negozji taghhom fuq skala tal-[Unjoni].

[...]

(21) Id-Direttiva [2001/86] hija mahsuba li tizgura li l-impjegati ikollhom dritt ta’ involviment
fil-kwistjonijiet u d-decizjonijiet li jaffettwaw il-hajja tas-SE taghhom. Kwistjonijiet ohra ta’
legislazzjoni so¢jali u tax-xoghol, partikolarment id-dritt ta’ impjegati ghall-informazzjoni u
l-konsultazzjoni kif regolati fl-Istati Membri, huma ggvernati bid-dispozizzjonijiet nazzjonali
applikabbli, taht l-istess kondizzjonijiet, lill-kumpanniji pubbli¢i b’responsabbilta limitata.”

10. L-Artikolu 1(1) u (4) ta’ dan ir-regolament jipprovdi:

“l. Kumpannija tista’ titwaqqaf gewwa t-territorju tal-[Unjoni] fil-forma ta’ [SE]
bil-kondizzjonijiet u bil-mod provdut f'dan ir-Regolament.

[...]

4. L-involviment ta’ impjegat fSE ghandu jkun iggvernat mid-dispozizzjonijiet tad-Direttiva
2001/86/KE.”

11. L-Artikolu 2(2)(a) tal-imsemmi regolament jipprevedi:

“Kumpanniji pubbli¢i u privati b’responsabbilta limitata kif imsemmija fl-Anness II, iffurmati taht
I-ligi ta’ Stat Membru, b’uffi¢¢ji registrati u uffi¢cji ewlenin gewwa 1-[Unjoni] jistghu jippromwovu
l-formazzjoni ta’ SE holding izda kull wahda ta’ mill-anqas tnejn minnhom:

(a) hija regolata bil-ligi ta’ Stat Membru differentil...]”

12. L-Artikolu 8(1), (14) u (16) tar-Regolament Nru 2157/2001 ghandu jinqara kif gej:

“1. L-uffi¢¢ju registrat ta’ SE jista’ jigi trasferit fi Stat Membru iehor [...]. Dan it-trasferiment
m’ghandux jirrizulta fl-istral¢ tas-SE jew fil-holqien ta’ persuna legali gdida.

[...]
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14. Il-ligijiet ta’ Stat Membru jistghu jipprovdu li, fir-rigward ta’ SEjiet registrati f'dak 1-Istat
Membru, it-trasferiment ta’ uffic¢ju registrat li jirrizulta f'bidla fil-ligi applikabbli m’ghandux
isehh jekk xi awtoritajiet kompetenti ta’ I-Istat Membru jopponuh fiz-zZmien xahrejn [...].

[...]

16. SE li tkun ittrasferiet l-ufficcju registrat taghha fi Stat Membru iehor ghandha tkun
ikkonsidrata, fir-rigward ta’ kull azzjoni li tigi qabel it-trasferiment [...], li jkollha l-uffic¢ju
registrat taghha fl-Istati Membri fejn I-SE kienet registrata qabel it-trasferiment, ukoll jekk is-SE
titharrek wara t-trasferiment.”

13. Skont I-Artikolu 9(1)(¢) ta’ dan ir-regolament:

“SE ghandha tkun regolata:
[...]

(¢) fil-kaz ta’ kwistjonijiet mhux regolati b’dan ir-Regolament jew, fejn il-kwistjonijiet huma
parzjalment regolati minnu, ta’ dawk l-aspetti mhux koperti minnu, jew:

[...]

(ii) id-dispozizzjonijiet tal-ligijiet ta’ l-Istati Membri li japplikaw lill-kumpannija pubblika
b’responsabbilta limitata ffurmata skond il-ligi ta’ l-Istat Membru fejn is-SE ghandha
l-ufficcju registrat taghha;

[...]”
14. L-Artikolu 12(1) u (2) ta’ dan ir-regolament jipprovdi:

“l. Kull SE ghandha tkun registrata fl-Istat Membru fejn ghandha l-uffi¢¢ju registrat fregistru
imwaqqaf mill-ligi ta’ dak 1-Istat Membru [...].

2. SE ma tistax tkun registrata jekk kemm-il darba ma jkunx konkluz ftehim u arrangamenti
ghall-involviment ta’ 1-impjegat bis-sahha ta’ 1-Artikolu 4 tad-Direttiva 2001/86/KE, jew tkun
ittiehdet decizjoni bis-sahha ta’ l-Artikolu 3(6) tad-Direttiva, jew il-perijodu ta’ negozjati
bis-sahha ta’ I-Artikolu 5 tad-Direttiva ikun spi¢¢a minghajr ma jkun gie konkluz ftehim.”

2. Id-Direttiva 2001/86
15. Il-premessi 3, 7 u 18 tad-Direttiva 2001/86 jiddikjaraw:

“(3) Sabiex jitmexxew ’il quddiem l-ghanijiet soc¢jali tal-[Unjoni], ghandhom jigu stabbiliti
dispozizzjonijiet specjali, notabbilment fil-qasam ta’ l-involviment tal-haddiema, immirati
sabiex jizguraw illi l-istabbiliment ta’ SE ma jgibx mieghu l-ghibien jew it-tnaqqis tal-prattiki
ta’ l-involviment tal-haddiema li jezistu fil-kumpaniji partecipanti fl-istabbiliment ta’ SE. Dan
il-ghan ghandu jigi segwit billi jigi stabbilit sett ta’ regoli f'dan il-qasam, illi jissupplimenta
d-dispozizzjonijiet tar-Regolament [Nru 2157/2001].
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(7) Jekk u meta jezistu d-drittijiet tal-partecipazzjoni fkumpanija jew aktar li jistabbilixxu SE,
dawn ghandhom jigu ppriservati permezz tat-trasferiment taghhom fis-SE, meta din tigi
stabbilita, ghajr jekk il-partijiet jiftiehmu xorta ohra.

[...]

(18) Huwa princ¢ipju fundamentali u l-ghan iddikjarat ta’ din id-Direttiva illi tizgura d-drittijiet
miksuba tal-haddiema rigward l-involviment fid-decizjonijiet tal-kumpanija. Id-drittijiet
tal-haddiema fis-sehh qabel l-istabbiliment ta’ SE ghandhom jipprovdu l-bazi ghad-drittijiet
ta’ l-involviment tal-haddiema fis-SE (il-principju ta’ ‘qabel u wara’). B'’konsegwenza ta’ dan,
dan l-avvicinament ghandu japplika mhux biss waqt l-istabbiliment inizjali ta’ SE izda ukoll
ghall-bidliet strutturali f'SE ezistenti u ghall-kumpaniji affettwati mill-processi tal-bidliet
strutturali.”

16. Skont I-Artikolu 1 ta’ din id-direttiva:

“l. Din id-Direttiva tirregola l-involviment tal-haddiema fl-affarijiet [tal-SE], kif riferit
fir-Regolament [Nru 2157/2001].

2. Ghal dan il-ghan, ghandhom jigu stabbiliti arrangamenti sabiex jigu involuti -haddiema f’kull
SE skond il-procedura tan-negozjati riferita fl-Artikoli 3 sa 6 jew, skond i¢-¢irkostanzi specifikati
fl-Artikolu 7, bi gbil ma’ I-Anness.”

17. L-Artikolu 2(b) u (g) ta’ din id-direttiva jiddefinixxi l-kumpanniji partecipanti bhala
“il-kumpaniji li jippartecipaw direttament fl-istabbiliment ta’ SE” u I-KSN bhala “korp stabbilit
skond 1-Artikolu 3 sabiex jinnegozja mal-korp kompetenti tal-kumpaniji partecipanti rigward li
jigu stabbiliti I-arrangamenti sabiex jinvolvu 1-haddiema fis-SE”.

18. L-Artikolu 3 tad-Direttiva 2001/86, intitolat “Holqien ta’ [KSN]”, jipprovdi, fil-paragrafi 1, 2
u 6:

“l. Fejn l-organi manigerjali jew amministrattivi tal-kumpaniji partecipanti jaghmlu pjan sabiex
jistabbilixxu SE, huma ghandhom mill-aktar fis possibbli wara li jippubblikaw it-termini ta’
l-abbozz ta’ I-inkorporazzjoni jew tal-holgien ta’ kumpanija principali jew wara illi jiftiehmu fuq
pjan li jiffurmaw sussidjarja jew li jittrasformaw f'SE, jiehdu 1-passi mehtiega, inkluz illi jipprovdu
t-taghrif dwar l-identita tal-kumpaniji partec¢ipanti, is-sussidjarji u l-istabbilimenti interessati, u
n-numru tal-haddiema taghhom, ghalbiex jibdew in-negozjati mar-rapprezentanti tal-haddiema
tal-kumpaniji dwar l-arrangamenti ghall-involviment tal-haddiema fis-SE.

2. Ghal dan il-ghan, ghandu jinholoq [KSN] illi jirrapprezenta lill-haddiema tal-kumpaniji
partecipanti u tas-sussidjarji jew l-istabbilimenti interessati [...]

[...]

6. II-[KSN] jista’ jiddeciedi [...] illi ma jibdiex in-negozjati jew li jittermina n-negozjati diga
mibdija, u jserrah fuq ir-regoli tat-taghrif u l-konsultazzjoni tal-haddiema fis-sehh fl-Istati
Membri fejn is-SE ghandha l-haddiema. Din id-dec¢zjoni ghandha twaqqaf il-procedura sabiex jigi
konkluz il-ftehim riferit fl-Artikolu 4. Fejn tkun giet mehuda decizjoni bhal din, ma ghandha
tapplika l-ebda wahda mid-dispozizzjonijiet ta’ 1-Anness.

ECLI:EU:C:2023:962 5



KoNkLUuZjoNIJIET RICHARD DE LA TOUR — Kawza C-706/22
KONZERNBETRIEBSRAT

[...]

I1-[KSN] ghandu jigi mlaqqa’ mill-gdid fuq it-talba bil-miktub ta’ mill-inqas 10 % tal-haddiema
tas-SE, tas-sussidjarji u l-istabbilimenti taghha, jew tar-rapprezentanti taghhom, l-aktar kmieni
sentejn wara d-decizjoni msemmija hawn fuq, ghajr jekk il-partijiet jiftiehmu illi n-negozjati
ghandhom jinfethu qabel. Jekk il-[KSN] jiddeciedi illi jerga’ jiftah in-negozjati mal-korp
manigerjali imma ma jintlahaq l-ebda ftehim bhala rizultat ta’ dawn in-negozjati, ma ghandha
tapplika l-ebda dispozizzjoni ta’ I-Anness”

19. L-Artikolu 7 ta’ din id-direttiva, intitolat “Ir-regoli standard”, jipprevedi, fil-paragrafi 1 u 2
tieghu:

“1. Sabiex jinkiseb il-ghan deskritt fl-Artikolu 1, l-Istati Membri ghandhom [...] jistabbilixxu
r-regoli standard dwar l-involviment tal-haddiema illi jridu jissodisfaw id-dispozizzjonijiet
iddikjarati fl-Anness.

Ir-regoli standard kif stabbiliti bil-legislazzjoni ta’ l-Istat Membru li fih irid ikun lokat l-uffi¢¢ju
rregistrat tas-SE ghandhom japplikaw mid-data tar-registrazzjoni tas-SE fejn jew:

(a) hekk jiftiehmu l-partijiet; jew
(b) [...] ma jkun gie konkluz l-ebda ftehim, u:

— l-organu kompetenti ta’ kull wahda mill-kumpaniji partecipanti jiddeciedi illi jaccetta li
japplika r-regoli standard fejn ghandha x’tagqsam is-SE u jissokta bir-registrazzjoni tas-SE, u

— il-[KSN] ma hax id-decizjoni stabbilita fl-Artikolu 3(6).

2. Barra minn dan, ir-regoli standard stabbiliti bil-legislazzjoni nazzjonali ta’ l-Istat Membru
tar-registrazzjoni skond il-parti 3 ta’ I-Anness ghandhom japplikaw biss:

[...]
(¢) fil-kaz ta’ SE stabbilita billi tigi stabbilita kumpanija principali jew tigi stabbilita sussidjarja:

— jekk, qabel ir-registrazzjoni tas-SE, ghamla jew aktar ta’ partecipazzjoni kienu japplikaw
fwahda jew aktar mill-kumpaniji partec¢ipanti li jkopru mill-inqas 50 % tan-numru totali
ta’ haddiema fil-kumpaniji partecipanti kollha; jew

— jekk, qabel ir-registrazzjoni tas-SE, ghamla jew aktar ta’ partecipazzjoni kienu japplikaw
fwahda jew aktar mill-kumpaniji partec¢ipanti li jkopru mill-inqas 50 % tan-numru totali
tal-haddiema fil-kumpaniji parte¢ipanti kollha u jekk hekk jiddeciedi 1-korp specjali
tan-negozjati.

Jekk kien hemm aktar minn ghamla wahda ta’ parte¢ipazzjoni gewwa I-kumpaniji
partecipanti varji, il-[KSN] ghandu jidde¢iedi liema minn dawn l-ghamliet trid tigi stabbilita
fis-SE. L-Istati Membri jistghu jistabbilixxu r-regoli li jkunu japplikaw fl-assenza ta’ kull
decizjoni dwar il-materja sabiex SE tigi rregistrata fit-territorju taghhom. II-[KSN] ghandu
jgharraf lill-organi kompetenti tal-kumpaniji partecipanti b’kull de¢izjoni mehuda skond
dan il-paragrafu.”
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20. Skont l-Artikolu 11 ta’ din id-direttiva, intitolat “L-uzu hazin tal-proceduri”:

“L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri xierqa skond il-ligijiet [tal-Unjoni] bil-hsieb li
jipprevienu l-uzu hazin ta’ SE bl-ghan li jcahhdu lill-haddiema mid-drittijiet dwar l-involviment
tal-haddiema jew iz-zamma ta’ dawn id-drittijiet.”

21. L-Artikolu 12(2) tal-istess direttiva jipprevedi:

“L-Istati Membri ghandhom jipprovdu l-mizuri mehtiega fil-kaz illi ma jharsux id-Direttiva;
b’mod partikolari ghandhom jizguraw illi I-proceduri amministrattivi jew legali jkunu disponibbli
sabiex jigu infurzati 1-obbligi li johorgu minn din id-Direttiva”.

B. Id-dritt Germaniz

22. Id-Direttiva 2001/86 giet trasposta fid-dritt Germaniz mill-Gesetz iiber die Beteiligung der
Arbeitnehmer in einer Europdischen Gesellschaft (il-Ligi dwar l-Involviment ta’ Haddiema
fKumpannija Ewropea) %, tat-22 ta’ Dicembru 2004.

23. L-Artikolu 18 ta’ din il-ligi, intitolat “Tkomplija tan-negozjati”, jipprevedi, fil-paragrafu 3
tieghu:

“Jekk ikunu previsti bidliet strutturali tas-SE, li jistghu jnaqqsu d-drittijiet ta’ involviment
tal-haddiema, in-negozjati dwar id-drittijiet ta’ involviment tal-haddiema tas-SE ghandhom
isehhu fuq l-inizjattiva tat-tmexxija jew tal-kumitat tal-impriza tas-SE. Minflok il-[KSN] li
ghandu jitwaqqaf mill-gdid, in-negozjati mat-tmexxija tas-SE jistghu jitmexxew bi gbil komuni
bejn il-kumitat tal-impriza tas-SE flimkien mar-rapprezentanti tal-haddiema kkoncernati
mill-bidla strutturali prevista, li sa dak iz-zmien ma kinux irrapprezentati mill-kumitat
tal-impriza tas-SE. Jekk ma jintlahaq ebda ftehim fdawn in-negozjati, ghandhom japplikaw
1-Artikoli 22 sa 33 dwar il-kumitat tal-impriza tas-SE permezz tal-ligi u 1-Artikoli 34 sa 38 dwar
it-tmexxija kongunta permezz tal-ligi.”

24. L-Artikolu 43 tal-imsemmija ligi jiddisponi:

“SE ma ghandhiex tintuza abuzivament bl-iskop li tirtira jew i¢c¢ahhad lill-haddiema mid-drittijiet
ta’ involviment. Ikun hemm prezunzjoni ta’ abbuz jekk, minghajr l-implimentazzjoni ta’
procedura skont 1-Artikolu 18(3), bidliet strutturali li jkollhom l-effett li jirtiraw jew icahhdu
lill-haddiema mid-drittijiet ta’ involviment isehhu fis-sena ta’ wara l-istabbiliment tas-SE.”

III1. Il-fattili wasslu ghall-kawza principali u d-domandi preliminari

25. Fit-28 ta’ Marzu 2013, il-kumpannija O Holding SE, ikkostitwita, konformement
mal-Artikolu 2(2) tar-Regolament Nru 2157/2001, mill-kumpanniji O Ltd u O GmbH, Zewg
kumpanniji minghajr haddiema, li ma ghandhomx sussidjarji b’haddiema u stabbiliti
rispettivament fir-Renju Unit u fil-Germanja, giet irregistrata fir-registru ghall-Ingilterra u
Wales, minghajr ma kienu sehhew in-negozjati dwar l-involviment tal-haddiema previsti
fl-Artikoli 3 sa 7 tad-Direttiva 2001/86.

* BGBL 2004 I, p. 3675.
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26. L-ghada, fid-29 ta’ Marzu 2013, O Holding SE saret l-azzjonista unika tal-kumpannija
O Holding GmbH, kumpannija li ghandha s-sede taghha fHamburg (il-Germanja) u li ghandha
bord supervizorju kompost, ghal terz, minn rapprezentanti tal-haddiema. Peress li O Holding SE
ddecidiet, fl-14 ta’ Gunju 2013, it-trasformazzjoni ta’ din is-soc¢jeta in akkomandita semplici,
imsemmija O K@, il-bidla fil-forma taghha giet irregistrata fir-registru fit-2 ta’ Settembru 2013 u,
minn din id-data, it-tmexxija kongunta fi hdan il-bord ta’ sorveljanza ma kinitx iktar applikabbli.

27. Ghalkemm O KG timpjega madwar 816 haddiem u ghandha sussidjarji fdiversi Stati Membri
li jimpjegaw total ta’ madwar 2200 haddiem, is-so¢ji taghha (O Holding SE, asso¢jata in
akkomandita, u l-kumpannija O Management SE, asso¢jata li tirrispondi personalment, irregis-
trata fHamburg, li l-azzjonist uniku taghha hija O Holding SE) ma jimpjegaw ebda haddiem.

28. O Holding SE ttrasferixxiet is-sede taghha f Hamburg b’effett mill-4 ta’ Ottubru 2017.

29. Il-kumitat tal-impriza tal-grupp O KG, li qies li t-tmexxija ta” O Holding SE kellha
timplimenta KSN a posteriori billi hija kellha sussidjarji, fis-sens tal-Artikolu 2(¢)
tad-Direttiva 2001/86, li jimpjegaw haddiema fdiversi Stati Membri, introduca procedura
kontenzjuza fil-qasam tad-dritt industrijali. It-tmexxij ta’ O Holding SE opponiet din it-talba.

30. Wara ¢-¢ahda tat-talba tal-kumitat tal-impriza tal-grupp O KG mill-Arbeitsgericht Hamburg
(il-Qorti Industrijali ta” Hamburg, il-Germanja), ikkonfermata mil-Landesarbeitsgericht Hamburg
(il-Qorti Industrijali Superjuri ta’ Hamburg, il-Germanja), il-Bundesarbeitsgericht (il-Qorti
Industrijali Federali, il-Germanja), il-qorti tar-rinviju, giet adita b’din it-talba.

31. Sabiex issolvi din it-tilwima, din il-qorti titlob interpretazzjoni tal-Artikolu 12(2)
tar-Regolament Nru 2157/2001, moqri flimkien mal-Artikolu 3 sa 7 tad-Direttiva 2001/86. Hija
tirrileva li, certament, dawn id-dispozizzjonijiet ma jipprevedux espressament li I-pro¢edura ta’
negozjar dwar l-involviment tal-haddiema ghandha, jekk ma tkunx tmexxiet minn qabel, tigi
implimentata a posteriori. Hija tqis, madankolluy, li dan ir-regolament u din id-direttiva jitilqu
mill-principju, kif jirrizulta, b’mod partikolari, mill-premessi 1 u 2 tal-imsemmi regolament, li
l-kumpanniji partecipanti jew is-sussidjarji taghhom jezercitaw attivita ekonomika li tinvolvi
l-impjieg ta’ haddiema, b’tali mod li, sa mill-istabbiliment u qabel ir-registrazzjoni tas-SE, huwa
possibbli li tinbeda tali proc¢edura ta’ negozjar. Ghaldagstant, l-imsemmija qorti tistagsi jekk,
fil-kaz tar-registrazzjoni ta’ SE li fir-rigward taghha ebda wahda mill-kumpanniji partecipanti jew
mis-sussidjarji taghha ma timpjega haddiema, I-ghan imfittex mill-Artikoli 3 sa 7 tal-imsemmija
l-involviment tal-haddiema meta s-SE ssir impriza li tezercita l-kontroll ta’ sussidjarji li
jimpjegaw haddiema f'diversi Stati Membri.

32. F'dan il-kuntest, il-qorti tar-rinviju tqis li tali obbligu jista’ jigi impost tal-inqas fir-rigward
tal-Artikolu 11 tad-Direttiva 2001/86 jekk, bhalma huwa l-kaz fil-kawza prin¢ipali, tezisti rabta
ratione temporis mill-qrib bejn ir-registrazzjoni tas-SE u l-akkwist ta’ sussidjarji, peress li din
ic-cirkustanza tista’ twassal ghall-prezunzjoni li din hija skema abbuziva intiza li tirtira minghand
jew li tichad lill-haddiema d-drittijiet ta’ involviment taghhom.

33. Fil-kaz li kien jezisti obbligu li tigi implimentata a posteriori l-procedura ta’ negozjar dwar

l-involviment tal-haddiema, iqumu I-kwistjonijiet dwar jekk din hijiex suggetta ghal limitazzjoni
ratione temporis u jekk l-implimentazzjoni taghha hijiex irregolata mid-dritt tal-Istat Membru li
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fih attwalment is-SE ghandha s-sede taghha jew dak tal-Istat Membru li fih hija giet irregistrata
ghall-ewwel darba, fid-dawl tal-fatt li, f'dan il-kaz, dan l-ahhar Stat irtira mill-Unjoni wara
t-trasferiment tas-sede tas-SE fil-Germanja.

34. F'dawn ic-cirkustanzi, il-Bundesarbeitsgericht (il-Qorti Industrijali Federali) iddecidiet li
tissospendi l-proc¢eduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li
gejjin:

“1) L-Artikolu 12(2) tar-Regolament (KE) [Nru 2157/2001], moqri flimkien mal-Artikoli 3 sa 7
tad-Direttiva [2001/86/KE] ghandu jigi interpretat fis-sens li, meta kumpannija [SE holding]
tinholoq minn kumpanniji partecipanti li ma jimpjegawx haddiema u li ma ghandhomx
sussidjarji li jimpjegaw haddiema (I-hekk imsejha ‘SE minghajr haddiema’), u fejn
ir-registrazzjoni ta’ din il-kumpannija fir-registru ta’ Stat Membru tkun saret minghajr ma
tkun twettqet minn qabel procedura ta’ negozjar dwar l-involviment tal-haddiema fis-SE
skont din id-direttiva, din il-procedura ta’ negozjar ghandha titwettaq a posteriori jekk is-SE
ssir impriza li tezercita l-kontroll ta’ sussidjarji li jimpjegaw haddiema f'diversi Stati Membri

[...]?

2) Jekk il-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi fl-affermattiv ghall-ewwel domanda: F’sitwazzjoni bhal
din, it-twettiq a posteriori tal-procedura ta’ negozjar jista’ u ghandu jsir minghajr limitazzjoni
fiz-zmien?

3) Jekk il-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi fl-affermattiv ghat-tieni domanda: L-Artikolu 6
tad-Direttiva 2001/86 jipprekludi, ghall-finijiet ta’ twettiq a posteriori tal-proc¢edura ta’
negozjar, l-applikazzjoni tal-ligi tal-Istat Membru li fih is-SE ghandha fil-prezent is-sede
taghha meta s-‘SE minghajr haddiema’ tkun giet irregistrata fir-registru ta’ Stat Membru
iehor minghajr ma tali pro¢edura tkun twettqet minn qabel u fejn tkun saret, jerga’ qabel
it-trasferiment tas-sede taghha, impriza li tezercita kontroll ta’ sussidjarji li jimpjegaw
haddiema f'diversi Stati Membri [...]?

4) Jekk il-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi fl-affermattiv ghat-tielet domanda: Dan jghodd ukoll
meta l-Istat li fih din is-‘SE minghajr haddiema’ tkun giet irregistrata ghall-ewwel darba jkun
hareg mill-Unjoni [...] wara d-data ta’ trasferiment tas-sede ta’ din il-kumpannija u
l-legizlazzjoni ta’ dan l-Istat ma jkunx ghad fiha dispozizzjonijiet rigward it-twettiq ta’
procedura ta’ negozjar dwar l-involviment tal-haddiema fis-SE?”

35. Gew ipprezentati osservazzjonijiet bil-miktub mill-Gvern Germaniz u mill-Kummissjoni.
36. Wagqt is-seduta li nzammet fit-28 ta’ Settembru 2023, il-kumitat tal-impriza tal-grupp O KG,
il-bord tad-diretturi ta’ O Holding SE, il-Gvern Germaniz u dak Lussemburgiz kif ukoll

il-Kummissjoni ressqu l-osservazzjonijiet orali taghhom u wiegbu I-mistogsijiet li kellhom jigu
mwiegba b’'mod orali u li kienu indirizzati mill-Qorti tal-Gustizzja.

IV. Analizi

37. Il-kostituzzjoni tas-SE hija rregolata minn ¢erti prin¢ipji ewlenin.
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38. Fl-ewwel lok, din tista’ jirrizulta biss minn erba’ metodi ta’ kostituzzjoni: permezz ta’
amalgamazzjoni, permezz ta’ kostituzzjoni ta’ SE holding, permezz ta’ kostituzzjoni ta’ SE
sussidjarja, permezz ta’ bidla ta’ kumpannija pubblika b’responsabbilta limitata f'SE .

39. Fit-tieni lok, is-SE hija rregolata minn:
— id-dispozizzjonijiet tar-Regolament Nru 2157/2001;
— id-dispozizzjonijiet tal-istatuti taghha, meta dan ir-regolament jawtorizzaha espressament, jew,

— ghall-kwistjonijiet mhux irregolati (parzjalment jew kompletament) mill-imsemmi regolament,
id-dispozizzjonijiet tad-dritt nazzjonali mehuda skont mizuri tad-dritt tal-Unjoni li
jirrigwardaw specifikament lis-SE, minn dawk applikabbli ghall-kumpanniji pubbli¢i
b’responsabbilta limitata tal-Istat Membru ta’ registrazzjoni tas-SE, u mid-dispozizzjonijiet
statutorji tas-SE taht l-istess kundizzjonijiet li japplikaw ghall-kumpanniji pubblic¢i
b’responsabbilta limitata tal-Istat Membru ta’ registrazzjoni tas-SE ™.

40. Fit-tielet lok, ir-registrazzjoni tas-SE tista’ titwettaq biss jekk ikun gie konkluz ftehim dwar
il-modalitajiet ~ relatati ~ mal-involviment  tal-haddiema  fis-sens  tal-Artikolu 4
tad-Direttiva 2001/86, jekk il-KSN ikun iddecieda li jibbaza ruhu fuq il-legizlazzjoni fis-sehh
fl-Istati Membri fejn is-SE timpjega haddiema, jew jekk, fl-iskadenza tat-terminu ta’ negozjar
previst mill-Artikolu 5 tad-Direttiva 2001/86, ma jkun gie konkluz ebda ftehim*.

41. Fir-rigward tal-parte¢ipazzjoni tal-haddiema, iddefinita bhala l-influwenza tal-korp li
jirrapprezenta lill-haddiema u/jew lir-rapprezentanti tal-haddiema fuq l-affarijiet ta’
kumpannija'’, dan kien wiehed mill-punti kru¢jali tan-negozjati dwar l-abbozz ta’ legizlazzjoni
dwar il-holgien ta’ SE li mblokka l-ezitu ta’ dawn tal-ahhar, kif imfakkar precedentement®.
Flimkien mal-principju ta’ osservanza tal-livell gholi ta’ protezzjoni tad-drittijiet ta’ involviment
ezistenti, il-principju ta’ “qabel u wara” kien determinanti u ppermetta li dawn in-negozjati jigu
konkluzi. Dan il-principju gie accettat kemm mill-proponenti tal-protezzjoni tal-partec¢ipazzjoni,
peress li ppermetta li jinzamm livell gholi ta’ partec¢ipazzjoni tal-haddiema, kif ukoll mill-Istati
Membri li ma kinux jafu b’din is-sistema li fiha raw mezz li permezz taghha jattiraw sedi ta’
kumpanniji lejhom *.

42. Madankollu, il-principju “qabel u wara” jirrigwarda biss il-kumpanniji partecipanti u
jippermetti li jigu protetti d-drittijiet ghall-involviment ezistenti fdawn il-kumpanniji®.

43. Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, lill-Qorti
tal-Gustizzja dwar jekk negozjati fuq il-modalitajiet ta’ involviment tal-haddiema jistghux
jinfethu a posteriori, jigifieri wara r-registrazzjoni tas-SE holding mahluga minn kumpanniji li ma
jimpjegawx haddiema fil-mument ta’ din ir-registrazzjoni.

4 Aral-Artikolu 2 tar-Regolament Nru 2157/2001.

15 Ara l-Artikolu 9(1) tar-Regolament Nru 2157/2001.
¢ Aral-Artikolu 12(2) tar-Regolament Nru 2157/2001.
17 Ara l-Artikolu 2(k) tad-Direttiva 2001/86.

18 Aral-punt 3 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

¥ Voir Sick, S., “Worker participation in SEs — a workable, albeit imperfect compromise”, fi Cremers, J., Stollt, M., u Vitols, S., A decade of
experience with the European Company, The European Trade Union Institute, Brussell, 2013, p. 93 sa 106, b’'mod partikolari p. 96 u 97.

% Ara l-premessi 3, 7 u 18 tad-Direttiva 2001/86.
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44. Preliminarjament, ghandu jitfakkar li, kuntrarjament ghal dak li tissuggerixxi l-formulazzjoni
ta’ din id-domanda preliminari, il-fatt jekk is-SE holding ghandhiex jew le sussidjarji li jimpjegaw
haddiema ma ghandux effett fuq il-bidu tal-obbligu li jigi kkostitwit KSN u li jinfethu negozjati ab
initio dwar l-involviment tal-haddiema. Fil-fatt, huma biss il-kumpanniji li jipparte¢ipaw
direttament fil-kostituzzjoni tas-SE li huma koperti mill-Artikolu 2(b) u mill-Artikolu 3(1)
tad-Direttiva 2001/86 u, konsegwentement, huma biss id-drittijiet tal-impjegati fil-qasam
tal-involviment miksuba fi hdan dawn il-kumpanniji li jittiehdu inkunsiderazzjoni. Min-naha
l-ohra, fil-mument tal-kompozizzjoni tal-KSN* u tat-tfassil tal-ftehim?¥, jittiehdu
inkunsiderazzjoni s-sussidjarji u l-istabbilimenti kkon¢ernati®.

45. Filwaqt li, bis-sahha tal-Artikolu 12(2) tar-Regolament Nru 2157/2001, ir-registrazzjoni ta’ SE
hija suggetta ghal negozjati fi hdan il-KSN, jezistu, fil-prattika, ipotezijiet li fihom tali
registrazzjoni ssehh minghajr il-holqien ta’ KSN kif ukoll minghajr negozjati dwar il-modalitajiet
ta’ involviment tal-haddiema ghaliex dawn huma impossibbli.

46. Dan huwa l-kaz tal-kostituzzjoni ta’ SE fil-forma ta’ kumpannija holding meta I-kumpanniji li
jippromwovu dan il-holgien ma jimpjegawx haddiema. L-istess ipotezi tinsab fil-kaz
tal-kostituzzjoni ta’ sussidjarja fil-forma ta’ SE minn kumpanniji li ma jimpjegawx haddiema?®.
Fdawn l-ipotezijiet, fl-assenza ta’ haddiema fil-kumpanniji partecipanti, il-KSN ma jistax
jinholoq skont il-modalitajiet previsti mid-Direttiva 2001/86.

47. Tl-kwistjoni tal-possibbilta li tigi rregistrata SE li ma tosservax 1-Artikolu 12(2) tar-Regolament
Nru 2157/2001 tressqet quddiem il-qrati Germanizi. Billi bbazat ruhha fuq qari teleologiku ta’ din
id-dispozizzjoni, 1-Oberlandesgericht Diisseldorf (il-Qorti Regjonali Superjuri ta’ Diisseldorf,
il-Germanja)  ac¢ettat ir-registrazzjoni ta’ tali SE, minkejja l-oppozizzjoni tas-sindakati?.

48. SE rregistrati minghajr negozjati ab initio dwar l-involviment tal-haddiema nholqu f'diversi
Stati Membri (b’'mod partikolari fil-Germanja u fir-Repubblika Ceka fejn huma numeruzi?®).

49. Din l-accettazzjoni, li tmur kontra l-kliem tal-Artikolu 12(2) tar-Regolament Nru 2157/2001,
kienet iggustifikata, skont il-Gvern Germaniz, minn interpretazzjoni teleologika ta’ din
id-dispozizzjoni li tippermetti l-ezercizzju tal-libertajiet ekonomici fis-suq uniku li ma jimplikax
necessarjament l-impjieg tal-haddiema taghha stess. Barra minn hekk, gie rrikonoxxut mhux biss
li, fl-assenza ta’ haddiema fil-kumpanniji partecipanti, KSN ma setax jinholoq, izda wkoll li ma
kienx hemm drittijiet ezistenti tal-haddiema li kellhom jigu protetti u li, konsegwentement,
il-prin¢ipju “qabel u wara” ma setax japplika. L-impozizzjoni ta’ tali negozjati wasslet sabiex tigi
pprojbita 1-kostituzzjoni ta’ SE fdawn il-kazijiet. Il-Kummissjoni, fl-osservazzjonijiet taghha,
spjegat li din ir-registrazzjoni minghajr negozjati minn qabel setghet tibbaza ruhha fuq ir-regoli
tar-Regolament Nru 2157/2001 li jistabbilixxu li, ghall-materji mhux koperti minn dan

2 Ara I-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2001/86.

2 Ara l-Artikolu 4(2)(b) tad-Direttiva 2001/86

% Ara d-dokument tax-xoghol Nru 6 tal-grupp ta’ esperti maghmul minn esperti nazzjonali u attachés so¢jali mahluqa mill-Kummissjoni
bhala forum ta’” diskussjoni dwar il-modalitajiet ta’ traspozizzjoni tad-Direttiva 2001/86 fil-legizlazzjonijiet nazzjonali (iktar 'il quddiem
il-“grupp ta’ esperti SE”), tat-2 ta’ Ottubru 2002, intitolat “Definizzjoni ta’ ‘kumpanniji parte¢ipanti’ — Artikolu 2(b)”, p. 30 u 31.

* Ara Stollt, M., u Kelemen, M., “A big hit or a flop? A decade of facts and figures on the European Company (SE)”, fi Cremers, J., Stollt, M.,
u Vitols, S., A decade of experience with the European Company, op. cit., p. 25 sa 47, b’mod partikolari p. 45 u 46.

% Ara s-sentenza I-3 Wx 248/08, tat-30 ta’ Marzu 2009.

Ara Kostler, R., “SEs in Germany”, fi Cremers, J., Stollt, M., u Vitols, S., A decade of experience with the European Company, op. cit.,

p. 123 sa 131, b’'mod partikolari p. 128 u 129.

Ara Stollt, M., u Wolters, E., Implication des travailleurs dans la Société européenne (SE) — Guide pour les acteurs de terrain, The
European Trade Union Institute, Bruxelles, 2013, p. 93.
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ir-regolament, kien japplika d-dritt nazzjonali applikabbli ghall-kumpanniji pubblici
b’responsabbilta limitata fl-Istat Membru u li, konsegwentement, jekk dan id-dritt nazzjonali
jippermetti 1-kostituzzjoni ta’ kumpanniji pubbli¢i b’responsabbilta limitata minghajr haddiema,
dan kellu jkun permess ghas-SE*.

50. Ghalhekk, ma huwiex ikkontestat li r-registrazzjoni ta’ SE minghajr haddiema hija possibbli
fl-ipotezi mressqa quddiem il-Qorti tal-Gustizzja®.

51. Ghalhekk, tqum il-kwistjoni tal-possibbilta ta’ ftuh ta’ negozjati dwar l-involviment
tal-haddiema a posteriori.

52. Id-Direttiva 2001/86 tipprevedi li dawn in-negozjati wara r-registrazzjoni jistghu jsiru biss,
skont ir-raba’ subparagrafu tal-Artikolu 3(6) taghha, fuq talba bil-miktub ta’ mill-inqas 10 %
tal-impjegati tas-SE, tas-sussidjarji u l-istabbilimenti taghha, jew tar-rapprezentanti taghhom u
mhux iktar kmieni minn sentejn wara d-data tad-decizjoni tal-KSN li ma jinfethux jew jinghalqu
n-negozjati minn qabel, sakemm ma jkunx hemm ftehim ahjar bejn il-partijiet dwar id-data
tan-negozjati mill-gdid. B’hekk jidher ¢ar li n-negozjati a posteriori jistghu jsehhu biss jekk KSN
ikun gie kkostitwit ab initio u jkun effettivament innegozjat mill-gdid. Fl-Anness ta’ din
id-direttiva, huma previsti wkoll negozjati erba’ snin wara l-istabbiliment tal-korp rapprezentattiv
fil-kaz ta’ applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet ta’ riferiment®.

53. Il-premessa 18 tad-Direttiva 2001/86 tiddikjara, minn naha, li d-drittijiet tal-haddiema li
kienu jezistu qabel il-kostituzzjoni ta’ SE ghandhom iservu bhala bazi ghad-drittijiet ta’
involviment taghhom fis-SE (il-principju “qabel u wara”) u, min-naha l-ohra, li din il-perspettiva
ghandha konsegwentement tapplika mhux biss ghall-kostituzzjoni inizjali ta’ SE, izda wkoll
ghall-bidliet strutturali introdotti fSE ezistenti kif ukoll ghall-kumpanniji kkoncernati
mill-processi ta’ bidliet strutturali. Ghalhekk, din il-premessa ma hijiex bizzejjed sabiex
tistabbilixxi dritt ghal negozjati fuq l-involviment tal-haddiema a posteriori jekk KSN ma jkunx
gie kkostitwit ab initio.

54. Fil-fatt, kuntrarjament ghal dak li jsostnu 1-Gvern Germaniz u dak Lussemburgiz, din
l-impossibbilta li jinfethu negozjati a posteriori ma tirrizultax minn zvista waqt it-tfassil
tad-Direttiva 2001/86, izda minn ghazla vera tal-legizlatur tal-Unjoni li tirrizulta
mill-kompromess fuq il-principju “qabel u wara”.

55. Diversi elementi jistghu jigu rrilevati f'dan is-sens. Fl-ewwel lok, ir-rapport Davignon, li serva
bhala bazi ghall-ahhar negozjati tar-Regolament Nru 2157/2001 u tad-Direttiva 2001/86,
irrakkomanda b’'mod car negozjati dwar l-involviment tal-haddiema qabel ir-registrazzjoni ghal
ragunijiet ta’ prevedibbilta ghall-azzjonisti u ghall-haddiema, kif ukoll ghall-istabbilta tal-hajja
tas-SE®. Fit-tieni lok, il-Parlament Ewropew kien ippropona premessa 7a li kienet tipprevedi
esplicitament negozjati a posteriori 1i twarrbet* favur ir-redazzjoni hafna iktar vaga
tal-premessa 18 tad-Direttiva 2001/86.

% Ara l-Artikolu 9(1)(¢)(ii) tar-Regolament Nru 2157/2001.
»  Dan huwa wkoll il-kaz ghall-kostituzzjoni ta’ SE sussidjarja minn kumpanniji parte¢ipanti minghajr haddiema.
% Ara l-anness, parti 1(g) tad-Direttiva 2001/86.

Ara r-rapport Davignon, punti 50 u 69, kif ukoll id-dokument tax-xoghol Nru 19 tal-grupp ta’ esperti SE, tat-23 ta’ Gunju 2003, intitolat
“Ksur ta’ procedura — Artikolu 11” (iktar 'il quddiem id-“dokument tax-xoghol Nru 19 tal-grupp ta’ esperti SE”), p. 125 u 126.

Ara r-rapport tal-Parlament Ewropew tal-21 ta’ Gunju 2001 dwar l-abbozz ta’ direttiva tal-Kunsill li tissupplimenta I-Istatut ghal Socjeta
Ewropea fir-rigward tal-involviment tal-haddiema (A5-0231/2001), p. 7.
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56. Din l-ghazla tal-legizlatur tal-Unjoni dehret ukoll waqt it-tfassil tal-Istatut ghal Socjeta
Kooperattiva Ewropea u fid-Direttiva 2003/72/KE* dwar l-involviment tal-haddiema f'tali
kumpannija, peress li huma esplicitament previsti negozjati dwar l-involviment tal-haddiema a
posteriori fkaz li jinqabez il-limitu ta’ 50 haddiem f'mill-inqas zewg Stati Membri*. Ghalhekk,
fdin l-ipotezi, in-negozjati bejn Stati Membri ppermettew li jinholoq obbligu ta’ negozjati a
posteriori, ¢ertament marbut mal-qbiz ta’ limitu, izda dan ma kienx previst fil-legizlazzjoni
applikabbli ghas-SE.

57. Barra minn hekk, id-diffikulta marbuta ma’ SE minghajr haddiema giet innutata mill-2003
mill-grupp ta’ esperti SE*, izda wkoll mill-grupp ta’ esperti indipendenti mgabbda
mill-Kummissjoni bil-hsieb tar-revizjoni tad-Direttiva 2001/86 prevista mill-Artikolu 15. ta’ din
id-direttiva*.

58. Ghalhekk, huwa b’gharfien perfett ta’ din id-diffikulta li l-Kummissjoni elaborat u fasslet
ir-rapport u l-komunikazzjoni taghha dwar l-applikazzjoni tar-Regolament Nru 2157/2001 u
r-revizjoni tad-Direttiva 2001/86. Fl-ewwel wiehed, wara li qajmet il-kwistjoni tal-attivazzjoni
tas-SE inattivi¥, il-Kummissjoni tindika li “[k]walunkwe kunsiderazzjoni ta’ emendi ghall-Istatut
SE biex jigu ttrattati 1-problemi pratti¢i identifikati mid-diversi partijiet involuti ghandha tqis li
l-Istatut SE huwa r-rizultat ta’ kompromess delikat wara negozjati twal. II-Kummissjoni bhalissa
qed tirrifletti dwar l-emendi potenzjali ghall-Istatut SE, bil-ghan li fI-2012 taghmel proposti, fejn
xieraq”*. Fit-tieni wahda, wara 1li rrikonoxxiet ukoll l-assenza ta’ dispozizzjonijiet
fid-Direttiva 2001/86 dwar l-ipotezi tas-SE mahluqa minghajr haddiema®, il-Kummissjoni
rrikonoxxiet 1i hija kienet identifikat diffikultajiet, izda li, peress li 1-adozzjoni tar-Regolament
Nru 2157/2001 u tad-Direttiva 2001/86 tirrizulta minn kompromess delikat wara negozjati li
damu 30 sena, hija kienet ser tezamina l-fondatezza ta’ revizjoni taghhom fl-istess hin,
fl-okkazjoni tar-revizjoni f1-2009 ta’ dan ir-regolament®.

59. Barra minn hekk, il-kwistjoni giet esplorata fil-fond, b’distanza ikbar mid-data
tat-traspozizzjoni tad-Direttiva 2001/86, f'xoghol iddedikat ghall-ghaxar snin ta’ applikazzjoni
tas-SE*'.

® Direttiva tal-Kunsill tat-22 ta’ Lulju 2003 li tissupplimenta l-Istatut ghal Socjeta Kooperattiva Ewropea fir-rigward tal-involviment
tal-impjegati (GU Edizzjoni Spec¢jali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 4, p. 338).

3 Ara I-Artikolu 8(3) tad-Direttiva 2003/72.

% Ara d-dokument tax-xoghol Nru 19 tal-grupp ta’ esperti SE, ic¢itat fin-nota ta’ giegh il-pagna 31 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, p. 124.

% Ara Valdes Dal-Ré, F., Studies on the implementation of Labour Law Directives in the enlarged European Union, Directive 2001/86/EC
supplementing the European Company with regard to the involvement of employees, Synthesis report, p. 101 u 102.

7 Ara r-rapport mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill tas-17 ta’ Novembru 2010 dwar l-applikazzjoni tar-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 2157/2001 tat-8 ta’ Ottubru 2001 dwar l-Istatut ta’ Kumpanija Ewropea (SE) [COM(2010) 676 finali], p. 9.

% Ara r-rapport i¢citat fin-nota ta’ giegh il-pagna 37 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, p. 11

* Ara l-komunikazzjoni tal-Kummissjoni tat-30 ta’ Settembru 2008 dwar ir-revizjoni tad-Direttiva tal-Kunsill 2001/86/KE
tat 8 ta’ Ottubru 2001 li tissupplimenta l-Istatut ghal kumpanija Ewropea rigward l-involviment tal-haddiema [COM(2008) 591 final],
p.7.

% Ara l-komunikazzjoni ¢¢itata fin-nota ta’ giegh il-pagna 39 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, p. 9.

“ Ara Cremers, J., Stollt, M., u Vitols, S., A decade of experience with the European Company, op. cit., b’mod partikolari l-kapitoli 1, 4 u 6
(ara, rispettivament, in-noti ta’ giegh il-pagna 24, 19 u 26 ta’ dawn il-konkluzjonijiet).
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60. Permezz ta’ rizoluzzjoni tal-2021, il-Parlament talab lill-Kummissjoni taghmel it-titjib
mehtieg ghall-oqfsa li jirregolaw is-SE u s-socjetajiet kooperattivi Ewropej, kif ukoll, abbazi ta’
evalwazzjoni mwettqa minnha f'waqtha, fil-pakkett ta’ mizuri dwar id-dritt tal-kumpanniji, u
temendahom sabiex jigu introdotti regoli minimi Ewropej dwar il-partec¢ipazzjoni u
r-rapprezentanza tal-impjegati fil-bordijiet supervizorji*.

61. Minkejja lI-konstatazzjoni, mill-2003 sal-2021, tad-diffikultajiet relatati mal-holqgien u l-hajja
ta’ SE, b’'mod partikolari dik marbuta mal-kostituzzjoni ta’ SE, minghajr 1-istabbiliment ta’ KSN,
il-Kummissjoni qatt ma pproponiet emendi ghar-Regolament Nru 2157/2001 jew
ghad-Direttiva 2001/86 sabiex dawn jigu rrimedjati. Mhux biss il-Kummissjoni qatt ma ressqet
proposta ta’ emendi f'dan is-sens, izda l-proposti l-ohra taghha ta’ testi fid-dritt tal-kumpanniji li
ghandhom impatt fil-qasam tal-partecipazzjoni jew tal-involviment tal-haddiema fi hdan
l-istruttura u r-rwol tas-sindakati waqt it-tfassil tal-progett ma rnexxewx (pjan ta’ kumpannija
privata Ewropea b’responsabbilta limitata pprezentat f1-2008 u rtirat fl-2014, pjan ta’ kumpannija
b’membru wiehed b’responsabbilta limitata pprezentat fl-2014 u rtirat f1-2018).

62. F'dan l-istadju tar-riflessjoni, jidhirli ghalhekk li huwa pacifiku li l-assenza ta’ regola dwar
in-negozjati fuq l-involviment tal-haddiema a posteriori fil-kaz ta’ SE kkostitwita minghajr KSN
tirrizulta minn ghazla konxja tal-legizlatur tal-Unjoni, anki jekk din l-assenza tista’ tigi analizzata
bhala lakuna mill-proponenti tas-sistema ta’ involviment, b’'mod partikolari ftermini ta’
partecipazzjoni, tal-haddiema.

63. F'dan il-kuntest, il-premessa 18 tad-Direttiva 2001/86 ghandha ghalhekk tinftiehem bhala li
tirreferi ghal ipotezijiet ta’ bidliet strutturali fSE kkostitwita b’KSN: dan huwa iktar u iktar logiku
peress li I-formulazzjoni taghha tirreferi ghal “dan l-avvicinament”, jigifieri l-prin¢ipju “qabel u
wara”, iddikjarat fis-sentenza precedenti, li jimplika l-ezistenza ta’ drittijiet li ghandhom jigu
protetti fi stat precedenti. Ghalhekk, din il-premessa hija intiza sabiex tic¢c¢ara, fir-realta,
il-princ¢ipju ta’ prijorita moghti lin-negozjati f'dan il-qasam, kif muri mill-fatt li 1-ftehim inizjali
dwar l-involviment tal-haddiema ghandu jistabbilixxi d-data tad-dhul fis-sehh tal-ftehim, it-tul
tieghu, il-kazijiet li fihom il-ftehim ghandu jigi nnegozjat mill-gdid u l-proc¢edura li ghandha tigi
segwita ghan-negozjar mill-gdid tieghu*.

64. Hekk fehmu wkoll l-esperti nazzjonali u l-konsulenti fl-affarijiet socjali tal-grupp ta’ esperti SE
(li ppartecipaw fin-negozjati tad-Direttiva 2001/86 u inkarigati mill-preparazzjoni ta’ rapport intiz
li jiffacilita t-traspozizzjoni taghha) peress li jindikaw li, minbarra r-riferimenti ta’ din id-direttiva
li jittrattaw impli¢itament u parzjalment il-kwistjoni®, ir-regoli tal-imsemmija direttiva gew
mahsuba biex japplikaw biss immedjatament qabel u fil-mument li fih is-SE hija kkostitwita u li
ghalhekk jista’ jkun hemm bzonn ghall-partijiet ikkoncernati li japplikaw ir-regoli tal-istess
direttiva, li huma mahsuba princ¢ipalment biex jipprotegu s-sistemi ta’ partecipazzjoni
tal-haddiema, b'mod dinamiku, u dan mhux biss fil-mument meta tigi stabbilita s-SE. Huma
jzidu jghidu li l-esperjenza tal-applikazzjoni tad-Direttiva 94/45/KE* turi li s-soluzzjoni ta’ dawn

#  Ara r-rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tas-16 ta’ Dicembru 2021, dwar id-demokrazija fil-post tax-xoghol: qafas Ewropew
ghad-drittijiet ta’ partecipazzjoni tal-impjegati u r-revizjoni tad-Direttiva dwar il-Kunsill Ewropew tax-Xoghlijiet [2021/2005(INI)],
punti 6 u 10.

# Ara l-Iskeda Informattiva dwar 1-Unjoni Ewropea tal-Parlament Ewropew, bit-titolu “II-Ligi tal-Kumpaniji”, disponibbli fuq l-Internet:
https://https://www.europarl.europa.eu/factsheets/mt/sheet/35/le-droit-des-societes.

# - Ara l-Artikolu 4(2)(h) tad-Direttiva 2001/86.

% Ara l-Artikolu 4(2)(h) u l-parti 1(g) tal-Anness tad-Direttiva 2001/86.

*  Direttiva tal-Kunsill 94/45/KE tat-22 ta’ Settembru 1994 dwar l-istabbiliment ta’ Kunsill Ewropew tax-Xoghlijiet jew proc¢edura fl-imprizi
fuq skala Komunitarja u fil-gruppi ta’ I-imprizi fuq skala Komunitarja ghall-ghanijiet ta’ taghrif u ta’ konsultazzjoni ghall-impjegati (GU
Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 2, p. 232; rettifiki GU 2009, L 126, p. 23; GU 2009, L 103, p. 30; GU 2009, L 91, p. 31).
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id-diffikultajiet issir essenzjalment permezz ta’ ftehim. Huma jikkonkludu li, peress li
d-Direttiva 2001/86 ma tmurx lil hinn minn hekk, il-problema tal-bidliet li jsehhu barra
mill-kazijiet ta’ abbuz tidher li tezawrixxi lilha nnifisha fsemplici riferiment iddettaljat ta’
ipotezijiet ta’ bidliet strutturali sussegwenti fid-dispozizzjonijiet nazzjonali ta’ traspozizzjoni
tal-Artikolu 4(2) ta’ din id-direttiva dwar il-kontenut tal-ftehim sabiex il-partijiet jigu avzati dwar
ir-realta ta’ dawn il-bidliet*.

65. Ghalhekk, il-grupp ta’ esperti SE ma jipprevedix margni ta’ manuvra iehor tal-Istati Membri
dwar dan is-suggett.

66. Min-naha l-ohra, dawn l-esperti indikaw b’'mod ¢ar li n-negozjati dwar l-involviment
tal-haddiema a posteriori setghu jkunu sanzjoni effikaci fil-kaz ta’ uzu abbuziv tas-SE sabiex
icahhdu lill-haddiema mid-drittijiet taghhom ghal partecipazzjoni u li din is-sanzjoni sahansitra
jkollha Il-vantagg li tkun risposta uniformi possibbli fi hdan I-Istati Membri®. Fil-fatt,
l-Artikolu 11 tad-Direttiva 2001/86 jistabbilixxi li 1-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri
xierqa, b’osservanza tad-dritt tal-Unjoni, sabiex jevitaw l-uzu abbuziv ta’ SE biex icahhdu
lill-haddiema mid-drittijiet ta” involviment jew jirrifjutaw dawn id-drittijiet.

67. L-imsemmija esperti spjegaw il-proposti taghhom permezz ta’ ezempiji ta’ sitwazzjonijiet li
jistghu jkunu abbuzivi mhux biss fil-kaz ta’ kostituzzjoni ta’ SE minghajr partecipazzjoni permezz
ta’ sussidjarji minghajr partecipazzjoni, peress li din is-SE sussegwentement tiehu l-kontroll
tas-sussidjarji kollha suggetti jew le ghal sistema ta’ partecipazzjoni, izda wkoll fil-kaz ta’
kostituzzjoni ta’ SE permezz ta’ trasformazzjoni fi Stat Membru li ma jipprevedix sistema ta’
partecipazzjoni segwita minn trasferiment ta’ sede fi Stat Membru li jipprevedi tali sistema, jew
ukoll fil-kaz ta’ kostituzzjoni ta’ SE qabel ma jintlahqu I-limiti li jaghtu lok ghall-applikazzjoni
tas-sistema ta’ partecipazzjoni®.

68. Il-punt komuni ta’ dawn l-ezempji huwa l-kostituzzjoni ta’ SE minghajr negozjati minn qabel
dwar l-involviment tal-haddiema fi hdan KSN, peress li dawn is-SE huma kkostitwiti minn
kumpanniji mhux suggetti ghall-partecipazzjoni. Ghalhekk, huwa car li l-grupp ta’ esperti SE,
minn naha, kellu fmohhu ipotezijiet ta’ kostituzzjoni ta’ SE minghajr negozjati minn qabel u
minghajr applikazzjoni awtomatika tad-dispozizzjonijiet ta’ riferiment u, min-naha l-ohra, ma
pprevediex negozjati legali a posteriori fkaz ta’ bidliet strutturali, izda biss f'kaz ta’ abbuz.

69. Dan il-grupp ta’ esperti, li kompla r-riflessjoni tieghu, ippropona formulazzjoni ghall-ghazla
fid-dritt nazzjonali ta’ dispozizzjoni kontra l-abbuz® ibbazata fuq l-idea li ghandhom isehhu
negozjati fl-ipotezijiet imsemmija fil-punt 67 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, ladarba jigi pprovat
l-abbuz skont ir-regoli generali — prezunzjoni sempli¢i ta’ abbuz li tista’ tigi zviluppata jekk
il-bidliet isehhu fi Zzmien qasir (perezempju sena) wara r-registrazzjoni tas-SE®'. Dan ippreciza li
s-soluzzjoni ideali hija li jkun hemm dispozizzjoni li tipprevedi negozjar mill-gdid f'dawn
l-ipotezijiet fejn fil-kaz li ma tirnexxix jigu applikati d-dispozizzjonijiet ta’ riferiment
ghall-partecipazzjoni li jinsabu fl-Anness tad-Direttiva 2001/86%. Ghal dan l-ghan, 1-Artikoli 3

7 Ara d-dokument tax-xoghol Nru 17 tal-grupp ta’ esperti SE, tat-23 ta’ Gunju 2003, intitolat “Kontenut tal-ftehim —Artikolu 4”, p. 113
ul14.

“  Ara d-dokument tax-xoghol Nru 19 tal-grupp ta’ esperti SE, i¢citat fin-nota ta’ qiegh il-pagna 31 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, p. 124 sa 126.
#  Ara d-dokument tax-xoghol Nru 19 tal-grupp ta’ esperti SE, i¢citat fin-nota ta’ qiegh il-pagna 31 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, p. 124.

% Ara d-dokument tax-xoghol Nru 19 tal-grupp ta’ esperti SE, i¢citat fin-nota ta’ qiegh il-pagna 31 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, p. 126 et 127.
1 Ara d-dokument tax-xoghol Nru 19 tal-grupp ta’ esperti SE, ic¢itat fin-nota ta’ qiegh il-pagna 31 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, p. 125.

2 Ara l-parti 3 tal-Anness tad-Direttiva 2001/86.
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sa 7 ta’ din id-direttiva ghandhom japplikaw mutatis mutandis u r-riferimenti ghall-mument

tar-registrazzjoni tas-SE ghandhom jigu ssostitwiti b’riferimenti ghall-mument meta n-negozjati
jfallu®.

70. Fi kwalunkwe kaz, bla hsara ghall-evalwazzjoni tal-qorti nazzjonali, is-sempli¢i trasferiment
tas-sede jew l-applikazzjoni ta’ dispozizzjoni tad-dritt nazzjonali li tippermetti li titnehha
l-partecipazzjoni tal-haddiema f’sussidjarja ta’ SE, sussidjarja li tibqa’ rregolata minn dan id-dritt
nazzjonali, ma jistghux fihom infushom jikkostitwixxu abbuz minghajr ma titqieghed inkwistjoni
l-effettivita tar-Regolament Nru 2157/2001 u tad-Direttiva 2001/86.

71. Bhala konkluzjoni, ir-rizultat tan-negozjati ta’ dan ir-regolament u ta’ din id-direttiva jista’
jidher li huwa inkomplet, izda, fir-realta, l-applikazzjoni tal-prin¢ipju “qabel u wara” fil-mument
tar-registrazzjoni tas-SE kienet mixtieqa mill-Istati Membri u, konsegwentement, estensjoni
tad-drittijiet ghall-involviment tal-haddiema mill-gurisprudenza ma jidhirlix li hija possibbli
ghaliex dan ikun iqgieghed inkwistjoni l-bilan¢ miksub permezz ta’ dawn in-negozjati. Fil-fatt, li
kieku dawn kellhom jigu estizi lil hinn mill-kazijiet ta’ abbuz, negozjati dwar l-involviment
tal-haddiema a posteriori jippregudikaw l-istabbilta fil-funzjonament tal-kumpannija li ghandha
wkoll tintlahaq mil-legizlazzjoni* peress li dawn jistghu jsehhu fil-kazijiet ta’ trasformazzjoni f'SE
qabel ma jinqabzu l-limiti li jaghtu lok, fid-dritt nazzjonali, ghall-partec¢ipazzjoni, jew kull darba li
l-perimetru tal-haddiema jinbidel minhabba t-trasferiment jew l-akkwist ta’ sussidjarji.

72. Fid-dawl ta’ dawn ir-ragunijiet kollha, nipproponi li r-risposta tal-Qorti tal-Gustizzja
ghall-ewwel domanda preliminari tkun li I-Artikolu 12(2) tar-Regolament Nru 2157/2001, moqri
flimkien mal-Artikoli 3 sa 7 tad-Direttiva 2001/86, ghandu jigi interpretat fis-sens li, wara
r-registrazzjoni ta’ SE holding ikkostitwita minn kumpanniji partec¢ipanti li ma jimpjegawx
haddiema, minghajr ma jkunu saru negozjati dwar l-involviment tal-haddiema minn qabel, dan
ma jimponix il-ftuh ta’ tali negozjati ghas-sempli¢i raguni li din is-SE holding issir impriza li
tezercita l-kontroll ta’ sussidjarji li jimpjegaw haddiema fi Stat Membru wiehed jew iktar.

73. Fid-dawl ta’ din ir-risposta, ma jidhirlix li huwa necessarju li I-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi
d-domandi preliminari l-ohra.

V. Konkluzjoni

74. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja
tirrispondi d-domandi preliminari maghmula mill-Bundesarbeitsgericht (il-Qorti Industrijali
Federali, il-Germanja) kif gej:

L-Artikolu 12(2) tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 2157/2001 tat-8 ta’ Ottubru 2001 dwar
l-Istatut ta’ Kumpannija Ewropea (SE), moqri flimkien mal-Artikoli 3 sa 7 tad-Direttiva
tal-Kunsill 2001/86/KE tat-8 ta’ Ottubru 2001 li tissupplimenta l-Istatut ghal Kumpannija
Ewropea fir-rigward tal-involviment tal-haddiema,

% Ara d-dokument tax-xoghol Nru 19 tal-grupp ta’ esperti SE, ic¢itat fin-nota ta’ qiegh il-pagna 31 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, p. 127.

% Ara r-rapport Davignon, punt 50, ic¢itat fid-dokument tax-xoghol Nru 19 tal-grupp ta’ esperti SE, i¢¢itat fin-nota ta’ giegh il-pagna 31 ta’
dawn il-konkluzjonijiet, p. 126.
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ghandu jigi interpretat fis-sens li:

wara r-registrazzjoni ta’ kumpannija Ewropea (SE) holding ikkostitwita minn kumpanniji
partec¢ipanti li ma jimpjegawx haddiema, minghajr ma jkunu saru negozjati dwar l-involviment
tal-haddiema minn qabel, dan ma jimponix il-ftuh ta’ tali negozjati ghas-sempli¢i raguni li din
is-SE holding issir impriza li tezer¢ita l-kontroll ta’ sussidjarji li jimpjegaw haddiema fi Stat
Membru wiehed jew iktar.
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