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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
SZPUNAR
ipprezentati fit-8 ta’ Dicembru 2022

Kawza C-583/22 PPU

Y

fil-prezenza ta’
Generalbundesanwalt beim Bundesgerichtshof

(talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-Bundesgerichtshof (il-Qorti Federali tal-Gustizzja,
il-Germanja))

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Koperazzjoni gudizzjarja f'materji kriminali — Decizjoni
Qafas 2008/675/GAI - Artikolu 3 — Kundanni kriminali fghadd ta’ Stati Membri —
Determinazzjoni ta’ piena komprensiva — Inkluzjoni tal-piena moghtija fi Stat iehor — Qbiz
tal-piena massima globali prevista mil-ligi nazzjonali”

I. Introduzzjoni

1. Din il-kawza toffri lill-Qorti tal—Gustizzja. l-opportunita li tinterpreta ghall-ewwel darba
1-Artikolu 3(5) tad-Decizjoni Qafas 2008/675/GALI?, li jittratta l-kwistjoni delikata tal-possibbilta
ta’ kumulu ta’ pieni® fil-kaz ta’ duplikazzjoni effettiva ta’ reati* mwettqa 'f'diversi Stati Membri.

Lingwa originali: il-Franciz.

Decizjoni Qafas tal-Kunsill ta’ 1-24 ta’ Lulju 2008 dwar it-tehid in konsiderazzjoni ta’ kundanni fl-Istati Membri ta’ I-Unjoni Ewropea
wagqt procedimenti kriminali godda (GU 2008, L 220, p. 32).

Ghall-finijiet ta’ dawn il-konkluzjonijiet, permezz ta’ “kumulu ta’ pieni”, irrid infisser kemm l-impozizzjoni ta’ piena totali li l-quantum
taghha jikkorrispondi ghall-itqal piena inizjali li tassorbi l-ehfef piena, meqjusa li hija inkluza fl-ewwel wahda, kif ukoll l-impozizzjoni ta’
piena globali li tikkorrispondi ghall-kombinazzjoni ta’ penali fil-limitu ta’ quantum massimu.

Permezz ta’ “konkors reali ta’ reati”, irrid infisser sitwazzjoni fejn individwu li wettaq reat jikkommetti reat iehor, meta jkun ghadu ma
giex ikkundannat definittivament ghall-ewwel reat.

MT

ECLL:EU:C:2022:974 1




KoNKLUZJONIIET SzPUNAR — Kawza C-583/22 PPU
GENERALBUNDESANWALT BEIM BUNDESGERICHTSHOF (KUMULU TA” PIENI)

II. Il-kuntest guridiku

A. Id-Decizjoni Qafas 2008/675
2. Il-premessi 1, 5,7, 8, 9, u 14 tad-Decizjoni Qafas 2008/675 jipprovdu li:

“(1) L-Unjoni Ewropea stabbiliet ghaliha nnifisha l-objettiv li Zzomm u tizviluppa Zona ta’ liberta,
sigurta u gustizzja. Dan l-objettiv jehtieg li jkun possibbli li informazzjoni dwar kundanni
moghtija fl-Istati Membri tittiehed in konsiderazzjoni barra mill-Istat Membru li jkun qed
jaghti l-kundanna, kemm ghall-prevenzjoni ta’ reati godda kif ukoll waqt procedimenti
kriminali godda.

[...]

(5) Il-prin¢ipju li l-Istati Membri ghandhom jattribwixxu ghal kundanna moghtija fi Stati Membri
ohrajn effetti ekwivalenti ghal dawk attribwiti ghal kundanna moghtija mill-qrati taghhom
stess skond id-dritt nazzjonali ghandu jigi affermat, kemm jekk dawk l-effetti huma
kkunsidrati mid-dritt nazzjonali bhala kwistjonijiet ta’ fatt kif ukoll jekk ta’ dritt pro¢edurali
jew sostantiv. Madankollu din id-Decizjoni Qafas ma tfittix li tarmonizza l-konsegwenzi
attribwiti mil-legislazzjoni nazzjonali differenti, ghall-ezistenza ta’ kundanni precedenti u
l-obbligu li jittiehdu in konsiderazzjoni kundanni precedenti li nghataw fi Stati Membri
ohrajn jezisti biss sal-punt li I-kundanni nazzjonali precedenti jittiechdu in konsiderazzjoni taht
id-dritt nazzjonali.

[...]

(7) L-effetti ta’ kundanna moghtija fi Stat Membru iehor ghandhom ikunu ekwivalenti
ghall-effetti ta’ decizjoni nazzjonali fl-istadju ta’ qabel il-kawza ta’ procedimenti kriminali,
fl-istadju tal-kawza u fil-hin ta’ l-ezekuzzjoni tas-sentenza.

(8) Meta, waqt procedimenti kriminali fi Stat Membru, tkun disponibbli informazzjoni dwar
kundanna prec¢edenti fi Stat Membru iehor, ghandu jigi evitat kemm jista’ jkun li l-individwu
kkoné¢ernat jigi ttrattat b’'mod anqas favorevoli milli kieku l-kundanna precedenti kienet
kundanna nazzjonali.

(9) L-Artikolu 3(5) ghandu jigi interpretat, fost 1-ohrajn bi qbil mal-premessa 8, b'mod li jekk
il-qorti nazzjonali fil-procedimenti kriminali 1-godda, meta tikkunsidra sentenza imposta
precedentement moghtija fi Stat Membru iehor, hija ta’ l-opinjoni li l-ghoti ta’ certu livell ta’
sentenza fil-limiti tad-dritt nazzjonali jkun sproporzjonatament ahrax mal-hati, meta
tikkonsidra ¢-¢irkostanzi tieghu jew taghha, u jekk l-iskop tal-punizzjoni jista’ jinkiseb
b’sentenza aktar baxxa, hija tista’ tnaqqas il-livell tas-sentenza ghaldagstant, jekk 1-ghemil ta’
dan seta’ kien possibbli f’kazijiet purament interni.

[...]

(14) Indhil f'sentenza jew l-ezekuzzjoni taghha jkopri inter alia sitwazzjonijiet fejn, skond id-dritt
nazzjonali tat-tieni Stat Membru, is-sanzjoni imposta f'sentenza precedenti ghandha tigi
assorbita minn jew inkluza f'sanzjoni ohra, li mbaghad ghandha tigi effettivament ezegwita,

.....

giet trasferita lit-tieni Stat Membru.”
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3. L-Artikolu 1(1) ta’ din id-decizjoni qafas jistipula li:

“II-fini ta’ din id-Decizjoni Qafas hi li tiddetermina l-kondizzjonijiet li tahthom, matul
proc¢edimenti kriminali fi Stat Membru kontra persuna, kundanni precedenti li nghataw kontra
l-istess persuna ghal fatti differenti fi Stati Membri ohrajn, jittiehdu in konsiderazzjoni.”

4. Skont l-Artikolu 2 ta’ din id-decizjoni qafas, “kundanna’ tfisser kwalunkwe decizjoni finali ta’
qorti kriminali li tistabbilixxi htija ta’ reat kriminali”.

5. L-Artikolu 3 tal-istess decizjoni qafas, bit-titolu “Tehid in konsiderazzjoni, matul pro¢edimenti
kriminali godda, ta’ kundanna moghtija fi Stat Membru iehor”, jipprevedi li:

“1. Kull Stat Membru ghandu jizgura li matul procedimenti kriminali kontra persuna, kundanni
precedenti li nghataw kontra l-istess persuna ghal fatti differenti fi Stati Membri ohrajn, li
fir-rigward taghhom inkisbet informazzjoni taht strumenti applikabbli ghal ghajnuna legali
reciproka jew ghall-iskambju ta’ informazzjoni estratta minn rekords kriminali, jittiehdu in
konsiderazzjoni sal-livell li jittiehdu in konsiderazzjoni kundanni nazzjonali pre¢edenti, u li jigu
attribwiti lilhom effetti legali ekwivalenti bhal kundanni nazzjonali pre¢edenti, bi gbil mad-dritt
nazzjonali.

2. Il-Paragrafu 1 ghandu japplika fl-istadju ta’ qabel il-kawza, fl-istadju tal-kawza innifisha u
fil-hin ta’ l-ezekuzzjoni tal-kundanna, partikolarment fir-rigward tar-regoli ta’ procedura
applikabbli, inkluzi dawk relatati mad-detenzjoni provizorja, id-definizzjoni tar-reat, it-tip u
I-livell tas-sentenza, u r-regoli dwar l-ezekuzzjoni tad-dec¢izjoni.

3. It-tehid in konsiderazzjoni ta’ kundanni precedenti moghtija fi Stati Membri ohrajn, kif previst
fil-paragrafu 1, m’ghandux ikollu I-effett li jfixkel, jirrevoka jew jirrevedi kundanni precedenti jew
kwalunkwe decizjoni relatata ma’ 1-ezekuzzjoni taghhom mill-Istat Membru li jkun qed imexxi
l-pro¢edimenti 1-godda.

[...]

5. Jekk ir-reat li ghalih il-procedimenti godda jitwettqu gie kommess qabel mal-kundanna
precedenti tkun inghatat jew tkun giet ezegwita kompletament, il-paragrafi 1 u 2 m’ghandhomx
ikollhom l-effett li jobbligaw lill-Istati Membri biex japplikaw ir-regoli nazzjonali taghhom dwar
kif jigu imposti s-sentenzi, fejn l-applikazzjoni ta’ dawk ir-regoli ghal kundanni barranin tillimita
lill-imhallef fl-impozizzjoni ta’ sentenza fil-procedimenti godda.

Madankollu, 1-Istati Membri ghandhom jizguraw li f'tali kazijiet il-qrati taghhom jistghu b’xi mod
iehor jiehdu in konsiderazzjoni kundanni pre¢edenti moghtija fi Stati Membri ohrajn.”

B. Id-dritt Germaniz

6. Id-dispozizzjonijiet applikabbli ghall-kumulu fil-pieni huma stipulati fl-Artikoli 53 sa 55
tal-iStrafgesetzbuch (il-Kodi¢i Kriminali tal-Germanja, iktar ‘il quddiem 1-“iStGB”).

7. L-Artikolu 53(1) tal-iStGB, li jirrigwarda I-kombinazzjoni effettiva tar-reati, jipprevedi li:
“Fil-kaz ta’ pluralita ta’ reati decizi fl-istess hin, ghandu jigi ordnat il-kumulu tad-diversi pieni ta’

prigunerija jew multi imposti.”
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8. L-Artikolu 54 tal-iStGB, li tittratta I-kumulu ta’ reati, fil-paragrafi 1 u 2 jipprevedi li:

“l. Meta wahda mill-pieni imposti tkun il-piena ta’ ghomor il-habs, il-kumulu jigi ordnat
mal-piena ta’ ghomor il-habs. Fil-kazijiet l-ohra kollha, il-kumulu jigi ordnat billi tigi mizjuda
l-piena massima imposta u meta dawn il-pieni jkunu ta’ natura differenti, billi tigi mizjuda
l-piena l-iktar harxa min-natura taghha. Il-persuna tal-awtur u kull wiehed mir-reati huma
kkunsidrati f'dan ir-rigward globalment.

2. Il-piena globali ma tistax tilhaq it-totalita tal-pieni individwali imposti. Hija ma tistax tagbez
il-15-il sena ghall-pieni ta’ prigunerija b’limitu massimu ta’ 720 ta’ multa kuljum ghall-multi.”

9. L-Artikolu 55(1) tal-iStGB, li jirreferi ghall-kumulu ta’ sentenzi a posteriori, jipprevedi li:

“L-Artikoli 53 u 54 ghandhom japplikaw ukoll meta persuna diga kkundannata b'mod definittiv
ghal piena li la hija skontata, la preskritta u lanqas mahfura, tigi kkundannata ghal reat iehor
imwettaq qabel l-ewwel kundanna. Il-kundanna precedenti tfisser is-sentenza moghtija

fil-procedura precedenti li fiha l-materjalita tal-fatti kkonstatati setghet tigi vverifikata fl-ahhar
lok.”

10. Ir-rikorrent fil-kawza principali huwa cittadin Franciz.

11. Bejn ix-xahar ta” Awwissu 2002 u x-xahar ta’ Settembru 2003, ir-rikorrent fil-kawza prin¢ipali
kkommetta ghadd ta’ reati kriminali fi Franza. FI-10 ta’ Ottubru 2003, huwa hataf studenta
f'campus ta’ Universita fil-Germanja u stupraha.

12. FI-20 ta’ Ottubru 2003, ir-rikorrent fil-kawza principali gie arrestat fil-Pajjizi 1-Baxxi skont ta’
mandat ta’ arrest mahrug mill-awtoritajiet Francizi u mqieghed taht detenzjoni ta’ estradizzjoni
ghal kwazi 7 xhur, imbaghad gie ttrasferit lejn Franza fis-17 ta’ Mejju 2004, fejn kien il-habs.

13. Fit-30 ta’ Settembru 2004, ir-rikorrent fil-kawza principali gie kkundannat mit-Tribunal de
Grande Instance de Gueret (il-Qorti Regjonali ta’ Gueret, Franza) ghal sentejn prigunerija.

14. Fid-29 ta’ Frar 2008, il-Cour d’Assises du Loir-et-Cher (il-Qorti tal-Assizi ta’ Loir-et-Cher)
fBlois (Franza) imponiet piena ta’ prigunerija ta’ hmistax-il sena. Din il-piena assorbiet fiha
s-sentenzi sussegwenti, minn naha tas-16 ta’ Mejju 2008 mill-Cour d’assises de Loire-Atlantique
(il-Qorti tal-Assizi ta’ Loire-Atlantique) fNantes (Franza) ghal piena ta’ prigunerija ta’ sitt snin u,
min-naha l-ohra, tat-23 ta’ April 2012 mill-Cour d’appel de Grenoble (il-Qorti tal-Appell ta’
Grenoble, Franza) ghal piena ta’ prigunerija ta’ sena u sitt xhur.

15. FI-24 ta’ Jannar 2013, il-Cour d’Assises du Maine-et-Loire (il-Qorti tal-Assizi ta’
Maine-et-Loire) f Angers (Franza) ikkundannat lir-rikorrent fil-kawza principali b’piena ohra ta’
prigunerija ta’ seba’ snin.

16. Dawn il-hames kundanni kollha kienu jirrigwardaw atti mwettqa mir-rikorrent fil-kawza
principali bejn Settembru 2002 u Settembru 2003. Is-sentenzi ta’ prigunerija kumulattivi ta’
sbatax-il sena u disa’ xhur gew ezegwiti, b’tali mod li r-rikorrent fil-kawza prin¢ipali baqa’ fi
Franza minghajr interruzzjoni sat-23 ta’ Lulju 2021, meta gie kkonsenjat lill-awtoritajiet
Germanizi.
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17. Minn din id-data, ir-rikorrent fil-kawza prin¢ipali kien taht arrest preventiv fil-Germanja
skont mandat ta’ arrest mahrug mill-Amtsgericht Freiburg im Breisgau (il-Qorti tad-Distrett ta’
Freiburg im Breisgau, il-Germanja).

18. Fil-21 ta’ Frar 2022, il-Landgericht Freiburg im Breisgau (il-Qorti Regjonali ta’ Freiburg im
Breisgau, il-Germanja) iggudikat lir-rikorrent fil-kawza prin¢ipali ghall-atti mwettqa fl-10 ta’
Ottubru 2003 fil-Germanja u kkundannatu ghal sitt snin prigunerija ghal stupru aggravat. Dik
il-qorti gieset li s-sentenza genwinament proporzjonata mal-atti mwettqa kienet prigunerija ghal
seba’ snin. Madankollu, peress li ma kienx possibbli li din il-piena tigi konfuza a posteriori
mal-hames sentenzi moghtija mill-qrati Franc¢izi, din il-qorti naqgsitha b’sena bhala mizura
kumpensatorja

19. L-appellanti fil-kawza principali pprezenta appell minn din is-sentenza quddiem
il-Bundesgerichtshof (il-Qorti Federali tal-Gustizzja, il-Germanja).

20. Fl-ewwel lok, il-qorti tar-rinviju tirrileva illi 1-possibbilta li tigi imposta piena ta’ prigunerija
fuq ir-rikorrent fil-kawza principali ghar-reat ta’ stupru aggravat li huwa s-suggett tal-kawza
principali tiddependi fuq l-interpretazzjoni tal-prin¢ipju ta’ assimilazzjoni ta’ kundanni kriminali
moghtija fi Stati Membri ohra, implimentat fl-Artikolu 3(1) tad-Decizjoni Qafas 2008/675, moqri
flimkien mal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 3(5) taghha.

21. Hija tindika li jekk il-pieni moghtija mill-qrati Francizi jigu ttrattati bl-istess mod
bhall-kundanni Germanizi, ikun mehtieg li jigi ordnat li s-sanzjonijiet jigu akkumulati a
posteriori, skont 1-Artikolu 55(1) tal-iStGB, bejn is-sentenzi moghtija minn dawn il-qrati Francizi
u s-sanzjoni imposta ghal stupru aggravat fil-kawza principali, peress li dan l-istupru twettaq qabel
is-sentenza fi Franza.

22. Fdan il-kaz, wiehed ghandu jiehu wkoll inkunsiderazzjoni il-hmistax-il sena ta’ prigunerija
previst fit-tieni sentenza tal-Artikolu 54(2) tal-iStGB. Il-qorti tar-rinviju tirrileva li dan il-limitu
diga ntlahaq bil-piena ta’ hmistax-il sena prigunerija moghtija fid-29 ta’ Frar 2008 mill-cour
d’assises du Loir-et-Cher (il-Qorti tal-Assizi tal-Loir-et-Cher) fBlois. Hija tenfasizza li,
konsegwentement, f'kaz ta’ kumulu ta’ sanzjonijiet, jekk piena individwali tista’ tigi imposta fuq
ir-rikorrent fil-kawza principali ghall-istupru li huwa s-suggett tal-kawza principali, il-piena
globali tibqa’, madankollu, il-prigunerija ta’ hmistax-il sena bis-sahha ta’ dan il-limitu, u l-ebda
sentenza ma tista’ tigi ezegwita kontrih.

23. Il-qorti tar-rinviju tosserva li, skont gurisprudenza stabbilita taghha, il-kumulu
mas-sanzjonijiet barranin ma jistax jigi ordnat bhala tali ghal ragunijiet ta’ dritt internazzjonali
pubbliku, sa fejn dan jaffettwa l-forza ta’ res judicata tal-kundanna barranija u s-sovranita
tal-Istat barrani.

24. Fid-dawl ta’ din l-impossibbilta, 1-Artikolu 3(1) tad-Decizjoni Qafas 2008/675 jobbliga
lill-Istati Membri jizguraw li, matul pro¢eduri kriminali godda mressqa kontra persuna, jittiehdu
inkunsiderazzjoni kundanni precedenti moghtija fi Stat Membru iehor kontra din il-persuna ghal
atti differenti, sa fejn il-kundanni nazzjonali precedenti jittiehdu inkunsiderazzjoni skont id-dritt
nazzjonali. L-idea tkun li I-persuna kkoncernata ma tigix ittrattata b'mod inqas favorevoli milli
kieku l-kundanna kriminali pre¢edenti inkwistjoni kienet kundanna nazzjonali.
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25. Madankollu, il-qorti tar-rinviju tqajjem il-punt dwar il-portata tal-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 3(5), tad-Decizjoni Qafas 2008/675, li bis-sahha tieghu l-Istati Membri ma humiex
obbligati, jekk ir-reat li jaghti lok ghall-procedimenti 1-godda jkun twettaq qabel ma tinghata
l-kundanna precedenti jew tkun giet ezegwita kompletament, li japplikaw ir-regoli nazzjonali
taghhom dwar il-piena, meta l-applikazzjoni ta’ dawn ir-regoli ghal kundanni moghtija barra
mill-pajjiz ikollha l-effett li tillimita s-setgha tal-qorti li timponi piena fil-proc¢edura 1-gdida.

26. Ghalhekk, skont il-qorti tar-rinviju, tista’ tigi imposta sanzjoni, ghall-fatti li huma s-suggett
tal-kawza principali, biss jekk l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 3(5) tad-Decizjoni
Qafas 2008/675 kellu jigi interpretat fis-sens li l-prin¢ipju ta’ ugwaljanza previst fl-Artikolu 3(1)
ta’ din id-decizjoni qafas ma japplikax meta z-zieda tal-piena imposta fi Stat Membru iehor
twassal ghall-qbiz tal-limitu ta’ hmistax-il sena ta’ prigunerija previst fit-tieni sentenza
tal-Artikolu 54(2) tal-iStGB. Tali interpretazzjoni tkun, madankollu, kuntrarja ghall-prin¢ipju ta’
ugwaljanza fit-trattament tas-sentenzi moghtija fi Stati Membri ohra, sa fejn tippermetti li dan
il-limitu massimu jinqabez fir-rigward ta’ dawn l-ahhar kundanni.

27. Fit-tieni lok, jekk l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 3(5) tad-De¢izjoni Qafas 2008/675
ghandu jigi interpretat fis-sens li l-principju ta’ ugwaljanza previst fl-Artikolu 3(1) ta’ din
id-dec¢izjoni qafas ma japplikax fi¢-¢irkustanzi tal-kawza principali, il-qorti tar-rinviju tistaqsi
dwar l-interpretazzjoni tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 5(3) ta’ din id-dec¢izjoni qafas.

28. Din il-qorti tistagsi, specifikament, jekk il-piena imposta fi Stat Membru iehor, prevista fdin
l-ahhar dispozizzjoni, ghandhiex tittiehed inkunsiderazzjoni b’tali mod li l-izvantagg li jirrizulta
min-nuqqas ta’ possibbilta li jigi ordnat a posteriori l-kumulu tas-sanzjonijiet ghandu jintwera u
jigi stabbilit specifikament fid-determinazzjoni tal-piena imposta ghar-reat imwettaq
fit-territorju nazzjonali.

29. Il-qorti tar-rinviju tindika li, skont il-gurisprudenza taghha stess dwar dan il-punt, l-izvantagg
li jirrizulta min-nuqqas tal-possibbilta li jigi ordnat a posteriori l-kumulu ta’ pieni b’kundanni
moghtija fi Stat Membru iehor normalment jittieched inkunsiderazzjoni u jithalla
ghad-diskrezzjoni tal-qorti li tiddeciedi fuq il-mertu fid-determinazzjoni tal-piena b’tnaqgqis
mhux ikkwantifikat u kumpensatorju.

30. Madankollu, din il-qorti tqis li huwa biss il-kumpens motivat u kkwantifikat b’'mod c¢ar
ghall-izvantagg li huwa konformi mar-regoli tal-Artikoli 3(1) u 3(5) tad-Decizjoni Qafas 2008/675.

31. Skont din id-dec¢izjoni qafas, il-mod kif jittiehdu inkunsiderazzjoni kundanni precedenti
moghtija fi Stat Membru iehor ghandu jkun kemm jista’ jkun qrib il-mod kif jittiehdu
inkunsiderazzjoni kundanni nazzjonali precedenti. Sabiex toqrob kemm jista’ jkun lejn kumulu
ta’ pieni kif previst fl-Artikoli 54 u 55 tal-iStGB, li tehtieg evalwazzjoni kkwantifikata, il-qorti
tar-rinviju tqis li huwa necessarju li jintwera specifikament zvantagg li jirrizulta min-nuqqas ta’
possibbilta li jigi ordnat kumulu ta’ sanzjonijiet u li jitnagqas mill-piena (globali) gdida li ghandha
tigi imposta.

32. Din il-qorti zzid li l-kumpens motivat u kkwantifikat ghall-izvantagg huwa essenzjali mhux
biss ghal ragunijiet ta’ trasparenza, izda wkoll sabiex jippermetti lill-imhallef Revizur jezercita
s-setgha tieghu li jiddetermina I-piena. Is-sempli¢i tehid inkunsiderazzjoni ta’ tnaqqis
kumpensatorju mhux ikkwantifikat, bhala sempli¢i attitudni favorevoli ghall-akkuzat
fis-sentenza, ma jissodisfax dak ir-rekwizit.
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33. Il-qorti tar-rinviju tindika wkoll li I-mod kif 1-imhallef fil-kawza effettivament jiddetermina
l-kumpens jaqa’ taht is-setgha diskrezzjonali tieghu. Dan l-imhallef jista’ jqis direttament,
fid-determinazzjoni tas-sentenza 1-gdida, l-impossibbilta li jigi ordnat kumulu ma’ sentenza
precedenti billi jikkwantifika 1-parti li ghandha titnehha minnha jew jikkunsidra, perezempiju,
“kumulu teoretiku” mas-sentenza barranija u jnaqqas is-sentenza l-gdida bl-ammont
tas-sentenza barranija. L-uni¢i rekwiziti, f'dan il-kuntest, huma li I-kumpens ikun adegwat u li
jkun motivat b’'mod li jinftiehem u kkwantifikat, bl-istess mod bhal kumulu ta’ sanzjonijiet ordnat
skont 1-Artikoli 54 u 55 tal-iStGB.

34. Fir-rigward tal-kawza principali, il-qorti tar-rinviju tirrileva li 1-Landgericht Freiburg im
Breisgau (il-Qorti Regjonali ta’ Freiburg im Breisgau) iddeterminat il-piena fis-sentenza taghha,
minghajr ma kkunsidrat il-fatt li piena ta’ prigunerija ta’ sitt snin wasslet ghall-qbiz tal-limitu ta’
hmistax-il sena ta’ prigunerija previst fit-tieni sentenza tal-Artikolu 54(2), tal-iStGB. Barra minn
hekk, din il-qorti ma rreferietx ghal kriterju preciz li ggwidaha fil-mod kif kellha tiehu
inkunsiderazzjoni kundanni moghtija fi Stat Membru iehor, skont it-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 5(3) tad-Decizjoni Qafas 2008/675.

35. F'dawn i¢-¢irkustanzi, il-Bundesgerichtshof (il-Qorti Federali tal-Gustizzja) iddecidiet li
tissospendi l-proceduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li
gejjin:

“1) Fid-dawl tal-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament li jirrizulta mill-Artikolu 3(1)
tad-Decizjoni Qafas tal-Kunsill 2008/675/GAI tal-24 ta’ Lulju 2008 dwar it-tehid in
konsiderazzjoni ta’ kundanni fl-Istati Membri ta’ l-Unjoni Ewropea waqt procedimenti
kriminali godda, u fil-kuntest tal-Artikolu 3(5) ta’ din id-de¢izjoni qafas, fil-kaz ta’ kumulu ta’
pieni relatati ma’ kundanni moghtija fil-Germanja u fi Stati Membri ohra tal-Unjoni Ewropea,
tista’ tigi imposta piena ghal reat imwettaq fit-territorju nazzjonali anki jekk l-inkluzjoni
teoretika tal-piena moghtija fi Stat Membru iehor tal-Unjoni tagbez il-limitu massimu
awtorizzat fid-dritt Germaniz ghal pieni ta’ prigunerija?

Fil-kaz li tinghata risposta fl-affermattiv ghall-ewwel domanda:

2) It-tehid inkunsiderazzjoni tal-piena imposta fi Stat Membru iehor tal-Unjoni, kif previst
fit-tieni sentenza tal-Artikolu 3(5) tad-De¢izjoni Qafas tal-Kunsill 2008/675/GAI, ghandu jsir
b’'mod li l-izvantagg li jirrizulta mill-impossibbilta li tigi ddeterminata sussegwentement piena
kumulattiva, skont il-principji ta’ kumulu ta’ pieni stabbiliti fid-dritt Germaniz, ghandu jigi
konkretament ippruvat u ggustifikat, waqt id-determinazzjoni tal-piena ghall-ksur imwettaq
fit-territorju nazzjonali?”

36. Fis-27 ta’ Settembru 2022, it-Tieni Awla tal-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet, li tissottometti din
il-kawza ghall-procedura b’urgenza ghal decizjoni preliminari, skont l-Artikolu 107(1) tar-Regoli
tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja.

37. Gew ipprezentati  osservazzjonijiet  bil-miktub  mill-Generalbundesanwalt  beim
Bundesgerichtshof (il-Prosekutur Generali tal-Qorti Federali tal-Gustizzja, il-Germanja) u

mill-Kummissjoni Ewropea.

38. Dawn l-istess partijiet, kif ukoll ir-rikorrent fil-kawza prin¢ipali, ippartecipaw fis-seduta li
saret fl-14 ta’ Novembru 2022.
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III. Analizi

A. Dwar l-ewwel domanda preliminari

39. Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk
1-Artikolu 3(5) tad-Decizjoni Qafas 2008/675 ghandux jigi interpretat fis-sens li Stat Membru
huwa obbligat, fil-kuntest ta’ proceduri kriminali mibdija kontra persuna, li japplika r-regoli
nazzjonali tieghu dwar il-kumulu tal-pieni billi jiehu inkunsiderazzjoni kundanni precedenti
moghtija fi Stat Membru iehor kontra din l-istess persuna ghal atti differenti mwettqa
precedentement, meta r-reat li ta lok ghall-procedimenti l-godda jkun twettaq qabel ma jkunu
nghataw dawk il-kundanni prec¢edenti, sa fejn l-applikazzjoni ta’ dawk ir-regoli nazzjonali jkollha
l-konsegwenza li l-ebda piena ma tigi imposta jew, ghall-inqas, tigi ezegwita fil-proceduri l-godda®.

40. Qabelxejn, nispecifika li, kif irrileva 1-Prosekutur Generali fil-Qorti Federali tal-Gustizzja u kif
jirrizulta mid-decizjoni tar-rinviju, il-kumulu ta’ pieni b’piena imposta barra mill-pajjiz skont
il-ligi Germaniza ma huwiex permissibbli ghal ragunijiet ta’ dritt internazzjonali pubbliku.
Madankollu, il-gurisprudenza tal-Bundesgerichtshof (il-Qorti Federali tal-Gustizzja) tizgura li
l-persuna akkuzata ma tkunx zvantaggata billi tintroduc¢i l-mekkanizmu ta’ “kumpens
ghar-rigorozita”,, li jippermetti lill-qorti li tiddeciedi fuq il-mertu tiehu inkunsiderazzjoni
l-kundanna precedenti meta jistabbilixxi l-piena fil-procedura 1-gdida, kif kien jaghmel kieku
seta’ jsehh il-kumulu tal-pieni fis-sens strett.

41. Ghandu jigi enfasizzat ukoll li, skont l-informazzjoni pprovduta mill-Prosekutur Generali
fil-Qorti Federali tal-Gustizzja, mill-gurisprudenza tal-Bundesgerichtshof (il-Qorti Federali
tal-Gustizzja) jirrizulta li t-terminu ta’ hmistax-il sena previst mid-dritt Germaniz ghal pieni
globali ta’ prigunerija huwa, bhala principju, intiz li japplika meta dan il-mekkanizmu ta’ kumpens
ghar-rigorozita jigi implimentat.

42. Wara li ghamilt dawn il-kjarifiki, ser nibda l-analizi tieghi bi ftit rimarki introduttorji dwar
l-ghan tad-Decizjoni Qafas 2008/675 u l-impatt taghha fuq il-kwistjoni tal-kumulu tal-pieni
imposti f'diversi Stati Membri, qabel ma nipprocedi ghall-ezami tal-Artikolu 3(5) ta’ din
id-decizjoni qafas, li huwa centrali ghall-ewwel domanda preliminari.

1. Rigward is-suggett tad-Decizjoni Qafas 2008/675 u l-kwistjoni dwar il-kumulu tal-pieni

43. 1d-Decizjoni Qafas 2008/675 stabbilixxiet obbligu minimu ghall-Istati Membri biex jiehdu
inkunsiderazzjoni kundanni moghtija fi Stati Membri ohrajn®. Dan l-obbligu huwa fac¢ilment
koncepibbli fl-ispazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja stabbilit mill-Unjoni Ewropea, li fih ma jista’
jkun hemm l-ebda differenza fit-trattament fir-rikonoxximent tal-fedina penali ta’ persuna skont
jekk twettaqx reat fi Stat Membru jew iehor.

Ninnota li mid-decizjoni tar-rinviju ma jirrizultax jekk ir-regoli nazzjonali msemmija mill-qorti tar-rinviju jipprekludux li tigi imposta
sentenza ghall-atti li huma s-suggett tal-proceduri kriminali pendenti quddiemha, jew jekk tistax tigi imposta sentenza izda ma setghetx
tigi ezegwita. Tabilhaqq, il-qorti tar-rinviju tindika xi kultant li sentenza tista’ tigi imposta biss jekk il-Qorti tal-Gustizzja tadotta certu
qari tal-Artikolu 3(5) tad-Decizjoni Qafas 2008/675, xi drabi, li piena tista’ effettivament tigi imposta izda li I-ebda sentenza ohra ma
tista’ tigi ezegwita. Madankollu, kif ser nuri, jiena tal-fehma li 1-Artikoli 3(1) u 3(5) ta’ din id-de¢izjoni qafas ghandhom jigu interpretati
bl-istess mod fiz-zewg kawzi, b’tali mod li r-risposta tal-Qorti tal-Gustizzja ghad-domanda preliminari ma tistax tvarja jekk jirrizulta li
r-regoli nazzjonali jipprekludu mhux biss l-ezekuzzjoni ta’ sentenza imposta matul proceduri kriminali godda, izda wkoll I-ghoti nnifsu
ta’ tali kundanna.

¢ Premessa 3 tad-Decizjoni Qafas 2008/675.
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44. Ghal dan il-ghan, I-Artikolu 3(1) tad-Decizjoni Qafas 2008/675, moqri fid-dawl tal-premessa 5
tieghu, jimponi obbligu fuq I-Istati Membri li jizguraw li, matul pro¢eduri kriminali godda mibdija
fi Stat Membru kontra dik l-istess persuna u ghal fatti differenti, kundanni precedenti moghtija fi
Stat Membru iehor, minn naha, jittiehdu inkunsiderazzjoni sa fejn kundanni nazzjonali precedenti
huma mehuda inkunsiderazzjoni fid-dritt nazzjonali u, min-naha l-ohra, jigu attribwiti lilhom
effetti ekwivalenti ghal dawk marbuta ma’ dawn il-kundanni tal-ahhar konformement ma’ dan
id-dritt, u dan fis-sens ta’ effetti fattwali jew ta’ dritt procedurali jew sostantiv’. B’dan il-mod, din
id-dec¢izjoni qafas tistabbilixxi princ¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament kemm jekk il-kundanni
nghatawx fi Stat Membru wiehed jew inkella f'diversi Stati Membri.

45. Ghalhekk hija kwistjoni 1i tippermetti li l-fedina penali ta’ individwu tittiehed
inkunsiderazzjoni fi Stat Membru, mhux biss, kif tenfasizza l-Kummissjoni, meta din jista’ ma
jkunx favorevoli ghalih — qieghed nahseb b’'mod partikolari fl-istat ta’ recidivita — izda wkoll meta
tali tehid inkunsiderazzjoni jista’ jkun ta’ benefi¢¢ju ghall-individwu, b’mod partikolari fil-kaz ta’
konkors reali ta’ reati li jistghu jwasslu sabiex il-pieni li jikkorrispondu ghal kull wiehed mir-reati
jkunu s-suggett ta’ kumulu.

46. Il-kumulu tal-pieni huwa fil-fatt mekkanizmu li jippermetti li tigi kkontrollata s-severita
tal-piena billi tigi evitata l1-akkumulazzjoni pura u sempli¢i ta’ pieni li jikkorrispondu ghal reati
mwettqa fl-istess hin. Mhux biss l-akkumulazzjoni purament matematika jista’ jkollha effetti li
jmorru kontra I-principju ta’ proporzjonalita, izda wkoll, kif jindika I-Avukat Generali Richard de
la Tour, tmur kontra wahda mill-funzjonijiet essenzjali tal-piena®. Fil-fatt, il-piena ma jistax
ikollha funzjoni wahda ta’ tpattija, izda ghandha wkoll tipprevjeni t-twettiq ta’ reati u tippromwovi
r-rintegrazzjoni soc¢jali ta’ persuni kkundannati. Madankollu, f'sitwazzjoni fejn ir-reati jkunu
konkorrenti, it-twissija li tikkostitwixxi l-ewwel kundanna u li tippromwovi s-sensibilizzazzjoni
tal-awtur tar-reat ma tkunx sehhet, u l-piena imposta tista’, konsegwentement, tigi adattata’.

47. Ghalhekk, meta l-qorti tiehu inkunsiderazzjoni il-kundanni precedenti, tippermetti li
jinqabdu, b’'mod partikolari, dawn is-sitwazzjonijiet u, skont id-dispozizzjonijiet tad-dritt
nazzjonali taghha, li jipprocedu ghal kumulu ta’ pieni imposti ghal reati mwettqa fl-istess hin.
Id-De¢izjoni Qafas 2008/675 tippermetti l-implimentazzjoni ta’ tali mekkanizmi f'sitwazzjonijiet
fejn il-ksur transkonfinali effettivament jikkoincidi. B’hekk, il-Qorti ddecidiet li din id-decizjoni
qafas hija applikabbli ghall-proceduri nazzjonali intiza sabiex timponi, ghall-finijiet
tal-ezekuzzjoni, piena ta’ prigunerija totali billi tiehu inkunsiderazzjoni l-piena imposta fuq
persuna mill-qorti nazzjonali kif ukoll dik imposta fil-kuntest ta’ kundanna precedenti
ppronunzjata minn qorti ta’ Stat Membru iehor kontra l-istess persuna ghal fatti differenti .

48. Madankollu, 1-obbligu li jittiehdu inkunsiderazzjoni kundanni precedenti jista’ jwassal ghal
diffikultajiet meta dawn il-kundanni jkunu nghataw barra mill-pajjiz, b’tali mod li d-Decizjoni
Qafas 2008/675 tispecifika, fl-Artikolu 3(3), il-kamp tal-portata ta’ dan 1-obbligu.

7 Sentenza tal-21 ta’ Settembru 2017, Beshkov (C-171/16, EU:C:2017:710, punti 25 u 26).
8 Konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Richard de la Tour fil-kawza AV (Decizjoni Globali) (C-221/19, EU:C:2020:815, punt 35).
?  Konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Bot fil-kawza Beshkov (C-171/16, EU:C:2017:386, punt 43).

10 Sentenza tal-21 ta’ Settembru 2017, Beshkov (C-171/16, EU:C:2017:710, punt 29), u sentenza tal-15 ta’ April 2021, AV (Sentenza globali)
(C-221/19, EU:C:2021:278, punt 52).
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49. Ghalhekk, skont l-Artikolu 3(3) tad-Decizjoni Qafas, it-tehid inkunsiderazzjoni, matul
proceduri kriminali godda, ta’ kundanni pre¢edenti moghtija fi Stat Membru iehor ma jistax ikollu
l-effett li jaffettwa la dawk il-kundanni precedenti u lanqas kwalunkwe decizjoni dwar l-infurzar
taghhom fl-Istat Membru li fih jitwettqu l-procedimenti kriminali 1-godda, tirrevoka jew tirrevedi
tali kundanni, li ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni kif moghtija .

50. Tali kjarifika hija naturalment rilevanti f'sitwazzjonijiet fejn konkors ta’ reati jista’ jwassal ghal
kumulu ta’ pieni fi Stat Membru. Barra minn hekk, il-premessi 14 tad-Decizjoni Qafas 2008/675
jipprevediha espressament, sa fejn din tindika illi I-Artikolu 3(3) ta’ din id-decizjoni qafas ikopri
sitwazzjonijiet fejn sanzjoni imposta f'decizjoni precedenti u li tkun ghadha ma gietx ezegwita
ghandha tigi assorbita jew inkluza f'piena ohra, li mbaghad ghandha tigi ezegwita effettivament.
Ftali sitwazzjoni, il-kumulu ta’ sentenzi fl-Istat Membru tal-qorti li timponihom bilfors ikollu
effett fuq l-ezekuzzjoni tas-sentenza prec¢edenti imposta minn qorti ta’ Stat Membru iehor.

51. L-Artikolu 3(3) tad-Decizjoni Qafas 2008/675 madankollu, ma huwiex limitat ghall-kwistjoni
ta’ kumulu ta’ sentenzi. It-tehid inkunsiderazzjoni mill-qorti nazzjonali ta’ kundanni barranin
precedenti jista’ jkollu l-effett li jinfluwenza dawk il-kundanni precedenti fkazijiet ohra,
perezempju billi jirrevoka s-sospensjoni tal-piena imposta mid-decizjoni precedenti u billi
jittrasformaha f'sentenza ta’ prigunerija effettiva'*.

52. Ghalhekk hija kwistjoni ta’ preservazzjoni tal-forza ta’ res judicata ta’ sentenzi moghtija fi
Stati Membri ohra, b’tali mod li t-tehid inkunsiderazzjoni ta’ kundanni precedenti ma jistax
iwassal ghal interferenza mill-qorti nazzjonali mas-sentenza precedenti moghtija fi Stat Membru
iehor. B’dan il-mod, 1-Artikolu 3(3) tad-De¢izjoni Qafas 2008/675 jistabbilixxi limitu generali fuq
l-obbligu li jittiehdu inkunsiderazzjoni kundanni precedenti moghtija fi Stat Membru iehor.

53. Minbarra din il-limitazzjoni, id-Decizjoni Qafas 2008/675 tipprevedi wkoll li, skont
l-Artikoli 3(5) taghha, meta r-reat li jaghti lok ghall-procedura 1-gdida jkun twettaq qabel ma
tinghata l-kundanna precedenti jew tkun giet ezegwita kompletament, il-paragrafi 1 u 2 ma
jkollhomx l-effett li jobbligaw lill-Istati Membri japplikaw ir-regoli nazzjonali taghhom dwar
il-piena, meta l-applikazzjoni ta’ dawn ir-regoli ghal kundanni barranin ikollha l-effett li tillimita
s-setgha tal-qorti li timponi piena fil-kuntest tal-pro¢edura 1-gdida.

2. Fuq l-Artikolu 3(5) tad-Decizjoni Qafas 2008/675

54. L-Artikolu 3(5) tad-Decizjoni Qafas 2008/675 jipprevedi ec¢ezzjoni ghal-Artikolu 3(1) ta’ din
id-dec¢izjoni qafas.

55. Fil-fatt mill-formulazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni jirrizulta li, fis-sitwazzjoni li tirreferi
ghaliha, I-Istati Membri ma humiex obbligati, skont I-Artikolu 3(1) tad-De¢izjoni
Qafas 2008/675, li japplikaw ir-regoli nazzjonali taghhom dwar il-piena. Fi kliem iehor,
il-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament previst fl-Artikolu 3(1) ta’ din id-decizjoni qafas ma
ghandux jigi applikat meta l-applikazzjoni tar-regoli nazzjonali ta’ kundanna ghal sentenzi
moghtija fi Stat Membru iehor ikollha l-effett li tillimita s-setgha tal-qorti li timponi sentenza
fil-kuntest tal-procedura I-gdida.

" Sentenza tal-21 ta’ Settembru 2017, Beshkov (C-171/16, EU:C:2017:710, punti 37 u 44), u sentenza tal-15 ta’ April 2021, AV (Sentenza
globali) (C-221/19, EU:C:2021:278, punt 53).

12 Sentenza tal-21 ta’ Settembru 2017, Beshkov (C-171/16, EU:C:2017:710, punt 46).
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56. Kuntrarjament ghal dak li sostniet il-Kummissjoni waqt is-seduta, 1-Artikolu 3(5)
tad-Decizjoni Qafas 2008/675 huwa ghalhekk indirizzat lill-Istati Membri, u jhallilhom margni ta’
manuvra dwar jekk ghandhomx jipprevedu eccezzjoni ghall-princ¢ipju ta’ ugwaljanza
fit-trattament previst fl-Artikolu 3(1) ta’ din id-decizjoni qafas u jipprevedi, li fil-kaz illi jaghzlu
l-implimentazzjoni ta’ tali ec¢cezzjoni, huma ghandhom jizguraw li l-qrati xorta jistghu jqisu
kundanni barranin b’'mod iehor.

57. Nirrileva illi din id-dispozizzjoni hija intiza li tapplika biss f’'sitwazzjoni fejn ir-reat li jaghti lok
ghall-procedimenti I-godda jkun twettaq qabel ma nghatat is-sentenza precedenti jew tkun giet
ezegwita kompletament.

58. Din il-kundizzjoni hija ssodisfatta f'dan il-kaz peress li l-istupru inkwistjoni fil-kawza
principali twettaq qabel ma nghataw il-kundanni Fran¢izi. Minn dan jista’ jigi dedott, kif isostnu
l-Prosekutur Generali tal-Qorti Federali tal-Gustizzja u l-Kummissjoni, li 1-Artikolu 3(5)
tad-Decizjoni Qafas 2008/675 ghandu japplika f'dan il-kaz u jippermetti lill-qorti tar-rinviju li ma
tapplikax il-limitu massimu ta’ hmistax-il sena previst mid-dritt Germaniz ghal pieni globali ta’
prigunerija ghal Zzmien determinat, sa fejn tali regola twassal sabiex tipprekludi lill-qorti
Germaniza timponi sentenza ezegwibbli fuq ir-rikorrent fil-kawza prin¢ipali.

59. Madankollu, m’iniex konvint b’tali interpretazzjoni, ghar-ragunijiet li ser nesponi.

a) It-traspozizzjoni tal-Artikolu 3(5) tad-Decizjoni Qafas 2008/675 fid-dritt nazzjonali u fuq
in-nuqqas ta’ effett dirett ta’ din id-dispozizzjoni

60. Fid-dawl tal-gurisprudenza tal-Bundesgerichtshof (il-Qorti Federali tal-Gustizzja) imsemmija
fil-punti 40 u 41 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, il-legizlatur Germaniz gies li ma kienx hemm lok li
jigu adottati mizuri addizzjonali li jittrasponu d-Decizjoni Qafas 2008/675, peress li
l-mekkanizmu ta’ kumpens ghar-rigorozita fil-kaz ta’ kundanni barranin gie interpretat skont
il-mekkanizmu tal-Artikolu 3 ta’ din id-dec¢izjoni qafas li jippermetti li jigi zgurat li 1-persuna
akkuzata f'proc¢eduri kriminali fil-Germanja ma hijiex zZvantaggata, minhabba l-impozizzjoni ta’
kundanna barranija, meta mqabbla ma’ persuna li tkun instabet hatja diversi drabi f'dak I-Istat
Membru biss 2.

61. Madankollu, skont gurisprudenza stabbilita, meta decizjoni qafas tfittex li tohloq drittijiet
ghall-individwi, id-dispozizzjonijiet taghha ghandhom jigu implimentati b’sahha vinkolanti
inkontestabbli, bl-ispecificita, il-precizjoni u ¢-carezza mehtiega, sabiex jigi ssodisfatt ir-rekwizit
ta’ certezza legali, li jirrikjedi li -beneficjarji jkunu jistghu jkunu jafu d-drittijiet kollha taghhom ™.

62. Dawn ir-rekwiziti ta’ sahha vinkolanti inkontestabbli, ta’ specificita u ta’ carezza huma aktar u
iktar mehtiega f'materji kriminali, f’'sitwazzjonijiet fejn id-dispozizzjonijiet ta’ decizjoni qafas jista’
jkollhom l-effett li jaggravaw ir-responsabbilta kriminali ta’ akkuzat individwali.

63. Nosserva, f'dan ir-rigward, li l-mekkanizmu ta’ kumpens ghar-rigorozita previst fid-dritt
Germaniz huwa mekkanizmu favorevoli ghall-persuna akkuzata fi pro¢eduri kriminali, sa fejn
jippermetti li jittiehdu inkunsiderazzjoni kundanni precedenti moghtija kontra dik il-persuna

' Deutscher Bundestag, Drucksache 16/13673 (bundestag.de), p. 5.

4 Sentenza tal-24 ta’ Marzu 2022, II-Kummissjoni vs L-Irlanda (Traspozizzjoni tad-Decizjoni Qafas 2008/909) (C-125/21, mhux
ippubblikata, EU:C:2022:213, punt 21); tas-17 ta’ Dicembru 2020, Il-Kummissjoni vs L-Ungerija (Akkoljenza ta’ applikanti ghal
protezzjoni internazzjonali) (C-808/18, EU:C:2020:1029, punt 288), u tat-13 ta’ Marzu 1997, Il-Kummissjoni vs Franza (C-197/96,
EU:C:1997:155, punt 15).
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bil-ghan li tigi adattata l-piena li tista’ tigi imposta fuqu. Sa fejn jippermetti lill-qorti nazzjonali
tezenta mill-applikazzjoni ta’ tali mekkanizmu, 1-Artikolu 3(5) tad-Decizjoni Qafas 2008/675
ghandu effett negattiv fuq is-sitwazzjoni tal-persuna akkuzata.

64. Issa, f'dan il-kaz, u minkejja 1-Artikolu 3(5) tad-Decizjoni Qafas 2008/675 ghandu l-effett,
b’mod partikolari, li jwassal ghal aggravazzjoni tas-sitwazzjoni tal-persuni akkuzati fi proc¢eduri
kriminali, il-gurisprudenza tal-Bundesgerichtshof (il-Qorti Federali tal-Gustizzja) hija incerta.
Huwa ghaldagstant illi I-Avukat Generali fil-Qorti Federali tal-Gustizzja semma diversi sentenzi,
uhud jirrispettaw il-limitu ta’ hmistax-il sena, ohrajn li jinjorawh *.

65. Il-gurisprudenza tal-Bundesgerichtshof (il-Qorti Federali tal-Gustizzja) ghalhekk ma
tikkostitwixxix mizura suffi¢jenti li tittrasponi 1-Artikolu 3(5) tad-De¢izjoni Qafas 2008/675 .

66. F'dan ir-rigward, infakkar li peress li d-Dec¢izjoni Qafas 2008/675 giet adottata abbazi tat-tielet
pilastru precedenti tal-Unjoni, bl-applikazzjoni tal-Artikolu 34(2)(b), UE, id-dispozizzjonijiet
taghha ma ghandhom l-ebda effett dirett. Din id-dispozizzjoni kienet tipprevedi, minn naha, li
d-decizjonijiet qafas ghandhom jorbtu lill-Istati Membri fir-rigward tar-rizultat li ghandu
jintlahaq, filwaqt li jhallu fidejn l-awtoritajiet nazzjonali s-setgha dwar il-forma u l-metodi, u,
min-naha l-ohra, li d-dec¢izjonijiet qafas jista’ ma jkollhomx effett dirett".

67. Fin-nuqqas ta’ effett dirett tal-Artikolu 3(5) tad-Decizjoni Qafas 2008/675, din
id-dispozizzjoni ma tistax ghalhekk tigi interpretata fis-sens li tippermetti lill-qorti nazzjonali li
ma tapplikax it-terminu ta’ hmistax-il sena previst mid-dritt Germaniz ghal pieni ta’ prigunerija
komprensivi.

b) Dwar l-obbligu ta’ interpretazzjoni konformi mad-Decizjoni Qafas 2008/675 u mal-limiti
taghha

68. Huwa minnu li, ghalkemm id-decizjonijiet qafas ma jistghux jipproducu effett dirett,
in-natura vinkolanti taghhom madankollu timplika obbligu min-naha tal-awtoritajiet nazzjonali
li jinterpretaw id-dritt nazzjonali taghhom fkonformita mad-dritt tal-Unjoni mid-data
tal-iskadenza tat-terminu previst ghat-traspozizzjoni ta’ dawn id-decizjonijiet qafas*.

* Barra minn hekk, nosserva li, fil-kuntest tat-tilwima fil-kawza principali, il-qorti tal-ewwel istanza rrifjutat li tapplika l-limitu massimu ta’
hmistax-il sena previst mid-dritt Germaniz ghal pieni globali ta’ prigunerija fl-implimentazzjoni tal-mekkanizmu ta’ kumpens
ghar-rigorozita.

Anki jekk il-gurisprudenza tal-Bundesgerichtshof (il-Qorti Federali tal-Gustizzja) tista’ tigi interpretata fis-sens li tittrasponi b'mod
suffi¢jenti 1-Artikolu 3(5), tad-Decizjoni Qafas 2008/675 billi timponi b’certezza l-osservanza tal-limitu massimu ta’ hmistax-il sena
fl-implimentazzjoni tal-kumpens mehtieg. Jiena tal-fehma li dan ma setax iwassal lill-qorti tar-rinviju sabiex tohrog minn dan il-limitu.
Din id-dispozizzjoni tiddikjara li, fis-sitwazzjonijiet li tirreferi ghalihom, “il-paragrafi 1 u 2 ma ghandhomx ikollhom l-effett li jobbligaw
lill-Istati Membri li japplikaw ir-regoli nazzjonali taghhom dwar il-piena”, u tispecifika li, fdak il-kaz, 1-Istati Membri ghandhom
jizguraw li l-qrati taghhom jistghu jqisu b'mod iehor kundanni barranin precedenti. Peress li l-legizlatur Germaniz ghazel
it-traspozizzjoni permezz tal-gurisprudenza, billi eskluda, fil-kaz ta’ tahlita genwina ta’ reati, konfuzjoni ta’ pieni stretti, filwaqt li
ppreveda, permezz tal-mekkanizmu ta’ kumpens ghar-rigorozita, kunsiderazzjoni alternattiva mill-qorti, japplika, fejn il-limitu ta’
hmistax-il sena ghall-impozizzjoni ta’ piena ta’ prigunerija globali billi kkunsidra kundanni precedenti. F’dawn i¢-c¢irkustanzi, u sa fejn
il-gurisprudenza nazzjonali timplimenta b’'mod strett 1-Artikolu 3(5) tad-Dec¢izjoni Qafas 2008/675 fil-kuntest tas-setgha diskrezzjonali li
jgawdu minnha l-Istati Membri, din id-dispozizzjoni bl-ebda mod ma tista’ tigi interpretata fis-sens li tippermetti lill-qorti nazzjonali li
ma tapplikax dan it-terminu ta’ hmistax-il sena previst mid-dritt Germaniz ghal pieni globali ta’ priguenrija.

17 Sentenza tat-8 ta’ Novembru 2016, Ognyanov (C-554/14, EU:C:2016:835, punt 56), u tal-24 ta’ Gunju 2019, Poptawski (C-573/17,
EU:C:2019:530, punt 69).

18 Sentenza tat-8 ta’ Novembru 2016, Ognyanov (C-554/14, EU:C:2016:835, punti 58 u 61), u tal-24 ta’ Gunju 2019, Poplawski (C-573/17,
EU:C:2019:530, punt 72).
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69. Fl-applikazzjoni tad-dritt nazzjonali, dawn l-awtoritajiet huma ghalhekk obbligati
jinterpretawha, sa fejn ikun possibbli, fid-dawl tal-formulazzjoni u tal-ghan tad-decizjoni qafas
sabiex jinkiseb ir-rizultat imfittex minn din id-decizjoni®”.

70. Minn dan isegwi li, sa fejn l-applikazzjoni tal-limitu massimu ta’ hmistax-il sena previst
mid-dritt Germaniz ghal pieni globali ta’ prigunerija jkollha l-effett li tillimita s-setgha tal-qorti li
timponi sentenza fil-procedura pendenti quddiemha, interpretazzjoni tad-dritt Germaniz
konformi mad-dritt tal-Unjoni tista’ twassal lill-qorti sabiex ma tapplikax dan il-limitu, izda li
tqis, b'mod iehor, kundanni barranin precedenti.

71. Madankollu, il-prin¢ipju ta’ interpretazzjoni konformi mad-dritt tal-Unjoni ghandu certi
limiti. Ghalhekk, il-principji generali tad-dritt, b'mod partikolari 1-prin¢ipji ta’ certezza legali u ta’
nuqqas ta’ retroattivita, jipprekludu b'mod partikolari li l-obbligu ta’ interpretazzjoni konformi
jkun jista’ jwassal sabiex tigi ddeterminata jew aggravata, abbazi ta’ decizjoni qafas u
indipendentement minn ligi adottata ghall-implimentazzjoni taghha, ir-responsabbilta kriminali
ta’ dawk li wettqu reat®.

72. Dan jidhirli li huwa precizament il-kaz fir-rigward tal-Artikolu 3(5) tad-De¢izjoni
Qafas 2008/675 li kieku din id-dispozizzjoni kellha tigi interpretata fis-sens li tippermetti
lill-qorti nazzjonali ma tosservax il-limitu massimu ta’ hmistax-il sena previst mid-dritt
Germaniz ghal pieni globali ta’ prigunerija. F'tali sitwazzjoni, l-obbligu li d-dritt nazzjonali jigi
interpretat fkonformita mad-dritt tal-Unjoni jwassal biex is-sitwazzjoni kriminali tal-persuna
inkwistjoni tmur ghall-aghar fir-rigward ta’ dik li kienet tkun skont id-dritt nazzjonali, billi tirtira
l-benefi¢¢ju ta’ dan il-limitu massimu ta’ hmistax-il sena.

73. F’dan ir-rigward, irrid nirrileva li, ghalkemm il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja hija
intiza li zzid ir-responsabbilta kriminali tal-persuna li tkun wettqet reat, dan ma jidhirlix li
jipprekludi li dan ikopri wkoll sitwazzjonijiet, bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, meta
d-dispozizzjoni ta’ decizjoni qafas ma taggravax fiha nnifisha r-responsabbilta kriminali
tal-persuna inkwistjoni, izda tal-pieni li jgarrab.

74. 1l-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja hija bbazata, b’mod partikolari, fuq il-prin¢ipju ta’
certezza legali?, li huwa ta’ importanza partikolari f'materji kriminali u li I-kamp ta’ applikazzjoni
tieghu ma huwiex limitat ghad-determinazzjoni tar-responsabbilta kriminali ta’ individwu, izda
jestendi wkoll ghall-effetti ta’ tali responsabbilta, li fosthom hemm il-piena li tista’ tigi imposta
fuqu. Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja stess taccetta dan meta, bl-applikazzjoni ta’ din
il-gurisprudenza, hija tezamina mhux biss jekk id-dispozizzjoni tad-decizjoni qafas inkwistjoni
fdan il-kaz ghandhiex l-effett li tigi ddeterminata jew aggravata r-responsabbilta kriminali
tal-persuna kkoncernata, izda wkoll li “jigi [a]lterat, b’detriment ghal d[i]n tal-ahhar, it-tul
tal-kundanna naxxenti mis-sentenza imposta fu[ha]”*.

¥ Sentenza tas-16 ta’ Gunju 2005, Pupino (C-105/03, EU:C:2005:386, punt 43); tat-8 ta’ Novembru 2016, Ognyanov (C-554/14,
EU:C:2016:835, punt 59), u tal-24 ta’ Gunju 2019, Poptawski (C-573/17, EU:C:2019:530, punt 73).

2 Sentenza tat-8 ta’ Novembru 2016, anyanov (C-554/14, EU:C:2016:835, punti 63 u 64); tad-29 ta’ Gunju 2017, Poptawski (C-579/15,
EU:C:2017:503, punt 32), u tal-24 ta’ Gunju 2019, Poptawski (C-573/17, EU:C:2019:530, punt 75).

2l Sentenza tas-16 ta’ Gunju 2005, Pppino (C-105/03, EU:C:2005:386, punt 44); tat-8 ta’ Novembru 2016, Ognyanov (C-554/14,
EU:C:2016:835, punt 64), u tal-24 ta’ Gunju 2019, Poptawski (C-573/17, EU:C:2019:530, punt 75).

2 Sentenza tat-8 ta’ Novembru 2016, Ognyanov (C-554/14, EU:C:2016:835, punt 65).
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75. Fdawn i¢-cirkustanzi, il-prin¢ipju ta’ interpretazzjoni konformi tad-dritt nazzjonali
mad-dispozizzjonijiet tad-Decizjoni Qafas 2008/675 ma jistax iwassal sabiex il-qorti nazzjonali
ma tosservax il-limitu massimu ta’ hmistax-il sena previst mid-dritt nazzjonali ghal pieni globali
ta’ prigunerija imposti abbazi tal-mekkanizmu ta’ kumpens ghar-rigorozita.

¢) Fuq in-nuqqas ta’ precizjoni tad-dritt nazzjonali fir-rigward tal-eZistenza ta’ limitu massimu
ghal pieni globali ta’ prigunerija li jirrizultaw mill-implimentazzjoni tal-mekkanizmu ta’
kumpens ghar-rigorozita

76. Nispecifika li l-analizi li ghadni kif zviluppajt hija bbazata fuq il-premessa li 1-gurisprudenza
tal-Bundesgerichtshof (il-Qorti Federali tal-Gustizzja) tittrasponi r-rekwizit li jigi osservat limitu
massimu ta’ hmistax-il sena ghall-pieni globali ta’ prigunerija ghal kumulu ta’ pieni
ghall-mekkanizmu ta’ kumpens ghar-rigorozitd. Huwa biss sa fejn id-dritt Germaniz stess
jipprevedi li, f'sitwazzjoni ta’ konkors ta’ reati f'diversi Stati Membri, tali limitu massimu ghandu
jigi applikat li 1-Artikolu 3(5) tad-Decizjoni Qafas 2008/675 ghandu jigi interpretat fis-sens li ma
jippermettix in-nuqqas ta’ osservanza tieghu.

77. Madankollu, irrid nirrileva li d-diskussjonijiet waqt is-seduta setghu kkawzaw kumulu dwar
jekk tali limitu massimu ta’ hmistax-il sena kienx intiz ukoll li japplika ghall-mekkanizmu ta’
kumpens ghar-rigorozita, peress li I-Prosekutur Generali fil-Qorti Federali tal-Gustizzja indika
jew li dan il-limitu massimu japplika ghall-mekkanizmu ta’ kumpens ghal rigorozita skont
il-gurisprudenza tal-Bundesgerichtshof (il-Qorti Federali tal-Gustizzja), jew li xi drabi tali limitu
massimu ma setax jigi applikat u qatt ma kien hekk applikat. Barra minn hekk, mill-kuntest
tat-tilwima fil-kawza principali jirrizulta li 1-qorti tal-ewwel istanza rrifjutat li tapplika tali limitu
massimu. Ghalhekk ma huwiex stabbilit b’¢ertezza li I-ligi Germaniza tipprevedi l-applikazzjoni
tal-limitu massimu ta’ hmistax-il sena ghall-impozizzjoni ta’ pieni globali fil-kuntest
tal-implimentazzjoni tal-mekkanizmu ghal kumpens ghar-rigorozita.

78. Ghalkemm tali limitu ma huwiex previst fid-dritt Germaniz fir-rigward tal-mekkanizmu ta’
kumpens ghar-rigorozita, l-interpretazzjoni konformi mad-dritt tal-Unjoni tad-dispozizzjonijiet
tad-dritt nazzjonali, fid-dawl tal-Artikolu 3(5) tad-Decizjoni Qafas 2008/675, tista’ twassal ghal
soluzzjoni kuntrarja ghal dik proposta minni.

79. Fdawn ic-cirkustanzi, hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika jekk it-terminu ta’
hmistax-il sena previst mid-dritt Germaniz ghal pieni globali ta’ prigunerija huwiex effettivament
applikabbli meta jigi implimentat il-mekkanizmu ta’ kumpens ghar-rigorozita.

80. Mill-kunsiderazzjonijiet pre¢edenti jirrizulta, fil-fehma tieghi, li I-Artikolu 3(5) tad-De¢izjoni
Qafas 2008/675 ghandu jigi interpretat fis-sens li, fin-nuqqas ta’ mizuri ta’ traspozizzjoni ta’ din
id-dispozizzjoni u sa fejn id-dritt nazzjonali jistabbilixxi limitu ghall-impozizzjoni ta’ piena ta’
prigunerija meta jittiehdu inkunsiderazzjoni kundanni moghtija fi Stat Membru iehor, Stat
Membru huwa obbligat, fi proceduri kriminali mressqa kontra persuna, li japplika r-regoli
nazzjonali tieghu inkunsiderazzjoni ta’ dawk il-kundanni barranin precedenti moghtija kontra dik
il-persuna ghal atti differenti mwettqa qabel meta r-reat li jaghti lok ghall-proc¢eduri I-godda jkun
twettaq qabel ma jkunu nghataw dawk il-kundanni pre¢edenti, anki meta l-applikazzjoni ta’ dawk
ir-regoli nazzjonali ma tirrizulta fl-ebda piena ma tigi imposta jew, ghall-inqas, tigi ezegwita
fil-proc¢eduri I-godda.
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B. Rigward it-tieni domanda

81. Permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk, fil-kaz li
l-Istat Membru ma jkunx obbligat, abbazi tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 3(5) tad-De¢izjoni
Qafas 2008/675, li japplika r-regoli nazzjonali tieghu dwar il-kumulu tal-pieni billi jiehu
inkunsiderazzjoni kundanni precedenti moghtija fi Stat Membru iehor, it-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 3(5) ta’ din id-decizjoni qafas ghandu jigi interpretat fis-sens 1i t-tehid
inkunsiderazzjoni ta’ kundanni precedenti moghtija fi Stati Membri ohra b’'mod iehor, kif previst
fdin id-dispozizzjoni, jobbliga lill-qorti nazzjonali tistabbilixxi b'mod c¢ar u kkwantifikat,
fid-determinazzjoni tal-piena tar-reat imwettaq fit-territorju nazzjonali, 1-izvantagg li jirrizulta
mill-impossibbilta li jigi ordnat il-kumulu tal-pieni skont ir-regoli nazzjonali.

82. Skont l-analizi tieghi tal-ewwel domanda preliminari, ma huwiex necessarju li tinghata
risposta ghal din it-tieni domanda. Madankollu, ser nezaminaha ghall-finijiet ta’ kompletezza,
fil-kaz li 1-Qorti tal-Gustizzja ma tagbilx ma’ dik I-analizi.

83. L-Artikolu 3(5) tad-Decizjoni Qafas 2008/675 jipprevedi li, meta l-ewwel subparagrafu ta’ din
id-dispozizzjoni jigi implimentat u jippermetti lill-qorti nazzjonali, filwaqt li tinjora l-prin¢ipju ta’
ugwaljanza fit-trattament previst fil-paragrafu 1 tal-Artikolu 3, li ma tihux inkunsiderazzjoni
kundanna precedenti f'sitwazzjoni ta’ konkors ta’ reati, madankollu, 1-Istati Membri ghandhom
jizguraw li l-qrati taghhom ikunu jistghu jqisu kundanni precedenti b’'mod iehor.

84. Fi kliem iehor, 1-Artikolu 3(5) tad-Decizjoni Qafas 2008/675 jizgura li, anki f’kazijiet fejn ma
jittihdux inkunsiderazzjoni kundanni precedenti moghtija barra mill-pajjiz, il-fedina penali
tal-persuna kkoncernata fil-proc¢edura 1-gdida ma tigix injorata, sabiex tigi zgurata, fin-nuqqas ta’
ugwaljanza stretta fit-trattament, xi forma ta’ gustizzja.

85. Kif jenfasizzaw il-Kummissjoni u I-Prosekutur Generali fil-Qorti Federali tal-Gustizzja, din
id-dispozizzjoni madankollu ma tipprevedi l-ebda rekwizit dwar l-arrangamenti specifici
ghat-tehid inkunsiderazzjoni ta’ din l-alternattiva, b’'mod partikolari fir-rigward
tal-kwantifikazzjoni tal-piena imposta. Ghaldagstant, din id-domanda ghandha tithalla
ghad-diskrezzjoni tal-qrati tal-Istati Membri msemmija f'din id-dispozizzjoni, minghajr ma jkun
possibbli li jigi dedott mill-Artikolu 3(5) tad-Decizjoni Qafas 2008/675 kwalunkwe rekwizit iehor
ghajr dak tat-tehid inkunsiderazzjoni sabiex jigi kkumpensat in-nuqqas ta’ applikazzjoni
tal-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament.

86. F'dawn ic-c¢irkustanzi, jiena tal-fehma li t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 3(5) tad-Decizjoni
Qafas 2008/675 ghandu jigi interpretat fis-sens li t-tehid inkunsiderazzjoni ta’ kundanni
precedenti moghtija fi Stati Membri ohra b’xi mod iehor, kif previst f din id-dispozizzjoni, ma
jimponix fuq il-qorti nazzjonali li tistabbilixxi b’mod car u kkwantifikat, waqt id-determinazzjoni
tal-piena ghar-reat imwettaq fit-territorju nazzjonali, l-izvantagg li jirrizulta mill-impossibbilta li
jigi ordnat il-kumulu tal-pieni skont ir-regoli nazzjonali.
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IV. Konkluzjoni

87. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet imsemmija hawn fuq, nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja
tirrispondi ghad-domandi preliminari maghmula mill-Bundesgerichtshof (il-Qorti Federali
tal-Gustizzja, il-Germanja) kif gej:

L-Artikolu 3(5) tad-Decizjoni Qafas tal-Kunsill 2008/675/GAI tal-24 ta’ Lulju 2008 dwar it-tehid
in konsiderazzjoni ta’ kundanni fl-Istati Membri ta’ 1-Unjoni Ewropea waqt procedimenti
kriminali godda,

ghandu jigi interpretat fis-sens illi:

fin-nuqqas ta’ mizuri li jittrasponu dik id-dispozizzjoni, u sa fejn il-ligi nazzjonali tipprevedi limitu
fuq l-impozizzjoni ta’ piena ta’ prigunerija meta jittiehdu inkunsiderazzjoni kundanni moghtija fi
Stat Membru iehor, Stat Membru huwa mehtieg, fi pro¢eduri kriminali mressqa kontra persuna, li
japplika r-regoli nazzjonali tieghu billi jiehu inkunsiderazzjoni dawk il-kundanni barranin
precedenti moghtija kontra din l-istess persuna ghal fatti mwettqa precedentement, meta r-reat li
jaghti lok ghall-proc¢edura l-gdida jkun twettaq qabel ma jinghataw l-imsemmija kundanni
precedenti, anki meta l-applikazzjoni ta’ dawk ir-regoli nazzjonali jkollha I-konsegwenza li 1-ebda
piena ma tigi imposta jew, ghall-inqas, tigi ezegwita fil-proceduri l-godda.
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