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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
RANTOS
ipprezentati fil-5 ta’ Ottubru 2023

Kawza C-390/22

Obshtina Pomorie
Vs
H»ANHIALO AVTO“ OOD

(talba ghal dec¢izjoni preliminari mressqa mill-Okrazhen sad Burgas (il-Qorti Regjonali ta’ Burgas,
il-Bulgarija))

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Trasport — Regolament (KE) Nru 1370/2007 —
Servizzi pubblici tat-trasport tal-passiggieri bil-ferrovija u bit-triq — Artikolu 4(1)(b)(i) —
Kontenut mandatorju tal-kuntratti ghal servizz pubbliku u tar-regoli generali — Determinazzjoni
bil-quddiem, b’'mod oggettiv u trasparenti, tal-parametri ghall-kalkolu tal-kumpens ghas-servizz
pubbliku — Kundizzjonijiet addizzjonali previsti mil-legizlazzjoni nazzjonali ghall-hlas ta’ dan
il-kumpens — Referenza ghar-regoli generali ghall-istabbiliment tal-parametri li abbazi taghhom
jigi kkalkolat I-imsemmi kumpens”

I. Introduzzjoni

1. Ir-Regolament (KE) Nru 1370/2007% li jistabbilixxi skema komuni ghall-kumpens ta’ obbligi ta’
servizz pubbliku fil-qasam tat-trasport tal-passiggieri bil-ferrovija u bit-triq, jipprevedi,
fl-Artikolu 4(1)(b)(i) tieghu, li l-kuntratti ghal servizz pubbliku u r-regoli generali ghandhom
jistabbilixxu minn qabel, b'mod oggettiv u trasparenti, il-parametri li abbazi taghhom
il-pagament ta’ kumpens, jekk ikun hemm, ghal servizz pubbliku ghandu jigi kkalkolat.

2. L-assenza ta’ pagament shih ta’ kumpens dovut lil operatur ta’ servizz pubbliku ghat-twettiq ta’
obbligu ta’ servizz pubbliku minhabba li 1-fondi li jikkorrispondu ghall-imsemmi kumpens ma
kinux previsti mil-ligi dwar il-bagit ta’ dan l-Istat u mhallsa lill-awtorita kompetenti kkoncernata
hija konformi ma’ din id-dispozizzjoni? Din hija, essenzjalment, id-domanda princ¢ipali maghmula
mill-Okrazhen sad - Burgas (il-Qorti Regjonali ta’ Burgas, il-Bulgarija).

Lingwa originali: il-Franciz.
2 Regolament (KE) Nru 1370/2007 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’ Ottubru 2007 dwar servizzi pubblici tat-trasport

tal-passiggieri bil-ferrovija u bit-triq u li jhassar ir-Regolamenti tal-Kunsill (KEE) Nri 1191/69 u 1107/70 (GU 2007, L 315, p. 1). Skont
1-Artikolu 12 tar-Regolament Nru 1370/2007, dan dahal fis-sehh fit-3 ta’ Dicembru 2009.
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3. It-talba ghal decizjoni preliminari tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn Obshtina Pomorie
(il-Munic¢ipalita ta’ Pomorie, il-Bulgarija) (iktar ’il quddiem il-“Municipalita ta’ Pomorie”) u
lI-kumpannija “ANHIALO AVTO” OOD (iktar il quddiem “Anhialo”) dwar l-ghoti ta’ kumpens
ghal servizz pubbliku dovut taht kuntratt ghal servizz pubbliku konkluz ghall-provvista ta’
servizzi ta’ trasport pubbliku ta’ passiggieri permezz ta’ karozza tal-linja.

4. Ghalkemm il-Qorti tal-Gustizzja diga kellha l-okkazjoni tinterpreta, fis-sentenza tat-8 ta’
Settembru 2022, Lux Express Estonia (C-614/20, EU:C:2022:641), l-Artikolu 4(1)(b)(i)
tar-Regolament Nru 1370/2007, din il-kawza ser twassal lill-Qorti tal-Gustizzja sabiex tiddeciedi,
ghall-ewwel darba, dwar jekk Stat Membru ghandux jew le l-possibbilta li jintroduci
kundizzjonijiet addizzjonali ghal dawk diga previsti minn dan ir-regolament li jirrigwardaw
il-hlas ta’ kumpens ghal servizz pubbliku.

II. Il-kuntest guridiku

A. Id-dritt tal-Unjoni

5. L-Artikolu 1 tar-Regolament Nru 1370/2007, intitolat “Skop u kamp ta’ applikazzjoni”,
jipprovdi, fil-paragrafu 1 tieghu:

“L-iskop ta’ dan ir-Regolament huwa li jiddefinixxi il-mod kif, skond ir-regoli tal-ligi Komunitarja,
l-awtoritajiet kompetenti jistghu jagixxu fil-qasam tat-trasport pubbliku ta’ passiggieri biex
jiggarantixxu l-forniment ta’ servizzi ta’ interess generali li huma fost l-affarijiet l-ohra iktar
numeruzi, iktar sikuri, ta’ kwalita ghola jew ta’ prezz orhos minn dawk li I-forza tas-suq wahedha
tista’ tippermetti.

Ghal dan il-ghan, dan ir-Regolament jistabbilixxi l-kondizzjonijiet li tahthom l-awtoritajiet
kompetenti, meta jimponu obbligi ta’ servizz pubbliku jew jikkonkludu kuntratti ghal servizz
pubbliku, jikkumpensaw lill-operaturi ta’ servizz pubbliku ghall-ispejjez li jkunu ghamlu u/jew
jaghtu drittijiet esklussivi bi tpattija ghall-operat ta’ obbligi tat-trasport pubbliku.”

6. L-Artikolu 2 ta’ dan ir-regolament, intitolat “Definizzjonijiet”, jipprevedi:

“Ghall-finijiet ta’ dan ir-Regolament:

[...]

(b) ‘awtorita kompetenti’ tfisser kwalunkwe awtorita pubblika jew grupp ta’ awtoritajiet pubblici
ta’ Stat Membru jew Stati Membri li ghandhom is-setgha jintervjenu fit-trasport pubbliku
ghall-passiggieri fzona geografika partikolari, jew kwalunkwe korp li nghata tali awtorita;

[...]

(e) ‘obbligu ta’ servizz pubbliku’ tfisser rekwizit definit jew determinat minn awtorita kompetenti
sabiex jigu zgurati servizzi tat-trasport pubbliku ghall-passiggieri fl-interess generali li
operatur, li kieku kellu jqis l-interessi kummerd¢jali tieghu, ma jassumix jew ma jassumix sa
l-istess punt jew taht l-istess kondizzjonijiet minghajr kumpens;

[...]
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(g) ‘kumpens ta’ servizz pubbliku’ tfisser kwalunkwe benefi¢¢ju, b’'mod partikolari benefi¢cju
finanzjarju, moghti direttament jew indirettament minn awtorita kompetenti mill-fondi
pubbli¢ci matul il-perijodu ta’ implimentazzjoni ta’ obbligu ta’ servizz pubbliku jew
fkonnessjoni ma’ dak il-perijodu;

(h) ‘ghotja diretta’ tfisser I-ghotja ta’ kuntratt ghal servizz pubbliku lil operatur partikolari ta’
servizz pubbliku minghajr procedura ta’ sejha kompetittiva ghal offerti minn qabel;

(i) ‘kuntratt ghal servizz pubbliku’ tfisser att wiehed jew iktar li jorbtu legalment li jikkonfermaw
il-ftehim bejn awtorita kompetenti u operatur ta’ servizz pubbliku biex jafdaw lil dak
l-operatur ta’ servizz pubbliku bil-gestjoni u l-operat ta’ servizzi tat-trasport pubbliku
ghall-passigieri soggetti ghall-obbligi ta’ servizz pubbliku; skond il-ligijiet ta’ I-Istati Membri,
il-kuntratt jista’ jikkonsisti wkoll f'de¢izjoni adottata mill-awtorita kompetenti:

— li tiehu I-forma ta’ att legislattiv jew regolatorju individwali, jew

— li fiha kondizzjonijiet li tahthom l-awtorita kompetenti nnifisha tipprovdi s-servizzi jew
tafda I-forniment ta’ tali servizzi lil operatur intern;

[...]

() ‘regola generali’ tfisser mizura li tapplika minghajr diskriminazzjoni ghas-servizzi kollha
tat-trasport pubbliku ghall-passiggieri ta’ l-istess tip fzona geografika partikolari li ghaliha
awtorita kompetenti hija responsabbli;

[...]”

7. L-Artikolu 3 tal-imsemmi regolament, intitolat “Kuntratti ghal servizz pubbliku u regoli
generali”, jipprovdi fil-paragrafi (1) u (2) tieghu:

“l. Meta awtorita kompetenti tiddeciedi li taghti lill-operatur maghzul minnha dritt esklussiv
u/jew kumpens, ta’ kwalunkwe tip, bi tpattija ghat-twettiq ta’ obbligi ta’ servizz pubbliku,
ghandha taghmel dan fi hdan il-qafas ta’ kuntratt ghal servizz pubbliku.

2. Permezz ta’ deroga mill-paragrafu 1, 1-obbligi ta’ servizz pubbliku li jimmiraw li jistabbilixxu
tariffi massimi ghall-passiggieri kollha jew ghal ¢erti kategoriji ta’ passiggieri jistghu jkunu wkoll
is-suggett ta’ regoli generali. Fkonformita mal-prin¢ipji mnizzla fl-Artikoli 4 u 6 u fl-Anness,
l-awtorita kompetenti ghandha tikkumpensa lill-operaturi ta’ servizz pubbliku ghall-effett
finanzjarju nett, pozittiv jew negattiv, fuq l-infiqg maghmul u d-dhul iggenerat mill-konformita ma’
l-obbligi tat-tariffi stabbiliti permezz ta’ regoli generali b'mod li jigi evitat il-kumpens Zejjed. Dan
hekk ghandu jkun minkejja d-dritt ta’ l-awtoritajiet kompetenti li jintegraw obbligi ta’ servizz
pubbliku li jistabbilixxu tariffi massimi fkuntratti ghal servizz pubbliku.”

8. L-Artikolu 4 tal-istess regolament, intitolat “Kontenut mandatorju tal-kuntratti ghal servizz
pubbliku u tar-regoli generali”, huwa fformulat kif gej, fil-paragrafu 1 tieghu:

“1. Il-kuntratti ghal servizz pubbliku u r-regoli generali ghandhom:

a) jiddefinixxu bic-car l-obbligi ta’ servizz pubbliku li maghhom ghandhu jkun konformi
l-operatur ta’ servizz pubbliku u z-zoni geografi¢i kkoncernati;
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b) jistabbilixxu minn qabel, b’'mod oggettiv u trasparenti:

i) il-parametri li abbazi taghhom il-pagament ta’ kumpens, jekk ikun hemm, ghandu jigi
kkalkolat, u

ii) in-natura u l-firxa ta’ kwalunkwe drittijiet esklussivi moghtija,

B’'mod li jevita l-kumpens zejjed. Fil-kaz ta’ kuntratti ghal servizz pubbliku moghtija skond
1-Artikolu 5(2), (4), (5) u (6) dawn il-parametri ghandhom jigu determinati b’tali mod li
l-ebda pagament ta’ kumpens ma jista’ jeccedi l-ammont mehtieg biex ikopri l-effetti
finanzjarji netti fuq l-infiq u d-dhul li jirrizultaw mit-twettiq ta’ l-obbligi ta’ servizz
pubbliku, b’kont mehud tad-dhul relatat mieghu mizmum mill-operatur ta’ servizz
pubbliku u qligh ragonevoli;

(¢) jiddeterminaw l-arrangamenti ghall-allokazzjoni ta’ l-ispejjez konnessi mal-forniment
tas-servizzi. [...]”

9. L-Artikolu 5 tar-Regolament Nru 1370/2007, intitolat “L-ghoti ta’ kuntratti ghal servizz
pubbliku”, jipprovdi:

“l1. Kuntratti ghal servizz pubbliku ghandhom jinghataw skond ir-regoli stabbiliti fdan
ir-Regolament. [...]

[...]

5. Fil-kaz ta’ sfrattu [interuzzjoni] ta’ servizzi jew riskju immedjat ta’ tali sitwazzjoni, l-awtorita
kompetenti tista’ tiehu mizura ta’ urgenza. Din il-mizura ta’ urgenza tista’ tiehu I-forma ta’ ghoti
dirett jew ftehim formali biex jestendi kuntratt ghal servizz pubbliku jew rekwizit biex jigu
fornuti certi obbligi ta’ servizz pubbliku. L-operatur ta’ servizz pubbliku ghandu d-dritt jappella
d-decizjoni li timponi l-forniment ta’ certi obbligi ta’ servizz pubbliku. L-ghoti jew l-estensjoni ta’
kuntratt ghal servizz pubbliku b’'mizura ta’ emergenza jew l-impozizzjoni ta’ tali kuntratt
m’ghandux jeccedi sentejn.

[...]”

10. L-Artikolu 6 ta’ dan ir-regolament, intitolat “Kumpens ghas-servizz pubbliku”, jipprevedi,
fil-paragrafu 1 tieghu:

“Kull kumpens marbut ma’ regola generali jew ma’ kuntratt ghal servizz pubbliku ghandu
jikkonforma mad-dispozizzjonijiet imnizzla fl-Artikolu 4, irrispettivament mill-mod li bih inghata
l-kuntratt. Il-kumpens kollu, ta’ kwalunkwe tip, marbut ma’ kuntratt moghti direttament skond
I-Artikolu 5(2),(4),(5) jew (6) jew marbut ma’ regola generali ghandu wkoll jikkonforma
mad-dispozizzjonijiet imnizzla fl-Anness.”

11. L-Anness tal-imsemmi regolament (iktar il quddiem 1-“Anness”), intitolat “Regoli applikabbli
ghall-kumpens fil-kazijiet imsemmija fl-Artikolu 6(1)”, jistabbilixxi, fil-punti 2 u 3 tieghu:

“2. Il-kumpens ma jistax jagbez l-ammont li jikkorrispondi ghall-effett finanzjarju nett

ekwivalenti ghat-total ta’ l-effetti, pozittivi jew negattivi, ta’ konformita ma’ 1-obbligu ta’ servizz
pubbliku fuq l-ispejjez u d-dhul ta’ l-operatur ta’ servizz pubbliku. L-effetti ghandhom ikunu
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valutati bi tqabbil tas-sitwazzjoni fejn 1-obbligu tas-servizz pubbliku jigi rrispettat mas-sitwazzjoni
li tkun ezistiet kieku 1-obbligu ma kienx gie rrispettat. [...]

3. Konformita ma’ l-obbligu ta’ servizz pubbliku jista’ jkollu [jkollha] impatt fuq attivitajiet
possibbli ta’ trasport ta’ operatur lil hinn mill-obbligu(i) ta’ servizz pubbliku in kwistjoni.
Ghalhekk, sabiex jigi evitat kumpens zejjed jew nuqqas ta’ kumpens, ghandu jittiehed kont ta’
effetti finanzjarji kwantifikabbli fuq ir-rettikolati [networks] kkoncernati ta’ l-opertur meta jigi
kkalkulat I-effett finanzjarju nett.”

B. Id-dritt Bulgaru

1. 1I-Ligi dwar it-Trasport bit-Trig

12. L-Artikolu 4 tad-dispozizzjonijiet finali taz-Zakon za avtomobilnite prevozi (il-Ligi dwar
it-Trasport bit-Triq)? tas-17 ta’ Settembru 1999, fil-verzjoni taghha applikabbli ghall-kawza
principali, jistabbilixxi, fil-paragrafi (1) u (3) tieghu:

“(1) Il-bagit tal-Istat tar-Repubblika tal-Bulgarija kull sena ghandu jinkludi l-ispejjez:

1. ghas-sussidju ghat-trasport tal-passiggieri fuq rotot tal-karozza tal-linja mhux profittabbli
fZoni intraurbani u ghat-trasport fregjuni muntanjuzi u ohrajn, fuq proposta tal-Ministru
ghat-Trasport, ghat-Teknologija tal-Informazzjoni u ghall-Komunikazzjonijiet;

2. ghall-kumpens ghat-tnaqqis fid-dhul li jirrizulta mill-applikazzjoni tal-prezzijiet tal-ivvjaggar
previsti mil-legizlazzjoni ghal certi kategoriji ta’ vjaggaturi.

[...]

(3) Il-kundizzjonijiet u l-proceduri tal-ghoti tal-fondi msemmija fil-paragrafu 1, kif ukoll
il-kundizzjonijiet u l-proceduri tal-hrug ta’ biljetti ghat-trasport ta’ certi kategoriji ta’ passiggieri
previsti mil-legizlazzjoni, huma ddeterminati f'digriet adottat mill-Kunsill tal-Ministri fuq
proposta tal-Ministru ghat-Trasport, ghat-Teknologija tal-Informazzjoni u
ghall-Komunikazzjonijiet.”

2. Id-Digriet tal-2005

13. In-Naredba n° 3 za usloviata i reda za predostavyane na sredstva za subsidirane na prevoza na
patnitsite po nerentabilni avtobusni linii vav vatreshnogradskia transport i transporta v planinski i
drugi rayoni (id-Digriet Nru 3 dwar il-Kundizzjonijiet u 1-Pro¢eduri ghall-Ghoti ta’ Fondi Intizi
sabiex Jissussidjaw it-Trasport tal-Passiggieri fuq Karozzi tal-Linja fir-Rigward tar-Rotot mhux
Profittabbli fit-Trasport Interurban u fiz-Zoni Muntanjuzi u Ohrajn)* tal-4 ta’ April 2005 (iktar
il quddiem id-“Digriet tal-2005”), kien jipprevedi, fl-Artikolu 1(1) tieghu:

“Dan id-digriet jistabbilixxi I-kundizzjonijiet u I-pro¢eduri ghall-ghoti tas-sussidji previsti fil-bagit
centrali ghat-trasport intraurban ta’ passiggieri u ghat-trasport interurban ta’ passiggieri fiz-zoni

muntanjuzi u tal-fruntiera b’popolazzjoni baxxa tal-pajjiz.”

3 DV Nru 82, tas-17 ta’ Settembru 1999.
* DV Nru 33, tal-15 ta’ April 2005.
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3. Id-Digriet tal-2015

14. In-Naredba za usloviata i reda za predostavyane na sredstva za kompensirane na namalenite
prihodi ot prilaganeto na tseni za obshtestveni patnicheski prevozi po avtomobilnia transport,
predvideni v normativnite aktove za opredeleni kategorii patnitsi, za subsidirane na obshtestveni
patnicheski prevozi po nerentabilni avtobusni linii vav vatreshnogradskia transport i transporta v
planinski i drugi rayoni i za izdavane na prevozni dokumenti za izvarshvane na prevozite
(id-Digriet dwar il-Kundizzjonijiet u I-Proceduri ghall-Ghoti ta’ Fondi Intizi sabiex Jikkumpensaw
it-Tnaqqis fid-Dhul mill-Applikazzjoni tat-Tariffi tat-Trasport Pubbliku bit-Triq tal-Passiggieri
Previsti mil-Legizlazzjoni ghal Certi Kategoriji ta’ Passiggieri, u sabiex Jissussidjaw it-Trasport
Pubbliku tal-Passiggieri fuq Rotot tal-Karozza tal-Linja mhux Profittabbli fil-Kuntest
tat-Trasport Intraurban u fZoni Muntanjuzi u Ohrajn, u I-Hrug ta’ Biljetti tat-Trasport)?, tad-
29 ta’ Marzu 2015, iktar ’il quddiem id-“Digriet tal-2015”), jipprovdi, fl-Artikolu 1(2) u (2) tieghu:

“(1) Dan id-digriet jiddefinixxi l-kundizzjonijiet u l-proceduri ghall-ghoti tal-fondi previsti
fil-bagit centrali sabiex jikkumpensaw u jissussidjaw lit-trasportaturi li jissodisfaw obbligi ta’
servizz pubbliku ghat-trasport minghajr hlas u bi prezz imnaqqas tal-passiggieri u ghat-trasport
intraurban u interurban tal-passiggieri fiz-zoni muntanjuzi u fiz-zoni l-ohrajn b’popolazzjoni
baxxa tal-pajjiz.

[I-fondi msemmija fil-paragrafu 1 jikkostitwixxu kumpens ghal servizz pubbliku ghat-trasport
pubbliku tal-passiggieri skont it-tifsira tar-Regolament [Nru 1370/2007] u ghandhom jinghataw
bla hsara ghall-kundizzjonijiet u ghall-proceduri preskritti mill-imsemmi regolament u
mil-legizlazzjoni nazzjonali fis-sehh.”

15. L-Artikolu 2(1) ta’ dan id-digriet huwa fformulat kif gej:

“II-fondi msemmija fdan id-digriet ghandhom jinghataw sal-ammont iddeterminat mil-Ligi
Bagitarja tal-Istat ghas-sena kkoncernata.”

16. Skont I-Artikolu 3(1) u (4) tal-imsemmi digriet:

“(1) Il-fondi msemmija f'dan id-digriet jinghataw fil-forma ta’ trasferimenti mmirati li joriginaw
mill-bagit centrali permezz tas-sistema ta’ pagamenti bagitarji elettronici (is-sistema SEBRA).
Ghal dan l-ghan, huma stabbiliti limiti ghall-municipalitajiet li osservaw il-pro¢edura legali
ghall-ghoti tas-servizzi pubblici tat-trasport tal-passiggieri skont ir-Regolament Nru 1370/2007 u
d-dispozizzjonijiet tal-Ligi dwar il-Kuntratti Pubbli¢i jew il-ligi dwar il-koncessjonijiet, bla hsara
ghall-prin¢ipji ta’ pubblicita u ta’ trasparenza, ta’ kompetizzjoni libera u ekwa, u ta’ ugwaljanza
fit-trattament u ta’ nondiskriminazzjoni.

[...]

(4) Is-sindki tal-municipalitajiet ihallsu lit-trasportaturi skont is-servizzi tat-trasport
effettivament ipprovduti.”

5 DV Nru 51, tas-7 ta’ Lulju 2015.
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17. L-Artikolu 55(1) u (2) tal-istess digriet jistabbilixxi:

“l. Is-sussidji ghat-trasport tal-passiggieri ghandhom jinghataw lit-trasportaturi mill-bagits
tal-municipalitajiet, sa ammont li ma jaqgbizx is-somma li tikkorrispondi ghall-effett finanzjarju
nett tat-twettiq tal-obbligu ta’ servizz pubbliku.

2. L-effett finanzjarju nett jinkiseb billi jinghaddu l-ispejjez li jirrizultaw mill-obbligu ta’ servizz
pubbliku impost mill-awtorita kompetenti u li jinsab fkuntratt ta’ servizz pubbliku u/jew fregola
generali, nieqes kwalunkwe effett finanzjarju pozittiv iggenerat fi hdan in-network operat taht
l-obbligu ta’ servizz pubbliku inkwistjoni, nieqes d-dhul mit-tariffi jew kwalunkwe dhul iehor
iggenerat matul it-twettiq tal-obbligu ta’ servizz pubbliku inkwistjoni, u b’zieda ta’ qligh
ragonevoli.”

18. L-Artikolu 56 tad-Digriet tal-2015 jipprevedi:

“(1) Is-sussidji jinghataw biss lit-trasportaturi li maghhom il-muni¢ipalita kkoncernata tkun
ikkonkludiet kuntratti li jissodisfaw ir-rekwiziti tar-Regolament Nru 1370/2007.

(2) Il-kuntratti ghandhom necessarjament jirregolaw il-kundizzjonijiet li gejjin:

1. il-parametri li abbazi taghhom jigi kkalkolat is-sussidju;

2. in-natura, l-iskala u l-portata ta’ kwalunkwe dritt eskluziv moghti u t-tul ta’ zmien tal-kuntratt;

3. il-mekkanizmi ghad-determinazzjoni tal-ispejjez marbuta direttament mal-provvista
tas-servizzi, bhalma huma l-ispejjez tal-persunal, l-energija, it-tariffi tal-infrastruttura,
il-manutenzjoni u t-tiswija tal-vetturi tat-trasport pubbliku, materjal fuq ir-roti u facilitajiet
mehtiega ghall-provvista tas-servizzi tat-trasport tal-passiggieri, kif ukoll is-sehem

mill-ispejjez indiretti li huwa marbut mal-provvista tas-servizzi;

4. il-mekkanizmi ghat-tqassim tar-rikavat mill-bejgh tal-biljetti, li jista’ jew jibqa’ ghand
l-operatur tas-servizz pubbliku, jew jithallas lill-awtorita kompetenti, jew jinqasam bejniethom;

5. l-ammont tal-qligh ragonevoli;

6. l-obbligu ghas-sindki tal-municipalitajiet u tat-trasportaturi li jwettqu kontrolli effettivi
tar-regolarita tal-passiggieri fuq ir-rotot tat-trasport intraurbani u interurbani ssussidjati.

[...]

(4) Meta t-trasportaturi ma jirrispettawx it-termini tal-kuntratti, is-sindki tal-municipalitajiet
jistghu jnaqqsu l-ammont tas-sussidji u jistghu wkoll jissospendu 1-ghoti taghhom.”

III. Il-kawza principali, id-domandi preliminari u Il-procedura quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja

19. Permezz ta’ decizjoni tal-14 ta’ Awwissu 2013, il-Gvernatur tal-oblast ta’ Burgas (il-Bulgarija)

ta I-kunsens tieghu sabiex is-sindku tal-Muni¢ipalita ta’ Pomorie jattribwixxi, ghal perijodu li ma
jeccedix is-sitt xhur, it-twettiq tat-trasport pubbliku bil-karozzi tal-linja skont l-iskedi elenkati
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fdin id-dec¢izjoni, b’'mod partikolari f'dak li jirrigwarda r-rotta tal-karozza tal-linja bejn il-Bliet ta’
Pomorie u ta’ Kableshkovo (il-Bulgarija) kif ukoll ir-rotot tal-karozzi tal-linja intraurbani Nri 1 u 2
ta’ Pomorie. Il-kuntratt ghal servizz pubbliku kellu jigi konkluz fil-kuntest ta’ ghotja diretta skont
l-Artikolu 5(5) tar-Regolament Nru 1370/2007, bhala mizura ta’ emergenza intiza sabiex
tirrimedja l-interruzzjoni tas-servizz pubbliku tat-trasport tal-passiggieri fuq ir-rotot
ikkoncernati minhabba l-iskadenza tal-kuntratti konkluzi precedentement u 1-gheluq fl-istess hin
tal-procedura ghall-ghoti ta’ kuntratt gdid ghal servizz pubbliku.

20. Fl-1 ta’ Novembru 2013, abbazi tal-imsemmija decizjoni, il-Municipalita ta’ Pomorie, bhala
awtorita kompetenti, u Anhialo, bhala operatur ta’ servizz pubbliku, ikkonkludew kuntratt li
permezz tieghu din il-kumpannija giet fdata bl-operat tas-servizz pubbliku tat-trasport
tal-passiggieri fir-rigward tar-rotot tal-karozzi tal-linja kkoncernati (iktar ’il quddiem il-“kuntratt
inkwistjoni”). L-Artikolu 2 ta’ dan il-kuntratt kien jistipula li dan kellu jibqa’ fis-sehh sakemm
l-awtorita kompetenti taghlaq il-procedura prevista mil-Ligi dwar il-Kuntratti Pubbli¢i. Barra
minn hekk, skont I-Artikolu 5 tal-imsemmi kuntratt, din l-awtoritd ntrabtet li thallas
lill-operatur, fit-termini stabbiliti mill-Ministeru ghall-Finanzi, il-fondi li jikkorrispondu, jekk
ikun hemm, ghal sussidju, fkonformita mal-legizlazzjoni nazzjonali fis-sehh, u ghal kumpens
ghall-vjaggi minghajr hlas u bi prezz imnaqqas ta’ certi kategoriji ta’ ¢ittadini eligibbli, skont din
il-legizlazzjoni.

21. Huwa stabbilit li Anhialo pprovdiet is-servizzi ta’ trasport previsti mill-kuntratt inkwistjoni.
Fil-15 ta’ Jannar 2019, dan il-kuntratt gie xolt wara proc¢edura mibdija skont il-Ligi dwar
il-Kuntratti Pubbli¢i. Fir-rigward tal-perijodu mill-1 ta’ Jannar 2016 sal-31 ta’ Dicembru 2018, li
ghalih Anhialo talbet il-pagament ta’ kumpens dovut fkonformita mal-kuntratt inkwistjoni,
il-Municipalita ta’ Pomorie hallasha s-somma ta’ 3 690 lev Bulgaru (BGN) (madwar EUR 1 886
fid-data kkoncernata), li tikkorrispondi ghall-ammont totali tal-fondi stabbiliti u mbhallsa
mill-bagit centrali tar-Repubblika tal-Bulgarija lil din il-muni¢ipalita bhala sussidji ghat-trasport
intraurban u interurban.

22. Sabiex tikkontesta l-ammont ta’ din is-somma, Anhialo pprezentat rikors quddiem
ir-Rayonen sad Pomorie (il-Qorti Distrettwali ta’ Pomorie, il-Bulgarija). Perizja gudizzjarja
tal-kontabbilta stabbilixxiet l-effett finanzjarju nett, fis-sens tad-dispozizzjonijiet tal-anness u
tal-Artikolu 55 tad-Digriet tal-2015, ghal din il-kumpannija fir-rigward tas-snin 2016 sa 2018, li
kien jammonta ghal madwar BGN 86 000 (madwar EUR 43 800 fid-data kkoncernata). Minn din
il-perizja jirrizulta wkoll li I-organizzazzjoni tal-kontabbilta tal-imsemmija kumpannija kienet tip-
permetti tqassim preciz tal-ispejjez u tar-rikavat bejn l-attivitajiet issussidjati u dawk mhux
issussidjati, skont ir-rekwiziti previsti fl-Anness. Quddiem dik il-qorti, Anhialo talbet il-hlas ta’
parti mill-ammont dovut li baqa’ mhux imhallas, jigifieri BGN 24 931.60 (madwar EUR 12700
fid-data kkoncernata).

23. Bis-sentenza tat-8 ta’ Novembru 2021, ir-Rayonen sad Pomorie (il-Qorti Distrettwali ta’
Pomorie) laqghet ir-rikors ta’ Anhialo. Dik il-qorti kkunsidrat b’'mod partikolari li 1-ghan
tal-kumpens ghal servizz pubbliku, fis-sens tar-Regolament Nru 1370/2007, huwa li jigi
kkumpensat l-effett finanzjarju negattiv nett billi jigu koperti l-ispejjez imgarrba mill-operatur
ghall-provvista ta’ servizz pubbliku u li, peress li l-kuntratt inkwistjoni gie konkluz matul
is-sena 2013, il-Muni¢ipalita ta’ Pomorie ma tistax issostni li Anhialo ma ghandhiex dritt ghal
kumpens ghal servizz pubbliku minhabba li dan il-kuntratt ma jinkludix il-kundizzjonijiet
obbligatorji msemmija fl-Artikolu 56(2) tad-Digriet tal-2015. Fil-fatt, skont l-imsemmija qorti,
fid-dawl tad-data tal-adozzjoni ta’ dan id-digriet, ir-rekwizit previst minn din id-dispozizzjoni li
necessarjament iridu jigu indikati l-parametri li abbazi taghhom jigi kkalkolat is-sussidju ma
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setax japplika ghall-kuntratt inkwistjoni u, peress li Anhialo pprovdiet is-servizz pubbliku ta’
trasport li ghalih gie konkluz dan il-kuntratt, hija ghandha dritt ghal sussidju u l-awtoritajiet
kompetenti huma obbligati jaghtuha kumpens ghal servizz pubbliku fkonformita
mar-Regolament Nru 1370/2007.

24. 11-Munic¢ipalita ta’ Pomorie appellat minn din is-sentenza quddiem 1-Okrazhen sad Burgas
(il-Qorti Regjonali ta’ Burgas, il-Bulgarija), il-qorti tar-rinviju, fejn sostniet li 1-kundizzjonijiet
previsti mid-Digriet tal-2015 huma wkoll previsti fil-kuntest tar-Regolament Nru 1370/2007.
Peress li dan ir-regolament ilu jipproduci effett dirett mill-adozzjoni tieghu, jigifieri t-23 ta’
Ottubru 2007, minn dan jirrizulta li r-rekwiziti msemmija fl-Artikolu 4(1) tieghu kienu fis-sehh
minn din id-data u li l-assenza taghhom fil-kuntratt inkwistjoni ¢¢ahhad minn kull bazi
l-pagament ta’ sussidju. II-Municipalita ta’ Pomorie ghamlet riferiment ukoll ghall-Artikolu 5
tal-kuntratt inkwistjoni, li minnu hija ddeduciet li 1-obbligu taghha li tittrasferixxi sussidji ma
huwiex minghajr kundizzjoni, izda huwa suggett ghat-twettiq tal-kundizzjonijiet previsti
mil-legizlazzjoni nazzjonali. Ghalhekk, hija ma tistax tigi kkritikata ghaliex, fl-assenza ta’ sussidju
mhallas mill-bagit centrali tal-Istat lill-bagit taghha, ma thallas 1-ebda kumpens ghal servizz
pubbliku lit-trasportaturi. Din il-muni¢ipalita ziedet tghid li hija ma kellhiex is-setgha legali li
tiddetermina hija stess l-ammont tal-kumpens u tas-sussidji, izda biss li tqassam dawk li
jinghataw lilha b’'mod immirat.

25. Anhialo sostniet quddiem il-qorti tar-rinviju li 1-Artikolu 56(2) tad-Digriet tal-2015 huwa
dispozizzjoni ta’ natura materjali u li, bhala tali, dan ma ghandux effett retroattiv.
Konsegwentement, il-legalita tal-kuntratt inkwistjoni ma tistax tigi ezaminata fid-dawl ta’ dan
id-digriet. Ir-Regolament Nru 1370/2007 jipprevedi d-dritt inaljenabbli tal-operatur ta’ servizz
pubbliku ghal kumpens ghal servizz pubbliku u dan ir-regolament ma jipprojbixxix espressament
il-hlas ta’ kumpens ghal servizz pubbliku fil-kaz fejn il-kuntratt ghal servizz pubbliku ma kienx
formalment jissodisfa r-rekwiziti li huwa jipprevedi. L-ghan tal-imsemmi regolament huwa li tigi
zgurata t-trasparenza tal-mekkanizmu ta’ determinazzjoni tal-kumpens ghal servizz pubbliku u li
jigi evitat li jinghata kumpens zejjed, minghajr ma l-operaturi jigu mc¢ahhda mill-kumpens dovut
lilhom. Anhialo enfasizzat ukoll li, skont il-konstatazzjonijiet maghmula mill-perizja gudizzjarja
tal-kontabbilta, hija kienet osservat ir-rekwiziti kollha previsti mir-Regolament Nru 1370/2007 u
mid-Digriet tal-2015 fir-rigward tal-kumpens ghal servizz pubbliku. Skont din il-kumpannija,
fid-dawl tal-Artikolu 3(1) ta’ dan id-digriet, l-ghoti ta’ sussidji mill-bagit centrali tal-Istat
jiddependi biss fuq il-municipalita kkoncernata u fuq l-osservanza taghha tar-rekwiziti legali
relatati mal-ghoti tal-kuntratti ghal servizz pubbliku. Ghaldagstant, il-Municipalita ta’ Pomorie, li
hija obbligata li tipprovdi t-trasport pubbliku fit-territorju taghha, tibqa’ dejjem responsabbli li
thallas kumpens shih ghas-servizz pubbliku lill-operatur tas-servizz pubbliku kkonc¢ernat,
irrispettivament minn jekk inghatax sussidju jew le.

26. Il-qorti tar-rinviju tirrileva li d-Digriet tal-2015 gie adottat abbazi tal-Ligi dwar it-Trasport
bit-Triq, b’mod partikolari 1-Artikolu 4(1) tad-dispozizzjonijiet finali taghha, u li 1-Artikolu 2(1)
ta’ dan id-digriet jipprevedi li 1-fondi ghandhom jinghataw sal-ammont iddeterminat mil-Ligi
Bagitarja tal-Istat ghas-sena kkoncernata. Dik il-qorti zzid li, fl-istess hin, l-Artikolu 56(1)
tal-imsemmi digriet jipprovdi li s-sussidji ghandhom jinghataw biss lill-operaturi ta’ servizz
pubbliku li maghhom il-municipalita kkoncernata kienet ikkonkludiet kuntratti li jissodisfaw
ir-rekwiziti previsti mir-Regolament Nru 1370/2007 u li 1-paragrafi 1-ohra ta’ dan 1-Artikolu 56
jistabbilixxu rekwiziti addizzjonali dwar il-kontenut tal-kuntratti konkluzi mal-operaturi. Kif giet
interpretata mill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti, il-legizlazzjoni nazzjonali tipprevedi,
ghall-pagament ta’ kumpens ghal servizz pubbliku, ir-rekwiziti li skonthom dan il-kumpens jkun
gie previst mil-Ligi Bagitarja tal-Istat ghas-sena kkoncernata u li dan ikun thallas lill-awtorita
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kompetenti. Fin-nuqqas ta’ dan, din tal-ahhar ma tkunx f'pozizzjoni li legittimament thallas dan
il-kumpens lill-operatur ta’ servizz pubbliku, minkejja l-ezekuzzjoni effettiva tal-kuntratt ghal
servizz pubbliku.

27. Madankollu, ir-Regolament Nru 1370/2007, b'mod partikolari 1-Artikolu 6(1) tieghu, ma
jinkludix tali rekwiziti fir-rigward tal-pagament ta’ kumpens ghal servizz pubbliku.
Konsegwentement, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk dan ir-regolament jippermettix lil Stat
Membru jistabbilixxi, permezz ta’ ligi nazzjonali jew ta’ regoli interni, fir-rigward tal-hlas ta’
kumpens ghal servizz pubbliku lil trasportatur ghall-ezekuzzjoni ta’ obbligu ta’ servizz pubbliku,
rekwiziti u limitazzjonijiet supplimentari.

28. Barra minn hekk, il-kuntratt inkwistjoni ma jiddefinixxix il-parametri li abbazi taghhom jigi
kkalkolat il-kumpens ghal servizz pubbliku, izda jaghmel riferiment fdan ir-rigward
ghal-legizlazzjoni nazzjonali. Skont il-qorti tar-rinviju, peress li I-Artikolu 4(1)(b)(i)
tar-Regolament Nru 1370/2007 isemmi “il-kuntratti ghal servizz pubbliku u r-regoli generali”,
l-uzu tal-kongunzjoni “u” jista’ jigi interpretat fis-sens li huwa bizzejjed li 1-parametri li abbazi
taghhom jigi kkalkolat il-kumpens jigu ffissati fregoli generali, jigifieri dawk adottati fil-kuntest
tad-Digriet tal-2015 u, qabel dan, tad-Digriet tal-2005. L-interpretazzjoni l-ohra possibbli hija li
dawn il-parametri ghandhom necessarjament jigu stabbiliti, mhux biss f'regoli generali, izda wkoll
fil-kuntratt ta’ servizz pubbliku, fis-sens ta’ dan ir-regolament.

29. F'dawn ic¢-¢irkustanzi, 1-Okrazhen sad Burgas (il-Qorti Regjonali ta’ Burgas) iddecidiet li
tissospendi l-proc¢eduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li
gejjin:

“1) Id-dispozizzjonijiet tar-Regolament [Nru 1370/2007] jippermettu li Stat Membru jistabbilixxi,
permezz ta’ ligi nazzjonali jew ta’ regoli interni, fir-rigward tal-hlas ta’ kumpens
lit-trasportatur ghall-ezekuzzjoni ta’ obbligu ta’ servizz pubbliku, rekwiziti u limitazzjonijiet
supplimentari li ma humiex previsti fl-imsemmi regolament?

2) L-Artikolu 4(1)(b)(i) tar-Regolament Nru 1370/2007 jippermetti l-hlas ta’ kumpens lil
trasportatur ghall-ezekuzzjoni ta’ obbligu ta’ servizz pubbliku f’sitwazzjoni fejn il-parametri li
abbazi taghhom jigi kkalkolat is-sussidju ma jkunux stabbiliti bil-quddiem f'kuntratt ta’ servizz
pubbliku izda jkunu stabbiliti bil-quddiem fregoli generali, u fsitwazzjoni fejn l-effett
finanzjarju nett jew l-ammont tal-kumpens li ghandu jithallas ikunu ddeterminati
konformement mal-mekkanizmu previst [fdan ir-Regolament]?”

30. Gew ipprezentati osservazzjonijiet bil-miktub mill-Muni¢ipalita ta’ Pomorie, mill-Gvern
Bulgaru u mill-Kummissjoni Ewropea. Iz-zewg partijiet ikkoncernati msemmija l-ahhar

ipprezentaw ukoll osservazzjonijiet orali waqt is-seduta ghas-sottomissjonijiet orali li saret fil-
21 ta’ Gunju 2023.

IV. Analizi

A. Fugq l-ewwel domanda preliminari
31. Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk

ir-Regolament Nru 1370/2007 ghandux jigi interpretat fis-sens li jipprekludi li Stat Membru
jadotta dispozizzjonijiet li jipprovdu li kumpens ghal servizz pubbliku, fis-sens ta’ dan
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ir-regolament, jista’ jinghata lil operatur ta’ servizz pubbliku biss jekk il-fondi li jikkorrispondu
ghal dan il-kumpens ikunu gew previsti mil-Ligi Bagitarja tal-Istat ghas-sena kkoncernata u
jkunu thallsu lill-awtorita kompetenti.

32. Preliminarjament, ghandu jitfakkar li, skont it-tieni paragrafu tal-Artikolu 288 TFUE,
ir-regolament jorbot fl-intier tieghu u huwa direttament applikabbli fl-Istati Membri kollha.
B’hekk, minhabba n-natura taghhom stess u l-funzjoni taghhom fis-sistema tas-sorsi tad-dritt
tal-Unjoni, id-dispozizzjonijiet tar-regolamenti ghandhom, bhala regola generali, effett immedjat
fl-ordinamenti guridi¢i nazzjonali, minghajr ma jkun necessarju li I-awtoritajiet nazzjonali jiehdu
mizuri ta’ applikazzjoni. Sa fejn l-implimentazzjoni ta’ ¢erti dispozizzjonijiet ta’ regolament tezigi
dan, l-Istati Membri jistghu jadottaw mizuri ta’ applikazzjoni tieghu li jekk dawn ma jostakolawx
l-applikabbilta diretta tieghu, jekk dawn ma jahbux in-natura tieghu ta’ att tad-dritt tal-Unjoni u
jekk dawn jispecifikaw l-ezercizzju ta’ margni ta’ evalwazzjoni moghtija lilhom minn dan
ir-regolament filwaqt li jibqghu fil-limiti tad-dispozizzjonijiet tieghu®.

33. F'dan ir-rigward, huwa permezz ta’ riferiment ghad-dispozizzjonijiet rilevanti tar-regolament
inkwistjoni, interpretati fid-dawl tal-ghanijiet tieghu li ghandu jigi ddeterminat jekk dawn
jipprojbixxux, jimponux jew jippermettux lill-Istati Membri li jadottaw certi mizuri ta’
applikazzjoni u, b’'mod partikolari fdin l-ahhar ipotezi, jekk il-mizura kkoncernata taqax
fil-kuntest tal-margni ta’ evalwazzjoni li ghandu kull Stat Membru. Ghandu jitfakkar ukoll li kull
dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni li tissodisfa I-kundizzjonijiet mehtiega sabiex jigi prodott effett
dirett hija vinkolanti fuq l-awtoritajiet kollha tal-Istati Membri, jigifieri mhux biss il-qrati
nazzjonali, izda wkoll il-korpi tal-amministrazzjoni kollha, inkluzi l-awtoritajiet iddecentralizzati,
u dawn l-awtoritajiet huma marbuta li japplikawha’.

34. Fir-rigward tad-dispozizzjonijiet tar-Regolament Nru 1370/2007 rilevanti f'dan il-kaz, ghandu
jigi rrilevat li, skont 1-Artikolu 1(1) ta’ dan ir-regolament, dan ghandu l-ghan li jiddefinixxi kif,
b’osservanza tar-regoli tad-dritt tal-Unjoni, l-awtoritajiet kompetenti jistghu jintervjenu
fil-qasam tat-trasport pubbliku tal-passiggieri sabiex jiggarantixxu l-provvista ta’ servizzi ta’
interess generali li jkunu b'mod partikolari iktar numeruzi, iktar siguri, ta’ kwalita ahjar jew irhas
minn dawk li 1-forza tas-suq wahedha kienet tippermetti li jigu pprovduti u li, ghal dan l-ghan,
l-imsemmi regolament jiddefinixxi 1-kundizzjonijiet li fihom l-awtoritajiet kompetenti, meta
jimponu obbligi ta’ servizz pubbliku jew jafdaw l-ezekuzzjoni taghhom lil impriza, jaghtu kumpens
lill-operaturi ta’ servizz pubbliku bhala korrispettiv ghall-ispejjez imgarrba u/jew jaghtuhom
drittijiet eskluzivi bhala korrispettiv ghat-twettiq ta’ obbligi ta’ servizz pubbliku.

35. Konsegwentement, ir-Regolament Nru 1370/2007 jirregola l-ghoti lil operatur pubbliku ta’
“kumpens ghal servizz pubbliku”, iddefinit fl-Artikolu 2(g) ta’ dan ir-regolament bhala kwalunkwe
benefi¢¢ju, b'mod partikolari benefi¢¢ju finanzjarju, moghti direttament jew indirettament minn
awtorita kompetenti mill-fondi pubbli¢i matul il-perijodu ta’ implimentazzjoni ta’ obbligu ta’
servizz pubbliku jew fkonnessjoni ma’ dan il-perijodu. Kif tippreciza l-premessa 34 tal-imsemmi
regolament, “[kJumpens ghal servizz pubbliku jista’ jkun mehtieg fis-settur tat-trasport ta’
passiggieri fuq l-art sabiex l-imprizi responsabbli ghas-servizzi pubblic¢i joperaw abbazi ta’
principji u taht kondizzjonjiet li jippermettulhom iwettqu I-kompiti taghhom”.

36. Barra minn hekk, 1-Artikolu 3(1) tar-Regolament Nru 1370/2007 jipprovdi li meta awtorita
kompetenti tiddeciedi li taghti lill-operatur maghzul minnha dritt eskluziv u/jew kumpens, ta’

kwalunkwe tip, bi tpattija ghat-twettiq ta’ obbligi ta’ servizz pubbliku, ghandha taghmel dan fi

¢ Aras-sentenza tat-22 ta’ Jannar 2020, Ursa Major Services (C-814/18, EU:C:2020:27, punti 33 u 34 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).
7 Aras-sentenza tat-22 ta’ Jannar 2020, Ursa Major Services (C-814/18, EU:C:2020:27, punti 35 u 36 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).
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hdan il-qafas ta’ kuntratt ghal servizz pubbliku. L-Artikolu 4(1) ta’ dan ir-regolament jippreciza li
l-kuntratti ghal servizz pubbliku u r-regoli generali ghandhom: (a) jiddefinixxu bi¢-car l-obbligi ta’
servizz pubbliku li ghandhom jigu ssodisfatti mill-operatur ta’ servizz pubbliku u z-zZoni geografici
kkoncernati; (b) jistabbilixxu minn qabel, b’'mod oggettiv u trasparenti, (i) il-parametri li abbazi
taghhom ghandu jigi kkalkolat il-kumpens, jekk ikun hemm, u (ii) in-natura u l-firxa ta’
kwalunkwe drittijiet eskluzivi moghtija, b'mod 1i jevita l-kumpens zejjed, kif ukoll (¢)
jiddeterminaw l-arrangamenti ghall-allokazzjoni tal-ispejjez konnessi mal-forniment tas-servizzi.

37. Fdan ir-rigward, fdak li jirrigwarda 1-Artikolu 4(1)(b)(i) tar-Regolament Nru 1370/2007,
il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li, fir-rigward tal-espressjoni “jekk ikun hemm”, mill-kuntest li
minnu tifforma parti din id-dispozizzjoni jirrizulta li din l-espressjoni tevoka l-possibbilta, prevista
fit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 1(1) u fl-Artikolu 3(1) ta’ dan ir-regolament, li l-awtoritajiet
kompetenti jaghzlu, fil-kuntest ta” kuntratt ghal servizz pubbliku, li jaghtu lill-operaturi, flimkien
ma’ jew minflok drittijiet eskluzivi, kumpens ghall-ezekuzzjoni ta’ obbligi ta’ servizz pubbliku®.

38. Barra minn hekk, skont 1-Artikolu 5(5) tar-Regolament Nru 1370/2007, 1-awtorita kompetenti
tista’ tiehu mizura ta’ emergenza, li tista’ titwettaq fil-forma ta’ “ghoti dirett”, li huwa ddefinit,
fl-Artikolu 2(h) ta’ dan ir-regolament bhala I-ghotja ta’ kuntratt ghal servizz pubbliku lil operatur
partikolari ta’ servizz pubbliku minghajr procedura ta’ sejha kompetittiva ghal offerti minn qabel.
Fkaz bhal dan, l-imsemmi regolament jipprevedi rekwiziti addizzjonali relatati mal-kumpens
ghas-servizz pubbliku’.

39. Fil-fatt, minn naha, I-Artikolu 4(1)(b) tar-Regolament Nru 1370/2007 jipprovdi li, fil-kaz ta’
kuntratti ghal servizz pubbliku moghtija skont, b’'mod partikolari, 1-Artikolu 5(5) ta’ dan
ir-regolament, il-parametri li abbazi taghhom ghandu jigi kkalkolat il-kumpens, jekk ikun hemm
lok, ghandhom jigu ddeterminati b’tali mod li l-ebda kumpens ma jista’ jeccedi l-ammont
mehtieg biex ikopri l-effetti finanzjarji netti fuq l-infiq u d-dhul li jirrizultaw mit-twettiq
tal-obbligi ta’ servizz pubbliku, b’kont mehud tad-dhul relatat mieghu mizmum mill-operatur ta’
servizz pubbliku u qligh ragonevoli.

40. Min-naha l-ohra, 1-Artikolu 6(1) tar-Regolament Nru 1370/2007 jipprovdi li kull kumpens
marbut ma’ regola generali jew ma’ kuntratt ghal servizz pubbliku ghandu ikun konformi
mad-dispozizzjonijiet imnizzla fl-Artikolu 4, irrispettivament mill-mod li bih inghata l-kuntratt,
u li I-kumpens kollu, ta’ kwalunkwe tip, marbut ma’ kuntratt ghal servizz pubbliku moghti
direttament skont, b’mod partikolari, 1-Artikolu 5(5) jew marbut ma’ regola generali ghandu ikun
konformi, barra minn hekk, mad-dispozizzjonijiet imnizzla fl-Anness. Dan jindika, fil-punt 2
tieghu, 1i “[i]l-kumpens ma jistax jagbez l-ammont li jikkorrispondi ghall-effett finanzjarju nett
ekwivalenti ghat-total ta’ l-effetti, pozittivi jew negattivi, ta’ konformita ma’ 1-obbligu ta’ servizz
pubbliku fuq l-ispejjez u d-dhul ta’ l-operatur ta’ servizz pubbliku”. Il-punt 3 ta’ dan l-anness
jippreciza li “[k]Jonformita ma’ l-obbligu ta’ servizz pubbliku jista’ jkollu [jkollha] impatt fuq
attivitajiet possibbli ta’ trasport ta’ operatur lil hinn mill-obbligu(i) ta’ servizz pubbliku in
kwistjoni” u li “sabiex jigi evitat kumpens zejjed jew nuqqas ta’ kumpens, ghandu jittiehed kont
ta’ effetti finanzjarji kwantifikabbli fuq ir-rettikolati [networks] kkoncernati ta’ I-opertur meta jigi
kkalkulat l-effett finanzjarju nett”.

8 Ara s-sentenza tat-8 ta’ Settembru 2022, Lux Express Estonia (C-614/20, EU:C:2022:641, punti 73 u 74).

° Fdan ir-rigward, il-premessa 27 tar-Regolament Nru 1370/2007 tipprovdi li, meta awtorita kompetenti tipprevedi li taghti kuntratt ghal
servizz pubbliku minghajr sejha kompetittiva ghall-offerti, jehtigilha wkoll tirrispetta r-regoli dettaljati li jizguraw li l-ammont
tal-kumpens ikun xieraq u jirrifletti xewqa ghall-effi¢jenza u ghall-kwalita ta’ servizzi. Barra minn hekk, skont il-premessa 30 ta’ dan
ir-regolament, il-kuntratti ghal servizz pubbliku li jinghataw direttament ghandhom ikunu suggetti ghal trasparenza ikbar.
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41. Ghalhekk, mill-kliem tad-dispozizzjonijiet rilevanti tar-Regolament Nru 1370/2007 jirrizulta
li, fir-rigward ta’ kumpens ghal servizz pubbliku, dan ir-regolament huwa intiz, qabel kollox,
sabiex jipprevjeni kumpens zejjed favur l-operatur ta’ servizz pubbliku', li jwassal ghal
arrikkiment indebitu tieghu. Ghandu jigi rrilevat li l-kawza prin¢ipali ma tikkoncernax
is-sitwazzjoni ta’ kumpens zejjed izda, ghall-kuntrarju, l-assenza ta’ kumpens, li tissemma wkoll
fil-punt 3 tal-anness, sitwazzjoni li fiha l-operatur huwa obbligat li josserva l-obbligi tieghu ta’
servizz pubbliku, skont il-kuntratt ghal servizz pubbliku, minghajr ma jircievi korrispettiv. Sabiex
jigu evitati dawn iz-zewg tipi ta’ sitwazzjonijiet, kuntratt ghal servizz pubbliku ghandu jinkludi
l-parametri ghall-kalkolu tal-kumpens ghal servizz pubbliku, li ghandhom jigu stabbiliti minn
qabel, b’'mod oggettiv u trasparenti, u, barra minn hekk, fir-rigward tal-kuntratti li huma
s-suggett ta’ ghoti dirett, l-ammont ta’ kumpens ghandu jigi ddeterminat fid-dawl tal-effett
finanzjarju nett ghall-operatur ta’ servizz pubbliku. Minn dawn id-dispozizzjonijiet jirrizulta wkoll
li, kif irrilevat il-Qorti tal-Gustizzja, ir-Regolament Nru 1370/2007 jimponi fuq l-awtoritajiet
kompetenti l-obbligu li jaghtu kumpens ghall-ispejjez li jirrizultaw mill-obbligi ta’ servizz
pubbliku .

42. F'dan il-kaz, mid-de¢izjoni tar-rinviju jirrizulta li Anhialo u l-Municipalita ta’ Pomorie
kkonkludew il-kuntratt inkwistjoni fil-kuntest ta’ ghoti dirett skont I-Artikolu 5(5)
tar-Regolament Nru 1370/2007. Ma huwiex ikkontestat, barra minn hekk, li din il-kumpannija
wettqet 1-obbligi ta’ servizz pubbliku msemmija f'dan il-kuntratt. Madankollu, din il-municipalita
ma hallsithiex l-ammont shih tal-kontribuzzjoni ta’ servizz pubbliku li ghaliha hija kellha dritt, kif
gie stabbilit permezz ta’ perizja gudizzjarja. Fdan ir-rigward, il-qorti tar-rinviju tirrileva li, kif giet
interpretata mill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti, il-legizlazzjoni nazzjonali tipprevedi,
ghall-pagament ta’ kumpens ghal servizz pubbliku, ir-rekwiziti li skonthom dan il-kumpens kien
previst mil-Ligi Bagitarja tal-Istat ghas-sena kkoncernata u li jkun thallas lill-awtorita
kompetenti. Issa, fdan il-kaz, ghall-perijodu inkwistjoni, il-Municipalita ta’ Pomorie hallset lil
Anhialo biss is-somma ta’ BGN 3 690 (madwar EUR 1 886 fid-data kkoncernata)'?, li tikkorris-
pondi ghall-ammont totali tal-fondi stabbiliti u mhallsa mill-bagit centrali tar-Repubblika
tal-Bulgarija lil din il-munic¢ipalita bhala sussidji ghat-trasport intraurban u interurban .

43. Ghaldagstant, fkawza bhal dik prin¢ipali, ghandu jigi kkonstatat, minn naha, li I-parametri li
abbazi taghhom ghandu jigi kkalkolat il-kumpens ghal servizz pubbliku ma humiex stabbiliti minn
qabel, b’'mod oggettiv u trasparenti. Fil-fatt, dan l-ammont jiddependi fuq il-fondi allokati
mill-bagit tal-Istat, li jistghu jvarjaw minn sena ghall-ohra, u skont kriterji li ma humiex marbuta
mal-ezekuzzjoni tal-kuntratt ta’ servizz pubbliku li I-operatur ta’ servizz pubbliku kkonkluda. Issa,
kif tipprevedi l-premessa 9 tar-Regolament Nru 1370/2007, sabiex tigi zgurata l-applikazzjoni
tal-principji ta’ trasparenza, ta’ ugwaljanza fit-trattament tal-operaturi li geghdin jikkompetu u ta’
proporzjonalita, meta jinghataw kumpens jew drittijiet eskluzivi, huwa mehtieg li kuntratt ghal
servizz pubbliku bejn l-awtorita kompetenti u l-operatur maghzul ta’ servizz pubbliku jiddefinixxi
n-natura tal-obbligi tas-servizz pubbliku u l-korrispettivi miftiehma.

' PFdan is-sens, il-premessa 27 tar-Regolament Nru 1370/2007 tipprovdi wkoll li I-kumpens moghti mill-awtoritajiet kompetenti biex
ikopri l-ispejjez maghmula fit-twettiq ta’ obbligi ta’ servizz pubbliku ghandu jigi kkalkolat b’'mod li jigi evitat il-kumpens zejjed.

' Ara s-sentenza tat-8 ta’ Settembru 2022, Lux Express Estonia (C-614/20, EU:C:2022:641, punt 71).

2 Matul is-seduta ma giex ikkontestat li, fdan il-kaz, l-assenza ta’ hlas shih tal-kumpens ghal servizz pubbliku dovut hija ta’ natura
definittiva.

13 Fl-osservazzjonijiet bil-miktub tieghu, il-Gvern Bulgaru jsostni li, fil-kaz ta’ insuffi¢jenza tal-fondi ta’ kumpens allokati mill-bagit ¢centrali
lil municipalita, din tal-ahhar tista’ taghmel tajjeb ghal din l-insuffi¢jenza permezz ta’ fondi mill-bagit municipali. Madankollu, peress li
dan l-ezempju ma huwiex is-suggett tad-domandi preliminari maghmula mill-qorti tar-rinviju, dan ma huwiex ser jigi ezaminat iktar

hawnhekk.
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44. Min-naha l-ohra, fir-rigward b’'mod iktar partikolari tal-kuntratti ghal servizz pubbliku li
kienu s-suggett ta’ ghoti dirett, il-kundizzjoni li 1-fondi ghandhom jigu stabbiliti u mhallsa
mill-bagit centrali sabiex tinghata kontribuzzjoni ghal servizz pubbliku lill-operatur ma tihux
inkunsiderazzjoni l-effett finanzjarju nett fuq l-ispejjez u r-rikavat li jirrizulta mill-ezekuzzjoni ta’
obbligu ta’ servizz pubbliku, kif mehtieg mill-Artikolu 6(1) tar-Regolament Nru 1370/2007 u
mill-anness. Issa, kuntratt ghal servizz pubbliku ma jistax iwassal sabiex il-kumpens ghal servizz
pubblikuy, li 1-logika tieghu hija “retributtiva”, jigi limitat ghall-ammont moghti lill-awtorita
kompetenti, mill-bagit tal-Istat, ladarba dan l-obbligu jkun gie ddeterminat kuntrattwalment.

45. Inzid li, kif irrilevaw il-Gvern Bulgaru u l-Kummissjoni, Stat Membru, jekk il-kapacita
bagitarja tieghu ma tippermettilux, jista’ jiddeciedi, ghall-futur, li jillimita l-ghoti ta’ servizzi
pubbli¢i jew anki li ma jikkonkludix kuntratti ghal servizz pubbliku. Min-naha l-ohra,
ghall-passat, meta l-kuntratt ikun gie ezegwit mill-operatur ta’ servizz pubbliku, bhal fil-kawza
principali, jidhirli li huwa evidenti li dan ghandu dritt ghal kumpens ghal servizz pubbliku bhala
korrispettiv ghall-obbligi ta’ servizz pubbliku li huwa kien obbligat li jwettaq, skont
ir-Regolament Nru 1370/2007. Lil hinn mill-applikazzjoni ta’ dan ir-regolament, ghandu jitfakkar
li I-prin¢ipju ta’ ¢ertezza legali, li jaghmel parti mill-principji generali tad-dritt tal-Unjoni, jezigi,
b’mod partikolari, li d-dispozizzjonijiet legali jkunu cari, pre¢izi u prevedibbli fl-effetti taghhom *.

46. Barra minn hekk, b’'mod generali, skont kliem l-Artikolu 2(e) tal-imsemmi regolament,
“obbligu ta’ servizz pubbliku” tfisser ir-rekwizit iddefinit jew iddeterminat minn awtorita
kompetenti sabiex jigu zgurati servizzi tat-trasport pubbliku ghall-passiggieri fl-interess generali li
operatur, li kieku kellu jqis l-interessi kummercjali tieghu, ma jassumix jew ma jassumix sa l-istess
punt jew taht l-istess kundizzjonijiet minghajr kumpens. Fl-assenza ta’ kumpens xieraq ghal
servizz pubbliku, ebda operatur ma jkun ghalhekk dispost li jipprovdi tali servizz ta’ interess
generali. Issa, l-approce li jikkonsisti fli 1-hlas ta’ kumpens ghal servizz pubbliku specifiku jigi
marbut mal-hlas ta’ sussidju moghti mill-Istat Membru lill-awtorita kompetenti, f'¢irkustanzi
bhal dawk inkwistjoni fil-kawza principali, jista’ jwassal sabiex ma jinghatax kumpens jew sabiex
jinghata kumpens imnaqqas, u dan jista’ jikkomprometti l-ezistenza nnifisha tal-kuntratti ghal
servizz pubbliku u tal-obbligi ta’ servizz pubbliku marbutin maghhom.

47. Fdawn ic¢-¢irkustanzi, fid-dawl tal-gurisprudenza ccitata fil-punti 32 u 33 ta’ dawn
il-konkluzjonijiet, ghandu jigi kkonstatat li l-legizlazzjoni nazzjonali kkonc¢ernata ma taqax
fil-kuntest tal-margni ta’ evalwazzjoni moghti lil kull Stat Membru sabiex jadotta mizuri ta’
implimentazzjoni ta’ regolament, fdan il-kaz ir-Regolament Nru 1370/2007 fir-rigward
tad-determinazzjoni tal-kumpens ghal servizz pubbliku li ghalih ghandu dritt operatur ta’ servizz
pubbliku.

48. Fid-dawl ta’ dak li ntqal iktar ’il fuq, nipproponi li r-risposta ghall-ewwel domanda tkun li
r-Regolament Nru 1370/2007 ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi lill-Stat Membru milli
jadotta dispozizzjonijiet li jipprovdu li kumpens ghal servizz pubbliku, fis-sens ta’ dan
ir-regolament, jista’ jinghata lil operatur ta’ servizz pubbliku biss jekk il-fondi korrispondenti
jkunu gew previsti mil-Ligi Bagitarja ta’ dak l-Istat ghas-sena kkoncernata u jkunu thallsu
lill-awtorita kompetenti kkoncernata.

Ara, fdan is-sens, il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Campos Sanchez-Bordona fil-kawza Lux Express Estonia (C-614/20,
EU:C:2022:180, punti 39 sa 42).

15 Ara s-sentenza tas-27 ta’ April 2023, BVAEB (Ammont tal-pensjoni tal-irtirar) (C-681/21, EU:C:2023:349, punt 51 u l-gurisprudenza
ccitata).
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B. Fugq it-tieni domanda preliminari

49. Permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqgsi, essenzjalment, jekk
1-Artikolu 4(1)(b)(i) tar-Regolament Nru 1370/2007 ghandux jigi interpretat fis-sens li jippermetti
l-hlas ta’ kumpens ghal servizz pubbliku lil operatur ta’ servizz pubbliku meta l-parametri li abbazi
taghhom dan il-kumpens jigi kkalkolat ma jkunux stabbiliti fkuntratt ta’ servizz pubbliku izda
jkunu stabbiliti minn qabel fregoli generali li jiddeterminaw l-ammont tal-imsemmi kumpens
fkonformita mad-dispozizzjonijiet ta’ dan ir-regolament.

50. Preliminarjament, ghandu jigi rrilevat li 1-Artikolu 2(lI) tar-Regolament Nru 1370/2007
jiddefinixxi “regola generali” bhala mizura li tapplika minghajr diskriminazzjoni ghas-servizzi
pubblic¢i kollha tat-trasport tal-passiggieri tal-istess tip fzona geografika partikolari li ghaliha
awtorita kompetenti hija responsabbli.

51. Sabiex tinghata risposta ghad-domanda maghmula, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza
stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, ghall-interpretazzjoni ta’ dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni,
ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni mhux biss il-kliem taghha, izda wkoll il-kuntest taghha kif
ukoll I-ghanijiet tal-legizlazzjoni li taghmel parti minnha.

52. Fl-ewwel lok, fir-rigward tal-formulazzjoni tal-Artikolu 4(1)(b)(i) tar-Regolament
Nru 1370/2007, din id-dispozizzjoni tipprovdi li l-kuntratti ghal servizz pubbliku “u” r-regoli
generali jistabbilixxu minn qabel, b’'mod oggettiv u trasparenti, il-parametri li abbazi taghhom
il-kumpens ghal servizz pubbliku, jekk ikun hemm, ghandu jigi kkalkolat, b’'mod li jigi evitat
kumpens zejjed. Jidhirli li huwa ¢ar li, bl-uzu tal-kongunzjoni “u”, il-legizlatur tal-Unjoni ried
jinkludi r-“regoli generali” fost l-elementi li jippermettu li jigi ddeterminat l-ammont
tal-kumpens. Fi kliem iehor, it-termini tal-imsemmija dispozizzjoni ma jimponux li l-parametri
kollha ghall-kalkolu tal-kumpens ghal servizz pubbliku jkunu ddefiniti fl-istess dokument uniku,
izda biss li dawn il-parametri jigu ddeterminati minn qabel, b'mod oggettiv u trasparenti.

53. Fit-tieni lok, fir-rigward tal-kunmtest li minnu jifforma parti 1-Artikolu 4(1)(b)(i)
tar-Regolament Nru 1370/2007, ghandu jigi rrilevat li 1-Artikolu 2(i) ta’ dan ir-regolament
jiddefinixxi 1-“kuntratt ghal servizz pubbliku” bhala att jew atti legalment vinkolanti li juru
l-ftehim bejn awtorita kompetenti u operatur ta’ servizz pubbliku bl-ghan li jafdaw lill-operatur
ta’ servizz pubbliku l-gestjoni u l-operat tas-servizzi pubbli¢i tat-trasport tal-passiggieri suggetti
ghall-obbligi ta’ servizz pubbliku. Din id-dispozizzjoni tipprovdi wkoll li, skont id-dritt tal-Istati
Membri, il-kuntratt jista’ jikkonsisti wkoll f'decizjoni mehuda mill-awtorita kompetenti li tiehu
l-forma ta’ att individwali, legizlattiv jew regolatorju, jew li tinkludi kundizzjonijiet li tahthom
l-awtorita kompetenti tipprovdi hija stess is-servizzi jew tafda l-provvista ta’ dawn is-servizzi lil
operatur intern. F’'dan is-sens, il-premessa 9 ta’ dan ir-regolament tistabbilixxi li 1-forma jew
id-denominazzjoni ta’ dan il-kuntratt jistghu jvarjaw skont is-sistemi guridici tal-Istati Membri.

54. Ghalhekk, meqjusa d-differenzi bejn is-sistemi legali tal-Istati Membri, il-legizlatur tal-Unjoni
ghazel li jaghti I-kuncett ta’ “kuntratt ghal servizz pubbliku”, skont it-tifsira tar-Regolament
Nru 1370/2007, tifsira wiesgha u flessibbli', li tinkludi atti ta’ natura kuntrattwali izda wkoll tipi

1 Sentenza tal-4 ta’ Mejju 2023, Bundesrepublik Deutschland (Kaxxa elettronika gudizzjarja) (C-60/22, EU:C:2023:373, punt 49 u
l-gurisprudenza cc¢itata).

Ara, fil-letteratura, Vieu, P., “A propos de l'intégration de 'Europe des transports. Observations sur l'interprétation et 'application de la
norme européenne: le cas du réglement OSP” (Dwar l-integrazzjoni tal-Ewropa tat-trasport. Osservazzjonijiet dwar l-interpretazzjoni u
l-applikazzjoni tar-regoli Ewropew: il-kaz tar-Regolament OSP), RTD eur., 2010, Nru 2, p. 297 sa 331, b’'mod partikolari p. 320.
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ohra ta’ atti ta’ natura differenti, billi jirrikonoxxi 1-kombinazzjoni ta’ att legali generali li jafda
l-gestjoni ta’ servizzi lil operatur u att amministrattiv li jaghti dettalji dwar ir-rekwiziti relatati
mas-servizzi li ghandhom jigu pprovduti u li jispecifika 1-metodu applikabbli ghall-kalkolu
tal-kumpens®. Dan il-kuntest ghalhekk jikkorrobora l-interpretazzjoni li l-parametri
ghall-kalkolu tal-kumpens ghas-servizz pubbliku jistghu jigu ddeterminati b’riferiment ghal regoli
generali, ta’ natura legizlattiva jew regolatorja, sakemm dawn ir-regoli jistabbilixxu dawn
il-parametri minn qabel, b’mod oggettiv u trasparenti.

55. Fit-tielet lok, fir-rigward tal-ghanijiet imfittxija mir-Regolament Nru 1370/2007, kif jirrizulta
mill-premessi 9 u 30 tieghu, 1-ghan ta’ trasparenza ghandu importanza partikolari fl-istabbiliment
tal-parametri ghall-kalkolu tal-kumpens ghal servizz pubbliku. Issa, sabiex jintlahaq dan Il-ghan,
ma jidhirx li huwa necessarju li l-parametri kollha ghall-kalkolu tal-kumpens ghal servizz
pubbliku jkunu inkluzi fil-kuntratt konkluz bejn l-awtorita kompetenti u l-operatur ta’ servizz
pubbliku. Fil-fatt, peress li regoli generali dwar il-parametri ghall-kalkolu tal-kumpens huma
ir-regolament, u josservaw il-kundizzjonijiet previsti fl-Anness, operatur ta’ servizz pubbliku jista’
jiddetermina l-ammont tal-kumpens li huwa jista’ jir¢ievi. Barra minn hekk, fil-kuntest
tal-applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni, dawn ir-regoli generali ghandhom ikunu fac¢ilment
accessibbli ghall-operaturi kkon¢ernati. Dan huwa l-kaz, b'mod partikolari, meta dawn kienu
s-suggett ta’ pubblikazzjoni f11-Gurnal Uffi¢jali tal-Istat Membru kkonéernat.

56. Ghaldagstant, nipproponi li r-risposta ghat-tieni domanda ghandha tkun li
1-Artikolu 4(1)(b)(i) tar-Regolament Nru 1370/2007 ghandu jigi interpretat fis-sens li jippermetti
l-hlas ta’ kumpens ghal servizz pubbliku lil operatur ta’ servizz pubbliku meta l-parametri li
abbazi taghhom dan il-kumpens jigi kkalkolat ma jkunux stabbiliti fkuntratt ta’ servizz pubbliku
izda jkunu stabbiliti minn gabel, b'mod oggettiv u trasparenti, fregoli generali li jiddeterminaw
l-ammont tal-imsemmi kumpens fkonformita mad-dispozizzjonijiet ta’ dan ir-regolament.

V. Konkluzjoni

57. Fid-dawl ta’ dak li ntqal iktar ’il fuq, nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi
ghad-domandi preliminari maghmula mill-Okrazhen sad — Burgas (il-Qorti Regjonali ta’ Burgas,
il-Bulgarija) kif gej:

1) Ir-Regolament (KE) Nru 1370/2007 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’
Ottubru 2007 dwar servizzi pubbli¢i tat-trasport tal-passiggieri bil-ferrovija u bit-triq u li
jhassar ir-Regolamenti tal-Kunsill (KEE) Nri 1191/69 u (KEE) Nru 1107/70,

ghandu jigi interpretat fis-sens li:

jipprekludi li Stat Membru jadotta dispozizzjonijiet li jipprovdu li kumpens ghal servizz
pubbliku, fis-sens ta’ dan ir-regolament, jista’ jinghata lil operatur ta’ servizz pubbliku biss jekk
il-fondi li jikkorrispondu ghal dan il-kumpens ikunu gew previsti mil-Ligi Bagitarja tal-Istat
ghas-sena kkoncernata u jkunu thallsu lill-awtorita kompetenti.

18 Ara, fil-letteratura, Franco Escobar S. E., “Las compensaciones econémicas por obligaciones de servicio publico en el transporte regular
de viajeros por carretera”, Financiacion de las obligaciones de servicio publico: ayudas publicas a las telecomunicaciones, television,
correos y transporte aéreo, maritimo y terrestre,(“Il-kumpens ekonomiku ghal obbligi ta’ servizz pubbliku fit-trasport regolari
tal-passiggieri bil-karozzi tal-linja”. Finanzjament tal-obbligi ta’ servizz pubbliku: ghajnuna pubblika ghat-telekomunikazzjonijiet,
it-televizjoni, il-posta u trasport bl-ajru, bil-bahar u bl-art) Tirant lo Blanch, 2009, Madrid, p. 201 to 230, b’'mod partikolari p. 211.

Ara, fdan is-sens, il-komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar il-linji gwida interpretattivi li jikkoncernaw ir-Regolament (KE)
Nru 1370/2007 (GU 2014, C 92, p. 1), b’'mod partikolari I-punt 2.2.1.

16 ECLLI:EU:C:2023:740
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2) L-Artikolu 4(1)(b)(i) tar-Regolament Nru 1370/2007
ghandu jigi interpretat fis-sens li:

jippermetti l-hlas ta’ kumpens lil operatur ta’ servizz pubbliku meta l-parametri li abbazi
taghhom dan il-kumpens jigi kkalkolat ma jkunux stabbiliti fkuntratt ta’ servizz pubbliku izda
jkunu stabbiliti minn qabel, b'mod oggettiv u trasparenti, fregoli generali li jiddeterminaw
l-ammont tal-imsemmi kumpens f'konformita mad-dispozizzjonijiet ta’ dan ir-regolament.
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