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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
PIKAMAE
ipprezentati fit-13 ta’ Lulju 2023

Kawza C-340/22

Cofidis
Vs
Autoridade Tributaria e Aduaneira

(talba ghal de¢izjoni preliminari mressqa mit-Tribunal Arbitral Tributdrio (Centro de Arbitragem
Administrativa - CAAD) (il-Qorti Arbitrali Fiskali (Centru ta’ Arbitragg Amministrattiv)),
il-Portugall)

“Rinviju ghal de¢izjoni preliminari — Tassazzjoni diretta — Artikolu 49 TFUE — Imposta fuq
istituzzjonijiet ta’ kreditu ghall-fini ta’ finanzjament tas-sigurta so¢jali — Tnaqgqis mill-bazi
taxxabbli miftuh ghal entitajiet moghnija b’personalita guridika — Gustifikazzjoni —
Tqassim bbilanc¢jat tas-setgha ta’ tassazzjoni bejn 1-Istati Membri”

1. F'din il-kawza, il-Qorti tal-Gustizzja hija adita b’talba ghal de¢izjoni preliminari mit-Tribunal
Arbitral Tributdrio (Centro de Arbitragem Administrativa — CAAD) (il-Qorti Arbitrali Fiskali
(Centru ta’ Arbitragg Amministrattiv), il-Portugall) dwar l-interpretazzjoni tal-Artikolu 49 TFUE
u tad-Direttiva 2014/59/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-15 ta’” Mejju 2014 li
tistabbilixxi qafas ghall-irkupru u r-rizoluzzjoni ta’ istituzzjonijiet ta’ kreditu u ditti ta’
investiment u li temenda d-Direttiva tal-Kunsill 82/891/KE u

d-Direttivi 2001/24/KE, 2002/47/KE, 2004/25/KE, 2005/56/KE, 2007/36/KE, 2011/35/KE,
2012/30/UE u 2013/36/UE, u r-Regolamenti (UE) Nru 1093/2010 u (UE) Nru 648/2012,
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill2.

2. Fuq talba tal-Qorti tal-Gustizzja, dawn il-konkluzjonijiet jirrigwardaw biss it-tieni domanda
preliminari. Din id-domanda taghti lill-Qorti tal-Gustizzja l-opportunita li tipprovdi kjarifiki
addizzjonali fuq il-portata tal-liberta ta’ stabbiliment, sancita fl-Artikolu 49 TFUE, fil-qasam
tat-tassazzjoni diretta u tal-kamp ta’ applikazzjoni tar-ragunijiet imperattivi ta’ interess generali li
jistghu jiggustifikaw ostakolu ghal din il-liberta, bhal dik relatata mal-htiega li jinzamm it-tqassim
ibbilan¢jat tas-setgha ta’ tassazzjoni bejn 1-Istati Membri.

' Lingwa originali: il-Franciz.
> GU 2014, L 173, p. 190.
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Il1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

3. Huwa rilevanti fil-qafas ta’ din il-kawza 1-Artikolu 49 TFUE.

Id-dritt Portugiz

4. L-Artikolu 18 u l-Anness VI tal-Lei n° 27-A/2020 da Assembleia da Republica, que aprova o
Orcamento Suplementar para 2020 (il-Ligi Nru 27-A/2020 tal-Parlament tar-Repubblika
Portugiza li Tapprova l-Bagit Supplimentari ghall-2020) tal-24 ta’ Lulju 2020 stabbilixxa
l-Adicional de Solidariedade sobre o Sector Bancirio (is-Solidarjeta Addizzjonali fuq is-Settur
Bankarju, iktar ’il quddiem 1-“ASSB”).

5. Bis-sahha tal-Artikolu 1(2) u tal-Artikolu 9 tal-Anness VI ta’ din il-ligi, din l-imposta giet
introdotta bil-ghan li jissahhu l-mekkanizmi ta’ finanzjament tas-sistema tas-sigurta socjali,
bl-allokazzjoni shiha tad-dhul taghha lill-Fundo de Establizacdo Financeira da Seguranca Social
(il-Fond ta’ Stabbilizzazzjoni Finanzjarja tas-Sigurta Soc¢jali). Skont dawn id-dispozizzjonijiet,
l-istabbiliment tal-ASSB huwa intiz biex jikkumpensa ghall-ezenzjoni mit-taxxa fuq il-valur
mizjud (iktar ’il quddiem il-“VAT”), li minnha jgawdi s-settur bankarju fuq il-parti l-kbira
tas-servizzi u t-tranzazzjonijiet finanzjarji, b’'mod li jqarreb il-piz fiskali li jgorr dan is-settur ma’
dak ta’ setturi ekonomici ohrajn.

6. Skont l-Artikolu 2(1) ta’ dan l-anness, dawn li gejjin huma suggetti ghall-ASSB:
(a) l-istituzzjonijiet ta’ kreditu residenti fil-Portugall; (b) is-sussidjarji fil-Portugall ta’
istituzzjonijiet ta’ kreditu residenti fi Stati ohrajn, kif ukoll (c) il-ferghat fil-Portugall ta’
istituzzjonijiet ta’ kreditu residenti fi Stati ohra.

7. Il-kamp ta’ applikazzjoni materjali tal-ASSB huwa ddefinit fl-Artikolu 3 tal-imsemmi anness, li
jghid:

“L-ASSB huwa dovut fuq:

(a) il-passiv stabbilit u approvat mill-persuni taxxabbli wara t-tnaqqis, fejn applikabbli, ta’ entrati
tal-passiv relatati ma’ fondi proprji, depoziti koperti mill-garanzija tal-Fond ta’ Garanzija
tad-Depoziti, mill-Fond ta’ Garanzija tal-Kreditu Agrikolu Reciproku jew minn skema ta’
garanzija ta’ depoziti rrikonoxxuta uffi¢cjalment taht 1-Artikolu 4 tad-Direttiva 2014/49/UE
[tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ April 2014 dwar skemi ta’ garanzija
tad-depoziti (GU L 173, 12.6.2014, p. 149; rettifiki GU L 309, 30.10.2014, p. 37 u
GU L 212, 18.7.2014, p. 47)] jew meqjus ekwivalenti taht 1-Artikolu 156(1)(b) tar-Regim
Generali ghall-Istituzzjonijiet ta’ Kreditu u ghall-Kumpanniji Finanzjarji, fil-limiti previsti
mil-legizlazzjonijiet applikabbli, u depoziti mqieghda fil-Fond Centrali kkostitwit minn fondi
ta’ kreditu agrikolu li huma parti mis-sistema integrata ta’ kreditu agrikolu reciproku, skont
l-artikolu 72 tar-Regime Juridico do Crédito Agricola Mutuo e das Cooperativas de Crédito
Agricola (ir-Regim Legali tal-Kreditu Agrikolu Re¢iproku u tal-Kooperattivi ta’ Kreditu
Agrikolu), approvat bhala anness tad-Decreto-lei n° 24/91 (id-Digriet-Ligi Nru 24/91) tal-11
ta’ Jannar 1991;
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(b) il-valur nozzjonali ta’ strumenti finanzjarji dderivati barra l-karta tal-bilan¢ iddeterminat
mill-persuni taxxabbli.”

8. L-Artikolu 4 tal-istess anness, dwar il-kwantifikazzjoni tal-bazi tal-ASSB, jipprovdi:

“1. Ghall-finijiet tad-dispozizzjonijiet tal-punt (a) tal-artikolu precedenti, obbigazzjonijiet ifissru
l-entrati kollha mdahhla fil-karta tal-bilanc¢ li, tkun xi tkun il-forma jew il-modalita taghhom,
jirrapprezentaw dejn lejn terzi, bl-e¢¢ezzjoni tal-entrati li gejjin:

(a) l-entrati li, skont ir-regoli tal-kontabbilta applikabbli, huma rregistrati bhala kapitali proprji;

(b) il-passiv relatat mar-rikonoxximent ta’ obbligi li jirrizultaw minn pjanijiet ta’ benefi¢¢ji
ddefiniti;

(c) id-depoziti koperti mill-Fond ta’ Garanzija tad-Depoziti u mill-Fond ta’ Garanzija tal-Kreditu
Agrikolu Reciproku li huma rilevanti biss sal-ammont attwalment kopert minn dawn il-Fondi;

(d) il-passiv li jirrizulta mir-rivalutazzjoni ta’ strumenti finanzjarji dderivati;

(e) id-dhul b’ritorn iddifferit, minghajr ma jittiehed kont tad-dhul relatat ma’ tranzazzjonijiet
tal-passiv, u

(f) il-passiv li jikkorrispondu ma’ attiv li ma giex ikkancellat fi tranzazzjonijiet ta’ titolizzazzjoni.

2. Ghall-finijiet tad-dispozizzjonijiet tal-punt (a) tal-artikolu precedenti, japplikaw ir-regoli li
gejjin:

“(a) il-valur tal-fondi proprji, inkluzi 1-fondi proprji tal-Grad 1 u l-fondi proprji tal-Grad 2,
jinkludi l-entrati pozittivi 1li jghoddu ghall-finijiet tal-kalkolu tieghu skont
id-dispozizzjonijiet tal-Parti II tar-Regolament (UE) Nru 575/2013 [tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tas-26 ta’ Gunju 2013 dwar ir-rekwiziti prudenzjali ghall-istituzzjonijiet ta’ kreditu
u d-ditti tal-investiment u li jemenda r-Regolament (UE) Nru 648/2012 (GU L 176, 27.6.2013,
p. 1; rettifiki GU L 92, 30.3.2023, p. 29; GU L 20, 25.1.2017, p. 2; GU L 321, 30.11.2013, p. 6;
GU L 208, 2.8.2013, p. 68] meta jitgiesu d-dispozizzjonijiet previsti fil-Parti X ta’ dan
ir-regolament, li, fl-istess hin, jaqghu taht il-kuncett tal-passiv kif iddefinit fil-paragrafu
precedenti;

(b) id-depoziti koperti mill-garanzija tal-Fond ta’ Garanzija tad-Depoziti, mill-Fond ta’ Garanzija
tal-Kreditu Agrikolu Rec¢iproku jew minn skema ta’ garanzija tad-depoziti rrikonoxxuta
ufficjalment skont it-termini tal-Artikolu 4 tad-[Direttiva 2014/49], jew meqjusa bhala
ekwivalenti skont it-termini tal-Artikolu 156(1)(b) tar-Regim Generali ghall-Istituzzjonijiet
ta’ Kreditu u ghall-Kumpanniji Finanzjarji, fil-limiti previsti mil-legizlazzjonijiet applikabbli,
huma rilevanti biss sal-ammont fil-fatt kopert minn dawn il-Fondi.”
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Il-fatti li wasslu ghall-kawza, il-kawza prin¢ipali, id-domandi preliminari u l-procedura
quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

9. Ir-rikorrenti fil-kawza principali hija fergha Portugiza ta’ istituzzjoni ta’ kreditu li 1-uffic¢ju
rregistrat taghha jinsab fi Franza. F'din il-kapacita, hija suggetta ghall-ASSB, jigifieri imposta fuq
is-settur bankarju introdotta mir-Repubblika Portugiza bil-hsieb li tappoggja finanzjarjament
is-sigurta socjali u terga’ ggib il-bilan¢ bejn il-piz fiskali sostnut minn dan is-settur, li jibbenefika
minn ezenzjoni mill-VAT fuq il-parti 1-kbira tas-servizzi u t-tranzazzjonijiet finanzjarji, u dak
sostnut mis-setturi l-ohra kollha tal-ekonomija Portugiza.

10. Fil-11 ta’ Dicembru 2020, ir-rikorrenti wettqet ir-reverse charge tal-ASSB ghall-ewwel nofs
tal-2020. F'dan ir-rigward, hija hallset ammont ta’ EUR 364 229.67. Fil-5 ta’ Jannar 2021,
ir-rikorrenti pprezentat appell amministrattiv quddiem l-awtorita fiskali, bil-ghan li titlob
ir-rimbors tal-imsemmi ammont. Bid-decizjoni taghha tal-21 ta’ Mejju 2021, l-awtorita fiskali
cahdet din it-talba.

11. Fit-23 ta’ Awwissu 2021, ir-rikorrenti adixxiet il-qorti tar-rinviju sabiex tikkontesta din
id-dec¢izjoni ta’ ¢cahda. Insostenn tar-rikors taghha, hija sostniet partikolarment li I-ASSB tmur
kontra d-dritt tal-Unjoni.

12. B’'mod partikolari, skont ir-rikorrenti, il-holqgien tal-ASSB imur kontra d-Direttiva 2014/59 u
l-allegata armonizzazzjoni fiskali 1li tirrizulta minn din id-direttiva, fir-rigward
tal-kontribuzzjonijiet tal-istituzzjonijiet ta’ kreditu ftermini ta’ rizoluzzjoni. Fil-fatt hija diga
intaxxata fl-Istat Membru fejn jinsab l-ufficcju rregistrat taghha, jigifieri fi Franza, taht
l-imsemmija direttiva, b’tali mod li r-Repubblika Portugiza ma tistax timponi imposta simili
fugha fuq l-istess bazi.

13. Barra minn hekk, ir-rikorrenti tqis li 1-ASSB tikser 1-Artikolu 49 TFUE billi taffettwa 1-ferghat
ta’ istituzzjonijiet ta’ kreditu barranin b’'mod diskriminatorju. Peress li ma ghandhomx personalita
guridika, dawn il-ferghat ma jkunux jistghu jnaqqsu certi entrati ta’ fondi proprji mill-bazi
taxxabbli taghhom taht 1-ASSB.

14. Huwa fdan il-kuntest li t-Tribunal Arbitral Tributério (Centro de Arbitragem
Administrativa — CAAD) (il-Qorti Arbitrali Fiskali (Centrg ta’ Arbitragg Amministrattiv))
iddecidiet li tissospendi l-proceduri u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li
gejjin:

“(1) Id-[Direttiva 2014/59] tipprekludi t-tassazzjoni, fi Stat Membru, tas-sussidjarji ta’
istituzzjonijiet finanzjarji residenti fi Stat Membru iehor tal-Unjoni Ewropea, permezz ta’
legizlazzjoni bhar-[Regoli Interni Portugizi tal-ASSB] fil-kaz fejn din it-tassazzjoni tkun
dovuta fuq il-passiv aggustat u fuq il-valur nazzjonali tal-istrumenti finanzjarji dderivati li
ma jidhrux fil-karta bilan¢jali u li d-dhul taghhom ma jigix allokat lill-mekkanizmi
nazzjonali ta’ finanzjament tal-mizuri ta’ rizoluzzjoni u ghall-finanzjament tal-Fond Uniku ta’
Rizoluzzjoni?

(2) Il-liberta ta’ stabbiliment prevista fl-Artikolu 49 TFUE tipprekludi legizlazzjoni nazzjonali
bhal din inkwistjoni tar-Regoli Interni Portugizi [tal-ASSB], li tippermetti li jitnaqqsu
mill-passiv iddeterminat u approvat certi elementi tal-passiv li huma necessarji ghall-kalkolu
tal-fondi proprji ta’ livell 1 u tal-fondi proprji ta’ livell 2, konformement mal-Parti II
tar-[Regolament (UE) Nru 575/2013], filwaqt li jittiehdu inkunsiderazzjoni
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d-dispozizzjonijiet tranzitorji previsti fil-Parti IX tal-istess regolament, li jistghu jinhargu biss
minn entitajiet b’personalita guridika, jigifieri li ma jistghux jinhargu minn sussidjarji ta’
istituzzjonijiet ta’ kreditu mhux residenti”.

15. Gew ipprezentati osservazzjonijiet bil-miktub minn Cofidis, mill-Gvern Portugiz u
mill-Kummissjoni Ewropea.

16. L-istess partijiet instemghu fis-sottomissjonijiet orali taghhom wagqt is-seduta li saret fl-20 ta’
April 2023.

Analizi

17. Kif indikat fl-introduzzjoni, dawn il-konkluzjonijiet ser jikkoncentraw biss fuq it-tieni
domanda preliminari.

Fugq it-tieni domanda

18. Permezz ta’ din id-domanda, il-qorti tar-rinviju trid tkun taf, essenzjalment, jekk il-liberta ta’
stabbiliment sancita fl-Artikolu 49 TFUE ghandhiex tigi interpretata fis-sens li tipprekludi
legizlazzjoni nazzjonali li tippermetti biss lill-istituzzjonijiet ta” kreditu residenti u lil sussidjarji
ta’ istituzzjonijiet ta’ kreditu mhux residenti, moghnija b’personalita guridika, u ghalhekk eskluzi
ferghat ta’ istituzzjonijiet ta’ kreditu mhux residenti li ma humiex moghnija biha, li jnaqqsu
I-fondi proprji taghhom, kif ukoll l-istrumenti ta’ dejn assimilabbli, mill-bazi taxxabbli ta’ taxxa li
tolqot il-passiv ta’ dawn l-entitajiet.

Fuq l-ammissibbilta

19. II-Gvern Portugiz eccepixxa, fl-osservazzjonijiet bil-miktub tieghu, li din id-domanda hija
inammissibbli sa fejn hija bbazata fuq allegazzjoni tar-rikorrenti dwar l-impossibbilta
ghall-ferghat ta’ istituzzjonijiet ta’ kreditu mhux residenti li jnaqqsu fondi proprji mill-bazi
taxxabbli tal-ASSB taghhom. Din l-allegazzjoni, li tirrigwarda id-dritt Portugiz, hija kkontestata
mill-awtoritajiet fiskali fil-kuntest tal-kawza prin¢ipali u ghadha ma gietx ivverifikata mill-qorti
tar-rinviju, b’tali mod li d-domanda mqajma hija, fdan l-istadju, purament ipotetika u astratta.

20. Ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, hija 1-qorti tar-rinviju biss li ghandha
tevalwa, fid-dawl tal-partikolaritajiet tal-kawza pendenti quddiemha, kemm il-htiega ta’ de¢izjoni
preliminari sabiex tkun tista’ taghti s-sentenza taghha kif ukoll ir-rilevanza tad-domandi li
taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja. Billi d-domandi preliminari jirrigwardaw l-interpretazzjoni
tad-dritt tal-Unjoni, dawn id-domandi huma kkunsidrati bhala rilevanti u 1-Qorti tal-Gustizzja
hija bhala prin¢ipju marbuta li tidde¢idihom. Tali prezunzjoni ta’ rilevanza tista’ tigi kkonfutata
biss jekk ikun jidher b’'mod car li l-interpretazzjoni mitluba tad-dritt tal-Unjoni ma jkollha 1-ebda
relazzjoni mar-realta jew mas-suggett tal-kawza principali, meta l-problema tkun ta’ natura
ipotetika jew anki meta 1-Qorti tal-Gustizzja ma jkollhiex disponibbli elementi ta’ fatt u ta’ dritt
mehtiega biex twiegeb b’mod utli d-domandi li jsirulha.

21. Fdan ir-rigward, huwa stabbilit li 1-htiega li wiehed jasal ghal interpretazzjoni tad-dritt

tal-Unjoni 1li tkun utli ghall-qorti tar-rinviju tezigi 1li din tal-ahhar tiddefinixxi, taht
ir-responsabbilta taghha stess, il-qafas fattwali u regolatorju li fih jidhlu d-domandi li taghmel, u
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ma hijiex il-Qorti tal-Gustizzja li ghandha tivverifika I-ezattezza tal-istess®.

22. Issa, mill-punt 9 tat-talba ghal decizjoni preliminari jirrizulta li 1-qorti tar-rinviju tiddubita
dwar il-konformita mal-liberta ta’ stabbiliment tal-legizlazzjoni Portugiza inkwistjoni
ghar-raguni li, bis-sahha ta’ din il-legizlazzjoni, il-ferghat ta’ istituzzjonijiet ta’ kreditu mhux
residenti ma jistghux inaqqgsu l-entrati relatati mal-fondi proprji, peress li dawn tal-ahhar jistghu
jinhargu biss minn entitajiet moghnija b’personalita guridika. Minn dan isegwi li, kuntrarjament
ghal dak li jsostni I-Gvern Portugiz, il-qorti tar-rinviju diga approvat l-allegazzjoni tar-rikorrenti
dwar l-interpretazzjoni tad-dritt Portugiz.

23. Fid-dawl ta’ dan, ghandu jigi kkunsidrat li I-Qorti tal-Gustizzja ghandha l-elementi legali
necessarji sabiex taghti risposta utli ghal din id-domanda. Din tal-ahhar ghalhekk ma hijiex ta’
natura ipotetika jew astratta, b’tali mod li I-prezunzjoni ta’ rilevanza ma tistax tigi kkontestata.
Bhala konkluzjoni, nipproponi li I-Qorti tal-Gustizzja tiddikjara t-tieni domanda ammissibbli.

Fugq il-mertu

— Fugq l-ezistenza ta’ diskriminazzjoni

24. Il-liberta ta’ stabbiliment iggarantita fl-Artikoli 49 u 54 TFUE tinkludi, ghal kumpanniji
inkorporati skont il-legizlazzjoni ta’ Stat Membru u li ghandhom l-uffi¢c¢ju rregistrat taghhom,
l-amministrazzjoni ¢entrali taghhom jew l-istabbiliment princ¢ipali taghhom gewwa l-Unjoni
Ewropea, id-dritt li jwettqu l-attivita taghhom fi Stati Membri ohra permezz ta’ sussidjarja,
fergha jew agenzija*.

25. ll-mizuri pprojbiti mill-Artikolu 49 TFUE huma, skont il-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja, dawk kollha li jipprojbixxu, ixekklu jew jaghmlu inqas attraenti l-ezercizzju
tal-liberta ta’ stabbiliment®.

26. Fi kliem iehor, din id-dispozizzjoni tipprojbixxi mhux biss diskriminazzjoni ¢ara bbazata fuq
il-lok tal-uffi¢ccju rregistrat tal-kumpanniji, izda wkoll kull forma mohbija ta’ diskriminazzjoni li,
bl-applikazzjoni ta’ kriterji ohra ta’ distinzjoni, fil-fatt jispiccaw bl-istess rizultat®. B’'mod
partikolari, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li imposta obbligatorja li tipprevedi kriterju
apparentement oggettiv ta’ differenzjazzjoni izda li fil-parti l-kbira tal-kazijiet tizvantagga, wara li
jitgiesu dawn il-karatteristi¢i, kumpanniji li ghandhom l-uffi¢¢ju rregistrat taghhom fi Stat
Membru iehor u li jinsabu fsitwazzjoni komparabbli ma’ dik ta’ kumpanniji li ghandhom
l-uffic¢ju rregistrat taghhom fl-Istat Membru tat-tassazzjoni, tikkostitwixxi diskriminazzjoni
indiretta bbazata fuq il-post tal-uffic¢ju rregistrat tal-kumpanniji pprojbita mill-Artikoli 49
u 54 TFUE".

27. Fdan il-kaz, huwa stabbilit li l-legizlazzjoni Portugiza inkwistjoni tapplika minghajr
distinzjoni ghall-istituzzjonijiet ta’ kreditu residenti, ghas-sussidjarji Portugizi ta’ istituzzjonijiet
ta’ kreditu mhux residenti u ghall-ferghat Portugizi ta’ dawn tal-ahhar. Fir-rigward tar-regoli

*  Sentenza tal-5 ta’ Marzu 2019, Eesti Pagar (C-349/17, EU:C:2019:172, punti 47 sa 50).

¢ Sentenza tas-16 ta’ Frar 2023, Gallaher (C-707/20, EU:C:2023:101, punt 70 u l-gurisprudenza ¢citata).

5 Sentenza tal-11 ta’ Mejju 2023, Manitou BF u Bricolage Investissement France (C-407/22 u C-408/22, EU:C:2023:392, punt 20 u
l-gurisprudenza c¢itata).

¢ Sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2022, Contship Italia (C-433/21 u C-434/21, EU:C:2022:760, punt 35 u l-gurisprudenza cc¢itata).

7 Sentenza tat-3 ta’ Marzu 2020, Vodafone Magyarorszag (C-75/18, EU:C:2020:139, punt 43).
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ghad-determinazzjoni tal-bazi taxxabbli, -ASSB tolqot il-passiv ta’ dawn l-entitajiet, jigifieri
“l-entrati kollha mdahhla fil-karta tal-bilan¢ li, tkun xi tkun il-forma jew il-modalita taghhom,
jirrapprezentaw dejn ma’ terzi”, bl-eccezzjoni, fejn applikabbli, ta’ entrati tal-passiv relatati ma’
fondi propriji.

28. Ir-rikorrenti tqis li t-tnaqqis tal-fondi proprji mill-bazi taxxabbli tal-ASSB ma huwiex miftuh
ghal entitajiet li ma ghandhomx personalita guridika, bhal ferghat ta’ istituzzjonijiet ta’ kreditu
mhux residenti peress li tali entitajiet legalment ma ghandhomx kapitali proprji. Minn dan isegwi
li, minhabba r-regoli inkwistjoni, istituzzjonijiet ta’ kreditu mhux residenti li ddecidew li
jistabbilixxu lilhom innifishom fil-Portugall permezz ta’ fergha jsibu ruhhom f’sitwazzjoni inqas
vantagguza meta mqabbla ma’ istituzzjonijiet ta’ kreditu residenti u sussidjarji ta’ istituzzjonijiet
ta’ kreditu mhux residenti.

29. Fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha, il-Kummissjoni kkunsidrat li kull diskriminazzjoni
indiretta setghet ghalhekk tirrizulta mhux mil-legizlazzjoni Portugiza nnifisha, izda mill-istatus
legali tal-ferghat, li jkunu fl-impossibbilta legali li jkollhom kapitali proprji minhabba n-nuqqas
ta’ personalita guridika. Madankollu, skont il-Kummissjoni, tali differenza fit-trattament bejn
sussidjarji u ferghat tirrigwarda s-sovranita fiskali tal-Istati Membri. Insostenn ta’ din
il-konkluzjoni, hija tic¢ita s-sentenza tal-10 ta’ Gunju 2015, X AB (C-686/13, iktar ’il quddiem
is-“sentenza X AB”, EU:C:2015:375).

30. Dan l-argument ma huwiex, fil-fehma tieghi, konvinc¢enti, u dan ghal Zewg ragunijiet.

31. Fl-ewwel lok, hu inkonsistenti mal-gurisprudenza rilevanti. Ghandu jitfakkar, f'dan ir-rigward,
li I-Qorti tal-Gustizzja ripetutament iddecidiet, sa mis-sentenza Il-Kummissjoni vs Franza®, li, sa
fejn it-tieni sentenza tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 49 TFUE thalli espressament lill-operaturi
ekonomici l-possibbilta li jaghzlu liberament il-forma legali xierqa ghall-ezer¢izzju tal-attivitajiet
taghhom fi Stat Membru iehor, din l-ghazla hielsa ma ghandhiex tkun limitata minn
dispozizzjonijiet fiskali diskriminator;ji®.

32. Fis-sentenza CLT-UFA, il-Qorti tal-Gustizzja mbaghad ipprecizat li l-liberta tal-ghazla
tal-forma legali xierqa hija intiza, inter alia, sabiex tippermetti lil kull kumpannija li jkollha
l-uffic¢ju rregistrat taghha fi Stat Membru wiehed li tiftah fergha fi Stat Membru iehor sabiex
twettaq l-attivitajiet taghha hemmbhekk taht [-istess kundizzjonijiet bhal dawk li japplikaw
ghas-sussidjarji*.

33. Ghalhekk jirrizulta mill-gurisprudenza li din il-liberta tipprekludi differenza fit-trattament
fiskali li tigi mill-ezercizzju tal-attivita ta’ kumpannija mhux residenti fl-Istat Membru ospitanti
skont jekk toperax permezz ta’ intermedjarju fil-forma ta’ sussidjarja jew fergha, sa fejn din
id-differenza fit-trattament tirrifletti diskriminazzjoni bbazata fuq in-nazzjonalita .

8 Sentenza tat-28 ta’ Jannar 1986 (270/83, EU:C:1986:37).

° Punt 22 ta’ din is-sentenza.

10 Sentenza tat-23 ta’ Frar 2006 (C-253/03, EU:C:2006:129, punt 15). Ara wkoll is-sentenza tas-6 ta’ Settembru 2012, Philips Electronics UK
(C-18/11, EU:C:2012:532, punt 14).

' Ara, dwar dan is-suggett, il-konkluzjonijiet tal-Avukata Generali Kokott fil-kawza X (C-68/15, EU:C:2016:886, punti 24 u 25). Ghal harsa
kritika tal-komparabbilta bejn sussidjarji u ferghat, ara, b’'mod partikolari, Wattel, Peter J., “Corporate tax jurisdiction in the EU with
respect to branches and subsidiaries; dislocation distinguished from discrimination and disparity; a plea for territoriality”, EC Tax
Review, Nru 4, 2003, p. 196.
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34. Il-logika wara tali interpretazzjoni tikkonsisti fil-fatt li -ferghat, li ma ghandhomx personalita
guridika, jikkostitwixxu s-sempli¢i emanazzjoni barra l-pajjiz tal-kumpannija omm taghhom,
filwaqt li s-sussidjarji ta’ kumpanniji mhux residenti jikkostitwixxu, fl-Istat ta’ stabbiliment
taghhom, suggetti tad-dritt awtonomi ghal skopijiet fiskali, u ghalhekk ta’ kumpanniji residenti
ta’ dan l-Istat. Konsegwentement, legizlazzjoni nazzjonali li taghti trattament iktar favorevoli
lis-sussidjarji milli lill-ferghat fl-ahhar mill-ahhar tammonta ghal trattament iktar favorevoli lil
kumpanniji residenti milli lil kumpanniji mhux residenti.

35. Din l-ekwivalenza hija espressa b’'mod iktar esplicitu mill-Qorti tal-Gustizzja fil-punt 44
tas-sentenza Saint-Gobain ZN', fejn huwa pprovdut li “d-differenza fit-trattament li ghalihom
huma suggetti l-ferghat ta’ kumpanniji mhux residenti meta mqabbla ma’ kumpanniji residenti
kif ukoll ir-restrizzjoni fuq il-liberta tal-ghazla tal-forma ta’ stabbiliment sekondarju ghandhom
jigu analizzati bhala l-istess ksur uniku tal-Artikoli [49 u 54 TFUE]”", u, iktar re¢entement,
fil-punt 36 tas-sentenza tas-17 ta’ Mejju 2017, X (C-68/15, EU:C:2017:379), fejn huwa pprovdut li
“l-applikazzjoni ta’ legizlazzjoni fiskali nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, ghal
sussidjarja residenti ta’ kumpannija mhux residenti, minn naha, u ghal stabbiliment permanenti
residenti ta’ tali kumpannija [**], min-naha l-ohra, tikkoncerna t-trattament fiskali ta’ kumpannija
residenti u ta’ kumpannija mhux residenti, rispettivament”.

36. Fit-tieni lok, ma jidhirlix li I-konstatazzjoni maghmula mill-Qorti tal-Gustizzja fil-punt 33
tas-sentenza X AB, kuntrarjament ghal dak li tissuggerixxi l-Kummissjoni, hija trasponibbli ghal
din il-kawza. Ta’ min wiehed jikkunsidra fil-qosor din is-sentenza.

37. 1l-legizlazzjoni Svediza inkwistjoni kienet teskludi mill-bazi taxxabbli fuq il-kumpanniji qligh
kapitali rrealizzat fuq il-bejgh ta’ ishma f¢erti tipi ta’ kumpanniji u, b'mod korrelattiv, ma
pprevediet ebda tnaqqis ta’ telf kapitali rrealizzat fuq tali tranzazzjonijiet, inkluz meta dan it-telf
kapitali jirrizulta minn telf ta’ skambju. Ghall-finijiet ta’ din il-legizlazzjoni, kien irrilevanti jekk
il-kumpanniji li I-ishma taghhom kienu s-suggett ta’ trasferiment kinux stabbiliti fl-Isvezja jew fi
Stat Membru iehor.

38. Adita bil-kwistjoni dwar jekk l-investimenti fishma maghmula fi Stat Membru iehor ghajr
ir-Renju tal-Isvezja kinux, fid-dawl tan-nuqqas ta’ deducibbilta tat-telf tal-kambju li jirrizulta
mil-legizlazzjoni Svediza, ittrattati b’mod iktar sfavorevoli minn investimenti simili maghmula
fl-Isvezja, il-Qorti tal-Gustizzja applikat, fl-imsemmi punt 33, il-prin¢ipju li I-libertd ta’
stabbiliment ma tistax tinftiehem fis-sens li Stat Membru huwa obbligat li jadatta r-regoli fiskali
tieghu ghal dawk ta’ Stat Membru iehor sabiex jizgura, fis-sitwazzjonijiet kollha, tassazzjoni li
telimina kull disparita li tirrizulta minn regolamenti fiskali nazzjonali, peress li d-decizjonijiet
mehuda minn kumpannija dwar it-twaqqif ta’ strutturi kummerd¢jali barra mill-pajjiz jistghu,
skont il-kaz, ikunu bejn wiehed u iehor vantagguzi jew zvantagguzi ghal tali kumpannija .

2 Sentenza tal-21 ta’ Settembru 1999 (C-307/97, EU:C:1999:438).
13 Il-korsiv huwa tieghi.

4 Huwa importanti li wiehed jinnota li t-terminu stabbiliment permanenti “residenti” jintuza, fdan il-punt tas-sentenza, bhala sinonimu
ghal “attiv f'dan 1-Istat Membru”.

1I-Qorti tal-Gustizzja indikat ukoll li din il-konkluzjoni ma kinitx tikkontradici dik li waslet ghaliha fis-sentenza tat-28 ta’ Frar 2008,
Deutsche Shell (C-293/06, EU:C:2008:129), li fiha kkunsidrat, essenzjalment, li 1-legizlazzjoni Germaniza kienet tikkostitwixxi ostakolu
ghal-liberta ta’ stabbiliment sa fejn teskludi t-tnaqgqis ta’ telf ta’ kambju mgarrab minn kumpannija li ghandha l-uffi¢¢ju rregistrat taghha
fit-territorju Germaniz, meta jigi rripatrijat il-kapital ta’ dotazzjoni li din il-kumpannija kienet allokat lil stabbiliment permanenti li
jappartjeni lilha li jinsab fi Stat Membru iehor. Skont il-Qorti tal-Gustizzja, il-kuntest guridiku tal-kawza Deutsche Shell kien tabilhaqq
differenti, peress li, kuntrarjament ghal-legizlazzjoni Svediza, il-legizlazzjoni inkwistjoni fdin il-kawza pprovdiet, bhala regola generali,
it-tassazzjoni tal-qligh mir-rata tal-kambju u, b’'mod korrelattiv, it-tnaqqis tat-telf tal-kambju. Ara, b’'mod partikolari, il-punt 38
tas-sentenza X AB.
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39. Fil-fehma tieghi, il-kawza ta’ quddiemna hija differenti minn din peress li d-diskriminazzjoni
indiretta ma hijiex il-prodott tal-effett ikkombinat tat-tassazzjoni fis-sehh fl-Istat li fih hemm
l-ufficcju rregistrat tal-kumpannija li fugha tiddependi 1-fergha u t-tassazzjoni dovuta fl-Istat fejn
tinsab din il-fergha, izda biss ta’ din l-ahhar tassazzjoni.

40. Fid-dawl ta’ dak li ntqal iktar ’il fuq, jiena tal-fehma li I-impossibbilta ghal entitajiet minghajr
personalita guridika li jikkontabbilizzaw il-kapitali proprji fil-karta tal-bilan¢ taghhom u, bhala
tali, li jkunu jistghu jnaqqsuhom mill-bazi taxxabbli taghhom tal-ASSB, twassal biex il-ferghat ta’
istituzzjonijiet ta’ kreditu mhux residenti jkunu fi zZvantagg meta mqabbla ma’ istituzzjonijiet ta’
kreditu residenti u ma’ sussidjarji ta’ istituzzjonijiet ta’ kreditu mhux residenti.

41. Ghandu madankollu jigi osservat li 1-Gvern Portugiz ikkontesta b’'mod qawwi, kemm
fl-osservazzjonijiet bil-miktub tieghu kif ukoll waqt is-seduta, l-ezattezza tal-affermazzjoni li
l-ferghat ta’ istituzzjonijiet ta’ kreditu mhux residenti ma setghux jikkontabbilizzaw il-kapital ta’
dotazzjoni taghhom bhala kapital proprju. B'mod iktar prec¢iz, dan il-gvern argumenta li, skont
il-legizlazzjoni Portugiza, fergha bhal din hija libera 1i tikklassifika fil-kontijiet taghha 1-fondi
allokati lilha bhala passiv jew bhala kapitali proprji, skont l-eventwalita ta’ remunerazzjoni jew
tan-natura permanenti ta’ dawn il-fondi.

42. F’dan ir-rigward, nillimita ruhi biex infakkar li I-Qorti tal-Gustizzja ghandha, meta tigi adita
b’talba ghal decizjoni preliminari minn qorti nazzjonali, toqghod ghall-interpretazzjoni tad-dritt
nazzjonali li din il-qorti tkun esponitilha'®. Kif spjegat qabel fdawn il-konkluzjonijiet, mit-talba
ghal dec¢izjoni preliminari jirrizulta li l-qorti tar-rinviju adottat interpretazzjoni tad-dritt Portugiz
li tikkorrispondi ghal dik moghtija mir-rikorrenti.

43. Barra minn hekk, skont ir-rikorrenti, il-ferghat ta’ istituzzjonijiet ta’ kreditu mhux residenti
huma suggetti ghal trattament diskriminatorju meta mqabbla ma’ entitajiet residenti sa fejn
tezisti firxa wiesgha ta’ entrati assimilabbli ghall-fondi proprji li jistghu jinhargu biss minn
entitajiet moghnija b’personalita guridika. Dawn jinkludu, b’'mod partikolari, bonds konvertibbli,
bonds partecipattivi, ishma pprivileggjati li jistghu jinfdew u bonds konvertibbli kontingenti
(contingent convertible bonds). Din l-interpretazzjoni ma gietx ikkontestata mill-Gvern Portugiz la
fl-osservazzjonijiet bil-miktub tieghu u lanqas wagqt is-seduta.

44. Ftit hemm dubju, fil-fehma tieghi, li t-tnaqqis tal-valur ta’ dawn l-istrumenti ta’ dejn
assimilabbli ghall-fondi proprji tal-bazi taxxabbli tal-ASSB jimplika, bhat-tnaqqis tal-fondi
proprji, li 1-ferghat ta’ istituzzjonijiet ta’ kreditu mhux residenti jigu ttrattati b'mod inqas
favorevoli milli l-istituzzjonijiet ta’ kreditu residenti u sussidjarji ta’ istituzzjonijiet ta’ kreditu
mhux residenti.

45. Minn dan isegwi li l-legizlazzjoni li tistabbilixxi I-ASSB taghti lok ghal diskriminazzjoni
indiretta ghad-detriment tal-istituzzjonijiet ta’ kreditu mhux residenti li jixtiequ jistabbilixxu
lilhom innifishom fil-Portugall permezz ta’ fergha, b’'tali mod li taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni
tal-mizuri pprojbiti mill-Artikolu 49 TFUE".

1o Sentenza tas-27 ta’ Ottubru 2022, Instituto do Cinema e do Audiovisual (C-411/21, EU:C:2022:836, punt 16 u l-gurisprudenza ¢citata).
Jista’ jkun mod iehor kieku, wara evalwazzjoni globali tad-diversi komponenti tal-bazi taxxabbli tal-ASSB, il-qorti tar-rinviju tikkonkludi
li I-metodu ta’ determinazzjoni ta’ din il-bazi taxxabbli jwassal, fil-fatt, sabiex istituzzjoni ta’ kreditu li tixtieq tistabbilixxi lilha nnifisha
fil-Portugall permezz ta’ fergha ma tigix ittrattata b’'mod inqas favorevoli minn entitajiet residenti. Ara, fdan ir-rigward, is-sentenza
tas-17 ta’ Mejju 2017, X (C-68/15, EU:C:2017:379, punt 44). Madankollu, nosserva li ebda element fil-process ma jidher li juri li dan huwa
1-kaz.
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46. Skont gurisprudenza ferm stabbilita, ostakolu ghal-liberta ta’ stabbiliment jista’ jigi accettat
biss jekk jikkonc¢erna sitwazzjonijiet li ma humiex oggettivament komparabbli jew jekk ikun
iggustifikat minn ragunijiet imperattivi fl-interess generali'®. Huwa ghalhekk necessarju li jigi
vverifikat jekk il-legizlazzjoni fil-kawza principali, li, kif gie rrikonoxxut, hija ta’ natura li tostakola
l-liberta ta’ stabbiliment, taqax taht xi wahda minn dawn l-ipotezijiet.

— Fugq il-komparabbilta oggettiva tas-sitwazzjonijiet

47. Fir-rigward tal-komparabbilta oggettiva ta’ sitwazzjonijiet, hija gurisprudenza stabbilita li
l-kwistjoni ta’ jekk sitwazzjoni transkonfinali hijiex komparabbli jew le ma’ sitwazzjoni interna
ghandha tigi ezaminata fid-dawl tal-ghan imfittex mil-legizlazzjoni fiskali nazzjonali
kkon¢ernata ®.

48. F'dan ir-rigward, ninnota li 1-ASSB gie introdott bil-ghan li jissahhu l-mekkanizmi ta’
finanzjament tas-sistema tas-sigurta socjali billi jigi allokat lill-Fond ta’ Stabbilizzazzjoni
Finanzjarja tas-Sigurta Socjali d-dhul li gej mill-gbir ta’ din l-imposta. B'mod partikolari,
mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li l-introduzzjoni tal-ASSB u l-applikazzjoni eskluziva taghha
ghas-settur bankarju jikkostitwixxu forma ta’ kumpens ghall-ezenzjoni mill-VAT applikabbli
ghall-parti 1-kbira tas-servizzi u tat-tranzazzjonijiet finanzjarji u huma mmirati biex iqarrbu 1-piz
fiskali mgarrab mis-settur finanzjarju lejn dak li hu ta’ piz fuq is-setturi l-ohrajn.

49. Fid-dawl tal-ghan imfittex minn din il-legizlazzjoni fiskali, ma hemmx dubju li s-sitwazzjoni
ta’ istituzzjoni ta’ kreditu mhux residenti li topera fil-Portugall permezz ta’ fergha hija
komparabbli ma’ dik ta’ istituzzjoni ta’ kreditu residenti jew ta’ sussidjarja ta’ istituzzjoni ta’
kreditu mhux residenti. Ghalhekk, bejn dawn l-entitajiet, ma hemm ebda differenza
fis-sitwazzjoni oggettiva li tista’ tiggustifika differenza fit-trattament fir-rigward tar-regoli
ghad-determinazzjoni tal-bazi taxxabbli tal-ASSB*.

— Fugq l-ezistenza ta’ gustifikazzjoni

50. Fir-rigward tar-ragunijiet imperattivi ta’ interess generali li jistghu jiggustifikaw l-ostakolu
hekk stabbilit ghal-liberta ta’ stabbiliment, ghandu jitfakkar qabel kollox li I-Qorti tal-Gustizzja
rrikonoxxiet bhala tali 1-htiega li tissalvagwardja l-koerenza tas-sistema fiskali, il-htiega li tigi
zgurata l-effettivita tal-kontrolli fiskali, il-htiega li tigi prekluza l-frodi fiskali u l-htiega li jigi
pprezervat it-tqassim ibbilancjat tas-setgha ta’ tassazzjoni fiskali bejn 1-Istati Membri.

51. Il-htiega li tithares il-koerenza tas-sistema fiskali timplika li l-ezistenza ta’ rabta diretta
ghandha tigi stabbilita bejn il-vantagg fiskali moghti mil-legizlazzjoni inkwistjoni u lI-kumpens ta’
dan il-vantagg permezz ta’ imposta fiskali specifika?'. F’dan il-kaz, ma hemm ebda indikazzjoni li
t-tnaqqis ta’ entrati relatati mal-fondi proprji mill-bazi tat-taxxa tal-ASSB miftuha
ghall-istituzzjonijiet ta’ kreditu residenti u s-sussidjarji ta’ istituzzjonijiet ta’ kreditu mhux
residenti huwa kkumpensat minn taxxa fuq dawn tal-ahhar.

18 Sentenza tal-20 ta’ Dicembru 2017, Deister Holding u Juhler Holding (C-504/16 u C-613/16, EU:C:2017:1009, punt 91 u l-gurisprudenza
Ccitata).

¥ Sentenza tat-2 ta’ Gunju 2016, Pensioenfonds Metaal en Techniek (C-252/14, EU:C:2016:402, punt 48 u l-gurisprudenza ¢citata).

2 Ara s-sentenza tal-25 ta’ Frar 2021, Novo Banco (C-712/19, EU:C:2021:137, punt 26).

2 Sentenza tat-12 ta’ Gunju 2018, Bevola u Jens W. Trock (C-650/16, EU:C:2018:424, punt 45 u I-gurisprudenza ¢éitata).
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52. Il-htiega li tigi pprezervata l-effettivita tal-kontrolli fiskali tfisser, essenzjalment, li I-Istati
Membri huma awtorizzati japplikaw mizuri li jippermettu l-verifika, b’'mod ¢ar u preciz,
tal-ammont taxxabbli®. Issa, jidhirli ¢ar li 1-legizlazzjoni Portugiza inkwistjoni, li tipprovdi ghal
metodu ta’ kalkolu tal-bazi taxxabbli li ne¢essarjament iwassal ghal rizultat oghla ghall-ferghat ta’
istituzzjonijiet ta’ kreditu mhux residenti, ma ghandha l-ebda rabta ma’ tali ghan.

53. Fdan il-kaz, lanqas ma tista’ tigi invokata 1-htiega li jigu evitati l-abbuzi u 1-frodi fiskali, peress
li 1-legizlazzjoni Portugiza li tistabbilixxi I-ASSB ma hijiex specifikament immirata, kif titlob
il-gurisprudenza, li tipprekludi agir li jikkonsisti fil-holqgien ta’ arrangamenti purament artificjali,
nieqsa mir-realta ekonomika, li 1-ghan taghhom huwa li jkun hemm benefi¢¢ju indebitu ta’
vantagg fiskali®.

54. Jibqga’li tigi ezaminata 1-htiega li jigi pprezervat it-tqassim ibbilancjat tas-setgha ta’ tassazzjoni
bejn 1-Istati Membri.

55. F'dan ir-rigward, il-Kummissjoni sostniet waqt is-seduta li d-diskriminazzjoni indiretta
mgarrba mill-ferghat ghar-raguni li ma jistghux johorgu strumenti ta’ dejn assimilabbli
ghall-fondi proprji tista’ tigi ggustifikata mir-rekwizit li jigi ggarantit bilan¢ fit-tqassim tas-setgha
ta’ tassazzjoni tal-Istati Membri.

56. II-Kummissjoni fakkret, fdan ir-rigward, li, skont il-legizlazzjoni Portugiza inkwistjoni,
is-sussidjarji ta’ istituzzjonijiet ta’ kreditu mhux residenti jistghu biss inaqqsu mill-bazi taxxabbli
tal-ASSB il-valur ta’ strumenti ta’ dejn assimilabbli ghall-fondi proprji mahruga minnhom stess, u
mhux dak ta’ strumenti mahruga mill-kumpanniji omm taghhom. Bl-istess mod, il-ferghat ma
jistghux inaqqgsu l-valur tal-istrumenti mahruga mill-kumpanniji omm taghhom meta dawn
l-istrumenti ma jkunux relatati mal-attivita ta’ dawn il-ferghat.

57. L-ghan sottostanti ta’ din 1-ghazla legizlattiva huwa, skont il-Kummissjoni, li jigi evitat li
l-istituzzjonijiet ta’ kreditu mhux residenti li joperaw fil-Portugall permezz ta’ fergha jkollhom
il-liberta 1i jaghzlu l-portata tal-bazi taxxabbli taghhom tal-ASSB billi jghaqqdu artifi¢jalment
strumenti ta’ dejn assimilabbli ghall-fondi proprji mal-attivita mwettqa minn din il-fergha
fil-Portugall.

58. Ir-risposta li nixtieq nipproponi ghal dan l-argument tal-Kummissjoni tehtieg
il-formulazzjoni ta’ ftit rimarki preliminari dwar iz-zamma tat-tqassim ibbilanc¢jat tas-setgha ta’
tassazzjoni bejn 1-Istati Membri.

59. Applikata l-ewwel darba fis-sentenza Marks & Spencer?, fir-rigward tal-htiega li tigi evitata
d-duplikazzjoni ta’ telf u r-riskju ta’ evazjoni fiskali, il-prezervazzjoni tad-tqassim ibbilancjat
tas-setgha ta’ tassazzjoni bejn l-Istati Membri giet sussegwentement irrikonoxxuta mill-Qorti
tal-Gustizzja bhala s-suggett ta’ gustifikazzjoni awtonoma.

2 Sentenza tad-19 ta’ Lulju 2012, A (C-48/11, EU:C:2012:485, punt 33 u l-gurisprudenza cc¢itata).

#  Sentenza tal-20 ta’ Dicembru 2017, Deister Holding u Juhler Holding (C-504/16 u C-613/16, EU:C:2017:1009, punt 60 u l-gurisprudenza
¢citata).

% Sentenza tat-13 ta’ Dicembru 2005 (C-446/03, EU:C:2005:763).
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60. Biex taghmel dan, il-Qorti tal-Gustizzja hadet inkunsiderazzjoni I-fatt li I-gbir tat-taxxi diretti
jinsab fic-¢entru tal-gurisdizzjoni fiskali tal-Istati Membri. Fl-assenza ta’ armonizzazzjoni fi hdan
il-qafas tal-Unjoni, huwa fil-fatt fidejn 1-Istati Membri li jiddefinixxu l-kriterji ghat-tqassim
bejniethom tas-setghat ta’ tassazzjoni taghhom billi jikkonkludu ftehimiet immirati biex jevitaw
it-tassazzjoni doppja jew permezz ta’ mizuri unilaterali®.

61. Din il-gustifikazzjoni ghalhekk tikkostitwixxi l-espressjoni tal-principju, irrikonoxxut sewwa
fil-livell internazzjonali, ta’ territorjalita tal-gurisdizzjoni fiskali tal-Istat. B'mod iktar preciz,
il-htiega li jigi ssalvagwardjat it-tqassim ibbilancjat tas-setgha ta’ tassazzjoni fost 1-Istati Membri
hija ac¢ettata mill-Qorti tal-Gustizzja peress li, b’'mod partikolari, is-sistema inkwistjoni ghandha
l-ghan li tipprekludi agir li jista’ jikkomprometti d-dritt ta’ Stat Membru li jezercita 1-gurisdizzjoni
tieghu fir-rigward tal-attivitajiet imwettqa fit-territorju tieghu®. Perezempiju, il-kumpanniji ma
jistghux jithallew kompletament liberi li jittrasferixxu 1-profitti taghhom minn Stat Membru ghal
iehor, jew li jaghzlu li t-telf taghhom jitqies fl-Istat Membru tal-istabbiliment taghhom jew fi Stat
Membru iehor, ghar-raguni li tali prattiki jkollhom effett li tizdied, skont I-ghazla tal-kumpannija
kkoncernata, il-bazi taxxabbli fi Stat Membru u titnaqqas fi Stat Membru iehor, sal-ammont
tal-profitti jew tat-telf ittrasferiti®.

62. II-Kummissjoni hija essenzjalment tal-fehma li l-legizlazzjoni inkwistjoni hija intiza sabiex
tipprotegi l-gurisdizzjoni fiskali tal-Istat Portugiz fir-rigward tal-attivitajiet imwettqa
fit-territorju tieghu, sa fejn din il-legizlazzjoni ghandha l-effett li tipprekludi lill-istituzzjonijiet ta’
kreditu mhux residenti li joperaw fil-Portugall permezz ta’ fergha milli jinkludu fil-karta tal-bilan¢
ta’ din il-fergha strumenti ta’ dejn assimilabbli ghall-fondi proprji li ma jaqghux taht l-attivita
mwettqa minnha fil-Portugall, b’'mod 1i jitnaqqas l-ammont tal-bazi taxxabbli tal-ASSB
tal-imsemmija fergha.

63. Fil-fehma tieghi, il-gustifikazzjoni relatata mal-htiega ta’ tqassim ibbilanc¢jat tas-setgha ta’
tassazzjoni bejn 1-Istati Membri ma tistax tigi validament invokata bil-mod sostnut
mill-Kummissjoni.

64. Fil-fatt, ghandu jigi rrilevat li Stat Membru li ghandu l-intenzjoni li jsostni li 1-legizlazzjoni
nazzjonali tieghu ghandha l-ghan li tipprekludi kull indhil fit-territorjalita tal-gurisdizzjoni fiskali
tieghu ghandu jissodisfa, skont gurisprudenza stabbilita sewwa, rekwizit ta’ koerenza.

65. B'mod iktar partikolari, minn din il-gurisprudenza jirrizulta li, meta Stat Membru jkun ghazel
li jaghti vantagg fiskali lil kumpanniji stabbiliti fit-territorju tieghu u ghalhekk ikun abdika
mill-ezercizzju tal-gurisdizzjoni fiskali tieghu fir-rigward ta’ dawn il-kumpanniji, dan 1-Istat ma
jistax jinvoka l-htiega li jigi Zgurat tqassim ibbilanc¢jat tas-setgha ta’ tassazzjoni tal-Istati Membri
sabiex tigi ggustifikata t-tassazzjoni tal-kumpanniji stabbiliti fi Stat Membru iehor*.

66. F'dan il-kaz, 1-Istat Portugiz irrinunzja ghall-ezer¢izzju tal-gurisdizzjoni fiskali tieghu meta
kkonferixxa lil istituzzjonijiet ta’ kreditu residenti u sussidjarji ta’ istituzzjonijiet ta’ kreditu mhux
residenti, li, infakkar, jikkostitwixxu suggetti ta’ dritt awtonomu ghall-finijiet fiskali u ghalhekk
kumpanniji residenti ta’ dan 1-Istat, vantagg fiskali li jikkonsisti fil-possibbilta li jitnaqqas il-valur
tal-istrumenti ta’ dejn assimilabbli ghall-fondi proprji mill-bazi taxxabbli taghhom tal-ASSB.

% Sentenza tat-18 ta’ Lulju 2007, Oy AA (C-231/05, iktar ’il quddiem is-“sentenza OY AA”, EU:C:2007:439, punt 52).
% Sentenza tat-13 ta’ Ottubru 2022, Finanzamt Bremen (C-431/21, EU:C:2022:792, punt 39 u l-gurisprudenza ¢citata).
7 Ara, fdan is-sens, is-sentenza OY AA, punt 56, u s-sentenza tal-15 ta’ Mejju 2008, Lidl Belgium (C-414/06, EU:C:2008:278, punt 34).

% Ara, b’mod partikolari, is-sentenzi tat-8 ta’ Novembru 2007, Amurta (C-379/05, EU:C:2007:655, punti 58 u 59) u tat-18 ta’ Gunju 2009,
Aberdeen Property Fininvest Alpha (C-303/07, EU:C:2009:377, punt 67).
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67. Fid-dawl ta’ dan, I-imsemmi Stat ma jistax validament jinvoka t-territorjalita tal-gurisdizzjoni
fiskali tieghu biex jiggustifika t-trattament zvantagguz ta’ ferghat ta’ istituzzjonijiet ta’ kreditu
mhux residenti, li, ghar-ragunijiet esposti iktar ’il fuq, ma ghandhomx il-possibbilta li jnaqqsu
l-valur tal-imsemmija strumenti mill-bazi taxxabbli taghhom inkwistjoni.

Konkluzjoni

68. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet pre¢edenti, nipproponi li I-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi kif
gej ghat-tieni domanda maghmula mit-Tribunal Arbitral Tributirio (Centro de Arbitragem
Administrativa — CAAD) (il-Qorti Arbitrali Fiskali (Centru ta’ Arbitragg Amministrattiv),
il-Portugall):

II-liberta ta’ stabbiliment sancita fl-Artikolu 49 TFUE ghandha tigi interpretata fis-sens li
tipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li tippermetti biss lill-istituzzjonijiet ta” kreditu residenti u lil
sussidjarji ta’ istituzzjonijiet ta’ kreditu mhux residenti, moghnija b’personalita guridika, u
ghalhekk eskluzi ferghat ta’ istituzzjonijiet ta’ kreditu mhux residenti li ma humiex moghnija
biha, li jnaqqsu l-fondi proprji taghhom, kif ukoll l-istrumenti ta’ dejn assimilabbli, mill-bazi
taxxabbli ta’ taxxa li tolqot il-passiv ta’ dawn l-entitajiet.
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