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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKATA GENERALI
CAPETA
ipprezentati fil-15 ta’ Gunju 2023

Kawza C-330/22

Friends of the Irish Environment CLG
Vs
Minister for Agriculture, Food and the Marine,
1-Irlanda, u
1-Attorney General

(Talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-High Court (il-Qorti Gholja, 1-Irlanda))

(Rinviju ghal decizjoni preliminari — Validita — Politika komuni tas-sajd —
Artikolu 43(2) TFUE — Regolament (UE) Nru 1380/2013 — Regolament (UE) 2019/472 —
Ippjanar ta’ opportunitajiet tas-sajd — Limiti tal-qabda totali permissibbli 'l fuq mir-rendiment
massimu sostenibbli — Diskrezzjoni tal-Kunsill skont 1-Artikolu 43(3) TFUE -
Regolament (UE) 2020/123)

I. Introduzzjoni

1. Isem li jinstema’ fhafna miti u leggendi Irlandizi huwa dak tal-ispirtu tal-oceani, Manannéan
mac Lir. Mexxej gwerrier b’sahhtu, li ghalih il-mewg kienu 1-karru tieghu, kien ukoll ikkunsidrat
bhala bidwi sinjur fuq il-“pjanuri tal-bahar”. Minflok il-bovini u n-naghag, il-glejjeb tal-hut kienu
l-merhliet tieghu. Tant kemm kienet abbundanti 1-kultivazzjoni tieghu fl-ilmijiet tal-Irlanda li,
meta l-kummissjonijiet irjali konsekuttivi ezaminaw is-settur tas-sajd fl-1863 u fl-1885, l-iktiologi
ewlenin ta’ dak iz-zmien ikkonkludew li s-sajd kien “inezawribbli”2.

2. Sfortunatament, dawn kienu zbaljati. L-istokkijiet tal-hut ma humiex rizorsa li tiggedded
wahedha b’'mod perpetwu, indipendenti mill-influwenza tal-bniedem. Kif tghallimna matul dan
is-seklu, l-istokkijiet tal-hut jehtiegu gestjoni bir-reqqa sabiex tigi zgurata s-sopravivenza
taghhom. Fil-qalba taghha, dan huwa l-punt li l-kawza tar-rikorrenti tfittex li taghmel. Fil-fatt,

1

Lingwa originali: I-Ingliz.

2 Ara Roney, ].B., [Mis-]managing Fisheries on the West Coast of Ireland in the Nineteenth Century, vol. 8(1):4 Humanities, 2019, p. 10, li
jikkwota l-ewwel zoologu tal-bahar fil-Gran Brittanja, li serva fil-Kummissjoni Rjali tal-1885, bil-kliem li gej: “b’xi eccezzjonijiet, il-fawna
tal-ibhra miftuha, min-natura u l-ambjent taghhom, jidhru li huma, fil-bi¢¢a 1-kbira, indipendenti mill-influwenza tal-bniedem. [...]
In-natura kwazi dejjem issegwi l-ligijiet taghha, u, bhala regola, fil-bahar dawn huma lil hinn mill-influwenza tal-bniedem.” [traduzzjoni
libera] Ara wkoll Roberts, C., The Unnatural History of the Sea, Island Press, 2007, p. 142, 143 u 157 (fejn ikkonstata li kemm
il-Kummissjoni Rjali tal-1863 kif ukoll dik tal-1885 jagblu essenzjalment mal-konkluzjoni ta’ sajd illimitat).
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l-argument ta’ din il-parti huwa li r-Regolament (UE) 2020/1237 li jiffissa l-opportunitajiet ta’ sajd
ghas-sena 2020 jistabbilixxi limiti ta’ sajd ghal certi stokkijiet fl-ilmijiet madwar l-Irlanda*li huma
'l fuq minn livelli sostenibbli fit-tul®. F'dan ir-rigward, ir-rikorrenti tinvoka prin¢ipalment
il-legizlazzjoni bazika li tistabbilixxi 1-politika komuni tas-sajd (iktar 'il quddiem il-“PKS”)¢. F’dan
l-att, il-legizlatur tal-Unjoni Ewropea indika s-sena 2020 bhala l-ahhar data li fiha s-sajd fl-ilmijiet
tal-Unjoni ghall-istokkijiet kollha ghandu jsir flivelli sostenibbli.

3. Fil-livell guridiku, madankollu, din il-kawza ma tqajjimx il-kwistjoni dwar jekk il-livelli
stabbiliti mill-Kunsill humiex sostenibbli jew le. Din ma hijiex decizjoni li ghandha tittiehed
mill-Qorti tal-Gustizzja. Ghall-kuntrarju, l-argument legali tar-rikorrenti jikkon¢erna l-ezistenza
u l-limiti tas-setgha diskrezzjonali tal-Kunsill fl-iffissar tal-opportunitajiet tas-sajd fl-ilmijiet
tal-Unjoni skont 1-Artikolu 43(3) TFUE. Sabiex tirrispondi ghal din id-domanda ta’ kompetenza,
il-Qorti tal-Gustizzja ghandha wkoll tiddetermina l-kwistjoni relatata dwar sa fejn l-ghanijiet
bazici tal-PKS jistghu jigu affettwati minn legizlazzjoni specifika ghall-qasam u ghas-suggett fdan
il-qasam.

II. Il-fatti li wasslu ghall-kawza u d-domandi preliminari

4. Kull sena, il-Kunsill jalloka l-opportunitajiet tas-sajd fost 1-Istati Membri, abbazi ta’ sehem
prevedibbli tal-istokkijiet ghal kull speci ta’ hut fl-ilmijiet tal-Unjoni. Dawn l-ishma individwali
huma l-qabda totali permissibbli (it-“TAC”). Meta jiddetermina u jiddistribwixxi t-TAC annwali,
il-Kunsill ghandu jagixxi fil-kuntest tal-ghan tal-PKS, kif stabbilit fir-Regolament Baziku tal-PKS.

5. L-Artikolu 2 tar-Regolament Baziku tal-PKS jelenka numru ta’ ghanijiet li permezz taghhom
il-PKS ghandha tiffunzjona. L-ewwel subparagrafu tieghu jinnota, inter alia, li 1-PKS “ghandha
tizgura li l-attivitajiet tas-sajd u l-akkwakultura huma ambjentalment sostenibbli fit-tul”. It-tieni
paragrafu jispjega sussegwentement, fl-ewwel subparagrafu tieghu, li fil-gestjoni tal-PKS,
1-Unjoni Ewropea “ghandha tfittex li tizgura li l-isfruttament ta’ rizorsi bijologi¢i hajjin tal-bahar
jirripristina 1-popolazzjonijiet tal-ispecijiet mistada u jzommhom ’il fuq minn livelli li jistghu
jipproducu r-rendiment massimu sostenibbli”. Huwa jkompli billi jindika fit-tieni subparagrafu li
“[i]r-rata ta’ sfruttament tar-rendiment massimu sostenibbli ghandha, fejn possibbli, tintlahaq
sal-2015 u, fuq bazi progressiva u inkrementali sa mhux aktar tard mill-2020 ghall-istokkijiet
kollha”” (iktar il quddiem l-“ghan tal-MSY ghall-2020”).

6. Il-kuncett ta’ rendiment massimu sostenibbli (“MSY”) huwa strategija ta’ hsad li tintuza
globalment fis-sajd. Hija tipprezumi li jezisti certu livell ta’ gbid li jista’ jittiehed minn stokk ta’
hut minghajr ma jaffettwa d-dags ibbilancjat tal-popolazzjoni tieghu. Essenzjalment, l-idea hi li

*  Regolament tal-Kunsill tas-27 ta’ Jannar 2020 li jistabbilixxi ghall-2020 l-opportunitajiet tas-sajd ghal ¢erti stokkijiet tal-hut u ¢erti gruppi
ta’ stokkijiet tal-hut, applikabbli fl-ilmijiet tal-Unjoni u, ghal bastimenti tas-sajd tal-Unjoni, f¢erti ilmijiet mhux tal-Unjoni (GU 2020
L 25, p. 1) (iktar 'il quddiem ir-“Regolament tal-2020”).

*  Sabiex ikunu specifi¢i, dawn l-ispecijiet u z-zoni tas-sajd huma “Merluzz (Gadus morhua) fid-divizjoni 6.a (Punent tal-Iskozja)”
(ippubblikata fit-28 ta’ Gunju 2019); “Merluzz (Gadus morhua) fid-divizjonijiet 7.e-k (il-Kanal tal-Punent Ingliz u I-Ibhra madwar
l-Irlanda)” (ippubblikata fis-16 ta’ Awwissu 2019); “Merlangu (Merlangius merlangus), fid-divizjoni 7.a (il-Bahar Irlandiz)” (ippubblikata
fit-28 ta’ Gunju 2019); u “Barbun tat-tbajja (Pleuronectec platessa) fid-Divizjonijiet 7.h-k (in-Nofsinhar tal-Bahar Celtiku, il-Lbi¢
tal-Irlanda)” (ippubblikata fit-13 ta’ Novembru 2019) (ghas-semplicita, dawn l-istokkijiet jissejhu “l-erba’ stokkijiet inkwistjoni” u dawn
id-divizjonijiet bhala “l-ibhra madwar 1-Irlanda”).

5 L-opportunitajiet tas-sajd rilevanti fdan il-kaz huma identifikati fl-Anness IA tar-Regolament tal-2020.

¢ Jigifieri, ir-Regolament (UE) Nru 1380/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-11 ta’ Dicembru 2013 dwar il-Politika Komuni
tas-Sajd, li jemenda r-Regolamenti tal-Kunsill (KE) Nru 1954/2003 u (KE) Nru 1224/2009 u li jhassar ir-Regolamenti tal-Kunsill (KE)
Nru 2371/2002 u (KE) Nru 639/2004 u d-Decizjoni tal-Kunsill 2004/585/KE (GU 2013 L 354, p. 22) (iktar 'il quddiem ir-“Regolament
Baziku tal-PKS”).

7 Enfasi mizjuda minni.
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jinhasad biss il-hut zZejjed li jsehh b’'mod naturali hekk kif 1-istokk jilhaq il-bilan¢ u r-rati ta’
riproduzzjoni tieghu jonqsu. B’hekk, billi “tnehhi” dan iz-zejjed, ir-rati ta’ riproduzzjoni jibqghu
mmassimizzati u l-istokk tal-hut jimtela kull sena minghajr ma jaffettwa s-sopravvivenza tieghu
fit-tul. II-MSY hija ghalhekk ipotezi teoretika intiza sabiex tibbilan¢ja I-ghan ta’ konservazzjoni
tal-istokkijiet tal-hut mahsuda kummer¢jalment ghall-generazzjonijiet futuri, minn naha, u
l-interess ekonomiku u so¢jali tal-hsad ta’ dawn l-istokkijiet, min-naha l-ohra.

7. Skont ir-Regolament Baziku tal-PKS, dak li jikkostitwixxi 1-MSY ghal stokk partikolari u I-mod
kif dan jitwettaq jigi kkalkulat abbazi tal-“ahjar parir xjentifiku disponibbli”® u, fin-nuqqas ta’ data
xjentifika adegwata, abbazi tal-approc¢ ta’ prekawzjoni’. Kif jagblu 1-partijiet kollha f'din il-kawza,
il-parir ippreparat specifikament ghall-Kummissjoni Ewropea mill-Kunsill Internazzjonali
ghall-Esplorazzjoni tal-Bahar (iktar ’il quddiem 1-“ICES”) ghall-erba’ stokkijiet kontenzjuzi ha
inkunsiderazzjoni dawn iz-zewg approcci. Ghaldagstant, ma huwiex ikkontestat li kemm 1-“ahjar
parir xjentifiku disponibbli” u kif ukoll l-appro¢¢ ta’ prekawzjoni, li abbazi taghhom 1-ICES
ipprepara l-parir tieghu, urew li I-TAC tal-erba’ stokkijiet kontenzjuzi fl-ibhra madwar l-Irlanda
ghandhom jigu ffissati ghal-livell Zero ghas-sena 2020 sabiex jintlahaq il-MSY ta’ dawn
l-istokkijiet fil-futur .

8. Lanqgas ma huwa kkontestat li l-prezenza ta’ stokkijiet ta’ “ebda qbid”, flimkien mal-“obbligu ta’
hatt l-art”, fis-“sajd imhallat”" tohloq il-problema relatata tal-“ispecijiet choke” u l-obbligu li
l-bastimenti tas-sajd jigu mgieghla jwaqqfu l-attivitajiet taghhom ferm qabel ma jkunu qabdu
l-allokazzjonijiet tal-kwoti principali taghhom. Dan il-fenomenu jisthoqqlu jigi kkjarifikat. Is-sajd
imhallat huwa ilmijiet fejn ikun hemm prezenti izjed minn speci wahda ta’ hut u fejn x’aktarx li
jingabdu specijiet differenti fl-istess operazzjoni tas-sajd. L-obbligu ta’ hatt l-art jirrikjedi li
l-bastimenti tas-sajd kollha jikkonservaw il-hut kollu maqgbud abbord, jirregistrawhom u
jimputawhom fuq il-kwoti applikabbli ghal dawn l-istokkijiet'>. Fil-prattika, il-kombinazzjoni ta’
dawn l-elementi tfisser li stokk ta’ ebda TAC jista’ jwaqqaf is-sajd ta’ stokkijiet ohra f’sajd
imhallat hekk kif jinqabdu, spiss bhala qabdiet inc¢identali meta stokk iehor ikun proprjament
fil-mira. Ghalhekk, qabda inc¢identali ta’ stokk taht kwota mhux ezawrita (jew zero) jista’ jkollha
l-effett li twaqqaf is-sajda billi l-operazzjonijiet ikollhom jitwaqqfu ferm qabel ma jkunu nqabdu
l-allokazzjonijiet tal-kwoti prin¢ipali taghha.

9. Fid-dawl ta’ din il-problema u wara li rceviet parir ghal ebda gbid ghall-erba’ stokkijiet
inkwistjoni, il-Kummissjoni talbet parir iehor mill-ICES specifikament dwar l-ammont ta’
qabdiet incidentali tal-erba’ stokkijiet inkwistjoni magbud matul is-sajd ghal stokk “fil-mira”

8 Kif jirrizulta, perezempju, mill-Artikolu 3(c) tar-Regolament Baziku tal-PKS.

Skont 1-Artikolu 4(1)(8) tar-Regolament Baziku tal-PKS, l-approc¢c ta’ prekawzjoni ghall-gestjoni tas-sajd huwa “approc¢c li skontu
n-nuqqas ta’ informazzjoni xjentifika adegwata m’ghandux jiggustifika 1-posponiment jew in-nuqqas ta’ tehid ta’ mizuri ta’ gestjoni
sabiex jigu kkonservati l-ispecijiet fil-mira, specijiet assocjati jew dipendenti u specijiet mhux fil-mira u l-ambjent taghhom”.

1 Dan il-parir tal-ICES jispjega li 1-parir ghal ebda TAC ghaz-zewg stokkijiet tal-bakkaljaw u ghall-istokk tal-merlangu kien ibbazat fuq
l-appro¢c tal-MSY, filwaqt li l-parir ghal ebda TAC ghall-istokk tal-barbun tat-tbajja kien ibbazat fuq l-approc¢c ta’ prekawzjoni.
Madankollu, ghandu jigi rrilevat, kif jixhed il-parir tal-ICES li jinsab fil-process tal-Qorti tal-Gustizzja, u kif ikkonfermaw il-Kunsill u
1-Kummissjoni wagqt is-seduta, li, anki jekk il-livelli tat-TAC tal-MSY kienu jintuzaw ghall-erba’ stokkijiet inkwistjoni, dawn l-istokkijiet
jibqghu taht il-punt ta’ riferiment limitu ghall-bijomassa ta’ stokk riproduttiv. Fi kliem iehor, taht il-punt li meta jinqabez ir-rati ta’
riproduzzjoni ta’ dawn l-istokkijiet jitqiesu li huma ppregudikati. Ghaldagstant, jista’ jigi konkluz li jkun hemm bzonn ta’ iktar minn sena
sabiex it-TAC tal-erba’ stokkijiet inkwistjoni jizdiedu ghal livell ’il fuq minn zero.

1 Artikolu 15 tar-Regolament Baziku tal-PKS.

12 Skont il-qafas precedenti tal-PKS, stabbilit mir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 2371/2002 tal-20 ta’ Dicembru 2002 dwar
il-konservazzjoni u l-isfruttar sostenibbli ta’ rizorsi tas-sajd skond il-Politika Komuni dwar is-Sajd (GU 2002, L 358, p. 59), il-bastimenti
ma kellhomx jieqfu mis-sajd ladarba I-kwota taghhom ghal wiehed minn dawn l-istokkijiet tkun giet ezawrita. Minflok, huma setghu
jkomplu jistadu ghal stokkijiet ohra fil-mira. Minhabba fhekk, huma komplew jagbdu l-istokkijiet li ghalihom kienu diga gew ezawriti
1-kwoti, minkejja li huma ma setghux legalment ihottu dawn il-qabdiet. Il-qabdiet li jagbzu l-kwota gew imwarrba. Bl-introduzzjoni
tal-obbligu tal-hatt, din il-prattika ta’ rimi ta’ qabdiet mhux mixtieqa ma ghadhiex disponibbli.
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fil-kuntest ta’ sajd imhallat. L-opinjoni mitluba mill-Kummissjoni kienet marbuta specifikament
mal-kwantita ta’ qabdiet inc¢identali magbuda waqt is-sajd ghall-istokk “fil-mira” fil-kuntest
tas-sajd imhallat. Kif jindika ismu, l-istokk fil-mira huwa t-tip ta’ stokk li bastiment tas-sajd ikun
bihsiebu jagbad matul operazzjoni partikolari ta’ sajd meta johrog fuq il-bahar. Il-hut li jinqabad
fix-xbieki tieghu b’in¢ident jew b’mod kazwali huma l-qabda incidentali.

10. Skont it-talba tal-Kummissjoni?, I-ICES ipprovda stimi ta’ kemm qabdiet in¢identali tal-erba’
stokkijiet inkwistjoni jistghu jinqabdu jekk is-sajd fuq il-livelli tat-TAC kellu jsehh ghal certi
stokkijiet fil-mira matul is-sena 2020 fl-ilmijiet tas-sajd imhallta madwar l-Irlanda. Ghandu jigi
enfasizzat li l-opinjoni moghtija mill-ICES ma kinitx tasserixxi li dawn il-livelli ta’ qabdiet
incidentali huma kompatibbli mal-kisba tal-MSY ghall-erba’ stokkijiet inkwistjoni jekk dawn
l-istokkijiet inqabdu biss bhala qabdiet in¢identali. L-istimi rilevanti tal-ICES jikkostitwixxu biss
l-istima matematika maghmula minn din l-entita tal-kwantita ta’ kull wiehed minn dawn l-erba’
stokkijiet li inevitabbilment jinqabad jekk stokk iehor ikun fil-mira.

11. Fir-Regolament tieghu tal-2020, il-Kunsill, filwaqt li agixxa fuq dawn l-istimi, stabbilixxa
l-opportunitajiet ta’ sajd ghas-sena 2020 ghall-erba’ stokkijiet inkwistjoni f'livelli oghla minn zero,
fil-livelli li I-ICES kien qgies bhala qabdiet in¢identali inevitabbli fis-sajd imhallat, jew taht dawn
il-livelli.

12. Abbazi tad-data dwar it-TAC annwali stabbilita mill-Kunsill ghas-sena 2020 u l-kwantitajiet
rilevanti allokati lill-Irlanda, il-Ministru ghall-Agrikoltura, ghall-Ikel u ghall-Bahar (iktar ’il
quddiem il-“Ministru”) hareg avvizi ta’ kull xahar dwar il-gestjoni tas-sajd skont it-Taqsima 12(1)
tas-Sea Fisheries and Maritime Jurisdiction Act 2006 (I-Att tal-2006 dwar is-Sajd tal-Bahar u
l-Gurisdizzjoni Marittima). Dawn l-avvizi jistipulaw il-kwantitad tal-erba’ stokkijiet ta’ hut
inkwistjoni li jistghu jinhattu mill-bastimenti Irlandizi kull xahar tas-sena 2020.

13. Friends of the Irish Environment CLG (iktar ’il quddiem ir-“rikorrenti”) ipprezentat kawza
fl-Irlanda kontra dawn l-avvizi mahruga mill-Ministru. Hija ssostni, essenzjalment, li billi ffissa
TAC ghall-erba’ stokkijiet inkwistjoni oghla minn zero ghas-sena 2020, il-Kunsill mar kontra
r-Regolament Baziku tal-PKS, b’'mod partikolari I-ghan tal-MSY ghall-2020 previst
fl-Artikolu 2(2) tieghu. L-avvizi tal-Ministru ghalhekk huma invalidi.

14. 11-Ministru jiddefendi l-linja ta’ azzjoni tieghu (u ghalhekk il-livelli tat-TAC tal-Kunsill) inter
alia fuq il-fatt li r-Regolament Baziku tal-PKS ghandu jinqara flimkien mar-Regolament (UE)
2019/472". Ir-regolament tal-ahhar huwa strument tal-istess livell gerarkiku li jirrikonoxxi
specifikament id-diffikulta tas-sajd imhallat u l-problema relatata li tigi evitata “spec¢i choke”.
Huwa sostnut li r-Regolament dwar l-Ilmijiet tal-Punent kellu bhala effett li jippermetti
n-nomina ta’ TAC ta’ iktar minn zero ghal dawk l-istokkijiet li ghalihom inhareg il-parir ghal ebda
qbid, meta dan ikollu l-effett, sa certu punt, li “jevita ¢-choke”.

3 Fis-sunt, id-domanda maghmula mill-Kummissjoni lill-ICES kienet ibbazata fuq dan li gej: jekk is-sajd isir ghall-Istock fil-Mira X
(perezempju l-haddock) fl-Ilmijiet tas-Sajd Imhallat Y, kemm il-qabdiet inc¢identali ta’ tip iehor ta’ stokk (perezempju l-bakkaljaw)
jispiccaw fix-xbieki tas-sajjieda tal-Unjoni jekk tingabad it-TAC massima ta’ hut fil-mira?

1 Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-19 ta’ Marzu 2019 li jistabbilixxi pjan pluriennali ghall-istokkijiet mistada fl-Ilmijiet
tal-Punent u fl-ilmijiet tal-madwar, u ghas-sajd li jisfrutta dawk I-istokkijiet, u li jemenda r-Regolamenti (UE) 2016/1139 u
(UE) 2018/973, u li jhassar ir-Regolamenti tal-Kunsill (KE) Nru 811/2004, (KE) Nru 2166/2005, (KE) Nru 388/2006, (KE) Nru 509/2007 u
(KE) Nru 1300/2008 (GU 2019, L 83, p. 1) (ir-“Regolament dwar I-Iimijiet tal-Punent”).
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15. F'dan il-kuntest fattwali u guridiku, il-High Court of Ireland (il-Qorti Gholja, 1-Irlanda)
iddecidiet li tissospendi l-proceduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi
preliminari li gejjin:

“(1) Peress li r-[Regolament tal-Kunsill (UE) 2020/123] gie ssostitwit u/jew li I-mizuri nazzjonali
ta’ ezekuzzjoni skadew, huwa necessarju li jsir dan ir-rinviju ghal decizjoni preliminari?

(2) L-Anness IA tar-[Regolament tal-2020] huwa invalidu, fid-dawl tal-ghanijiet u skopijiet
tar-[Regolament Baziku tal-PKS] u, b’'mod partikolari, fid-dawl tal-Artikolu 2(1) u (2) tieghu,
inkluz l-ghan imsemmi mit-tieni sentenza tal-Artikolu 2(2), u l-principji ta’ governanza tajba
stabbiliti fl-Artikolu 3(c) u (d) tar-Regolament [Baziku tal-PKS] (li jinkludi l-portata sa fejn
huwa japplika ghall-istokkijiet li ghalihom huwa mitlub approc¢¢ ta’ prekawzjoni), meta
huma jinqraw flimkien mal-Artikoli 9, 10, 15 u 16 [tar-Regolament Baziku tal-PKS] kif ukoll
mal-premessi tieghu u mal-Artikoli 1, 2, 3, 4, 5, 8 u 10 tar-Regolament (UE) 2019/472
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill [tad-19 ta’ Marzu 2019] li jistabbilixxi pjan pluriennali
ghall-istokkijiet mistada fl-Ilmijiet tal-Punent u fl-ilmijiet tal-madwar, u ghas-sajd li jisfrutta
dawk l-istokkijiet, u li jemenda r-Regolamenti (UE) 2016/1139 u (UE) 2018/973, u li jhassar
ir-Regolamenti tal-Kunsill (KE) Nru 811/2004, (KE) Nru 2166/2005, (KE) Nru 388/2006,
(KE) Nru 509/2007 u (KE) Nru 1300/2008 [(ir-“Regolament dwar l-Ilmijiet tal-Punent”)], sa
fejn [it-TAC] stabbiliti permezz tar-Regolament [tal-2020] ma jsegwux il-parir li ma
jinqabad xejn [ghall-MSY] mahrug mill-[ICES] ghal certi speci?”

16. Gew ipprezentati osservazzjonijiet bil-miktub mir-rikorrenti, mill-Irlanda, mill-Kunsill kif
ukoll mill-Kummissjoni Ewropea. Biz-zieda tal-Parlament Ewropew, is-sottomissjonijiet orali ta’
dawn il-partijiet instemghu fis-seduta li nzammet fis-16 ta’ Marzu 2023.

III. Analizi

A. Introduzzjoni

17. Il-qorti tar-rinviju tixtieq tkun taf, essenzjalment, jekk ir-Regolament tal-2020 huwiex validu
sa fejn jistabbilixxi opportunitajiet ta’ sajd oghla minn zero ghall-erba’ stokkijiet inkwistjoni
fl-ibhra madwar l-Irlanda®. Ir-risposta ghal din id-domanda tippermetti lil dik il-qorti tiddeciedi
dwar il-validita tal-mizuri nazzjonali ta’ allokazzjoni ta’ dawn il-kwoti fl-Irlanda. Madankollu,
ir-Regolament tal-2020 jista’ jitqies validu biss jekk gie adottat fil-limiti tas-setgha diskrezzjonali,
jekk inhu l-kaz, imhollija lill-Kunsill mil-legizlatur tal-Unjoni. Ghalhekk, l-analizi tal-Qorti
tal-Gustizzja ghandha tibda bil-kwistjoni dwar jekk ir-Regolament Baziku tal-PKS ihallix jew le
lill-Kunsill is-setgha diskrezzjonali sabiex jiffissa l-opportunitajiet ta’ sajd annwali ghall-erba’
stokkijiet inkwistjoni flivelli oghla minn zero. Jekk, kif ser nissuggerixxi, ghandha tinghata
risposta negattiva ghal din id-domanda, il-Qorti tal-Gustizzja jkollha, bhala stadju sussegwenti,
tevalwa jekk elementi ohra ta’ “dritt primarju tal-PKS”, bhar-Regolament dwar I-Ilmijiet
tal-Punent, jaffettwawx din il-konkluzjoni.

18. Ghaldagstant, l-ewwel ser nindirizza l-qafas tat-Trattat li fih tizvolgi din il-kawza (B). Hemm
ser nispjega ghaliex il-validita tar-Regolament tal-2020, kif ukoll il-metodu ta’ stharrig li 1-Qorti
tal-Gustizzja ghandha tapplika sabiex tevalwah, tiddependi mill-interpretazzjoni taz-zewg
> Din kienet il-qalba tat-tieni domanda tal-qorti tar-rinviju li kemm il-Kummissjoni kif ukoll il-Kunsill ipproponew li tigi fformulata

mill-gdid. II-Qorti tal-Gustizzja ma talbitx il-konkluzjonijiet tieghi dwar l-ewwel domanda.
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regolamenti inkwistjoni f'din il-kawza: ir-Regolament Baziku tal-PKS u r-Regolament dwar
I-Ilmijiet tal-Punent. Imbaghad ser nindirizza l-interpretazzjoni ta’ dawn ir-Regolamenti (C).
L-ewwel ser nispjega ghaliex nahseb li r-Regolament Baziku tal-PKS ma kien ihalli ebda setgha
diskrezzjonali lill-Kunsill sabiex jitbieghed mill-parir dwar il-gbid ircevut f'dan il-kaz meta jigu
ddeterminati t-TAC ghall-qabdiet incidentali fis-sajd imhallat (C1). Imbaghad ser nezamina jekk
din l-ghazla regolamentarja gietx affettwata mir-Regolament dwar l-Ilmijiet tal-Punent (C2).
Huwa biss fdan l-istadju li ser nezamina I-validita tar-Regolament tal-2020 fid-dawl
tal-konkluzjonijiet tieghi (D1). Madankollu, ser nipproponi wkoll lill-Qorti tal-Gustizzja
alternattiva jekk hija ma tagbilx mal-konkluzjoni tieghi li r-Regolament dwar 1-Ilmijiet tal-Punent
ma kienx jidderoga mill-mandat c¢ar stabbilit mir-Regolament Baziku tal-PKS (D2). Peress li
fiz-zewg kawzi nikkonkludi li r-Regolament tal-2020 huwa invalidu, ser nesponi fil-qosor
il-htiega li jinzammu madankollu l-effetti ta’ dan ir-regolament (E).

B. Il-qafas tat-Trattat u l-livell ta’ stharrig applikabbli

19. L-Artikolu 43 TFUE jistabbilixxi l-bazi legali ghall-adozzjoni ta’ mizuri li jistabbilixxu u
jimmaniggjaw il-PKS. L-Artikolu 43(2) jipprovdi l-procedura legizlattiva ordinarja
ghall-adozzjoni ta’ atti legizlattivi fil-qasam tas-sajd; din ghandha tintuza ghad-decizjonijiet ta’
politika kollha rrizervati ghal-legizlatur tal-Unjoni’®. Min-naha tieghu, 1-Artikolu 43(3) TFUE
jipprovdi procedura legizlattiva spe¢jali, li tippermetti lill-Kunsill jadotta atti fuq proposta
mill-Kummissjoni. Din id-dispozizzjoni tista’ tintuza ghall-adozzjoni ta’ mizuri specifici elenkati
fiha, inkluz l-istabbiliment ta’ “opportunitajiet tas-sajd”, jigifieri, l-istabbiliment tat-TAC ghal
stokk partikolari.

20. Ir-relazzjoni bejn dawn id-dispozizzjonijiet hija kemxejn partikolari’. Fil-qasam tas-sajd,
is-setgha tal-Kunsill hija bbazata direttament fuq it-Trattat. B’dan il-mod, huwa jista’ jadotta
mizuri bbazati fuq 1-Artikolu 43(3) anki jekk l-ebda att legizlattiv taht 1-Artikolu 43(2) TFUE ma
jaghtih is-setgha li jaghmel dan'®. Madankollu, 1-Artikolu 43(3) TFUE ma jippermettix lill-Kunsill
li jiddetermina ghazliet bazic¢i ta’ politika fil-qasam tal-PKS. Tali ghazliet ghandhom isiru
fil-kuntest tal-procedura legizlattiva prevista fl-Artikolu 43(2) TFUEY. Jekk il-legizlatur
stabbilixxa 1-ghanijiet tal-politika tas-sajd abbazi ta’ dan l-artikolu, dawn I-ghazliet politici jorbtu
lill-Kunsill meta jadotta atti tahtu. Ghalhekk, anki jekk 1-Artikolu 43(2) u (3) TFUE ma humiex
relatati ma’ xulxin, fil-veru sens tal-kelma, bl-istess mod bhalma huma l-atti bazic¢i u l-atti ta’
implimentazzjoni, l-atti adottati abbazi tal-Artikolu 43(2) TFUE jiddeterminaw is-setghat
tal-Kunsill li jagixxi skont 1-Artikolu 43(3) TFUE™.

1 Ara, inter alia, is-sentenza tas-26 ta’ Novembru 2014, Il-Parlament u Il-Kummissjoni vs IlI-Kunsill (C-103/12 u C-165/12,
EU:C:2014:2400, punt 48).

17 Il-predecessur ta’ dawn l-artikoli, I-Artikolu 37 tat-Trattat KE, kien jinkludi biss bazi legali wahda ghall-adozzjoni tal-atti tal-PKS.

8 Ara, f'dan is-sens, is-sentenza tas-7 ta’ Settembru 2016, Il—Germanja vs Il-Parlament u II-Kunsill (C-113/14, EU:C:2016:635, punti 58
u 59). Ara wkoll, b’analogija, ara wkoll is-sentenza tal-24 ta’ Novembru 2022, Il-Parlament vs Il-Kunsill (Mizuri tekni¢i dwar
l-opportunitajiet tas-sajd) (C-259/21, EU:C:2022:917, punt 74), li tispjega li s-setgha tal-Kummissjoni li tadotta atti ddelegati abbazi

mizuri teknici dwar kwistjonijiet simili ghal dawk koperti mis-setgha delegata tal-Kummissjoni.

19 Ara s-sentenza tal-1 ta’ Dicembru 2015, II-Parlament u II-Kummissjoni vs I1-Kunsill (C-124/13 u C-125/13, EU:C:2015:790, punt 48), fejn
kien innotat li “l-adozzjoni ta’ dispozizzjonijiet fuq il-bazi tal-Artikolu 43(2) TFUE tehtieg b’'mod obbligatorju li jigi evalwat jekk dawn
id-dispozizzjonijiet humiex ‘mehtiega’ sabiex jintlahqu l-ghanijiet marbuta mal-politiki komuni rregolati mit-Trattat FUE, b’tali mod li
din l-adozzjoni timplika decizjoni politika li ghandha tkun irrizervata lil-legizlatur tal-Unjoni.”

% Ara s-sentenza tal-1 ta’ Dicembru 2015, Il-Parlament u II-Kummissjoni vs II-Kunsill (C-124/13 u C-125/13, EU:C:2015:790, punti 54
u 58).
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21. Ghalhekk, I-evalwazzjoni tal-validita ta’ att tal-Kunsill li jiffissa opportunitajiet ta’ sajd annwali
tibda ghalhekk permezz ta’ determinazzjoni tal-estent sa fejn il-legizlatur tal-Unjoni diga llegizla
huwa stess f'dan il-qasam skont I-Artikolu 43(2) TFUE?. Dan jimplika li ghandu jigi evalwat
liema tip ta’ setgha diskrezzjonali, jekk ikun il-kaz, il-qafas ta’ politika stabbilit mil-legizlatur
tal-Unjoni jaghti lill-Kunsill.

22. F'dan il-kaz hemm inkwistjoni tliet atti: ir-Regolament Baziku tal-PKS u r-Regolament dwar
l-Ilmijiet tal-Punent, taht I-Artikolu 43(2) TFUE, u r-Regolament tal-2020, taht
1-Artikolu 43(3) TFUE.

23. Wagqt l-ezami tal-validita tar-Regolament tal-2020 fid-dawl tar-Regolament Baziku tal-PKS u
tar-Regolament dwar l-Ilmijiet tal-Punent, il-metodu ta’ ezaminazzjoni li ghandu jigi applikat
mill-Qorti tal-Gustizzja jvarja skont jekk id-“de¢izjoni” kkontestata (jigifieri d-decizjoni li jigu
ffissati TAC ghall-erba’ stokkijiet inkwistjoni b’rata oghla minn zero) taqax jew le taht il-margni
ta’ diskrezzjoni moghtija lill-Kunsill. Kieku I-legizlatur tal-Unjoni ma tax lill-Kunsill 1-ghazla li
jaghmel kwalunkwe ezercizzju ta’ bbilan¢jar matul id-determinazzjoni u l-allokazzjoni tat-TAC
mis-sena 2020 ’il quddiem, allura is-sempli¢i konstatazzjoni li 1-Kunsill tbieghed minn din
l-ghazla legizlattiva twassal ghall-invalidita tad-decizjoni tieghu. Ghall-kuntrarju, kieku 1-Kunsill
seta’ legittimament jibbilancja 1-ghan li jilhaq il-MSY ghal qabdiet incidentali f'sajd imhallat ma’
ghanijiet ohra tal-PKS u jitbieghed, jekk hemm bzonn, mill-parir dwar ebda TAC mahrug
mill-ICES, allura l-validita tad-dec¢izjoni tieghu tkun tiddependi mill-kwistjoni dwar jekk din
qabzitx il-limiti tas-setgha diskrezzjonali moghtija lilu®. Il-livell ta’ skrutinju li ghandu jkun
applikat mill-Qorti tal-Gustizzja ghandu, fdan it-tip ta’ kaz, jiddependi mill-estent tas-setgha
diskrezzjonali moghtija lill-Kunsill kif ukoll mill-kumplessita tal-evalwazzjoni li 1-Kunsill kellu
jaghmel®.

24. Il-kwistjoni principali tirrigwarda ghalhekk id-determinazzjoni tal-portata tal-margni ta’
manuvra moghtija mil-legizlatur tal-Unjoni lill-Kunsill f'dak li jirrigwarda l-iffissar tat-TAC ghal
qabdiet incidentali fis-sajd imhallat.

' Kif spjegat il-Qorti tal-Gustizzja, il-Kunsill ghandu mhux biss jagixxi fil-limiti tas-setghat moghtija lilu mill-Artikolu 43(3) TFUE izda
wkoll fil-qafas impost mid-dritt primarju tal-PKS. Ara s-sentenza tal-1 ta’ Dicembru 2015, II-Parlament u II-Kummissjoni vs Il-Kunsill
(C-124/13 u C-125/13, EU:C:2015:790, punti 58 u 59).

2 Fl-istess sens, ara l-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Wahl fil-kawzi maghquda II-Parlament u II-Kummissjoni vs II-Kunsill (C-124/13
u C-125/13, EU:C:2015:337, punt 89), fejn gie nnotat li “[i]l-margni diskrezzjonali (sew jekk iktar jew inqas) li jgawdi 1-Kunsill
fl-adozzjoni ta’ mizuri skont 1-Artikolu 43(3) TFUE tiddependi minn kemm il-legizlatur iddecieda li jhallilha liberta”.

% Ara, perezempju, is-sentenza tat-30 ta’ April 2019 L-Italja vs Il-Kunsill (Kwota ta’ pixxispad tal-Mediterran) (C-611/17, EU:C:2019:332,
punti 57 u 58 u l-gurisprudenza ccitata).
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C. Interpretazzjoni tad-dritt primarju tal-PKS

1. Il-qafas ta’ politika tar-Regolament Baziku tal-PKS

25. Ir-Regolament Baziku tal-PKS jikkostitwixxi t-twegiba tal-legizlatur tal-Unjoni ghas-sajd
ecCessiv fl-ilmijiet tal-Unjoni. Fil-Green Paper taghha tal-2009, qabel il-proposta ghal
Regolament Baziku tal-PKS, il-Kummissjoni sabet li “il-PKS [precedenti] ma hadmitx tajjeb
bizzejjed” u wissiet li vizjoni ekologika u sostenibbli tal-PKS “hija 'l boghod hafna mir-realta
attwali ta’ sajd zejjed [...] u tnaqqis fil-volum ta’ hut magbud mis-sajjieda Ewropej” .

26. Ghalhekk, fil-proposta legizlattiva taghha, il-Kummissjoni spjegat li I-ghan generali tal-qafas
previst “huwa li jigu zgurati attivitajiet ta’ sajd u akkwakultura li jipprovdu kundizzjonijiet
ambjentali sostenibbli fit-tul u li jikkontribwixxu ghad-disponibbilta tal-provvisti tal-ikel.”* Fi
kliem iehor, ir-Regolament Baziku tal-PKS gie propost biex il-PKS tigi orjentata mill-gdid lejn
l-ghan fit-tul tal-attivitajiet tas-sajd sostenibbli.

27. Din l-ghazla ta’ politika hija espressa fl-Artikolu 2 tar-Regolament Baziku tal-PKS. Filwagqt li
jiddefinixxi 1-ghanijiet tal-PKS (riveduta), I-Artikolu 2(1) ta’ dan ir-regolament jenfasizza l-htiega
ta’ perspettiva fit-tul u jirreferi kemm ghat-thassib ambjentali kif ukoll ghat-thassib
so¢joekonomiku. F'dan ir-rigward, huwa jipprovdi li 1-PKS ghandha l-ghan li tizgura li
“l-attivitajiet tas-sajd u tal-akkwakultura jkunu ambjentalment sostenibbli fit-tul u jkunu gestiti
b’tali mod li jkun konsistenti mal-objettivi li jinkisbu benefic¢¢ji ekonomicéi, soc¢jali u tal-impjiegi”*.

28. L-Artikolu 2(2) tar-Regolament Baziku tal-PKS jipprovdi li l-gestjoni tas-sajd “ghandha tfittex
li tizgura li l-isfruttament ta’ rizorsi bijologi¢i hajjin tal-bahar jirripristina l-popolazzjonijiet
tal-ispecijiet mistada u jzommhom ’il fug minn livelli li jistghu jipproducu r-rendiment massimu
sostenibbli”¥. It-tieni subparagrafu tal-Artikolu 2(2) imbaghad izid d-data mmirata
ghall-otteniment ta’ tali ghan: “sal-2015 u, fuq bazi progressiva u inkrementali sa mhux aktar
tard mill-2020 ghall-istokkijiet kollha.”* L-Artikolu 2(5) ta’ dan ir-regolament sussegwentement
jistabbilixxi ghanijiet ohra tal-PKS, inkluz dak li “tipprovdi kondizzjonijiet ghal industrija tas-sajd
ghall-gbid [...] ekonomikament vijabbli u kompetittiva” (Artikolu 2(5)(c)) u li “tikkontribwixxi
ghal standard tal-ghajxien gust ghal dawk li jiddipendu mill-attivitajiet tas-sajd, filwaqt li jittiehed
kont tas-sajd kostali u l-aspetti so¢joekonomici” (Artikolu 2(5)(f)).

29. B'mod generali, 1-Artikolu 2 tar-Regolament Baziku tal-PKS certament jippermetti li jigu
bbilancjati l-ideali kompetituri ta’ sostenibbilta u ta’ gestjoni tas-sajd, minn naha, mal-ghanijiet
ekonomici u so¢jali tal-komunitajiet li jiddependu mill-bahar ghall-ghajxien taghhom, min-naha

% Green Paper tal-Kummissjoni, Riforma tal-Politika Komuni tas-Sajd (COM(2009)163 finali), 22 ta’ April 2009, p. 4 u 5. Din ma kinitx
l-ewwel darba li I-Kummissjoni kienet iddisprata dwar l-istat tar-rizorsi tal-hut tal-Unjoni Ewropea: fpubblikazzjoni tal-1994, din
l-istituzzjoni kkonstatat li “wisq sajjieda qeghdin jigru wara ftit wisq hut, u qeghdin jinqabdu wisq hut immatur zghir. Iz-zieda
fid-domanda pubblika, il-pressjoni fuq is-sajjieda biex ikopru z-zieda fl-ispejjez tal-investiment u l-izvilupp ta’ taghmir dejjem aktar
sofistikat bhas-sonar u r-radar, li huma kapaci jillokalizzaw b’mod aktar preciz il-glejjeb tal-hut, ziedu l-pressjoni fuq rizorsa skarsa”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali] (Kummissjoni Ewropea, Direttorat Generali ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd, Segretarjat Generali,
Il-Politika Komuni tas-Sajd il-Gdida, Ufficcju tal-Pubblikazzjonijiet, 1994, p. 13).

% Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-Politika Komuni tas-Sajd (COM(2011) 425 finali),
13 ta’ Lulju 2011, p. 6.

% Enfasi mizjuda minni.

7 Enfasi mizjuda minni.

% Enfasi mizjuda minni.
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l-ohra. Meta jkun b’hekk inkarigat li jiddetermina u li jalloka l-opportunitajiet ta’ sajd, il-Kunsill
ghandu bhala prin¢ipju certu margni ta’ setgha diskrezzjonali sabiex jibbilancja l-interessi li
jikkompetu inerenti fl-Artikolu 2 tar-Regolament Baziku tal-PKS.

30. Madankolluy, fil-fehma tieghi, mill-2020, I-Artikolu 2(2) tar-Regolament Baziku tal-PKS nehha
lill-Kunsill 1-elementi ta’ setgha diskrezzjonali relatati mad-decizjoni li jigi ddeterminat jekk u sa
meta ghandhom jintlahqu I-livelli MSY ghall-istokkijiet koperti mir-Regolament Baziku tal-PKS.
Fil-fatt, inqis li, billi stabbilixxa terminu fiss, il-legizlatur tal-Unjoni ried jipprekludi lill-Kunsill
milli jgieghed l-interessi ekonomici fuq medda qasira ta’ zmien qabel 1-ghan generali fit-tul li jigu
rrestawrati u mizmuma progressivament il-popolazzjonijiet tal-istokkijiet tal-hut ’il fuq mil-livelli
ta’ bijomassa li jistghu jipproducu 1-MSY. Il-legizlatur tal-Unjoni ttratta din il-kwistjoni b’'mod
simili ghal weghda ta’ “dagshekk ¢ikkulata minn nhar it-Tnejn”; peress li, jekk nhar it-Tnejn ma
huwiex mithum bhala terminu definittiv, wiehed jibqa’ jiekol i¢c-¢ikkulata u t-Tnejn qatt ma jasal.

31. Sabiex jiggarantixxi din ir-responsabbilta, 1-Artikolu 2(2) tar-Regolament Baziku tal-KPS
jorbot lill-Kunsill b’zewg modi. L-ewwel, l-ghan tal-MSY ma jistax jigi evitat wara
s-sena 2020 (a). It-tieni, dan l-ghan jikkoncerna [-istokkijiet kollha, minghajr distinzjoni,
irrispettivament minn jekk humiex indikati jew le f¢erti operazzjonijiet tas-sajd bhala “stokk
fil-mira” jew “qabdiet inc¢identali” (b).

a) Is-sena 2020 bhala data fissa

32. Ghas-sena 2020, I-Artikolu 2(2) tar-Regolament Baziku tal-PKS jidher li jistabbilixxi data fissa,
dik tal-2020. B'dan il-mod, din id-dispozizzjoni tipprekludi li d-dec¢izjoni legizlattiva intiza li
twettaq MSY tigi eskluza mis-sena 2020. Fi kliem iehor, sa dik is-sena, kien ghadu possibbli li
l-ghan li jintlahaq MSY jigi bbilancjat ma’ ghanijiet so¢joekonomici ohra. Madankollu, minn dik
is-sena, din il-possibbilta sparixxiet, u maghha s-setgha diskrezzjonali tal-Kunsill li jitbieghed
mill-ghan intiz li jilhaq il-MSY meta jiffissa t-TAC annwali tieghu. Fi kliem iehor, skont
l-Artikolu 2(2) tar-Regolament Baziku tal-PKS, il-legizlatur tal-Unjoni jidher li ried jeskludi
l-pressjonijiet so¢joekonomici ghal Zzmien qasir mill-kisba ta’ ghanijiet ta’ sostenibbilta fit-tul wara
1-2020.

33. Din l-interpretazzjoni hija kkorroborata mill-premessa 7 tar-Regolament Baziku tal-PKS, li
tghid li l-kisba tar-rati ta’ sfruttament tal-MSY tista’ tigi posposta ghall-iskadenza tad-data
mmirata inizjali tal-2015, jekk it-twettiq taghhom ikun ta’ natura li jikkomprometti serjament
il-vijabbilta so¢jali u ekonomika tal-flotot tas-sajd ikkoncernati. Il-konsegwenza ta’ dan hija li,
wara 1-2020, tali preokkupazzjonijiet ma jistghux jibqghu jittiehdu inkunsiderazzjoni.

34. Fil-fehma tieghi, l-eskluzjoni tal-ghan tal-MSY mill-ibbilan¢jar li jaghmel il-Kunsill fl-iffissar
tal-opportunitajiet tas-sajd annwali huwa wkoll konformi mal-“ghan ewlieni u globali” (kif indika
1-Kunsill fl-osservazzjonijiet bil-miktub tieghu), stabbilit fl-Artikolu 2(1) tar-Regolament Baziku
tal-PKS. Dan jirrikjedi li s-sajd ambjentalment sostenibbli jitwettaq fit-tul. Fil-passat,
il-Kummissjoni stess osservat li s-sajd fil-livelli tal-MSY huwa effettivament iktar profittabbli
ghall-industrija tas-sajd fit-tul milli l-kompromess kontinwu ta’ dawn il-livelli®. Ghalhekk,
is-separazzjoni tal-ghanijiet so¢joekonomici ghal zmien qasir mid-decizjonijiet dwar il-mizuri

¥ Ara, fdan is-sens, il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Kunsill u 1-Parlament Ewropew, L-Implimentazzjoni tas-Sostenibbilta

fis-sajd fl-Unjoni permezz tar-rendiment massimu sostenibbli (COM(2006) 360 finali), 4 ta’ Lulju 2006, punt 2.2. “Is-sajd fuq livelli
tal-MSY inaqqas l-ispejjez u jzid il-profitt ghall-industrija tas-sajd, peress li l-ammont ta’ sforz (u l-ispejjez relatati, bhal dawk tal-fjuwil)
mehtieg ghal kull tunnellata ta’ hut jonqos. L-ghazliet ghall-Istati Membri u ghal min jaghmel flusu mis-sajd isiru iktar facli meta iktar
hut ikun jista’ jinqabad u jkun hemm iktar gid mixrud fost l-industrija tas-sajd”. [traduzzjoni mhux uffi¢jali]
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intizi sabiex jintlahaq 1-ghan tal-MSY isservi, fuq medda twila ta’ zmien, mhux biss ghall-ghanijiet
ambjentali tal-PKS, izda whkoll ghall-ghanijiet ekonomici, socjali, fil-qasam tal-impjieg u
tal-provvista tal-ikel.

35. Waqt is-seduta, ir-rikorrenti pproponiet li din il-konkluzjoni hija sostnuta wkoll minn
elementi kuntestwali fi hdan ir-Regolament Baziku tal-PKS. F'dan ir-rigward, nixtieq nigbed
l-attenzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja ghar-riferimenti li saru ghall-Artikolu 2(2) tar-Regolament
Baziku tal-PKS fdispozizzjonijiet ohra ta’ dan ir-regolament: din id-dispozizzjoni hija
specifikament imsemmija kull meta dan ir-regolament jidher li jipprevedi stil spec¢ifiku ta’ gestjoni
tas-sajd li ghalih ma ghandu jsir l-ebda bbilan¢jar addizzjonali. Ghalhekk, l-Artikolu 16(4)
tar-Regolament Baziku tal-PKS, li jirregola 1-mod kif 1-opportunitajiet tas-sajd huma stabbiliti,
jirreferi biss ghall-Artikolu 2(2) ta’ dan ir-regolament. Mill-banda l-ohra, ir-riferiment iktar
generali ghall-Artikolu 2 tieghu jintuza kull meta approce li jibbilancja I-ghanijiet kollha tal-PKS
jidher necessarju®.

b) “L-istokkijiet kollha”

36. L-ghan tal-MSY li ghandu jintlahaq sal-2020 japplika, skont it-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 2(2) tar-Regolament Baziku tal-PKS, ghall-“istokkijiet kollha”?'. Ghalhekk, sempli¢i
qari ta’ din id-dispozizzjoni u tar-riferiment ghall-indikazzjoni li jkun hemm stabbilit obbligu car
u vinkolanti li jsir sajd ghall-“istokkijiet kollha” (jigifieri kemm il-qabdiet fil-mira kif ukoll
il-qabdiet incidentali), minghajr differenza, fil-livell ta” MSY mill-2020%. Jiena naqgbel
mal-pozizzjoni tar-rikorrenti li skontha ma jezisti ebda mod kredibbli sabiex din id-definizzjoni
tingara b’'mod differenti, ghaliex altrimenti, il-Qorti tal—Gustizzja, tkun gqieghda, b’'mod
involontarju, tikteb mill-gdid id-definizzjoni ta’ “stokk”, kif tinsab fir-Regolament Baziku
tal-PKS*. Konsegwentement, qari semplici tal-Artikolu 2(2) tar-Regolament Baziku tal-PKS ma
jippermettix id-distinzjoni bejn l-istokk “fil-mira” u l-istokk ta’ “qabdiet in¢identali”, li 1-Kunsill
jipprova jistabbilixxi fir-Regolament tal-2020.

37. Sabiex nasal ghal din il-konkluzjoni ninsab sostnut ukoll mill-pozizzjoni tal-Parlament li, waqt
is-seduta, sostna li ebda eccezzjoni ghal din ir-regola ma tista’ tigi interpretata b’'mod realistiku
fl-Artikolu 2(2) tar-Regolament Baziku tal-PKS, kemm fi hdan din id-dispozizzjoni kif ukoll fi
hdan partijiet ohra ta’ dan ir-regolament.

Bl-ec¢c¢ezzjoni tal-Artikolu 16 tar-Regolament Baziku tal-KPS, id-dispozizzjonijiet dwar il-principji u l-ghanijiet tal-pjanijiet pluriennali
(Artikolu 9) u I-gestjoni tal-istokkijiet ta’ interess komuni (Artikolu 33) jirreferu specifikament ghall-Artikolu 2(2) tar-Regolament Baziku
tal-PKS u ghalhekk jistghu jinqraw bhala li jimponu s-sostenibbiltd ambjentali bhala mod ta’ funzjonament. Peress li ma sar l-ebda
riferiment iehor ghal ghanijiet ohra ta’ bbilan¢jar, ma nara l-ebda sostenn ghall-argument li I-Kunsill ghandu setgha diskrezzjonali biex
jibbilan¢ja l-mira tal-MSY ghall-2020 u ghanijiet ohra. Hemm kuntrast ma’, perezempju, mizuri ta’ konservazzjoni (Artikoli 6 u 11);
il-kontenut tal-pjanijiet pluriennali (Artikolu 10); mizuri nazzjonali (Artikoli 19 u 20); l-obbligi tal-organizzazzjoni internazzjonali
tas-sajd tal-Unjoni Ewropea (Artikolu 29); 1-organizzazzjoni tas-suq komuni tas-sajd (Artikolu 35); jew assistenza finanzjarja mill-Unjoni
Ewropea (Artikolu 40). Meta dawn id-dispozizzjonijiet jirreferu lura ghall-ghanijiet tal-PKS, huma jaghmlu dan b’'mod generali
fl-Artikolu 2 tar-Regolament Baziku tal-PKS, u ghalhekk ghall-ghanijiet kollettivi kompetituri li jinsabu fih. Hawnhekk, ikolli nghid,
il-Kunsill ghandu certu margni ta’ diskrezzjoni sabiex jibbilan¢ja dawn l-interessi kompetituri li huwa jqis necessarji.

1 Enfasi mizjuda minni.

2 Ma hemm l-ebda argument serju li jispjega bidla fit-tifsira lingwistika tat-test bejn 1-2013 u llum; ma ghandniex quddiemna statut
miz-zmien tar-Renju ta’ Enriku VII, li ezempju maghruf tieghu eziga li membru tad-dar tar-Re akkuzat b’konfoffa ghall-qtil tar-Re jew
kwalunkwe Lord mir-Renju jigi ggudikat minn gurija ta’ “twelve sad men”. Bhalma spjega Lord Leggatt: “il-kelma ‘sad’ hemm tfisser sobri
u diskret. Ikun assurd meta s-sens ordinarju tal-kelma jinbidel sussegwentement sabiex l-istatut ikun interpretat fis-sens li jehtieg gurija li
tikkonsisti minn tnax-il persuna mdejqa”. [traduzzjoni libera] United Kingdom Supreme Court (il-Qorti Suprema tar-Renju Unit), News
Corporation UK & Ireland Ltd (Appellant) v Commissioners for His Majesty’s Revenue and Customs (Respondent), [2023] UKSC 7,
punt 82.

L-Artikolu 4(14) tar-Regolament Baziku tal-PKS jirreferi ghal “stokk” bhala “rizorsa bijologika tal-bahar li tkun tinsab f'Zona ta’ gestjoni
partikolari”.
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c) L-Artikolu 2(2) tar-Regolament Baziku tal-PKS ghandu jinghata interpretazzjoni differenti
fir-rigward tas-sajd imhallat?

38. Bhala principju, il-Kunsill u I-Kummissjoni jagblu mal-interpretazzjoni ta’ hawn fuq ta’ ghan
vinkolanti li ghalih ma tapplika l-ebda deroga. Madankollu, l1-argument taghhom, ibbazat fuq qari
tal-Artikolu 2(2) tar-Regolament Baziku tal-PKS fis-sens li l-implimentazzjoni kemm ta’ portata
rigida (“l-istokkijiet kollha”) kif ukoll ta’ data ta’ tmiem (is-sena 2020) ghas-sajd tal-erba’ stokkijiet
inkwistjoni, iwassal ghal problemi pratti¢i insostenibbli. B'mod partikolari, dawn il-partijiet
isostnu li, minhabba l-kombinazzjoni ta’ sajd imhallat, TAC ta’ ebda gbid u l-obbligu ta’ hatt
l-art, il-fatt li ma tkun permessa ebda deroga mill-ghan tal-MSY tal-2020 ghall-istokkijiet ta” ebda
gbid ikollu l-effett ta’ “choke” fuq il-flotot tas-sajd li joperaw fil-kuntest tas-sajd imhallat.
Konsegwentement, I-Artikolu 2(2) tar-Regolament Baziku tal-PKS ghandu jigi interpretat bhala li
jawtorizza l-eskluzjoni tal-qabdiet inc¢identali mill-obbligu MSY fis-sajd imhallat, jekk l-iffissar ta’
miri ghal ebda gbid ghal dawn l-istokkijiet ikun jehtieg li 1-flotot iwaqqfu qabel iz-Zmien
l-operazzjonijiet tas-sajd taghhom ghall-hut fil-mira.

39. Jiena tal-fehma li t-test tar-Regolament Baziku tal-PKS ma jipproponix il-possibbilta ta’ tali
interpretazzjoni. Meta gew mistiedna waqt is-seduta, il-partecipanti ma setghux jindikaw
artikolu specifiku li kien jaghti tali possibbilta li ssir tali distinzjoni. Fil-fatt, ir-Regolament Baziku
tal-PKS kollu jsemmi biss darbtejn “qabdiet inc¢identali”, u biss f'postijiet li ma humiex marbuta
mal-kwistjoni dwar jekk l-obbligu MSY ghandux japplika jew le ghall-qabdiet in¢identali fis-sajd
imhallat®. Barra minn hekk, ir-riferiment, fl-Artikolu 16(4) tar-Regolament Baziku tal-PKS, li
“[l]-opportunitajiet tas-sajd ghandhom jigu stabbiliti b’'mod konsistenti mal-objettivi stabbiliti
fl-Artikolu 2(2)” juza l-kwalifikatur “b’'mod konsistenti ma™ precizament biex juri rabta
obbligatorja bejn l-iffissar tat-TAC u jizgura li l-livell tal-MSY jintlahaq sa mhux iktar tard
mis-sena 2020 ghall-istokkijiet kollha. Ghalhekk, lanqas din id-dispozizzjoni ma tistabbilixxi
differenza bejn l-istokk “fil-mira” u l-istokk ta’ “qabdiet in¢identali”.

40. L-obbligu ta’ hatt l-art, invokat minn certi partecipanti, ma jistax jigi invokat sabiex
jippermetti t-trattament differenti tal-qabdiet in¢identali fis-sajd imhallat. Dan huwa kkorroborat
mill-premessa 32 tar-Regolament Baziku tal-PKS, li tispjega li zieda fit-TAC minhabba l-obbligu
ta’ hatt l-art ghandha tkun possibbli biss “soggett ghal parir xjentifiku u minghajr ma jigu
pperikolati l-objettivi tar-rendiment massimu sostenibbli”*. Ghal darb’ohra, ma hija prevista
l-ebda differenza bejn dawn iz-zewg stokkijiet.

41. Il-possibbilta li ssir distinzjoni bejniethom lanqas ma tista’ tkun ibbazata b’'mod realistiku fuq
l-Artikolu 9(5) tar-Regolament Baziku tal-PKS, kif 1-Irlanda nnotat. Dan ser nispjegah waqt
l-evalwazzjoni tal-impatt tar-Regolament dwar l-Ilmijiet tal-Punent (ara l-punt 47 ta’ dawn
il-konkluzjonijiet).

# Ir-Regolament Baziku tal-PKS jirreferi ghall-“qabdiet inc¢identali” fil-premessa 29 tieghu meta wiehed jitkellem dwar il-possibbilta li
l-Istati Membri jghoddu 1-“ispecijiet magbuda inc¢identalment meta mqabbla mal-kwota tal-ispecijiet immirati”. Din il-facilita tinsab,
min-naha taghha, fl-Artikolu 15(8) tar-Regolament Baziku tal-PKS u tippermetti lill-Istati Membri jnaqqsu mill-kwota taghhom
tal-istokk fil-mira “il-qabdiet ta’ specijiet li huma soggetti ghal obbligu ta’ hatt l-art u li huma maqgbudin fec¢ess ta’ kwoti ghall-istokkijiet
inkwistjoni, jew qabdiet ta’ specijiet li fir-rigward taghhom l-Istat Membru m’ghandu l-ebda kwota... [sakemm] l-istokk tal-ispecijiet
is-seduta, il-parir tal-ICES ghall-erba’ stokkijiet inkwistjoni juri li ebda wiehed minn dawn l-istokkijiet ma kien jilhaq limiti bijologici
siguri ghas-sena 2020 anki jekk ebda TAC ma kien gie ffissat ghalihom. Fi kliem iehor, fdan il-kaz, anki l-uzu tal-Artikolu 15(8)
tar-Regolament Baziku tal-PKS - kieku dan kien is-sors tal-allegat setgha diskrezzjonali tal-Kunsill - ma kienx ikun disponibbli.

% Enfasi mizjuda minni.
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d) Konkluzjoni interim

42. Sabiex nikkonkludi, I-Artikolu 2(2) tar-Regolament Baziku tal-PKS jorbot lill-Istati Membri li
jistadu fil-livelli tal-MSY sa mhux iktar tard mill-2020 ghall-istokkijiet kollha, minghajr eccezzjoni.
Konsegwentement, ir-Regolament Baziku tal-PKS ma halla ebda setgha diskrezzjonali lill-Kunsill
sabiex jitbieghed mill-obbligu tal-MSY fil-qasam tal-qabdiet inc¢identali fl-iffissar
tal-opportunitajiet tas-sajd fis-sajd imhallat.

2. L-impatt tar-Regolament dwar l-Ilmijiet tal-Punent

43. Ir-Regolament dwar I-Ilmijiet tal-Punent huwa pjan pluriennali, skont it-tifsira
tal-Artikolu 7(1)(a) tar-Regolament Baziku tal-PKS, adottat abbazi tal-Artikolu 43(2) TFUE. Skont
1-Artikolu 9(1) tar-Regolament Baziku tal-PKS, tali pjanijiet huma intizi li jiggarantixxu l-ghan li
jikkonsisti fli “l-istokkijiet tal-hut jigu ripristinati u jinzammu 'l fuq minn livelli li jkunu kapaci
jipproducu rendiment massimu sostenibbli f'konformita mal-Artikolu 2(2)”. Ghalhekk, filwaqt li
dawn il-pjanijiet huma importanti sabiex jintlahqu l-ghanijiet tal-PKS, b’'mod partikolari ghaliex
jibbilanc¢jaw il-principji ewlenin ta’ konservazzjoni u ta’ sostenibbilta u l-ghanijiet
soc¢joekonomic¢i®, il-pjanijiet pluriennali ma humiex intizi li jemendaw l-ghan tal-MSY ghall-2020
tal-Artikolu 2(2) tar-Regolament Baziku tal-PKS, izda pjuttost li jippermettu li dan jintlahaq.

44. Ir-Regolament dwar I-Ilmijiet tal-Punent jistabbilixxi pjan pluriennali ghall-gestjoni
tal-Ilmijiet tal-Punent, inkluz madwar l-Irlanda?®. L-Artikolu 1(1) ta’ dan ir-regolament jelenka
t-tipi ta’ stokkijiet tal-hut tal-qiegh li jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni tieghu. Madankollu, skont
l-Artikolu 1(4) tieghu, dan ir-regolament japplika wkoll ghall-qabdiet in¢identali mhux elenkati
magbuda waqt is-sajd tat-tipi precedenti ta’ stokkijiet**. Minhabba din id-distinzjoni, 1-Artikoli 4
u 5 tar-Regolament dwar l-Ilmijiet tal-Punent jiddistingwu wkoll bejn I-ghanijiet ghall-istokk
“fil-mira”* u l-istokk ta’ “qabdiet in¢identali”, rispettivament. Ghal dan tal-ahhar, huwa previst li
l-gestjoni tas-sajd imhallat fir-rigward tal-istokkijiet tal-qabdiet incidentali “ghandha tqis
id-diffikulta 1li jingabdu l-istokkijiet kollha tal-MSY fl-istess hin, b’'mod partikolari
f'sitwazzjonijiet fejn dan iwassal ghal gheluq prematur tas-sajd”.

45. Din id-dispozizzjoni tista’ tinftiehem bhala li temenda l-konstatazzjoni (ara l-punt 42 ta’ dawn
il-konkluzjonijiet) li r-Regolament Baziku tal-PKS jipprevedi li “l-istokkijiet kollha” ghandhom
jinqabdu fil-livell MSY mill-2020, kemm jekk jinqabdu bhala stokk “fil-mira” kif ukoll bhala stokk
ta’ “qabdiet inc¢identali”? Fil-fehma tieghi, dan ma huwiex il-kaz.

% Ara l-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Wahl fil-kawzi maghquda Il-Parlament u II-Kummissjoni vs II-Kunsill (C-124/13 u C-125/13,
EU:C:2015:337, punt 73).

Il-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament dwar l-IImijiet tal-Punent huwa ddefinit fl-Artikolu 2(1) tieghu.

Mill-erba’ stokkijiet inkwistjoni f'din il-kawza, tip wiehed biss ta’ stokk (il-merluzz (Gadus morhua) fid-divizjonijiet 7e-k tal-ICES), huwa
elenkat fl-Artikolu 1(1) tar-Regolament dwar l-Ilmijiet tal-Punent. Dan ifisser li dan ir-regolament japplika ghat-tliet stokkijiet
kontenzjuzi l-ohra biss bhala qabdiet in¢identali, skont I-Artikolu 1(4) tar-Regolament dwar I-Ilmijiet tal-Punent.

Skont I-Artikolu 4 tar-Regolament dwar l-Ilmijiet tal-Punent, meta jinstadu bhala mmirati, l-istokkijiet ghandhom jilhqu l-ghan tal-MSY
tal-2020.
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a) Ir-Regolament dwar [-Ilmijiet tal-Punent bhala espressjoni tal-Artikolu 9(5) tar-Regolament
Baziku tal-PKS

46. Waqt is-seduta, l-Irlanda ssuggerixxiet li r-Regolament dwar I-Ilmijiet tal-Punent
jikkostitwixxi espressjoni tal-possibbilta, li tinsab fl-Artikolu 9(5) tar-Regolament Baziku tal-PKS,
li 1-pjanijiet pluriennali “jindirizzaw il-problemi specifici ta’ sajd imhallat fir-rigward tal-kisba
tal-objettivi stipulati fl-Artikolu 2(2) ghat-tahlita ta’ stokkijiet koperti mill-pjan fkazijiet fejn
il-parir xjentifiku jindika li ma jistghux jinkisbu zidiet fis-selettivita.”

47. Irrispettivament minn jekk dan huwiex il-kaz jew le, ma nistax nara l-Artikolu 9(5)
tar-Regolament Baziku tal-PKS bhala li jippermetti lill-pjanijiet pluriennali jitbieghdu mill-ghan
tal-MSY ghall-2020 li jinsab fl-Artikolu 2(2) tieghu ghall-kaz partikolari tas-sajd imhallat. Dan
mhux biss imur kontra l-formulazzjoni ¢ara ta’ din id-dispozizzjoni, izda jmur ukoll kontra
l-ghan tal-uzu ta’ din il-formulazzjoni. Li certi stokkijiet jithallew jinqabdu bhala “qabdiet
incidentali” minkejja pariri xjentifici dwar ebda TAC ifisser li 1-Kunsill jista’ jistabbilixxi
opportunitajiet tas-sajd bi ksur tal-principji stess ta’ governanza tajba li l-legizlatur tal-Unjoni
ried jistabbilixxi fil-gestjoni tal-PKS*. Konsegwentement, il-possibbilta, li tinsab fl-Artikolu 9(5)
tar-Regolament Baziku tal-PKS, li I-pjanijiet pluriennali jistghu jipprovdu ghanijiet u mizuri ta’
konservazzjoni specifici sabiex jigu indirizzati ¢erti problemi marbuta mas-sajd imhallat ma
tistax tagixxi bhala strument li jippermetti lill-Kunsill jirtira qabdiet incidentali mill-mira
tal-MSY stabbilita fl-Artikolu 2(2) tar-Regolament Baziku tal-PKS.

b) Ir-Regolament dwar I-Ilmijiet tal-Punent emenda r-Regolament BazZiku tal-PKS?

48. Fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghhom, il-Kunsill u I-Kummissjoni jispjegaw li r-Regolament
dwar l-Ilmijiet tal-Punent huwa kemm l-att l-iktar recenti u kif ukoll 1-iktar specifiku, b’tali mod li
r-regoli interpretattivi lex posterior derogat legi priori jew lex specialis derogat legi generali
jippermettu li jigi konkluz li r-Regolament dwar l-Ilmijiet tal-Punent jipprevali fuq ir-Regolament
Baziku tal-PKS. Fil-fatt, dawn il-massimi spiss isolvu I-kunflitt ta’ zewg regoli ta’ livell gerarkiku
ugwali fis-sistemi guridi¢i tal-Istati Membri, u ma huwiex ikkontestat li kemm ir-Regolament
Baziku tal-PKS kif ukoll ir-Regolament dwar l-Ilmijiet tal-Punent huma adottati abbazi tal-istess
Artikolu 43(2) TFUE.

49. Madankollu, l-ewwel, id-dritt tal-Unjoni ma jinkludix gerarkija c¢ara fost ir-regoli legali
sekondarji taghha*. It-tieni, ma jidhirlix li huwa ghagqli li jigu applikati dawn it-tipi ta’ regoli ta’
interpretazzjoni mekkanikament u minghajr ma jigu osservati r-raguni u l-kontenut taz-zewg
normi mqabbla. F'dan ir-rigward, anki jekk huwa bbazat fuq l-istess dispozizzjoni tat-Trattat, ma
jidhirlix li pjan pluriennali jista’ jkun ta’ natura daqstant konvin¢enti daqs ir-Regolament Baziku
tal-PKS innifsu. Dan tal-ahhar huwa, fil-fatt, l-istess legizlazzjoni li tistabbilixxi 1-qafas li fih
ghandhom joperaw il-pjanijiet pluriennali. Konsegwentement, ghalkemm ma jista’ jkun hemm
ebda gerarkija bbazata fuq il-bazi legali fil-livell tad-dritt primarju bejn iz-zewg regolamenti,
certament tezisti gerarkija prevista fil-livell tad-dritt sekondarju.

% Il-prin¢ipji ta’ governanza tajba, li fid-dawl taghhom il-PKS “ghandha tkun” iggwidata, jirrikjedu, fkonformita mal-Artikolu 3(1)(c)
tar-Regolament Baziku tal-PKS, “l-istabbiliment ta’ mizuri skont l-ahjar parir xjentifiku disponibbli”.

1 Ara, b’analogija, is-sentenza tat-8 ta’ Dicembru 2020, L-Ungerija vs Il-Parlament u Il-Kunsill (C-620/18, EU:C:2020:1001, punt 119), li
tfakkar li “I-legalita interna ta’ att tal-Unjoni ma tistax tigi ezaminata fid-dawl ta’ att iehor tal-Unjoni tal-istess livell legizlattiv, hlief jekk
ikun gie adottat b’applikazzjoni ta’ dan l-ahhar att jew jekk ikun espressament previst, fwiehed minn dawn iz-zewg atti, li wiehed
minnhom ikun jipprevali fuq l-iehor.”

ECLI:EU:C:2023:487 13



Konkruzjongier Capera — Kawza C-330/22
FRIENDS OF THE IRISH ENVIRONMENT (STABBILIMENT TA’ KWOTI TAS-SAJD 'IL FUQ MINN ZERO)

50. Il-pjanijiet pluriennali huma ddefiniti u rregolati mill-Artikolu 9 u I-Artikolu 10
tar-Regolament Baziku tal-PKS u huma mahsuba sabiex jikkontribwixxu ghall-kisba tal-ghan
espress fl-Artikolu 2(2) tieghu*. Dan ifisser li dawn il-pjanijiet jistghu jzidu, jikkomplementaw
jew jissupplimentaw il-qafas baziku stabbilit mir-Regolament Baziku tal-PKS, li jhalli hafna lok
ghal decizjonijiet ta’ politika differenti; ghalhekk dawn l-atti ghandhom jigu adottati abbazi
tal-Artikolu 43(2) TFUE. Madankollu, indipendentement mill-kontenut ta’ pjan pluriennali, dan
il-pjan ma jistax, wahdu, jidderoga mill-formulazzjoni esplicita tal-objettivi tar-Regolament
Baziku tal-PKS.

51. Madankollu, jekk iz-zewg atti jitqiesu li huma ta’ status gerarkiku ugwali, ir-Regolament
Baziku tal-PKS jista’ jigi emendat b’'mod tacitu jew implicitu? Waqt is-seduta, il-Parlament deher
li kien qieghed jagbel ma’ din il-possibbilta. Huwa spjega li, ghalkemm il-formulazzjoni
tal-Artikolu 2(2) tar-Regolament Baziku tal-PKS kienet ¢ara u minghajr eccezzjoni, il-qafas
guridiku kien “evolva” mad-dhul fis-sehh tar-Regolament dwar l-Ilmijiet tal-Punent. B’'mod
partikolari fil-kuntest tal-obbligu ta’ hatt l-art, bhalma I-Parlament osserva, il-legizlatur
tal-Unjoni ma qiesx iktar possibbli li jsegwi l-ghan tal-MSY ghall-2020 ghall-istokkijiet kollha.
B’hekk, 1-Artikoli 4 u 5 tar-Regolament dwar l-Ilmijiet tal-Punent ippruvaw jaghmlu distinzjoni
bejn l-istokkijiet fil-mira u l-qabdiet incidentali, fost l-ohrajn, fl-iffissar tal-opportunitajiet
tas-sajd. Dawn id-dispozizzjonijiet ghalhekk “emendaw implicitament” (kif spjega 1-Parlament
fis-seduta) 1-Artikolu 2(2) tar-Regolament Baziku tal-PKS, billi naqqsu effettivament il-qabdiet
incidentali mir-riferiment ghall-“istokkijiet kollha” li jinsabu fdin id-dispozizzjoni. Ir-rizultat
huwa differenza fil-miri tas-sajd ghall-istokk fil-mira u l-istokk tal-qabdiet in¢identali, fejn
l-ewwel wiehed biss jinhasad flivelli ta’ bijomassa li jkunu kapaci jirrestawraw il-MSY. Meta
l-istess stokk jinqabad bhala qabda in¢identali, I-istabbiliment ta’ TAC ma jkunx limitat mill-mira
tal-MSY ghall-2020; fil-qosor, il-Kunsill “jinghata mill-gdid” is-setgha diskrezzjonali li jibbilan¢ja
dan ma’ ghanijiet ohra tal-PKS, tal-inqas f'dak li jirrigwarda r-regjun limitat tal-Ilmijiet
tal-Punent®.

52. Dak li jikkostitwixxi emenda fis-sens tad-dritt tal-Unjoni ma huwiex irregolat. Jista’ jigi
accettat li, hekk kif is-sustanza ta’ att tinbidel, tkun saret emenda. Ghal dan 1-ghan, jista’ jinhareg
att separat li jemenda. Fil-fatt, il-prassi abitwali tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni hi li att gdid li
jemenda att precedenti jidentifika espressament id-dispozizzjonijiet precedenti li huma
emendati. Madankollu, strettament, dan ma huwiex necessarju fil-kaz ta’ atti tal-istess livell
gerarkiku.

53. Bl-istess mod, ma hemm l-ebda rekwizit kostituzzjonali stipulat fid-dritt primarju jew
sekondarju tal-Unjoni biex jaghti mandat ghal mod ta’ emenda espressa tat-tfassil tal-ligijiet.
Ghalkemm c¢erti aspetti ta’ kif isiru l-emendi jew ir-revoki huma ddefiniti fil-gwidi editorjali* jew
fil-ftehimiet interistituzzjonali®, dawn it-testi, madankollu, ma humiex ligi. B’hekk, il-mod li bih
il-legizlatur tal-Unjoni jemenda jew ihassar il-legizlazzjoni pre¢edenti jibqa’ parti mill-“privilegg
parlamentari” tieghu.

# Ara, fdan ir-rigward, I-Artikolu 9(1) tar-Regolament Baziku tal-PKS li jispjega l-ghan tal-pjanijiet pluriennali.

% Peress li jikkonc¢erna biss ¢ertu qasam, ir-Regolament dwar l-Ilmijiet tal-Punent ma jistax jemenda l-Artikolu 2(2) tar-Regolament Baziku
tal-PKS bhala tali. L-iktar li jista’ jaghmel huwa li jintroduci derogi regjonali ghall-qafas stabbilit mir-Regolament Baziku tal-PKS.

“  Ara, perezempju, il-Gwida Prattika Komuni tal-Parlament Ewropew, tal-Kunsill u tal-Kummissjoni ghal persuni involuti fl-abbozzar ta’
legizlazzjoni tal-Unjoni Ewropea, 2016, punt 18.14, “fejn ikun ser jigi emendat att, dan ghandu, bhala regola generali, isir b’emenda
formali.”

* Ara, perezempju, il-Ftehim Interistituzzjonali tat-22 ta’ Dicembru 1998 fuq linji gwida komuni ghall-kwalita ta’ l-abbozzar ta’
legizlazzjoni tal-Komunita (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 1 Vol. 3 p. 39-41), il-punti 18 u 21, li jipprovdu li “[k]ull emenda ta’
att ghandu jigi espress b'mod ¢ar” u “[a]tt u dispozizzjonijiet li m’ghadhomx fl-uzu ghandhom ikunu espressament imhassrin.”
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54. Wiehed jista’ jistagsi ghaliex jimporta jekk emenda ssirx b’'mod espress jew impli¢itu jekk
il-konsegwenza hija fi kwalunkwe kaz ikkontemplata b’legizlazzjoni.

55. It-thassib li jigi l-ewwel u li huwa l-iktar ovvju huwa li l-emendi impli¢iti ma humiex
trasparenti ghall-pubbliku. Din il-parti kkon¢ernata ghandha tkun taf, ghall-inqas b’mod generali,
x'inhi 1-ligi fmument partikolari*. Dan huwa aspett wiehed tal-Istat tad-dritt”. Ghalhekk,
l-emendi impli¢iti minghajr spjegazzjoni huma l-ghadu proprju tal-legizlazzjoni trasparenti.
Dawn jirriskjaw li jikkompromettu s-sigurta u I-prevedibbilta tar-relazzjonijiet sottostanti kif ukoll
id-drittijiet u l-obbligi taghhom relatati maghhom*.

56. It-tieni, jiena nsostni li raguni wahda ghal xiex intenzjoni ghal emenda indikata espressament,
b’mod partikolari f'dak li jirrigwarda l-ghazliet ta’ politika, tinsab fir-rekwizit li tigi permessa
l-partecipazzjoni fil-process legizlattiv. Dan huwa aspett importanti ta’ socjetajiet demokratici.
Jekk il-legizlatur tal-Unjoni jkun trasparenti fir-rigward tal-intenzjonijiet (proposti) tieghu, dan
jippermetti li jkun hemm “oppozizzjoni legizlattiva” sinjifikattiva fil-process legizlattiv tal-Unjoni
mhux biss fi hdan il-Parlament, izda wkoll fost il-partijiet differenti kkoncernati. Huwa jista’ wkoll
iheggeg lill-pubbliku jirrifletti I-qbil jew in-nuqqas ta’ gbil tieghu b’votazzjoni.

57. Fl-ahhar nett, kif ghandha 1-Qorti tal-Gustizzja tiddeciedi jekk legizlazzjoni gietx emendata
meta ma jkun hemm ebda spjegazzjoni esplicita dwar l-intenzjoni li jigu emendati l-ghazliet
legizlattivi precedenti, la fit-test legizlattiv innifsu u lanqas fid-dokumenti ta’ sostenn? Hija
1-Qorti tal-Gustizzja li ghandha tasal ghas-sens legali ta’ dispozizzjoni partikolari tal-Unjoni,
moqrija fil-kuntest u l-iskop taghha. Dan l-obbligu jkun kunsiderevolment iktar ikkumplikat
meta dan il-kuntest u dan l-iskop setghu gew impli¢itament emendati mil-legizlatur tal-Unjoni, u
l-ebda tracca ta’ spjegazzjoni dwar tali bidla ma tkun tidher fid-dokumentazzjoni preparatorja jew
finali. Dan huwa iktar u iktar il-kaz fir-rigward ta’ emendi ta’ elementi essenzjali ta’ politika li
jistghu jkunu ta’ interess ghall-pubbliku. Meta, bhal fdan il-kaz, il-Qorti tal-Gustizzja tkun,
essenzjalment, obbligata tiddeciedi dwar l-intenzjoni “vera” tal-legizlatur tal-Unjoni, ikun hemm
element ta’ legittimita mizjud fir-rigward tal-appogg ghall-allegata intenzjoni ta’ test legizlattiv
jekk dan it-test jew id-dokumenti ta’ sostenn tieghu jagblu effettivament ma’ dak li 1-elementi
kostituttivi ta” dan il-legizlatur sussegwentement isostnu li huwa r-rizultat imfittex.

58. F’sitwazzjonijiet bhal dawn, il-Qorti tal-Gustizzja tista’ titkellem biss fuq il-livell tal-prinéipji:
ic-certezza legali tirrikjedi li emenda implic¢ita tkun ¢ara bizzejjed biex ikun jista’ jigi konkluz li din
hija emenda. Dan ikun iktar u iktar il-kaz fejn ikun hemm emenda implicita ta’ politika, li tirrizulta
fbidla fid-direzzjoni jew politika legizlattiva. B'mod partikolari f'dak li jirrigwarda dan l-ahhar tip

% Ghalkemm, b’'mod realistikuy, it-trasparenza shiha tal-istat tad-dritt hija ideal imprattikabbli; ara, fdan ir-rigward, b’analogija, QEDB, 1-10
ta’ Novembru 2005, Leyla Sahin vs It-Turkija (CE:ECHR:2005:1110JUD004477498, punt 91), “Ghandu jitfakkar ukoll li, irrispettivament
mir-redazzjoni ta’ dispozizzjoni legali ¢ara, l-applikazzjoni taghha tinvolvi element inevitabbli ta’ interpretazzjoni gudizzjarja, peress li
jkun dejjem necessarju li jigu ¢carati punti dubjuzi u li jigu adattati ghal ¢irkustanzi partikolari. Margni ta’ dubju dwar il-fatti marginali
ma jirrendix, fih innifsu, dispozizzjoni legali imprevedibbli fl-applikazzjoni taghha. Lanqas is-sempli¢i fatt li tali dispozizzjoni tista’
tinghata iktar minn interpretazzjoni wahda ma jfisser li hija ma tissodisfax ir-rekwizit ta’ ‘prevedibbiltd’ fis-sens tal-Konvenzjoni”.
[traduzzjoni mhux uffi¢jali] Ara wkoll ir-rimarka ta’ spiss i¢¢itata mill-Avukat Generali Wahl, li “li wiehed jiltaqa’ ma’ sitwazzjoni ‘vera’
ta’ acte clair tkun [...] qisek qed tiltaga’ ma’ unikorn” (konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Wahl fil-kawzi maghquda X u van Dijk,
C-72/14 u C-197/14, EU:C:2015:319, punt 62).

¥ Dwar l-aspetti formali u sostantivi tal-kuncett ta’ stat tad-dritt, ara Baci¢ Selanec, N., u Capeta, T., “The Rule of Law and Adjudication of
the Court of Justice of the European Union”, The Changing European Union: A Critical View on the Role of Law and the Courts, Modern
Studies in European Law, Hart Publishing, Oxford, 2022, p. 35 sa 62.

% Ara, b’analogija, is-sentenza tas-26 ta’ Jannar 2017, GGP Italy vs II-Kummissjoni (T-474/15, EU:T:2017:36, punt 63), li tispjega li
“il-principju ta’ certezza legali huwa intiz sabiex jizgura l-prevedibbilta tas-sitwazzjonijiet u tar-relazzjonijiet guridici li jaqghu taht
id-dritt tal-Unjoni. Ghal dan il-ghan, huwa essenzjali li l-istituzzjonijiet josservaw l-intangibbilta tal-atti li huma adottaw u li jaffettwaw
is-sitwazzjoni guridika u sostantiva tal-individwi, b’tali mod li ma jistghux jimmodifikaw dawn l-atti hlief bl-osservanza tar-regoli ta’
kompetenza u ta’ procedura.” Ara wkoll, f'dan is-sens, is-sentenzi tad-9 ta’ Lulju 1981, Gondrand u Garancini (169/80, EU:C:1981:171,
punt 17), u tat-22 ta’ Frar 1984, Kloppenburg (70/83, EU:C:1984:71, punt 11).
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ta’ emenda ta’ test guridiku, fil-fatt insostni li tezisti prezunzjoni kontra l-emenda implicita ta’
regola tad-dritt sekondarju tal-Unjoni. Indipendentement mill-mod kif tigi introdotta deroga,
b’mod esplic¢itu jew impli¢itu, ghandu jkun car ghall-Qorti tal-Gustizzja li sehhet emenda.

59. F'dan il-kaz, bl-ebda mod ma huwa evidenti li r-Regolament dwar l-Ilmijiet tal-Punent kien
intiz li jemenda implicitament I-Artikolu 2(2) tar-Regolament Baziku tal-PKS. Ghalhekk, peress li
huwa impossibbli li jigi kkonstatat b’'mod konkluziv jekk kienx hemm emenda jew le, il-Qorti
tal-Gustizzja tista’ tiddeciedi biss billi tipprezumi li ma saret l-ebda emenda ghar-Regolament
Baziku tal-PKS.

¢) Konkluzjoni interim

60. Konsegwentement, jiena tal-fehma li d-distinzjoni introdotta mill-Artikoli 4 u 5
tar-Regolament dwar l-Ilmijiet tal-Punent bejn il-qabdiet fil-mira u l-qabdiet in¢identali ma
taffettwax, u ghalhekk tibqa’ suggetta, ghall-obbligu generali globali ta’ politika li jinsab
fl-Artikolu 2(2) tar-Regolament Baziku tal-PKS tas-sajd tal-istokkijiet kollha fil-livelli tal-MSY sa
mhux iktar tard mis-sena 2020. Dan ifisser li I-Kunsill ma kellu l-ebda setgha diskrezzjonali
sabiex jiffissa t-TAC tal-erba’ stokkijiet inkwistjoni flivelli ’il fuq minn Zero, anki jekk biss meta
jinqabdu b’'mod in¢identali.

D. Fugqil-validita tar-Regolament tal-2020

1. Invalidita minhabba l-assenza ta’ setgha diskrezzjonali moghtija lill-Kunsill

61. Fil-kuntest tal-konkluzjonijiet ta’ hawn fuq, l-analizi tieghi tal-validita tar-Regolament
tal-2020 tista’ tkun pjuttost qasira.

62. Kif huwa pacifiku bejn il-partijiet fdin il-pro¢edura, u kif jirrizulta mill-Artikolu 1(1) u
mill-Anness IA tar-Regolament tal-2020, il-Kunsill stabbilixxa t-TAC tal-erba’ stokkijiet
inkwistjoni fl-ibhra madwar l-Irlanda 'l fuq minn Zero.

63. Dawn it-TAC ma jikkonformawx mal-“ahjar parir xjentifiku disponibbli” jew mal-approc¢ ta’
prekawzjoni ghall-gestjoni tas-sajd sabiex jintlahaq 1-MSY; dan ma huwiex ikkontestat
mill-partijiet. Ir-Regolament tal-2020 ghalhekk imur, parzjalment, kontra l-ghan, stipulat
fl-Artikolu 2(2) tar-Regolament Baziku tal-PKS, li jigu rrestawrati progressivament u mizmuma
l-popolazzjonijiet tal-istokkijiet tal-hut 'l fuq mil-livelli ta’ bijomassa li jistghu jipproducu 1-MSY
sa mhux iktar tard mill-2020 ghall-istokkijiet kollha. Kif spjegajt fil-punti 43 sa 60 ta’ dawn
il-konkluzjonijiet, ir-Regolament dwar l-Ilmijiet tal-Punent ma jaffettwax din il-konkluzjoni.

64. Minn dan isegwi li I-Kunsill ma kellux setgha diskrezzjonali sabiex jiffissa l-opportunitajiet ta’
sajd fl-ibhra madwar l-Irlanda ghall-erba’ stokkijiet inkwistjoni 'l fuq minn zero. Id-de¢izjoni
tieghu kienet, konsegwentement, illegali. Ghalhekk nipproponi li I-Qorti tal-Gustizzja tiddikjara
I-Anness IA tar-Regolament tal-2020 invalidu sa fejn dan jiffissa opportunitajiet ta’ sajd ghall-
erba’ stokkijiet inkwistjoni fl-ibhra madwar l-Irlanda ’l fuq minn Zero.
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2. Invalidita minhabba li I-Kunsill ecceda I-limiti tas-setgha diskrezzjonali tieghu

65. Madankollu, huwa possibbli li I-Qorti tal-Gustizzja ma taqbilx mal-interpretazzjoni tieghi
tar-Regolament Baziku tal-PKS u/jew tikkonkludi li r-Regolament dwar l-Ilmijiet tal-Punent seta’
u effettivament emenda l-Artikolu 2(2) tar-Regolament Baziku tal-PKS sabiex jeskludi 1-qabdiet
incidentali fis-sajd imhallat mill-kuncett tal-“istokkijiet kollha”. F'dan il-kaz, l-evalwazzjoni
tal-validita tar-Regolament tal-2020 tehtieg li jigi vverifikat jekk il-Kunsill baqax fil-limiti
tas-setgha diskrezzjonali tieghu fid-determinazzjoni tat-TAC tal-erba’ stokkijiet inkwistjoni.

66. Taht dan ix-xenarju, ir-Regolament Baziku tal-PKS u r-Regolament dwar l-Ilmijiet tal-Punent
jippermettu lill-Kunsill, meta jistabbilixxi l-opportunitajiet tas-sajd annwali tieghu, jibbilancja
l-ghan tal-MSY ghall-2020 ghall-erba’ stokkijiet inkwistjoni magbuda bhala qabdiet in¢identali
f'sajd imhallat mal-ghanijiet I-ohra tal-PKS. Fi kliem iehor, il-Kunsill ikun f'pozizzjoni li jitbieghed
mill-parir ghal ebda gbid mahrug ghall-erba’ stokkijiet inkwistjoni sabiex jilhaq il-MSY jekk huwa
jqis necessarju li jipprezerva, perezempju, is-sopravivenza tal-flotot tas-sajd jew in-numru ta’
impjiegi fl-industrija tas-sajd.

67. Kif ghandha 1-Qorti tal-Gustizzja tevalwa l-osservanza tas-setgha diskrezzjonali tal-Kunsill
fdak il-kaz? Fil-fehma tieghi, huwa necessarju li 1-Qorti tal-Gustizzja tivverifika jekk il-Kunsill
hax inkunsiderazzjoni t-thassib kollu li ghandu jsir f'dan l-ezercizzju ta’ bbilanc¢jar, anki jekk ma
tistax tistharreg kif dawn l-elementi gew ibbilang¢jati.

68. Mill-ispjegazzjonijiet tal-Kunsill u tal-Kummissjoni huwa ¢ar 1li r-Regolament tal-2020
stabbilixxa TAC ghal livelli ] fuq minn Zero ghall-erba’ stokkijiet inkwistjoni fl-ibhra madwar
I-Irlanda sabiex jigi evitat “ic-choke” tal-operazzjonijiet ta’ sajd ghal stokkijiet ohra (fil-mira). Fi
kliem iehor, I-azzjoni tal-Kunsill serviet ghall-ghanijiet so¢joekonomici tal-PKS. Din l-istituzzjoni
ghandha ghalhekk turi li hija hadet inkunsiderazzjoni l-preokkupazzjonijiet kollha marbuta
mal-ghanijiet differenti 1i hija bbilanc¢jat ma’ xulxin. Fil-fehma tieghi, dan jinkludi tal-inqas
spjegazzjoni tad-dannu (finanzjarju jew ekonomiku) possibbli li I-fenomenu tal-“ispecijiet choke”
jikkawza lill-industrija tas-sajd u lill-popolazzjoni(jiet) kostali kkoncernati, kif ukoll il-perikoli u
l-prospett tal-istokkijiet tal-hut inkwistjoni sabiex tintlahaq il-mira tal-MSY ghall-2020.

69. Il-Kunsill stess deher li jagbel li s-setgha diskrezzjonali tieghu ma hijiex limitata ghan-natura u
ghall-kamp ta’ applikazzjoni tal-mizuri li ghandhom jittiehdu, izda 1li din testendi wkoll
ghall-konstatazzjoni tal-fatti bazici. Ghaldagstant, huwa ghandu juri lill-Qorti tal-Gustizzja li
wettaq dan l-ezercizzju ta’ tiftix tal-fatti fl-iffissar tal-opportunitajiet ta’ sajd inkwistjoni f'din
il-kawza.

70. Madankollu, meta huwa kellu, waqt is-seduta, jispjega bi precizjoni l-portata tal-effetti
so¢joekonomic¢i mistennija fil-kaz ta’ adozzjoni ta’ ebda TAC rilevanti, il-Kunsill ma seta’ jipprovdi
lill-Qorti tal-Gustizzja ebda prec¢izazzjoni dwar l-informazzjoni li huwa ha inkunsiderazzjoni
ghall-finijiet tal-ezercizzju ta’ bbilan¢jar tieghu. Huwa lanqas ma kien f'pozizzjoni li jispjega
x’kienu 1-konsegwenzi finanzjarji, ekonomic¢i jew so¢jali li kienu jirrizultaw li kieku ffissa ghal zero
t-TAC tal-erba’ stokkijiet inkwistjoni fl-ibhra madwar l-Irlanda. L-unika parti li setghet twiegeb
dwar dan il-punt, il-Kummissjoni, spjegat li n-numru ta’ bastimenti potenzjalment affettwati
huwa ta’ madwar 6 000 u li d-dannu potenzjali li jirrizulta mill-gheluq tal-bacir tal-bahar kollu
madwar l-Irlanda jammonta ghal madwar EUR elf miljun®. Ma ghandi l-ebda raguni ghalfejn nid-

® Ghandi nzid nghid li dan l-ammont ta’ dannu potenzjali jirrizulta biss fil-kaz li s-sajd jieqaf kompletament. Il-Qorti tal-Gustizzja,
madankollu, ma gietx ipprovduta bi spjegazzjoni fir-rigward ta’ ghaliex dan ikun il-kaz, jew tabilhaqq li I-gheluq tal-bacir tal-bahar kollu
jkun il-konsegwenza necessarja tal-istabbiliment tat-TAC ghall-erba’ stokkijiet inkwistjoni fil-livell ta’ zero.
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dubita minn dawn i¢-cifri, izda l-offerta ta’ zewg indikaturi ekonomici minn hafna® ma hijiex suf-
ficjenti sabiex tispjega b’'mod konvinéenti I-mod li bih 1-ezer¢izzju ta’ bbilanc¢jar tal-Kunsill allega-
tament twettaq. Fil-fatt, huwa abbazi ta’ din il-motivazzjoni li 1-Qorti tal-Gustizzja
sussegwentement tezercita l-istharrig gudizzjarju taghha, anki fl-ogsma fejn is-setgha taghha li
taghmel dan hija “limitata”. Fl-astratt, semplicement ma huwiex possibbli ghall-Qorti
tal-Gustizzja li “taghmel xogholha” meta tkun ikkonfrontata b'weghdiet istituzzjonali li jghidu li
d-data rilevanti “giet ikkunsidrata”.

71. Madankolly, jekk jitgies li 1-Qorti tal-Gustizzja ghandha d-data, huwa ¢ar li, fil-kuntest
tal-ezercizzju ta’ bbilanc¢jar imwettaq mill-Kunsill (sakemm is-setgha diskrezzjonali kienet fil-fatt
disponibbli/“irritornata” lill-Kunsill sabiex jibbilan¢ja 1-ghanijiet soc¢joekonomic¢i mal-mira
tal-MSY ghall-2020), I-ghan fundamentali tal-kisba ta’ MSY ghall-istokkijiet kollha ma jistax jigi
injorat totalment. F'dan ir-rigward, il-Kunsill sostna li huwa stabbilixxa t-TAC ghall-erba’
stokkijiet inkwistjoni flivell daqs jew inqas mill-istimi tal-ICES dwar il-qabdiet inc¢identali
inevitabbli®. Huwa spjega li dawn il-livelli (li ser insejjah) “iktar favorevoli” jippermettu certa zieda
fil-bijomassa ta’ stokk riproduttiv (perezempju, ghall-merluzz tal-Punent tal-Iskozja ta’ madwar
10 %) tal-erba’ stokkijiet inkwistjoni, u li dan kien l-ghan evidenti tal-Kunsill. Ghal darba ohra,
jekk ma nikkontestax din i¢-¢ifra, dak li ma jistax jigi injorat huwa l-fatt li, anki f'dawn il-livelli,
l-erba’ stokkijiet inkwistjoni jibqghu fil-limitu l-iktar baxx ta’ bijomassa necessarja
ghar-riproduzzjoni ta’ dawn l-istokkijiet. Fi kliem iehor, dawn il-livelli “iktar favorevoli”
jikkawzaw dejjemn danni irreparabbli ghall-erba’ stokkijiet inkwistjoni, peress li t-TAC kienet
stabbilita flivell li jirrapprezenta percentwali sinjifikattiva tal-bijomassa attwali taghhom
(perezempju, ghall-merluzz, it-TAC ghas-sena 2020 kienu jirrapprezentaw 62% u 54 %
rispettivament tal-bijomassa ta’ stokk riproduttiv fiz-zewg operazzjonijiet ta’ sajd ikkoncernati) >
Fil-fehma tieghi, dawn il-livelli ntghazlu abbazi tal-istima tal-ICES tal-ammont ta’ qabdiet
in¢identali mistennija. Madankollu, abbazi tal-informazzjoni li ghandha 1-Qorti tal-Gustizzja,
jidher li ebda parir xjentifiku ma ntalab dwar l-impatt possibbli tat-TAC maghzula fuq
il-possibbiltajiet tal-istokkijiet inkwistjoni li jigu rkuprati - kemm fil-livelli tal-MSY kif ukoll mod
iehor®. Ghalhekk jidhirli li, billi stabbilixxa din it-TAC flivell li jirrapprezenta kwantita kbira
tal-bijomassa ta’ stokk riproduttiv ghall-erba’ stokkijiet inkwistjoni, il-Kunsill ma osservax
l-obbligu tieghu li jfittex u jifformula dan il-livell abbazi tal-“ahjar pariri xjentifici disponibbli” jew
tal-approc¢c ta’ prekawzjoni®.

72. Fl-ahhar nett, bil-miktub u waqt is-seduta, il-Kunsill spjega li, flimkien mat-tehid
inkunsiderazzjoni tal-erba’ stokkijiet inkwistjoni bhala qabdiet incidentali, huwa ha
inkunsiderazzjoni mizuri korrettivi addizzjonali, bhall-impenn tal-Istati Membri li ma juzawx
iz-zieda ta’ 10 % tat-TAC awtorizzata mill-Artikolu 15(9) tar-Regolament Baziku tal-PKS fdak li
jirrigwarda l-erba’ stokkijiet inkwistjoni. Meta jitqies il-fatt li 10% tal-ebda TAC, kif
irrakkomandat mill-ICES, jibqa’ xorta wahda zero, dan l-impenn ma jidhirx li huwa mizura

% B'mod realistiku, nassumi li I-Kunsill ezamina wkoll in-numru ta’ operazzjonijiet tas-sajd stmati li fallew; l-adattabbilta potenzjali
tal-flotot tas-sajd biex jorjentaw mill-gdid l-operazzjoni tas-sajd taghhom lejn stokkijiet jew ilmijiet differenti; 1-ghadd ta’ impjiegi li
jistghu jintilfu fregjun jew industrija partikolari; jew informazzjoni simili dwar il-partijiet ikkoncernati dipendenti (jew dak li huwa
maghruf fil-makroekonomija bhala industriji “sekondarji” jew “terzjarji”).

1 L-istima tal-ICES ta’ qabdiet incidentali inevitabbli ta’ merluzz fil-Punent tal-Iskozja kienet ta’ 1279 tunnellata u 1-Kunsill stabbilixxa
t-TAC tal-merluzz fdawk l-ilmijiet ghal 1279 tunnellata. Ghat-tliet stokkijiet l-ohra, it-TAC stabbilita mill-Kunsill kienet inqas
mill-istimi tal-ICES (ghall-merluzz tal-Bahar Celtiku I-ICES ghamel stima ta’ bejn 1 331 u 1 854 tunnellata, u I-Kunsill stabbilixxa t-TAC
ghal 805 tunnellata; ghall-merlangu tal-Bahar Irlandiz, I-ICES ghamel stima ta’ bejn 901 u 917 tunnellata ta’ qabdiet incidentali, u
1-Kunsill stabbilixxa t-TAC ghal 721 tunnellata; fl-ahhar, ghall-barbun tat-tbajja, I-ICES ghamel stima ta’ 100 tunnellata ta’ qabdiet
inc¢identali, u I-Kunsill stabbilixxa t-TAC ghal 67 tunnellata).

2 Kif spjegat il-qorti tar-rinviju fil-punt 102 tad-decizjoni tar-rinviju.

% Dan gie kkonfermat mill-Kummissjoni fis-seduta. Madankollu, il-Kummissjoni ma spjegatx ghaliex dan il-parir ma kienx intalab.

% Ara, fdan ir-rigward, 1-Artikolu 5(1) u (2) tar-Regolament dwar l-Ilmijiet tal-Punent.
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korrettiva sinjifikattiva. Il-Kunsill sostna wkoll 1i kien introduca c¢erti mizuri tekni¢i, bhall-uzu
obbligatorju ta’ xbieki tas-sajd b’qisin tal-malji specifi¢i f'¢erti ilmijiet, li jzidu s-selettivita
tal-istokkijiet magbuda fis-sajd imhallat®. Madankollu, mhux biss tali obbligi kienu introdotti
biss f'nofs is-sena 2020, izda, iktar importanti minn hekk, I-Artikolu 9(5) tar-Regolament Baziku
tal-PKS jawtorizza mizuri specifi¢i fil-qasam tas-sajd imhallat biss meta z-zieda tas-selettivita ma
tkunx tista’ titwettaq mod iehor. Konsegwentement, kull mizura li zzid is-selettivita kellha
tittiehed inkunsiderazzjoni gabel ma zdiedet it-TAC ghall-qabdiet inc¢identali u mhux wara din
iz-zieda.

73. Bhala konkluzjoni, anki jekk ir-Regolament dwar l-Ilmijiet tal-Punent ghandu jigi interpretat
bhala li jemenda r-Regolament Baziku tal-PKS fir-rigward tal-istokkijiet ta’ qabdiet incidentali
fis-sajd imhallat (gquod non), jiena tal-fehma li l-Kummissjoni u 1-Kunsill ma pprovdewx bizzejjed
informazzjoni lill-Qorti tal-Gustizzja sabiex tkun tista’ tikkonkludi li r-Regolament tal-2020 ma
giex adottat lil hinn mil-limiti li thallew mir-Regolament Baziku tal-PKS u r-Regolament dwar
I-Ilmijiet tal-Punent.

74. Anki fdan il-kaz sussidjarju, nipproponi ghalhekk lill-Qorti tal-Gustizzja sabiex tiddikjara
invalidu r-Regolament tal-2020 sa fejn jistabbilixxi it-TAC ghall-erba’ stokkijiet inkwistjoni
fl-ibhra madwar l-Irlanda ghal livell oghla minn zero.

E. Zamma tal-effetti tar-Regolament tal-2020

75. Minhabba d-dikjarazzjoni ta’ invalidita tar-Regolament tal-2020, il-bazi tal-iffissar
tal-opportunitajiet ta’ sajd ghal dik is-sena tisparixxi b’effett retroattiv bl-istess mod dagslikieku
dan  ir-regolament kien annullat.*® Fdawn  i¢-¢irkustanzi, it-tieni  paragrafu
tal-Artikolu 264 TFUE, applikabbli wkoll b’analogija ghal rinviju ghal dec¢izjoni preliminari
ghall-evalwazzjoni tal-validita tal-atti tal-Unjoni skont l-Artikolu 267 TFUE, jaghti lill-Qorti
tal-Gustizzja setgha diskrezzjonali sabiex tiddeciedi liema effetti specifi¢i tal-att inkwistjoni
ghandhom jitqiesu li huma definittivi®.

76. F'dan il-kaz, ir-Regolament tal-2020 skada fl-ahhar tas-sena 2020. Skont it-talba tal-Kunsill,
ma nahsibx li huwa ggustifikat li tigi kkontestata l-legalita tal-attivitajiet tas-sajd imwettqa
mill-operaturi in bona fide, b'mod partikolari fir-rigward tar-riskji ta’ riperkussjonijiet serji fuq
numru kbir ta’ relazzjonijiet guridic¢i stabbiliti f'dan ir-rigward.

77. Fil-kaz li -Qorti tal-Gustizzja taghzel ghalhekk li ssegwi 1-konkluzjoni tieghi, nissuggerixxi li
tillimita l-effetti ratione temporis tad-dikjarazzjoni ta’ invalidita tal-partijiet rilevanti
tal-Anness IA tar-Regolament tal-2020 billi zzomm l-effetti taghhom matul il-perijodu ta’ validita
ta’ dan ir-regolament.

% Aral-Artikolu 13 tar-Regolament tal-2020.
% Ara s-sentenza tas-26 ta’ April 1994, Roquette Freres (C-228/92, EU:C:1994:168, punt 17).

7 Ara, perezempju u b’analogija, is-sentenza tat-28 ta’ April 2016, Borealis Polyolefine et (C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14
u C-391/14 sa C-393/14, EU:C:2016:311, punt 103 u I-gurisprudenza ¢citata).
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IV. Konkluzjoni

78. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja
tirrispondi kif gej ghat-tieni domanda preliminari:

(1) L-Anness IA tar-Regolament (UE) 2020/123 tas-27 ta’ Jannar 2020 li jistabbilixxi,
ghas-sena 2020, l-opportunitajiet tas-sajd ghal certi stokkijiet tal-hut u certi gruppi ta’
stokkijiet tal-hut, applikabbli fl-ilmijiet tal-Unjoni u, ghal bastimenti tas-sajd tal-Unjoni,
f¢erti ilmijiet mhux tal-Unjoni ghall-erba’ stokkijiet inkwistjoni, huwa invalidu sa fejn dan
jistabbilixxi opportunitajiet ta’ sajd "il fuq minn zero ghal

— merluzz (Gadus morhua) fid-divizjoni 6.a tal-ICES; l-ilmijiet tal-Unjoni u internazzjonali ta’
5b sal-Lvant ta’ 12°00° W (COD/5BE6A);

merluzz (Gadus morhua) fid-divizjonijiet 7.e-k tal-ICES;

merlangu (Merlangius merlangus) fid-divizjoni 7.a tal-ICES (WHG/07A.);
— barbun tat-tbajja (Pleuronectes platessa) fid-divizjonijiet 7.h, 7.j u 7.k (PLE/7HJK.).

(2) L-effetti tal-Anness IA tar-Regolament (UE) 2020/123 ghandhom jinzammu ghall-perijodu ta’
validita ta’ dan ir-regolament.
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