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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
SZPUNAR
ipprezentati fil-11 ta’ Mejju 2023

Kawza C-278/22

AUTOTECHNICA FLEET SERVICES d.o.0., li kienet ANTERRA d.o.o0.
Vs
Hrvatska agencija za nadzor financijskih usluga

(talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-Upravni sud u Zagrebu (il-Qorti Amministrattiva
ta’ Zagreb, il-Kroazja))

“Talba ghal decizjoni preliminari — Liberta ta’ stabbiliment — Liberta li jigu pprovduti servizzi —
Kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2006/123/KE — Artikolu 2(2)(b) — Servizzi finanzjarji —
Lokazzjoni finanzjarja u operattiva — Artikoli 9 u 10 — Rekwizit ta’ kisba ta’ awtorizzazzjoni
minn agenzija supervizorja”

I. Introduzzjoni

1. Din it-talba ghal dec¢izjoni preliminari mressqa mill-Upravni sud u Zagrebu (il-Qorti
Amministrattiva ta’ Zagreb, il-Kroazja) tirrigwarda essenzjalment il-kamp ta’ applikazzjoni
tad-Direttiva 2006/123/KE?, maghrufa wkoll bhala d-“Direttiva dwar is-Servizzi”. Kumpannija li
tikri 1-karozzi lill-klijenti taghha giet ordnata twaqqaf l-attivitajiet taghha minhabba l-assenza ta’
awtorizzazzjoni valida sabiex toffri servizzi finanzjarji.

2. I-Qorti tal-Gustizzja precedentement giet ikkonfrontata bil-kwistjoni ta’ diversi forom ta’
lokazzjoni, b’'mod partikolari fil-kuntest tat-taxxa fuq il-valur mizjud (VAT) u tad-dritt
tal-konsum. Madankollu, din hija l-ewwel kawza fejn il-lokazzjoni tista’ tigi kkunsidrata
fil-kuntest tad-Direttiva 2006/123.

3. F’dawn il-konkluzjonijiet ser nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja li ma teskludix mill-kamp ta’
applikazzjoni tad-Direttiva 2006/123 attivitajiet bhal dawk inkwistjoni fil-kawza principali, li
jikkonsistu fl-offerta tal-hekk imsejha “lokazzjoni operattiva”; dawn ma jikkostitwixxux servizzi
finanzjarji skont it-tifsira tal-Artikolu 2(2)(b) ta’ din id-direttiva. Konsegwentement, Stat
Membru ma jistax jipprevedi l-gestjoni ta’ skema ta’ awtorizzazzjoni minn agenzija inkarigata
mis-sorveljanza tas-swieq finanzjarji.

! Lingwa originali: I-Ingliz.
2 Direttiva 2006/123/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-12 ta’ Dicembru 2006 dwar is-servizzi fis-suq intern (GU 2006, L 376,
p. 36).
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II. Il-kuntest guridiku
A. Id-dritt tal-Unjoni

1. Id-Direttiva 2006/123

4. Skont 1-Artikolu 2(2)(b) tad-Direttiva 2006/123, id-direttiva ma tapplikax ghal “servizzi
finanzjarji, bhal dawk bankarji, ta” kreditu, ta’ assigurazzjoni u riassigurazzjoni, il-pensjonijiet
tax-xoghol jew personali, titoli, il-fondi ta’ investiment, il-pagamenti, il-parir dwar investiment,
inkluzi s-servizzi elenkati fl-Anness I tad-Direttiva 2006/48/KE [tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tal-14 ta’ Gunju 2006 rigward il-bidu u l-ezercizzju tan-negozju ta’ l-istituzzjonijiet ta’
kreditu (GU 2006, L 177, p. 1)]”.

5. It-Tagsima 1 tal-Kapitolu III* tad-Direttiva 2006/123 tikkon¢erna 1-“[a]wtorizzazzjonijiet” u
tinkludi 1-Artikoli 9 sa 13.

6. L-Artikolu 9 tad-Direttiva 2006/123, intitolat “Skemi ta’ awtorizzazzjoni”, jipprevedi,
fil-paragrafu 1 tieghu:

“L-Istati Membri m’ghandhomx jissoggettaw l-access ghal attivita ta’ servizz jew l-ezercizzju
taghha ghal skema ta’ awtorizzazzjoni hlief jekk il-kondizzjonijiet li gejjin ikunu sodisfatti:

(a) l-iskema ta’ awtorizzazzjoni ma tiddiskriminax kontra I-fornitur ikkon¢ernat;

(b) il-htiega ghal skema ta’ awtorizzazzjoni hi ggustifikata minn raguni aktar importanti li
ghandha x’tagsam ma’ I-interess pubbliku;

(c) l-objettiv segwit ma jistax jinkiseb b’'mezzi inqas ristrettivi, b’'mod partikolari peress li
spezzjoni a posteriori issehh tard wisq biex tkun genwinament effettiv.”

7. Skont I-Artikolu 10 (“Kondizzjonijiet biex tinghata l-awtorizzazzjoni”) tad-Direttiva 2006/123:

“l. Skemi ta’ awtorizzazzjoni ghandhom ikunu bbazati fuq kriterji li jzommu lill-awtoritajiet
kompetenti milli jezercitaw is-setgha taghhom ta’ evalwazzjoni b’'mod arbitrarju.

2. Il-kriterji msemmija fil-paragrafu 1 ghandhom ikunu:

(a) mhux-diskriminatorji;

(b) iggustifikati mir-raguni aktar importanti li ghandha x’tagsam ma’ l-interess pubbliku;
(c) proporzjonati ma’ dak l-objettiv ta’ interess pubbliku;

(d) ¢ari u minghajr ambigwita;

(e) oggettivi;

* Il-Kapitolu III tad-Direttiva 2006/123 jirrigwarda l-liberta ta’ stabbiliment tal-fornituri ta’ servizzi.
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(f) maghmulin disponibbli ghal pubbliku minn qabel;
(g) trasparenti u accessibbli.

3. Il-kondizzjonijiet ghall-ghoti ta’ awtorizzazzjoni ghal stabbiliment gdid m’ghandhomx
jiddupplikaw ir-rekwiziti u l-kontrolli li huma ekwivalenti jew essenzjalment komparabbli
fir-rigward ta’ l-iskop taghhom li ghalihom il-fornitur hu diga soggett fi Stat Membru iehor jew
fl-istess Stat Membru. Il-punti ta’ kuntatt imsemmija fl-Artikolu 28(2) u I-fornitur ghandhom
jassistu lill-awtorita kompetenti billi jipprovdu kwalunkwe informazzjoni mehtiega dwar dawk
ir-rekwiziti.

4. L-awtorizzazzjoni ghandha tippermetti lill-fornitur ikollu access ghall-attivita ta’ servizz, jew
biex jezercita dik l-attivita, mat-territorju nazzjonali kollu, inkluz bl-istabbiliment ta’ agenziji,
sussidjarji, ferghat jew uffic¢ji, hlief fejn awtorizzazzjoni ghal kull stabbiliment individwali jew
limitu ta’ l-awtorizzazzjoni ghal ¢ertu parti tat-territorju huma gustifikati b’raguni aktar
importanti li ghandha x’tagsam ma’ l-interess pubbliku.

5. L-awtorizzazzjoni ghandha tinghata malli jkun stabbilit, fid-dawl ta’ ezami xieraq, li
l-kundizzjonijiet ghal awtorizzazzjoni gew issodisfatti.

6. Hlief fil-kaz ta’ I-ghoti ta’ awtorizzazzjoni, kwalunkwe dec¢izjoni mill-awtoritajiet kompetenti,
inkluzi ¢ahda jew irtirar ta’ awtorizzazzjoni, ghandha tinkludi r-ragunijiet kollha u ghandha tkun
miftuha ghal sfida quddiem il-qrati jew istanzi ohrajn ta’ appell.

7. Dan l-Artikolu ma ghandux igieghed f'dubju l-allokazzjoni tal-kompetenzi, fuq livell lokali jew
regjonali, ta’ l-awtoritajiet ta’ l-Istati Membri li jaghtu tali awtorizzazzjonijiet.”

B. Id-dritt Kroat

8. L-Artikolu 15(1) taz-Zakon o Hrvatskoj agenciji za nadzor financijskih usluga (il-Ligi dwar
I-Agenzija Kroata ta’ Sorveljanza tas-Servizzi Finanzjarji) (Narodne novine, Nru 140/05,
Nru 154/11 u Nru 12/12) jipprevedi li, ghall-ghan tal-ezercizzju tal-prerogattivi pubbli¢i taghha,
il-Hrvatska agencija za nadzor financijskih usluga (I-Agenzija Kroata ta’ Sorveljanza tas-Servizzi
Finanzjarji, iktar ’il quddiem 1-“Agenzija”) hija awtorizzata tadotta regoli ta’ implimentazzjoni
skont din il-ligi u skont ligijiet li jirregolaw is-suq tal-kapital, il-fondi ta’ investiment u fondi ohra,
l-akkwist ta’ kumpanniji limitati b’ishma, il-kumpanniji ta’ assigurazzjoni ghall-pensjoni,
l-assigurazzjoni, ir-riassigurazzjoni u s-servizzi finanzjarji, kif ukoll skont ligijiet ohra jekk dawn
il-ligijiet jawtorizzawha taghmel dan.

9. L-Artikolu 15(2) tal-Ligi dwar l-Agenzija Kroata ta’ Sorveljanza tas-Servizzi Finanzjarji
jipprevedi li, ghall-finijiet tal-ezercizzju tal-prerogattivi pubbli¢i taghha, 1-Agenzija hija
awtorizzata tissorvelja l-attivitajiet tal-entitajiet suggetti ghas-sorveljanza taghha, li huma
specifikati fil-paragrafu 1 ta’ dan l-artikolu, u tal-persuni guridici li jirrikorru ghal servizzi ta’
fatturazzjoni, sa fejn dawn tal-ahhar ma humiex ipprovduti mill-banek fil-kuntest tal-attivitajiet
irregistrati taghhom. L-Agenzija hija wkoll awtorizzata timponi mizuri intizi sabiex jeliminaw
l-illegalitajiet u l-irregolaritajiet ikkonstatati.
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10. L-Artikolu 3(1) taz-Zakon o leasingu (il-Ligi dwar il-Lokazzjoni) (Narodne novine,
Nru 141/13) jipprevedi li kumpannija tal-lokazzjoni hija kumpannija kummercjali li ghandha
s-sede taghha fir-Repubblika tal-Kroazja u rregistrata fir-registru gudizzjarju fuq il-bazi ta’
awtorizzazzjoni ghall-ezerc¢izzju ta’ attivitajiet ta’ lokazzjoni mahruga mill-Agenzija skont
it-termini u l-kundizzjonijiet stabbiliti fil-Ligi dwar il-Lokazzjoni.

11. L-Artikolu 4(1) ta’ din il-ligi jipprevedi li I-lokazzjoni hija tranzazzjoni legali li permezz taghha
l-lokatur jakkwista assi lokat b’tali mod li jixtrih minghand fornitur u jakkwista l-proprjeta tal-assi
lokat, u sussegwentement jippermetti lil-lokatarju juza l-assi lokat ghal ¢ertu perijodu ta’ zmien, u
l-lokatur jintrabat li jhallas remunerazzjoni ghal dan l-uzu.

12. L-Artikolu 5(1) ta’ din il-ligi jipprevedi li, skont is-suggett u l-karatteristici tal-kuntratt ta’
lokazzjoni, din tal-ahhar tista’ tkun lokazzjoni finanzjarja jew operattiva.

13. L-Artikolu 5(2) tal-Ligi dwar il-Lokazzjoni jipprevedi li l-lokazzjoni finanzjarja hija
tranzazzjoni legali li permezz taghha l-lokatarju jhallas, matul il-perijodu tal-uzu tal-assi lokat,
remunerazzjoni lil-lokatur li tiehu inkunsiderazzjoni l-valur totali tal-assi lokat, isostni l-ispiza
tad-deprezzament tal-assi, u jista’, permezz ta’ possibbilta ta” akkwizizzjoni, jakkwista 1-proprjeta
tal-assi bi prezz fiss li, fil-mument tal-ezercizzju ta’ din il-possibbilta, ikun inqas mill-valur
attwali ta’ dan l-assi f'dak il-mument. Ir-riskji u l-benefic¢¢ji tal-proprjeta tal-assi lokat huma
fil-parti 1-kbira taghhom ittrasferiti lil-lokatarju.

14. L-Artikolu 5(3) tal-Ligi dwar il-Lokazzjoni jipprevedi li l-lokazzjoni operattiva hija
tranzazzjoni legali li permezz taghha l-lokatarju jhallas, matul il-perijodu tal-uzu tal-assi lokat,
remunerazzjoni specifika lil-lokatur, li ma ghandhiex tiehu inkunsiderazzjoni l-valur totali
tal-assi lokat. Il-lokatur ibati l-ispiza tad-deprezzament tal-assi lokat u l-lokatarju ma ghandux
possibbilta ta” akkwizizzjoni kuntrattwali; ir-riskji u 1-benefi¢¢ji tal-proprjeta tal-assi lokat jibqghu
fil-bi¢c¢a 1-kbira taghhom sostnuti mil-lokatur, jigifieri, ma jigux ittrasferiti lil-lokatarju.

15. L-Artikolu 6(1) tal-Ligi dwar il-Lokazzjoni jipprevedi li l-attivitajiet ta’ lokazzjoni ghandhom
jigu ezerc¢itati minn kumpanniji ta’ lokazzjoni msemmija fl-Artikolu 3 ta’ din il-ligi, kumpannija
ta’ lokazzjoni minn Stat Membru msemmija fl-Artikolu 46 ta’ din il-ligi u fergha ta’ kumpannija
ta’ lokazzjoni minn pajjiz terz imsemmija fl-Artikolu 48 ta’ din il-ligi.

III. Il-fatti, il-procedura u d-domandi preliminari

16. AUTOTECHNICA FLEET SERVICES (iktar ’il quddiem “Autotechnica”) hija kumpannija
rregistrata fil-Kroazja li tezercita attivitajiet ta’ “lokazzjoni ta’ vetturi bil-mutur”, ta’ “kiri u
lokazzjoni ta’ karozzi u ta’ trakkijiet (b’xufier jew minghajru)” u ta’ “kiri u lokazzjoni ta’ roti,
scooters, ecc.”. Hija sussidjarja ta’” kumpannija omm stabbilita fi Stat Membru iehor tal-Unjoni
Ewropea fejn din il-kumpannija tipprovdi servizzi tal-istess tip bhal dawk inkwistjoni fdin
il-kawza.

17. L-Agenzija kkonstatat, waqt awditu straordinarju ta’ Autotechnica, li din il-kumpannija kienet
ikkonkludiet tliet kuntratti ta’ kiri ghal zmien twil (li jinvolvu erba’ karozzi) u, imbaghad, fuq talba
espressa tal-klijenti taghha, kienet akkwistat il-karozzi billi xtrathom minghand il-fornitur, u
b’hekk akkwistat il-proprjeta taghhom, u qeghdithom ghad-dispozizzjoni tal-klijenti sabiex
juzawhom. Fuq il-bazi ta’ dawn il-fatti, 1-Agenzija kkunsidrat li Autotechnica kienet,
essenzjalment, qieghda twettaq attivita ta’ lokazzjoni minghajr awtorizzazzjoni valida.
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Konsegwentement, permezz ta’ decizjoni tal-14 ta’ Frar 2019 (iktar il quddiem id-“decizjoni
kkontestata”), hija pprojbixxiet lil Autotechnica milli tezer¢ita attivitajiet ta’ lokazzjoni minghajr
awtorizzazzjoni valida.

18. Autotechnica pprezentat rikors quddiem il-qorti tar-rinviju intiz ghall-annullament ta’ dik
id-dec¢izjoni. Hija tinvoka ksur tad-drittijiet li hija tislet, fil-fehma taghha, mid-dritt tal-Unjoni,
minhabba li r-Repubblika tal-Kroazja ma setghetx tittratta l-lokazzjoni operattiva bhala servizz
finanzjarju, bir-rizultat li I-provvista ta’ tali servizzi, bhal-lokazzjoni ta’ vetturi bil-mutur, ma
ghandhiex tkun suggetta ghas-sorveljanza tal-Agenzija.

19. Il-qorti tar-rinviju tinnota li d-Direttiva 2013/36/UE* tirreferi eskluzivament ghal-lokazzjoni
finanzjarja u ma tkoprix il-lokazzjoni operattiva. Ghalhekk, permezz ta’ ragunament a contrario,
ikun xieraq li d-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2006/123 jigu applikati ghal-lokazzjoni operattiva.
Mill-premessa 33 u mill-Artikolu 2 ta’ din l-ahhar direttiva jirrizulta li din tkopri varjeta kbira ta’
servizzi, inkluz il-lokazzjoni ta’ karozzi, li tista’ titqies bhala lokazzjoni operattiva.

20. Il-qorti tar-rinviju zzid li l-legizlazzjoni Kroata inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali tista’
tipprekludi jew tiddiswadi lil Autotechnica u lil persuni ta’ Stati Membri ohra li jixtiequ
jistabbilixxu ruhhom fil-Kroazja milli jezercitaw attivitajiet ta’ kiri kummer¢jali jew ta’ lokazzjoni
operattiva, bir-rizultat li din il-legizlazzjoni tista® ma tosservax ir-rekwiziti li jirrizultaw
mill-Artikolu 49 TFUE.

21. Huwa fdan il-kuntest li, permezz ta’ digriet tat-12 ta’ April 2022, li wasal fil-Qorti
tal-Gustizzja fit-22 ta’ April 2022, I-Upravni sud u Zagrebu (il-Qorti Amministrattiva ta’ Zagreb)
iddecidiet li tissospendi l-proceduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi
preliminari li gejjin:

“1) Is-servizzi ta’ lokazzjoni operattiva u/jew is-servizzi ta’ kiri fit-tul ta’ vetturi bil-mutur jagghu
taht il-kamp ta’ applikazzjoni tad-[Direttiva 2006/123] dwar is-servizzi fis-suq intern, kif
imsemmi fil-Manwal dwar l-implimentazzjoni tad-direttiva dwar is-servizzi, tat-13 ta’
Marzu 2008, ippubblikat mid-Direttorat Generali ghas-Suq Intern u s-Servizzi? Entita li
tezercita attivitajiet ta’ lokazzjoni operattiva (u mhux ta’ lokazzjoni finanzjarja) u/jew
attivitajiet ta’ kiri fit-tul ta’ vetturi bil-mutur hija kkunsidrata bhala istituzzjoni ta’ kreditu
fis-sens tal-punt 26 tal-Artikolu 4(1) tar-Regolament (UE) Nru 575/2013 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Gunju 2013 dwar ir-rekwiziti prudenzjali
ghall-istituzzjonijiet ta’ kreditu u d-ditti tal-investiment u li jemenda r-Regolament UE)
Nru 648/2012 [(GU 2013, L 176, p. 1, rettifiki fil-GU 2013, L 208, p. 68, fil-GU 2013, L 321,
p. 6, fil-GU 2017, L 20, p. 2 u fil-GU 2023, L 92, p. 29)]?

2) Jekk ir-risposta ghall-ewwel [parti tal-ewwel] domanda tkun fl-affermattiv, izda r-risposta
ghat-tieni [parti tal-ewwel] domanda tkun fin-negattiv, l-awtorizzazzjoni tal-[Agenzija] biex
tikkontrolla, abbazi tal-Artikolu 6(1) taz-Zakon o leasingu (il-Ligi dwar il-Lokazzjoni),
il-provvista ta’ servizzi ta’ lokazzjoni operattiva u/jew ta’ servizzi ta’ kiri fit-tul ta’ vetturi
bil-mutur kif ukoll l-awtorizzazzjoni li timponi rekwiziti u restrizzjonijiet addizzjonali fuq
l-imprizi li jwettqu dawn l-attivitajiet huma konformi mal-Artikolu 49 TFUE, mogqri flimkien
mal-Artikoli 9 sa 13 tad-[Direttiva 2006/123]?

4 Direttiva 2013/36/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Gunju 2013 dwar l-ac¢ess ghall-attivita tal-istituzzjonijiet ta’ kreditu
u s-supervizjoni prudenzjali tal-istituzzjonijiet ta’ kreditu u tad-ditti tal-investiment, li temenda d-Direttiva 2002/87/KE u li thassar
id-Direttivi 2006/48/KE u 2006/49/KE (GU 2013, L 176, p. 338, rettifiki fil-GU 2013, L 208, p. 73, fil-GU 2017, L 20, p. 1 u fil-GU 2020,
L 203, p. 95).
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3) F¢irkustanzi bhal dawk inkwistjoni fdin il-kawza, fejn kumpannija omm fi Stat Membru
ghandha l-intenzjoni li tipprovdi, permezz ta’ sussidjarja, fi Stat Membru iehor servizzi
tal-istess tip bhal dawk li hija tipprovdi fl-Istat Membru ta’ origini, I-Artikolu 49 TFUE u
d-dispozizzjonijiet tal-Artikoli 9 sa 13 tad-[Direttiva 2006/123] ghandhom jigu interpretati
b’'mod i jista’ jippermetti li l-legizlazzjoni nazzjonali [Zakon o leasingu (il-Ligi dwar
il-Lokazzjoni)] timponi rekwiziti u restrizzjonijiet addizzjonali fuq sussidjarja, u b’dan il-mod
taghmel l-ezercizzju tal-attivitajiet inkwistjoni iktar difficli/inqas attraenti?”

22. Gew sottomessi osservazzjonijiet bil-miktub mill-partijiet fil-kawza principali, mill-Gvern
Kroat u dak Olandiz kif ukoll mill-Kummissjoni Ewropea. Il-partijiet kollha, bl-e¢¢ezzjoni
tal-Gvern Olandiz, ippartecipaw fis-seduta, li nzammet fl-1 ta’ Marzu 2023.

IV. Evalwazzjoni

A. L-ewwel domanda

23. Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk
il-lokazzjoni operattiva tikkostitwixxix “servizz finanzjarju” fis-sens tal-Artikolu 2(2)(b)
tad-Direttiva 2006/123 u jekk tali servizz ghandux jigi pprovdut minn “istituzzjoni finanzjarja”
fis-sens tal-punt 26 tal-Artikolu 4(1) tar-Regolament Nru 575/2013.

1. Il-klassifikazzjoni tal-kuntratti ta’ lokazzjoni fid-dritt nazzjonali

24. Huwa evidenti mid-domanda li l-qorti tar-rinviju tiddistingwi bejn tliet tipi differenti ta’
sitwazzjoni: servizzi ta’ kiri tal-karozzi, lokazzjoni operattiva u lokazzjoni finanzjarja. Dawn
il-kuncetti joriginaw kollha mid-dritt c¢ivili nazzjonali. Bhala tali, u sal-lum, huma ma kinux
is-suggett ta’ armonizzazzjoni mill-Unjoni, li jimplika li ma humiex iddefiniti b’mod pozittiv
fil-livell tal-Unjoni. Ghaldagstant, preliminarjament u ghall-finijiet ta’ dawn il-konkluzjonijiet,
huwa xieraq li dawn il-kuncetti jigu c¢carati fil-qosor.

25. It-twettiq ta’ paragun globali bejn kodicijiet ¢ivili nazzjonali differenti dwar il-kuntratti ta’ kiri,
il-kuntratti ta’ lokazzjoni operattiva u l-ftehimiet ta’ lokazzjoni finanzjarja ma jaqax fil-portata ta’
din il-kawza. Madankollu, jista’ jinghad li filwaqt li l-kuntratti ta’ kiri kienu suggett centrali
tad-dritt civili nazzjonali (tal-kodicijiet ¢ivili nazzjonali) ghal sekli, dan ma huwiex il-kaz ghal
ftehimiet ta’ lokazzjoni (kemm jekk operattivi kif ukoll finanzjarji). Ir-raguni ghal dan hija li dawn
il-ftehimiet ta’ lokazzjoni jaqdu htigijiet li dehru biss matul dawn l-ahhar ghexieren ta’ snin, kif ser
nuri iktar ’il quddiem, partikolarment fil-kuntest ta’ ftehimiet li jirrigwardaw karozza.

26. Is-servizzi tal-kiri tal-karozzi huma l-iktar kategorija ta’ servizzi tal-kiri facli li tinftiehem
mill-perspettiva legali u ekonomika. Hemm biss relazzjoni (guridika) wahda: A, is-sid ta’ karozza,
jikri din il-karozza ghal remunerazzjoni lil B, li jkollu l-pussess temporanju tal-karozza.
Generalment, il-karozzi jinkrew fuq medda qasira ta’ Zzmien. Dan jista’ jsir fkuntest professjonali,
perezempiju fil-kuntest ta’ vjaggi ta’ negozju, jew fil-kuntest ta’ attivitajiet ta’ hin liberu, bhal matul
vaganza. Il-kiri tal-karozzi ghandu t-tendenza li jsir indipendentement mill-kwistjoni dwar jekk
il-persuna li qieghda tikri I-karozza hijiex sid ta’ karozza “fil-hajja reali”®.

5 Ghalkemm l-istatistika tindika li x’aktarx dan huwa l-kaz fid-dinja tal-lum. Ghalhekk, f1-2020, skont il-Eurostat, is-sjieda tal-karozzi
fl-Unjoni kienet ta’ 0.53 karozza ghal kull abitant; ara https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20220727-1.
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27. Il-ftehimiet ta’ lokazzjoni jsegwu logika differenti: persuna tixtieq ikollha karozza
ghad-dispozizzjoni taghha, b’'mod permanenti (jigifieri, lejl u nhar) u ghal zmien spec¢ifikat. Dawn
il-ftehimiet ma jkoprux il-htigijiet (ta’ negozju jew vaganzi) fuq terminu qasir, izda pjuttost dawk
fuq terminu medju u twil, kif ukoll, fuq kollox, il-htigijiet ta’ kuljum. Persuna tkun tixtieq tuza
karozza, kull darba li jkollha bzonn, ghal finijiet ta’ kuljum. Il-kwistjoni dwar min effettivament
ghandu l-proprjeta tal-karozza ssir sekondarja. Dak li jghodd huwa li titqieghed karozza
ghad-dispozizzjoni ta’ xi hadd li mbaghad ikun jista’ effettivament juzaha.

28. Fil-kuntest ta’ ftehim ta’ lokazzjoni operattiva, il-lokatarju (I-utent tal-karozza) ma jassumi
l-ebda riskju ta’ proprjeta jew ta’ valur residwu. Il-lokatur (sid il-karozza) izomm il-proprjeta
tal-karozza u huwa responsabbli ghall-manutenzjoni u ghat-tiswija. Meta l-ftehim jintemm,
il-lokatarju jirritorna l-karozza lil-lokatur. Fkuntratt ta’ lokazzjoni, ghall-kuntrarju, il-lokatarju
jassumi l-pussess u r-riskji tal-valur residwu. Generalment, il-lokatur jixtri 1-karozza fuq talba
tal-lokatarju u jikrihielu ghal Zmien fiss, normalment ghal diversi snin. Il-lokatarju jaghmel
hlasijiet perijodi¢i ta’ kiri u huwa responsabbli ghall-manutenzjoni u ghat-tiswija. Fi tmiem
il-ftehim, il-lokatarju generalment ikollu l-possibbilta li jixtri I-karozza ghall-valur residwu taghha.

29. Perezempju, il-lokazzjoni operattiva generalment tahdem hekk: A jixtieq karozza,
generalment ghall-uzu ta’ kuljum. Ghal dan l-ghan, A jmur ghand B, specjalist, generalment
koncessjonarju ta’ vetturi bil-mutur jew, bhal fil-kawza inezami, ditta specjalizzata fit-tqeghid ta’
karozzi ghad-dispozizzjoni tal-klijenti ghal perijodu ta’ Zmien spe¢ifikat. B jew ikollu karozza diga
lesta fil-flotta tieghu, jew, kif inhu iktar probabbli, jikseb karozza skont ix-xewqat ta’ A, li mbaghad
tinkera lil A.

30. B huwa s-sid tal-karozza, fis-sens legali tat-terminu. A juza l-karozza u jhallas remunerazzjoni
ghall-uzu taghha. Diversi kundizzjonijiet ohra huma ddeterminati mill-kuntratt konkluz bejn A u
B, bhal kilometragg massimu u t-tariffi li ghandhom jithallsu f’kaz li jinqabez dan il-kilometragg. Fi
tmiem il-perijodu previst fil-kuntratt, il-karozza tinghata lura lil B. Kru¢jalment, il-hlasijiet li saru
minn A ma jikkorrispondux mal-amortizzament tal-valur tal-karozza. Fi kliem iehor, B jassumi
r-riskju ekonomiku relatat mal-kapacita tieghu li jerga’ juza, jikri mill-gdid, jew ibigh mill-gdid
il-vettura.

31. Il-lokazzjoni finanzjarja ssegwi skema differenti. Il-ftehim inizjali huwa simili ghal dak
tal-lokazzjoni operattiva (ara l-punt 29 iktar ’il fuq). Id-differenzi bejn it-tnejn jinsabu
fl-amortizzament tal-vettura permezz tal-hlasijiet maghmula bejn A u B. Generalment,
fil-lokazzjoni finanzjarja, fi tmiem il-perijodu stabbilit, il-vettura “tithallas kollha” u 1-proprjeta
tigi ttrasferita minn B lil A, jew ikun hemm il-possibbilta ghal A li jixtri l-vettura permezz tal-hlas
ta’ somma finali. It-tieni possibbilta hija l-iktar wahda prevalenti, li jfisser li anki l-lokazzjoni
finanzjarja ma hijiex necessarjament orjentata lejn I-akkwist tal-vettura. Dan huwa logiku — jekk
l-akkwist tal-vettura kien centrali ghall-intenzjonijiet tal-partijiet, huma kienu jaghzlu kuntratt ta’
bejgh regolari flimkien ma’ pagament differit.

32. Fil-qosor, il-lokazzjoni — operattiva jew finanzjarja — ghandha l-ghan li tqieghed karozza
ghad-dispozizzjoni ta’ klijent sabiex tkun tista’ tintuza. Din hija r-raguni ghaliex, fis-sistemi
guridi¢i nazzjonali, il-lokazzjoni, u b’'mod partikolari l-lokazzjoni operattiva, hija generalment
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33. Fi kliem iehor, minkejja li 1-kuntratti ta’ lokazzjoni operattiva jinkludu, jekk ikun il-kaz,
elementi ta’ kiri, ta’ bejgh u ta’ self, dawn ghandhom it-tendenza li jigu ttrattati prin¢ipalment
bhala kuntratti ta’ kiri®, peress li 1-ghan principali tal-kuntratt, skont l-intenzjonijiet tal-partijiet,
huwa l-aspett tal-kiri. F’¢erti kazijiet, il-lokazzjonijiet operattivi u finanzjarji huma anki ttrattati
bl-istess mod skont id-dritt ¢ivili nazzjonali’.

34. Finalment, sabiex tigi konkluza din il-parti, jista’ jigi prezunt, fuq il-bazi tal-informazzjoni li
ghandha 1-Qorti tal-Gustizzja, li 1-lokazzjoni operattiva kif imwettqa minn Autotechnica hija
offruta bil-mod deskritt fil-punti 28 sa 30 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

2. L-Artikolu 2(2) tad-Direttiva 2006/123

35. Dan iwassalna sal-qalba tal-ewwel domanda: il-lokazzjoni operattiva fkundizzjonijiet bhal
dawk inkwistjoni fil-kawza principali tista’ titqies bhala “servizz finanzjarju” fis-sens
tal-Artikolu 2(2)(b) tad-Direttiva 2006/123?

36. Bla dubju ta’ xejn, ir-risposta hija “le”.

37. L-ghan tad-Direttiva 2006/123 huwa ddefinit fl-Artikolu 1 taghha bhala l-istabbiliment ta’
“dispozizzjonijiet generali li jhaffu l-ezercizzju tal-liberta ta’ stabbiliment ghall-fornituri
tas-servizzi u l-moviment liberu tas-servizzi, filwaqt li tinzamm kwalita gholja tas-servizzi”.
Id-Direttiva 2006/123 ghandha portata wiesgha, peress li hija tapplika, bhala principju,
ghas-servizzi kollha pprovduti mill-fornituri stabbiliti fi Stat Membru®. L-eccezzjonijiet, jigifieri
l-ogsma li ghalihom id-Direttiva 2006/123 ma tapplikax, huma elenkati fl-Artikolu 2(2) ta’ din
id-direttiva.

38. Skont il-logika generali tar-regola u l-eccezzjoni li fugha huwa bbazat is-suq intern kollu,
dawn l-e¢¢ezzjonijiet ghandhom jigu interpretati b’'mod strett. Barra minn hekk, anki jekk
l-ewwel jista’ jidher li l-attivitajiet elenkati fl-Artikolu 2(2)(a) sa (1) tad-Direttiva 2006/123 ma
jsegwu l-ebda logika inerenti u jikkostitwixxu “hallata ballata” kazwali, iddettata mill-ghazliet ta’
politika tal-legizlatur tal-Unjoni f'dak iz-zmien”®, jiena madankollu nsostni li dawn isegwu logika
guridika. L-attivitajiet huma eskluzi ghal wahda minn tliet ragunijiet: minhabba li l-legizlatur
tal-Unjoni ddecieda li jsegwi l-logika stabbilita mid-dritt primarju'®; minhabba li, tal-inqas f'certi
Stati Membri, dawn ghandhom it-tendenza li jitwettqu minn korpi pubbli¢i minhabba
s-sensittivita taghhom'; jew minhabba li kienu s-suggett ta’ armonizzazzjoni fil-livell tal-Unjoni,
u b’hekk gabu l-applikazzjoni tad-Direttiva 2006/123 inutli. Ezempji ta’ din l-ahhar kategorija
huma s-servizzi u n-networks' ta’ komunikazzjonijiet elettronici u, fil-fehma tieghi, is-servizzi

¢ Dan huwa, perezempju, il-kaz fi Spanja; ara s-sentenza tad-19 ta’ Jannar 2000 tat-Tribunal Supremo (il-Qorti Suprema, Spanja)
(STS 203/2000 - ECLLES:TS:2000:203). Dan huwa wkoll il-kaz fil-Germanja; ara Pierson, T., “Grundlagen und Probleme des
Finanzierungsleasings”, fJuristische Schulung, 2021, pp. 8 sa 12, fil-p. 9. Fil-Germanja, anki l-lokazzjoni finanzjarja hija primarjament
ittrattata skont il-kodicijiet tad-dritt civili relatati mal-kiri.

7 Dan huwa l-kaz, perezempju, fil-Polonja, fejn il-lokazzjoni twassal ghall-akkwist tal-oggett inkwistjoni.

8 Aral-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 2006/123.

°  Ma huwiex sigriet li I-process legizlattiv li wassal ghall-adozzjoni tad-Direttiva 2006/123 kien difficli.

1 Ara, perezempju, is-servizzi fil-qasam tat-trasport, inkluzi s-servizzi tal-port, (punt (d) tal-Artikolu 2(2) tad-Direttiva 2006/123) jew

attivitajiet marbuta mal-ezercizzju tal-awtorita uffi¢jali (punt (i) ta’ dan l-artikolu).

Ara, perezempiju, l-attivitajiet ta’ loghob tal-azzard (punt (h) tal-Artikolu 2(2) tad-Direttiva 2006/123) jew is-servizzi so¢jali relatati

mal-akkomodazzjoni sogjali, il-kura tat-tfal u l-appogg ghall-familji u ghall-persuni b’'mod permanenti jew temporanju li huma pprovduti

mill-Istat, minn fornituri awtorizzati mill-Istat jew minn karitajiet irrikonoxxuti bhala tali mill-Istat (punt (j) ta’ dan l-artikolu).

12 Ara l-punt (¢) tal-Artikolu (2)(2) tad-Direttiva 2006/123.
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finanzjarji’®. Dan huwa kkorroborat mill-premessa 18 tad-Direttiva 2006/123, li tistabbilixxi li
s-servizzi finanzjarji ghandhom jigu eskluzi mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-direttiva “peress
li dawn l-attivitajiet huma suggetti ghal legislazzjoni [tal-Unjoni] specifika, immirata, bhal f'din
id-Direttiva, li tikseb suq genwin intern ghas-servizzi”'*.

39. L-Artikolu 2(2)(b) tad-Direttiva 2006/123 isemmi, bhala ezempju®, fost is-servizzi finanzjarji
li ghalihom din id-direttiva ma tapplikax, is-servizzi bankarji, il-kreditu, l-assigurazzjoni u
r-riassigurazzjoni, il-pensjonijiet tax-xoghol jew personali, it-titoli, il-fondi ta’ investiment,
il-pagamenti u l-pariri dwar l-investiment, inkluzi s-servizzi elenkati fl-Anness I
tad-Direttiva 2013/36'°. Dan l-anness jelenka 15-il attivita li huma s-suggett ta’ rikonoxximent
reciproku skont din id-direttiva. Wahda minn dawn l-attivitajiet hija 1-lokazzjoni finanzjarja'’;
il-lokazzjoni operattiva ma tissemmiex fih.

40. Din l-ahhar konstatazzjoni diga tippermetti li jigi konkluz li I-lokazzjoni operattiva ma hijiex
ikkunsidrata mil-legizlatur tal-Unjoni bhala servizz finanzjarju u li, konsegwentement, taqa’
fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2006/123. Dan huwa kkorroborat ukoll mill-Manwal dwar
l-implimentazzjoni tad-direttiva dwar is-servizzi tal-Kummissjoni, li ma huwiex vinkolanti izda
madankollu huwa illustrattiv, fejn jinghad li “Servizzi li ma jikkostitwixxux servizz finanzjarju,
bhal servizzi tal-lokazzjoni operattiva li tikkonsisti fil-kiri ta’ prodotti, mhumiex koperti minn din
l-eskluzjoni” 8.

41. Argumenti ohra jimmilitaw ukoll kontra l-klassifikazzjoni tal-lokazzjoni operattiva bhala
servizz finanzjarju.

42. Kull tranzazzjoni kummercjali tinvolvi element finanzjarju fis-sens wiesa’, jigifieri l-prezz jew
ir-remunerazzjoni mhallsa ghal oggett jew servizz. Ghalhekk, bhala ezempju, sabiex jigi akkwistat
flixkun tal-ilma mis-supermarket, ghandu jithallas il-prezz rilevanti, u sabiex wiehed jagbad
ferrovija, irid ihallas ghal biljett — madankollu, il-bi¢c¢a I-kbira tat-tranzazzjonijiet kummercjali
ma jikkostitwixxux servizzi finanzjarji. Id-domanda deciziva hija fejn jinsab i¢-¢entru tal-gravita?
Jigifieri, 1-ghan tal-ftehim huwa li verament jigi akkwistat jew mikri oggett jew servizz, jew inkella
huwa li jigi ffinanzjat 1-akkwist ta’ oggett jew servizz?

13 Ara l-punt (b) tal-Artikolu (2)(2) tad-Direttiva 2006/123.

Il-bqgija tal-premessa tirrifletti 1-Artikolu 2(2)(b) ta’ din id-direttiva. Konsegwentement, din l-eskluzjoni ghandha tkopri s-servizzi
finanzjarji kollha bhas-servizzi bankarji, il-kreditu, l-assigurazzjoni, inkluzi r-riassigurazzjoni, il-pensjonijiet tax-xoghol jew personali,
it-titoli, il-fondi ta’ investiment, il-pagament u l-pariri dwar l-investiment, inkluzi s-servizzi elenkati fl-Anness I tad-Direttiva 2013/36.
Jezistu atti ohra tad-dritt sekondarju tal-Unjoni fil-qasam tal-protezzjoni tal-konsumaturi li jiddefinixxu x’jikkostitwixxi “servizz
finanzjarju” ghall-finijiet ta’ kull att. Ara I-Artikolu 2(b) tad-Direttiva 2002/65/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’
Settembru 2002 li tikkoncerna t-tqeghid fis-suq b’distanza ta’ servizzi finanzjarji ta’ konsumaturi u li temenda d-Direttiva
tal-Kunsill 90/619/KEE u d-Direttivi 98/7/KE u 98/27/KE (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 4, p. 321, rettifika fil-GU
2013, L 228, p. 14) u l-Artikolu 2(12) tad-Direttiva 2011/83/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-25 ta’ Ottubru 2011 dwar
drittijiet tal-konsumatur, li temenda d-Direttiva tal-Kunsill 93/13/KEE u d-Direttiva 1999/44/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill u
li thassar id-Direttiva tal-Kunsill 85/577/KEE u d-Direttiva 97/7/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (GU 2011, L 304, p. 64). Skont
dawn iz-zewg dispozizzjonijiet, “servizz finanzjarju” huwa “kwalunkwe servizz ta’ natura bankarja, ta’ kreditu, ta’ assigurazzjoni, ta’
pensjoni personali, ta’ investiment jew ta’ hlas”. Madankollu, dawn id-definizzjonijiet ma jwasslux li tigi solvuta l-problema legali li
ghandna quddiemna fil-kawza inezami, peress li dawn ma jmorrux lil hinn mill-enumerazzjoni stabbilita fl-Artikolu 2(2)(b)
tad-Direttiva 2006/123.

16 Tt-test tad-Direttiva 2006/123 hawnhekk jirreferi ghad-Direttiva 2006/48/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-14 ta’ Gunju 2006
rigward il-bidu u I-ezer¢izzju tan-negozju ta’ l-istituzzjonijiet ta’ kreditu (GU 2006, L 177, p. 1), il-prekursur tad-Direttiva 2013/36. Skont
1-Artikolu 163 tad-Direttiva 2013/36, riferimenti ghad-Direttiva 2006/48 ghandhom jinftiehmu bhala riferimenti ghad-Direttiva 2013/36.

7 Ara l-Anness I tad-Direttiva 2013/36, punt 3. Ghandu jigi nnotat hawnhekk li I-verzjoni bil-lingwa Franciza ma tagbilx mal-ohrajn
fis-sens li jissemma biss il-“crédit-bail” minghajr specifikazzjoni ulterjuri. Madankollu, dan ma jibdilx din l-analizi legali peress li
l-verzjonijiet lingwistici l-ohra huma ¢ari minhabba li huwa specifikat li din id-dispozizzjoni tirrigwarda 1-“lokazzjoni finanzjarja”.

8 Ara l-Manwal dwar l-implimentazzjoni tad-direttiva dwar is-servizzi, L-Uffi¢cju ghall-Pubblikazzjonijiet Uffi¢jali tal-Komunitajiet

Ewropej, 2007, punt 2.1.2; disponibbli fuq

https://op.europa.eu/mt/publication-detail/-/publication/a4987fe6-d74b-4f4f-8539-b80297d29715.
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43. Fir-rigward tal-lokazzjoni operattiva, it-twegiba hija cara: I-ghan ta’ ftehim huwa 1-kiri ta’
karozza ghal Zmien determinat. L-elementi finanzjarji huma sekondarji u ma jistghux,
wahedhom, iwasslu sabiex il-lokazzjoni operattiva tigi kklassifikata bhala servizz finanzjarju.

44. Bhala rimarka finali, izda importanti, nixtieq nenfasizza li huwa immaterjali, fdan ir-rigward,
jekk, kif issostni 1-Agenzija, il-lokatur jakkwistax il-karozza fuq talba tal-lokatarju. Dan huwa
tipiku ghal kwalunkwe tip ta’ lokazzjoni u ma ghandu l-ebda impatt fuq jekk tranzazzjoni
tikkostitwixxix servizz finanzjarju jew le.

45. Bhala konkluzjoni, il-lokazzjoni operattiva ma tikkostitwixxix servizz finanzjarju.
Ghaldagstant, isegwi li ma huwiex necessarju li tkun “istituzzjoni finanzjarja”, fis-sens tal-punt 26
tal-Artikolu 4(1) tar-Regolament Nru 575/2013, li toffri tali servizzi®.

3. Ir-risposta proposta ghall-ewwel domanda

46. Bhala konkluzjoni, nipproponi li r-risposta ghall-ewwel domanda tkun li l-lokazzjoni
operattiva ma tikkostitwixxix = “servizz  finanzjarju” fis-sens tal-Artikolu  2(2)(b)
tad-Direttiva 2006/123; hija ghalhekk taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-direttiva.

B. It-tieni u t-tielet domanda

47. Permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk 1-Artikoli 9
sa 13 tad-Direttiva 2006/123 jew l-Artikolu 49 TFUE ghandhomx jigu interpretati fis-sens li
jipprekludu r-rekwizit ta’ awtorizzazzjoni minn qabel ghall-ezerc¢izzju tal-attivita ta’ lokazzjoni
operattiva. It-tielet domanda tiffoka fuq sitwazzjoni fejn kumpannija minn Stat Membru tkun
tixtieq tipprovdi s-servizzi ta’ lokazzjoni operattiva fi Stat Membru iehor permezz ta’ kumpannija
sussidjarja.

48. Ser nittratta d-domandi flimkien, peress li l-analizi legali hija l-istess. Fil-fatt, skont
gurisprudenza  stabbilita tal-Qorti  tal-Gustizzja, id-dispozizzjonijiet tal-Kapitolu III
tad-Direttiva 2006/123, dwar il-liberta ta’ stabbiliment tal-fornituri ta’ servizzi®, ghandhom jigu
interpretati fis-sens li dawn ma japplikawx biss ghal sitwazzjoni transkonfinali, izda wkoll ghal
sitwazzjoni fejn 1-elementi rilevanti kollha jkunu limitati ghal Stat Membru wiehed*'.

49. Permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk 1-Artikoli 9
sa 13 tad-Direttiva 2006/123 u I-Artikolu 49 TFUE jipprekludux dispozizzjonijiet nazzjonali bhal
dawk tal-Ligi dwar il-Lokazzjoni applikabbli fil-kawza prin¢ipali, li jittrattaw lill-fornituri ta’
servizzi ta’ lokazzjoni operattiva u ta’ lokazzjoni ta’ vetturi ghal zmien twil bhala fornituri ta’
servizzi finanzjarji u ghalhekk bhala istituzzjonijiet finanzjarji, u b’'mod partikolari r-rekwizit ta’
awtorizzazzjoni minn qabel tal-Agenzija.

Ghalhekk, I-Awtorita Bankarja Ewropea kkonstatat ukoll li entita li twettaq lokazzjoni operattiva eskluzivament ma tistax titqies li hija
“istituzzjoni finanzjarja”; ara t-twegiba pprovduta ghall-mistogsija ID 2014_1644, disponibbli fuq:
https://www.eba.europa.eu/single-rule-book-qa/-/qna/view/publicld/2014_1644.

% TJigifieri 1-Artikoli 9 sa 15 tad-Direttiva 2006/123.

2 Arg s-sentenzi tat-30 ta’ Jannar 2018, X u Visser (C-360/15 u C-31/16, EU:C:2018:44, punt 110), u tal-4 ta’ Lulju 2019, II-Kummissjoni vs
II-Germanja (C-377/17, EU:C:2019:562, punt 58).
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1. L-iskemi ta’ awtorizzazzjoni skont I-Artikoli 9 u 10 tad-Direttiva 2006/123

50. Preliminarjament, ghandu jigi enfasizzat li, fid-dawl tal-konkluzjoni tieghi li Autotechnica ma
tipprovdix servizzi finanzjarji, il-logika kollha li tikkonsisti fl-ghoti lill-Agenzija tas-setgha li taghti
awtorizzazzjonijiet lill-imprizi li jipprovdu servizzi ta’ lokazzjoni operattiva u li titlob lill-imprizi
jtemmu l-attivita taghhom tidher dubjuza. Huwa difficli li wiehed jara ghaliex agenzija inkarigata
mis-sorveljanza tas-swieq finanzjarji ghandha tkun involuta fattivitajiet mhux malizzjuzi bhalma
hija l-lokazzjoni operattiva tal-vetturi.

51. Kif tenfasizza gustament il-Kummissjoni fl-osservazzjonijiet taghha, id-dispozizzjonijiet
tal-Ligi Kroata dwar il-Lokazzjoni, b’'mod partikolari 1-Artikolu 3 taghha, jistabbilixxu skema ta’
awtorizzazzjoni fis-sens tal-punt 6 tal-Artikolu 4 tad-Direttiva 2006/123*.

52. Konsegwentement, l-Artikoli 9 sa 13 tad-Direttiva 2006/123* huma applikabbli. Dawn
id-dispozizzjonijiet jittrattaw l-iskemi ta’ awtorizzazzjoni, il-kundizzjonijiet taghhom u l-aspetti
procedurali relatati maghhom. L-Artikolu 9 ta’ din id-direttiva jirregola s-sitwazzjonijiet li fihom,
bhala principju, 1-Istati Membri jistghu jirrikorru ghal skemi ta’ awtorizzazzjoni li jirregolaw
l-a¢cess ghal attivita ta’ servizz u l-ezercizzju taghha (il-kwistjoni ta’ “jekk”), filwaqt li
l-Artikolu 10 ta’ din id-direttiva jistabbilixxi 1-kundizzjonijiet ghall-ghoti tal-awtorizzazzjoni
(il-kwistjoni ta’ “kif”) >

53. Skont I-Artikolu 9(1) tad-Direttiva 2006/123, 1-Istati Membri ma ghandhomx jissuggettaw
l-access ghal attivita ta’ servizz jew l-ezercizzju taghha ghal skema ta’ awtorizzazzjoni hlief jekk
ikunu ssodisfatti tliet kundizzjonijiet: (a) l-iskema ta’ awtorizzazzjoni ma tiddiskriminax kontra
I-fornitur ikkoncernat; (b) il-htiega ghal skema ta’ awtorizzazzjoni hija ggustifikata minn raguni
imperattiva ta’ interess pubbliku; u (c) I-ghan segwit ma jistax jinkiseb b’'mizura inqas ristrettiva,
b’mod partikolari peress li spezzjoni a posteriori ssehh tard wisq sabiex tkun genwinament
effettiva.

54. Hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tevalwa dawn il-kwistjonijiet. Fuq il-bazi tal-informazzjoni li
ghandha 1-Qorti tal-Gustizzja u s-sottomissjonijiet tal-partijiet differenti, jiena ninsab f'pozizzjoni
li nipproponi I-linji gwida li gejjin.

55. L-ewwel, fl-assenza ta’ informazzjoni dwar kif il-kompetituri ta’ Autotechnica® huma ttrattati
mill-Agenzija fir-rigward tal-kwistjoni tal-awtorizzazzjoni, ma jidhirx li hemm diskriminazzjoni
kontra Autotechnica fil-Kroazja*. Madankollu, hija 1-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika din
l-ipotezi.

Skont din id-dispozizzjoni, “skema ta’ awtorizzazzjoni” tfisser kull procedura li fiha fornitur jew destinatarju ta’ servizz ikun effettivament
mehtieg jiehu passi sabiex jikseb decizjoni formali minn awtorita kompetenti, jew decizjoni implicita, rigward l-access ghal attivita ta’
servizz jew ghall-ezercizzju taghha.

% Dawn l-artikoli jikkostitwixxu t-Tagsima 1 (“Awtorizzazzjonijiet”) tal-Kapitolu III (“Liberta ghall-istabbiliment ta’ fornituri”)
tad-Direttiva 2006/123.

% Ghalkemm dawn id-dispozizzjonijiet huma indirizzati lill-Istati Membri, huma jimponulhom obbligi inkundizzjonati u suffi¢jentement
precizi sabiex jadattaw l-ordinamenti guridi¢i taghhom sabiex jaghmluhom kompatibbli mal-kundizzjonijiet stabbiliti minn dawn
id-dispozizzjonijiet. Dawn huma direttament applikabbli u jistghu jigu invokati minn individwi kontra l-awtoritajiet nazzjonali. Ara
s-sentenza tal-4 ta’ Lulju 2019, Kirschstein (C-393/17, EU:C:2019:563, punt 67 et seq.) li fiha -Qorti tal-Gustizzja tesplora I-Artikolu 9
tad-Direttiva 2006/123. Ara, barra minn hekk, is-sentenza tat-30 ta’ Jannar 2018, X u Visser (C-360/15 u C-31/16, EU:C:2018:44,
punt 130), fir-rigward tal-istess kwistjoni skont l-Artikolu 15 tad-Direttiva 2006/123. Ara wkoll il-konkluzjonijiet tieghi fHiebler
(C-293/14, EU:C:2015:472, punt 53).

Mill-Kroazja jew minn Stati Membri ohra.

% Ta’ min jenfasizza hawnhekk li 1-fatt li I-kumpannija li taghha Autotechnica hija sussidjarja ma jidhirx li ghandha ostakoli simili fi Stati
Membri ohra ma huwiex rilevanti hawnhekk, peress li qeghdin nezaminaw it-trattament ta’ Autotechnica fil-Kroazja mill-awtoritajiet
Kroati u fuq il-bazi tad-dritt Kroat.
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56. It-tieni, jidher li hemm, bhala principju, raguni li tiggustifika skema ta’ awtorizzazzjoni
fil-forma tal-protezzjoni tal-konsumaturi, kif invokata mill-Agenzija u mill-Gvern Kroat. F’dan
ir-rigward, huwa bizzejjed li jinghad li l-protezzjoni tal-konsumaturi hija wahda mir-ragunijiet
imperattivi ta’ interess pubbliku espressament irrikonoxxuta mid-Direttiva 2006/123%.
Madankollu, ma huwiex c¢ar ghalija b’liema mod il-lokazzjoni operattiva hija differenti minn
kuntratti ohra li konsumatur jista’ jikkonkludi, b’tali mod li jiggustifika l-protezzjoni, fuq il-bazi
tal-Artikolu 9 et seq. tad-Direttiva 2006/123, flimkien mal-protezzjoni generali tal-konsumaturi li
diga hija pprovduta, perezempju, mid-Direttiva 2011/83. Fil-kaz ta’ servizz finanzjarju,
konsumatur huwa b’'mod car vulnerabbli fis-sens li huwa jirriskja li jsostni dejn e¢¢essiv jekk ma
jkunx hemm bizzejjed salvagwardji stabbiliti. Ghall-kuntrarju, peress li 1-lokazzjoni operattiva ma
tikkostitwixxix servizz finanzjarju u peress li ma hemmax riskju li I-konsumatur ikun jista’ jesponi
ruhu ghal dejn eccessiv, huwa diffi¢li li wiehed jara ghaliex konsumatur ghandu jigi protett, fuq
il-bazi tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2006/123.

57. Bl-istess mod, lanqas ma huwa possibbli li tigi invokata l-istabbilta jew ir-reputazzjoni®
tas-settur finanzjarju jew il-htiega ta’ regoli prudenzjali®, peress li s-servizzi inkwistjoni ma
jikkostitwixxux servizzi finanzjarji. Il-lokazzjoni operattiva, anki jekk uzata b’'mod ec¢¢essiv, ma
tikkostitwixxix theddida ghall-istabbilta jew ghar-reputazzjoni tas-settur finanzjarju,
ghas-semplici raguni li, meta konsumatur ma jkunx iktar f'pozizzjoni li jhallas it-tariffa mensili,
il-karozza tinghata lura lil-lokatur, il-hlasijiet tal-lokazzjoni jintemmu u kwazi l-ebda dannu
finanzjarju ma jsehh. Certament, dan ma jwassalx ghal krizi fis-settur finanzjarju.

58. It-tielet, ma narax kif il-kundizzjoni stabbilita fl-Artikolu 9(1)(¢) tad-Direttiva 2006/123 hija
ssodisfatta, jigifieri li 1-ghan tal-protezzjoni tal-konsumaturi ma jistax jintlahaq permezz ta’
mizura inqas restrittiva, bhal spezzjoni a posteriori. Ma giex ippruvat ghaliex huwa necessarju
kontroll ex ante. Fl-assenza ta’ elementi rilevanti ohra, jidhirli li 1-kundizzjoni stabbilita
fl-Artikolu 9(1)(¢) tad-Direttiva 2006/123 ma hijiex issodisfatta hawnhekk.

59. Fir-rigward tal-kundizzjonijiet ghall-ghoti ta’ awtorizzazzjoni skont l-Artikolu 10
tad-Direttiva 2006/123, ghandhom isiru r-rimarki li gejjin.

60. L-ewwel, hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tiddetermina jekk l-iskema ta’ awtorizzazzjoni
inkwistjoni hijiex ibbazata fuq kriterji li jipprekludu lill-Agenzija milli tezercita s-setgha
diskrezzjonali taghha b’'mod arbitrarju, kif jezigi 1-Artikolu 10(2) tad-Direttiva 2006/123.

61. It-tieni, il-kriterji li jistabbilixxu l-iskema ta’ awtorizzazzjoni ghandhom ikunu proporzjonati
mal-ghan ta’ interess pubbliku tal-protezzjoni tal-konsumaturi. Hawnhekk, l-ezami huwa
komparabbli ma’ dak tal-Artikolu 9(1)(¢) tad-Direttiva 2006/123*. Ma huwiex possibbli li jigi
stabbilit ghaliex ma hemmx bzonn ta’ mizuri inqas restrittivi.

62. It-tielet, nixtieq nigbed l-attenzjoni ghall-Artikolu 10(3) tad-Direttiva 2006/123, li skontu
l-kundizzjonijiet ghall-ghoti ta’ awtorizzazzjoni ma ghandhomx jirduppjaw ir-rekwiziti u
l-kontrolli li huma ekwivalenti jew essenzjalment komparabbli fir-rigward tal-ghan taghhom li

7 Ara l-punt 8 tal-Artikolu 4 tad-Direttiva 2006/123.
% Ara s-sentenza tal-14 ta’ Frar 2019, Milivojevi¢ (C-630/17, EU:C:2019:123, punt 71).
¥ Ara s-sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2011, II-Kummissjoni vs Il-Polonja (C-271/09, EU:C:2011:855, punt 57).

* Fil-fatt, minkejja li l-istruttura tal-Artikoli 9 u 10 tad-Direttiva 2006/123 tista’ tidher logika, spiss ikun difficli fil-prattika li z-zewg
dispozizzjonijiet jigu ddelineati. Kif turi l-kawza inezami, il-gustifikazzjoni ta’ skema ta’ awtorizzazzjoni fiha nnifisha, b’'mod partikolari
1-gustifikazzjoni li huwa mehtieg il-kontroll preventiv u li l-kontroll ex post ma kienx ikun suffi¢jenti, tista’ tinkiseb biss b’riferiment
ghall-ghan tal-iskema ta’ awtorizzazzjoni. Ara wkoll, fdan is-sens, Cornils, M., f'Schlachter, M., u Ohler, C. (edituri), Europdische
Dienstleistungsrichtlinie, Handkommentar, Nomos, Baden-Baden, 2008, Artikolu 9, punt 4.
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ghalihom il-fornitur tas-servizz huwa diga suggett fi Stat Membru iehor. Madankollu, peress li
Autotechnica ma tidhirx li hija suggetta ghal skemi ta’ awtorizzazzjoni fi Stati Membri ohra, jista’
jkun li 1-qorti nazzjonali ma ghandhiex tapplika din id-dispozizzjoni ghall-kawza inezami.

2. Ir-risposta proposta ghat-tieni u ghat-tielet domanda

63. Bhala konkluzjoni, nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi ghat-tieni u ghat-tielet
domanda fis-sens li l-Artikolu 9(3) u l-Artikolu 10(2)(¢) tad-Direttiva 2006/123 jipprekludu
l-applikazzjoni ta’ skema ta’ awtorizzazzjoni minn qabel ghall-ezerc¢izzju tal-attivita ta’ lokazzjoni
operattiva.

3. L-Artikolu 49 TFUE

64. Fid-dawl  tar-risposta  proposta, ma  hijiex necessarja  analizi fir-rigward
tal-Artikolu 49 TFUE?®. Fi kwalunkwe kaz, hija ma twassalx ghal rizultat differenti minn dak skont
id-Direttiva 2006/123.

V. Konkluzjoni

65. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet pre¢edenti, nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi
ghad-domandi preliminari maghmula mill-Upravni sud u Zagrebu (il-Qorti Amministrattiva ta’
Zagreb, il-Kroazja) kif gej:

(1) L-Artikolu 2(2)(b) tad-Direttiva 2006/123/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-12 ta’
Di¢embru 2006 dwar is-servizzi fis-suq intern

ghandu jigi interpretat fis-sens li I-lokazzjoni operattiva ma tikkostitwixxix servizz finanzjarju,
u taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-direttiva.

(2) L-Artikolu 9(3) u 1-Artikolu 10(2)(¢) tad-Direttiva 2006/123

ghandhom jigu interpretat fis-sens li jipprekludu l-applikazzjoni ta’ skema ta’ awtorizzazzjoni
minn qabel ghall-ezerc¢izzju tal-attivita ta’ lokazzjoni operattiva.

3 Arg s-sentenzi tat-30 ta’ Jannar 2018, X u Visser (C-360/15 u C-31/16, EU:C:2018:44, punt.137), u tal-4 ta’ Lulju 2019, II-Kummissjoni vs
II-Germanja (C-377/17, EU:C:2019:562, punt 97). Ara wkoll il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Emiliou f Administracién General del
Estado et (C-292/21, EU:C:2022:694, punt 24).
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