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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIIET TAL-AVUKAT GENERALI
RANTOS
ipprezentati fis-6 ta’ Gunju 2024!

Kawza C-255/22 P

Orlen S.A., li kienet Polski Koncern Naftowy Orlen S.A,, li kienet Polskie Gornictwo
Naftowe i Gazownictwo S.A.

\LS

I1-Kummissjoni Ewropea

“Appell — Kompetizzjoni — Artikolu 102 TFUE - Artikolu 54 tal-Ftehim ZEE — Abbuz minn
pozizzjoni dominanti — Swieq tal-gass tal-Ewropa Centrali u tal-Lvant — Artikolu 9(1)
tar-Regolament (KE) Nru 1/2003 — Decizjoni tal-Kummissjoni li tirrendi vinkolanti l-impenji
individwali offruti minn impriza — Rikors ghal annullament — Adegwatezza tal-impenji fid-dawl
tat-thassib fil-qasam tal-kompetizzjoni identifikat fid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet — Natura
¢ertu thassib inizjali — Obbligu ta’ motivazzjoni — Ghanijiet tal-politika tal-energija tal-Unjoni —
Artikolu 194 TFUE - Prin¢ipju ta’ solidarjeta energetika — Applikabbilta”

I. Introduzzjoni

1. Permezz ta’ dan l-appell, Orlen S.A. (iktar 'il quddiem “Orlen” jew 1-“appellanti”), aventi kawza
ta’ Polskie Gérnictwo Naftowe i Gazownictwo S.A., titlob I-annullament tas-sentenza tal-Qorti
Generali tal-Unjoni Ewropea tat-2 ta’ Frar 2022, Polskie Gérnictwo Naftowe i Gazownictwo vs
[I-Kummissjoni (Impenji ta’ Gazprom) (T-616/18, iktar ’il quddiem is-“sentenza appellata”,
EU:T:2022:43), li permezz taghha dik il-qorti ¢ahdet ir-rikors taghha ghall-annullament
tad-Dec¢izjoni tal-Kummissjoni C(2018) 3106 final tal-24 ta’ Mejju 2018 li jirrigwarda
procediment skont 1-Artikolu 102 TFUE u l-Artikolu 54 tal-Ftehim ZEE (Kaz AT.39816 —
Provvisti tal-gass upstream fl-Ewropa Centrali u tal-Lvant)? (iktar ’il quddiem id-“decizjoni
kontenzjuza”). Din id-decizjoni rrendiet vinkolanti l-impenji mressqa minn Gazprom PJSC u
Gazprom export LLC (iktar ’il quddiem, flimkien “Gazprom”) u ghalqet il-procedura
amministrattiva mmexxija mill-Kummissjoni, li ezaminat, fid-dawl tal-projbizzjoni tal-abbuz
minn pozizzjoni dominanti stabbilita fl-Artikolu 102 TFUE, il-konformita ta’ certi prattiki ta’
Gazprom li jaffettwaw is-settur tal-gass f'certi pajjizi tal-Ewropa Centrali u tal-Lvant (iktar il
quddiem il-“PECL”), jigifieri fil-Bulgarija, fir-Repubblika Ceka, fl-Estonja, fil-Latvja, fil-Litwanja,
fl-Ungerija, fil-Polonja u fis-Slovakkja.

! Lingwa originali: il-Franciz.
> GU 2018, C 258, p. 6. Il-verzjoni kkonsolidata tad-Decizjoni tal-Kummissjoni (disponibbli bl-Ingliz biss) hija disponibbli fl-indirizz li gej:
https://ec.europa.eu/competition/antitrust/cases/dec_docs/39816/39816_10148_3.pdf.
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2. B'mod parallel, appell incidentali, intiz ukoll sabiex jinkiseb l-annullament tas-sentenza
appellata, gie pprezentat minn Overgas Inc., intervenjenti fl-ewwel istanza insostenn ta’ Orlen
(iktar ’il quddiem l-“intervenjenti” u l-“appellanti fl-appell in¢identali”).

3. Din il-kawza taghti lill-Qorti tal-Gustizzja l-okkazjoni li tizviluppa I-gurisprudenza taghha
dwar il-kontenzjuz imqajjem mid-dec¢izjonijiet li jirrendu impenji vinkolanti ghall-imprizi skont
1-Artikolu 9 tar-Regolament (KE) Nru 1/2003°. Ghalkemm din il-kawza tqajjem il-kwistjoni diga
maghrufa mill-Qorti tal-Gustizzja tal-istharrig gudizzjarju tad-decizjonijiet —adottati
mill-Kummissjoni fil-qasam tad-dritt tal-kompetizzjoni u, b’'mod partikolari, abbazi ta’ dan
1-Artikolu 9, fid-dawl tal-principju ta’ proporzjonalita, hija tqajjem, ukoll, il-kwistjonijiet, iktar
godda, minn naha, tal-konformita ta’ decizjoni adottata abbazi tal-imsemmi Artikolu 9 ta’ dan
ir-regolament mal-principju ta’ solidarjeta energetika stabbilit fl-Artikolu 194 TFUE u, min-naha
l-ohra, tar-regoli procedurali li jirregolaw il-kontenut tad-dikjarazzjonijiet tal-oggezzjonijiet,
b’mod partikolari rigward l-eventwali assenza ta’ motivazzjoni fir-rigward tar-rinunzja ghal
oggezzjoni wahda jew iktar matul il-procedura li twassal ghall-adozzjoni ta’ decizjoni abbazi
tal-istess Artikolu 9.

4. Konformement mat-talba tal-Qorti tal-Gustizzja, dawn il-konkluzjonijiet ser jiffukaw fuq
l-analizi tat-tielet parti tal-ewwel aggravju kif ukoll tat-tieni u tat-tielet aggravju, li jirrigwardaw,
essenzjalment, iz-zewg kwistjonijiet imsemmija iktar ’il fuq. Dawn il-konkluzjonijiet ser
jipprovdu wkoll xi precizazzjonijiet dwar l-interpretazzjoni tal-kuncett ta’ zball manifest ta’
evalwazzjoni li jinsab fi¢-centru tal-ewwel parti tat-tielet aggravju kif ukoll tat-tieni aggravju
tal-appell incidentali.

II. Il-kuntest guridiku

5. L-Artikolu 9(1) tar-Regolament Nru 1/2003, intitolat “Rabta”, huwa fformulat kif gej:

“Fejn il-Kummissjoni qed tahseb li tadotta decizjoni li tirrikjedi li ksur jingieb fit-temm u l-impriza
koncernata toffri rabta li tilhaq il-koncerni espressi lilhom mil-Kummissjoni fl-istima preliminari,
il-Kummissjoni tista b’decizjoni taghmel dak l-rbit vinkolanti fuq l-impriza. Dec¢izjoni bhal din
tista tigi adottata ghal perjodu specifiku u ha tikkonkludi li ma hemmx aktar raguni ghall-azzjoni
mil-Kummissjoni.”

III. Il-fattili wasslu ghall-kawza

6. Il-fatti li wasslu ghall-kawza kif ukoll il-kontenut tad-decizjoni kontenzjuza huma esposti

fil-punti 1 sa 36 tas-sentenza appellata, u, ghall-finijiet ta’ dawn il-konkluzjonijiet ristretti, jistghu
jingabru fil-qosor bil-mod segwenti.

° Regolament tal-Kunsill tas-16 ta’ Dicembru 2002 fuq l-implimentazzjoni tar-regoli tal-kompetizzjoni mnizzlin fl-Artikoli [101]
u [102 TFUE] (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 2, p. 205).
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A. Il-procedura amministrattiva

7. Matul il-perijodu bejn is-snin 2011 u 2015, il-Kummissjoni hadet diversi mizuri bil-ghan li
tinvestiga l-funzjonament tas-swieq tal-gass fl-Ewropa Centrali u tal-Lvant. B'mod partikolari,
abbazi tal-Artikoli 18 u 20 tar-Regolament Nru 1/2003, hija indirizzat talbiet ghal informazzjoni
lil diversi operaturi fis-suq, b’'mod partikolari lil Gazprom u lil ¢erti klijenti minn taghha, fosthom
l-appellanti, u pprocediet bi spezzjonijiet, inkluz fil-bini ta’ din tal-ahhar matul is-sena 2011*

8. F'dan il-kuntest, il-Kummissjoni fethet formalment, fil-31 ta’ Awwissu 2012, procedura
bil-ghan li tadotta, skont l-Artikolu 11(6) tar-Regolament Nru 1/2003 u l-Artikolu 2
tar-Regolament (KE) Nru 773/2004°, decizjoni skont il-Kapitolu III tar-Regolament Nru 1/2003.

9. Fit-22 ta’ April 2015, il-Kummissjoni, skont 1-Artikolu 10 tar-Regolament Nru 773/2004,
baghtet dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet (iktar ’il quddiem id-“DO”) lil Gazprom, li fiha kienet
ikkonkludiet, b’'mod preliminari, li Gazprom kellha pozizzjoni dominanti fis-swieq nazzjonali
tal-provvista ta’ gass bl-ingrossa upstream fil-PECL ikkonéernati u li hija kienet gieghda tabbuza
minn din il-pozizzjoni billi tuza strategija antikompetittiva ghall-finijiet li tifframmenta u tizola
dawn is-swieq u, ghaldagstant, sabiex tipprekludi I-moviment liberu tal-gass f'dawn il-pajjizi, bi
ksur tal-Artikolu 102 TFUE.

10. Skont il-Kummissjoni, l-istrategija ta’ Gazprom kienet tkopri tliet sensiliet ta’ prattiki
antikompetittivi li jaffettwaw lill-klijenti taghha fil-PECL ikkon¢ernati u l-kuntratti taghhom
konkluzi maghha.

11. L-ewwel nett, Gazprom imponiet restrizzjonijiet territorjali fil-kuntest tal-kuntratti taghha ta’
provvista ta’ gass ma’ bejjiegha bl-ingrossa kif ukoll ma’ certi klijenti industrijali fil-PECL
ikkoncernati, restrizzjonijiet 1i jirrizultaw minn klawzoli kuntrattwali, li jipprojbixxu
l-esportazzjoni barra mit-territorju tal-kunsinna jew li jobbligaw l-uzu f'territorju partikolari
tal-gass ipprovdut. Barra minn hekk, Gazprom wuzat mizuri ohra li jipprekludu I-flussi
transkonfinali ta’ gass.

12. It-tieni nett, dawn ir-restrizzjonijiet territorjali ppermettew lil Gazprom thaddan politika
tariffarja zleali fhamsa mill-PECL ikkoncernati, jigifieri 1-Bulgarija, 1-Estonja, il-Latvja,
il-Litwanja u 1-Polonja, billi imponiet prezzijiet e¢¢essivi inkwantu kienu decizament hafna oghla
mil-livell tal-ispejjez taghha jew ta’ certi prezzijiet ikkunsidrati li huma prezzijiet ta’ referenza.

13. It-tielet nett, f'dak li jirrigwarda l-Bulgarija u 1-Polonja, Gazprom issuggettat il-provvisti
ta’gass taghha ghall-ksib ta’ ¢erti garanziji, min-naha tal-bejjiegha bl-ingrossa, dwar infrastrutturi
tat-trasport tal-gass. Dawn il-garanziji kienu jirrigwardaw, minn naha, investimenti mill-bejjiegh
bl-ingrossa Bulgaru fil-progett tal-pajp tal-gass South Stream, u min-naha l-ohra, l-a¢¢ettazzjoni
mill-bejjiegh bl-ingrossa Pollakk, jigifieri l-appellanti, tat-tishih tal-kontroll ta’ Gazprom fuq
il-gestjoni tas-sezzjoni Pollakka tal-pajp tal-gass Yamal, wiehed mill-pajpijiet tal-gass li jghaddi
mill-Polonja (iktar ’il quddiem 1-“oggezzjonijiet Yamal”).

¢ Il-pro¢edura amministrattiva li tikkorrispondi ghal din l-investigazzjoni giet irregistrata bir-referenza “Kaz AT.39816 — Provvisti tal-gass
upstream fl-Ewropa Centrali u tal-Lvant” (iktar 'il quddiem il-“Kaz AT.39816").

° Regolament tal-Kummissjoni tas-7 ta’ April 2004 dwar it-tmexxija ta’ pro¢eduri mill-Kummissjoni skond 1-Artikolu [101] sa [102 TFUE]
(GQU Edizzjoni Spegjali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 3, p. 81).

ECLI:EU:C:2024:466 3



KoNkLuZjoNIIET RANTOS — Kawza C-255/22 P
ORLEN Vs IL-KuMMISSJONI

14. Fid-29 ta’ Settembru 2015, Gazprom wiegbet ghad-DO billi kkontestat it-thassib dwar
il-kompetizzjoni espress mill-Kummissjoni, u sussegwentement instemghet, skont 1-Artikolu 12
tar-Regolament Nru 773/2004, waqt seduta li nzammet fil-15 ta’ Dicembru 2015. Fl-14
ta’ Frar 2017, filwaqt li kompliet tikkontesta t-thassib dwar il-kompetizzjoni li jinsab fid-DO,
Gazprom, skont I-Artikolu 9 tar-Regolament Nru 1/2003, ipprezentat abbozz formali ta’ impenji
(iktar ’il quddiem l-“impenji inizjali”) li kien ippre¢edut minn proposti informali ta’ impenji.

15. Fis-16 ta’ Marzu 2017, bil-ghan li tigbor l-osservazzjonijiet tal-partijiet interessati fuq
l-impenji inizjali, il-Kummissjoni, konformement mal-Artikolu 27(4) tar-Regolament
Nru 1/2003, ippubblikat komunikazzjoni b’sunt tal-Kaz AT.39816 kif ukoll is-sustanza
tal-kontenut tal-impenji inizjali.

16. Fil-15 ta’ Marzu 2018, wara li rceviet il-verzjonijiet mhux kunfidenzjali tal-osservazzjonijiet
tal-partijiet interessati fuq l-impenji inizjali, Gazprom ipprezentat abbozz emendat ta’ impenji
(iktar ’il quddiem 1-“impenji finali”).

17. FI-24 ta’ Mejju 2018, il-Kummissjoni adottat id-decizjoni kontenzjuza, li fiha gew annessi
l-impenji finali. Permezz ta’ din id-decizjoni, hija approvat dawn l-impenji u rrendiethom
vinkolanti u b’hekk ghalqget il-pro¢edura amministrattiva billi kkonkludiet li ma kienx ghad
hemm lok li tagixxi f'dak li jirrigwarda l-prattiki potenzjalment abbuzivi inizjalment identifikati
fid-DO.

B. Fugq id-decizjoni kontenzjuza

18. Permezz tad-decizjoni kontenzjuza, il-Kummissjoni tipprezenta evalwazzjoni preliminari
tal-prattiki ta’ Gazprom, qabel ma pprezentat l-impenji inizjali, ir-rizultati tal-konsultazzjoni
tas-suq kif ukoll l-impenji finali. Sussegwentement, hija esponiet l-evalwazzjoni taghha fuq
l-impenji finali u r-ragunijiet li wassluha sabiex tikkunsidrahom sodisfacenti fid-dawl tat-thassib
taghha dwar il-kompetizzjoni.

1. Fugq l-evalwazzjoni preliminari tal-prattiki inkwistjoni

19. Fl-ewwel lok, fdak 1i jirrigwarda l-evalwazzjoni preliminari tal-prattiki inkwistjoni,
fit-Tagsima 4 tad-decizjoni kontenzjuza, il-Kummissjoni ddefinixxiet bhala swieq rilevanti
s-swieq nazzjonali ta’ provvista ta’ gass bl-ingrossa upstream. F'dan ir-rigward, hija kkonstatat
ukoll li Gazprom kienet tokkupa pozizzjoni dominanti fis-swieq rilevanti fil-PECL ikkonéernati.

20. Skont il-Kummissjoni, Gazprom setghet abbuzat mill-pozizzjoni dominanti taghha, bi ksur
tal-Artikolu 102 TFUE, billi uzat strategija antikompetittiva intiza li tipprekludi I-moviment liberu
tal-gass fil-PECL ikkonéernati u, b’dan il-mod, li tizola s-swieq rilevanti ta’ dawn il-pajjizi. B'mod
iktar specifiku, hija qgieset li din l-istrategija kienet tkopri tliet gruppi ta’ prattiki antikompetittivi li
jikkorrispondu essenzjalment ghat-thassib dwar il-kompetizzjoni identifikat fid-DO®.

21. F'dak li jirrigwarda l-oggezzjonijiet Yamal, ghalkemm, fil-kuntest tal-konsultazzjoni tas-suq,
uhud mill-partijiet ikkoncernati kienu rrilevaw l-assenza ta’ impenji li jirrimedjaw dawn
l-oggezzjonijiet, il-Kummissjoni qieset, fil-premessa 138 tad-decizjoni kontenzjuza, li, wara li
wettqget investigazzjoni ulterjuri, it-thassib preliminari taghha dwar il-kompetizzjoni ma kienx gie

¢ Aral-punti 10 sa 12 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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kkonfermat. Minn naha, hija indikat li I-Uffic¢ju li Jirregola l-Energija Pollakk kien ikkonkluda li
l-gestjonarju tan-network indipendenti tas-sezzjoni Pollakka tal-pajp tal-gass Yamal kien
jezercita kontroll deciziv fuq id-decizjonijiet fil-qasam ta’ investimenti dwar din is-sezzjoni kif
ukoll fuq l-implimentazzjoni taghhom, u li Gazprom ma kinitx fil-pozizzjoni li tibblokka
decizjonijiet li jikkoncernaw dan il-pajp tal-gass. Min-naha l-ohra, il-Kummissjoni rrelevat
in-natura intergovernattiva tar-relazzjonijiet bejn il-partijiet attivi fis-settur tal-gass fil-Polonja,
b’mod partikolari fir-rigward tal-kostruzzjoni u tal-gestjoni tas-sezzjoni Pollakka tal-pajp tal-gass
Yamal, u kkonkludiet li din i¢-¢irkustanza setghet, fil-parti I-kbira, iddeterminat l-agir tal-partijiet
ikkonc¢ernati.

2. Fugq il-kontenut tal-impenyji finali

22. Fit-tieni lok, f'dak li jirrigwarda l-kontenut tal-impenji finali, annessi mad-dec¢izjoni
kontenzjuza, li huma intizi li jindirizzaw it-thassib tal-Kummissjoni dwar il-kompetizzjoni, dawn
tal-ahhar jistghu jingabru fil-qosor kif gej.

23. L-ewwel nett, fir-rigward tal-impenji li jirrigwardaw it-thassib dwar ir-restrizzjonijiet
territorjali, Gazprom, qabelxejn, intrabtet, essenzjalment, li tnehhi, mill-kuntratti ta’ provvista ta’
gass konkluzi mal-klijenti taghha stabbiliti fil-PECL ikkon¢ernati, il-klawzoli kollha li jipprojbixxu
jew jostakolaw, direttament jew indirettament, il-moviment liberu tal-gass bejn dawn il-pajjizi.
Barra minn hekk, sabiex tippermetti fluss ta’ gass bejn, min-naha, il-Bulgarija u 1-pajjizi Baltici u,
min-naha l-ohra, il-PECL ikkonc¢ernati l-ohra, minkejja l-izolament infrastrutturali ta’ dawk
tal-ewwel, Gazprom intrabtet li tiechu mizuri sabiex taghti lill-klijenti kkoncernati l-possibbilta li
jitolbu li 1-volumi kollha ta’ gass kuntrattwali taghhom, jew parti minnhom, li jigu pprovduti
f'¢certi postijiet ta’ kunsinna fl-Ungerija, fil-Polonja u fis-Slovakkja jigu kkunsinnati f'post iehor ta’
kunsinna fil-Bulgarija jew fil-pajjizi Baltici. Wara l-konsultazzjoni tas-suq, Gazprom, fl-impenji
finali taghha, b’mod partikolari, sahhet il-proposta taghha fir-rigward tal-modifika tal-postijiet ta’
kunsinna.

24. It-tieni nett, fir-rigward tal-impenji li jirrigwardaw it-thassib dwar il-prezzijiet, Gazprom
intrabtet li tintroduci klawzoli godda jew li timmodifika dawk ezistenti fil-kuntratti mal-klijenti
kkoncernati taghha fil-Bulgarija, fl-Estonja, fil-Latvja, fil-Litwanja u fil-Polonja.

25. It-tielet nett, fir-rigward tal-impenji li jirrigwardaw it-thassib dwar il-kompetizzjoni relatat
mal-fatt li l-provvista tal-gass bi prezz partikolari hija suggetta ghall-ksib, min-naha tal-bejjiegh
bl-ingrossa Bulgaru, ta’ garanzija li tikkonc¢erna investimenti fil-progett tal-pajp tal-gass South
Stream, Gazprom intrabtet li tippermetti lill-imsiehba Bulgari involuti fdan il-progett li jirtiraw
minn dan il-progett minghajr ma tqieghed inkwistjoni r-responsabbilta civili taghhom u
minghajr ma tirkupra t-tnaqgqis fil-prezz tal-gass li hija kienet ikkoncediet bhala korrispettiv
ghall-partecipazzjoni taghhom fl-imsemmi progett.

3. Fugq l-evalwazzjoni u l-implimentazzjoni tal-impenji finali

26. Fit-tielet u fl-ahhar lok, f'dak li jirrigwarda l-evalwazzjoni u l-implimentazzjoni tal-impenji
finali indikati fid-decizjoni kontenzjuza, il-Kummissjoni, essenzjalment, ikkonkludiet li -impenji
finali kienu effikac¢i u necessarji, minghajr ma kienu sproporzjonati, sabiex jindirizzaw it-thassib
taghha dwar il-kompetizzjoni, filwaqt li indikat li hadet inkunsiderazzjoni, fdan ir-rigward,
l-izviluppi fis-swieq tal-gass sa min-notifika tad-DO. Ghaldagstant, il-Kummissjoni ddecidiet li
tirrendi l-impenji finali vinkolanti, skont 1-Artikolu 9 tar-Regolament Nru 1/2003.
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C. Fuq l-ilment dwar l-oggezzjonijiet Yamal

27. Bmod parallel mal-procedura amministrattiva mibdija mill-Kummissjoni u li tat lok
ghad-dec¢izjoni kontenzjuza, fid-9 ta’ Marzu 2017, l-appellanti, skont I-Artikolu 5 tar-Regolament
Nru 773/2004, ressqet ilment li bih iddenunzjat 1-allegati prattiki abbuzivi min-naha ta’ Gazprom”’.
Dawn il-prattiki, li jissovrapponu, fil-parti l-kbira taghhom, fuq it-thassib dwar il-kompetizzjoni
diga espost fid-DO, kienu jinkludu b’'mod partikolari allegazzjonijiet dwar abbuzi mwettqa minn
Gazprom marbuta mas-sezzjoni Pollakka tal-pajp tal-gass Yamal.

28. Peress li gieset li d-decizjoni kontenzjuza kienet wiegbet ghat-thassib tal-appellanti u li din
id-de¢izjoni hadet inkunsiderazzjoni l-osservazzjonijiet ipprezentati minn din tal-ahhar
fil-kuntest tal-konsultazzjoni tas-suq fil-Kaz AT.40497, il-Kummissjoni, fis-17 ta’ April 2019,
adottat id-Decizjoni C(2019) 3003 final, li tichad l-ilment (Kaz AT.40497 — Prezzijiet tal-gass
Pollakki).

29. Fil-25 ta’ Gunju 2019, l-appellanti pprezentat rikors quddiem il-Qorti Generali kontra din
id-dec¢izjoni li tichad l-ilment taghha, irregistrata bin-numru tal-Kawza T-399/19.

IV. Il-proc¢edura quddiem il-Qorti Generali u s-sentenza appellata

30. Permezz ta’ rikors ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fil-15 ta’ Ottubru 2018,
l-appellanti talbet l-annullament tad-decizjoni kontenzjuza. Insostenn tar-rikors taghha, hija
invokat sitt motivi bbazati, essenzjalment, fir-rigward tal-ewwel tlieta, fuq ksur tal-Artikolu 9
tar-Regolament Nru 1/2003, mogqri flimkien mal-Artikolu 102 TFUE, u fuq il-principju ta’
proporzjonalita, sa fejn il-Kummissjoni wettqet zball manifest ta’ evalwazzjoni meta accettat
impenji finali insuffi¢cjenti u inadegwati, u, fir-rigward tar-raba’ motiv, fuq ksur
tal-Artikolu 194(1) TFUE, moqri flimkien mal-Artikolu 7 TFUE, sa fejn id-decizjoni kontenzjuza
tmur kontra l-ghanijiet tal-politika tal-energija tal-Unjoni Ewropea u sa fejn il-Kummissjoni ma
haditx inkunsiderazzjoni l-effett negattiv ta’ din id-decizjoni fuq is-suq Ewropew tal-provvista
tal-gass. Il-hames motiv kien jirrigwarda d-diskriminazzjoni mwettqa mill-Kummissjoni bejn
il-klijenti ta’ Gazprom attivi fl-Istati Membri tal-Ewropa tal-Punent u dawk attivi fil-PECL
ikkon¢ernati. Is-sitt motiv kien jirrigwarda I-ksur mill-Kummissjoni tal-ghan li jinsab
fl-Artikolu 9 tar-Regolament Nru 1/2003 kif ukoll il-limiti tas-setghat taghha fil-gestjoni
tal-procedura amministrattiva.

31. Fit-2 ta’ Frar 2022, il-Qorti Generali tat is-sentenza appellata li cahdet dawn il-motivi kollha u,
ghaldagstant, ir-rikors ghal annullament kollu kemm hu.

V. Il-pro¢edura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja u t-talbiet tal-partijiet

32. Fit-8 ta’ April 2022, l-appellanti pprezentat appell mis-sentenza appellata. Hija titlob li I-Qorti
tal-Gustizzja tannulla s-sentenza appellata u d-decizjoni kontenzjuza; sussidjarjament, tirrinvija
l-kawza quddiem il-Qorti Generali sabiex din tidde¢iedi skont is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja;
kif ukoll tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez sostnuti fdin l-istanza u ghal dawk sostnuti
quddiem il-Qorti Generali.

7 Il-pro¢edura amministrattiva li tikkorrispondi ghal din l-investigazzjoni giet irregistrata bir-referenza “Kaz AT.40497 — Prezzijiet tal-gass
Pollakki”.
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33. Insostenn tal-appell taghha, l-appellanti tqajjem erba’ aggravji, ibbazati, fir-rigward tal-ewwel
aggravju, fuq ksur tal-Artikolu 9 tar-Regolament Nru 1/2003, fir-rigward tat-tieni aggravju, fuq
ksur tal-prin¢ipju ta’ solidarjeta energetika stabbilit fl-Artikolu 194 TFUE, mogqri flimkien
mal-Artikolu 9 ta’ dan ir-regolament, fir-rigward tat-tielet aggravju, fuq ksur tal-Artikolu 9(1)
tal-imsemmi regolament, sa fejn il-Qorti Generali interpretat b’'mod zbaljat il-kuncett ta’ “zball
manifest ta’ evalwazzjoni” waqt l-ezami taghha tal-evalwazzjoni mill-Kummissjoni
tal-kwistjonijiet ekonomici u tekni¢i kumplessi relatati mal-analizi tan-natura adegwata
tal-impenji u fir-rigward tar-raba’ aggravju, fuq ksur tal-Artikolu 9(2) tal-istess regolament.

34. Min-naha taghha, il-Kummissjoni, sostnuta minn Gazprom, titlob li l-appell jigi michud u li
l-appellanti tigi kkundannata ghall-ispejjez. Min-naha taghhom, Overgas u r-Repubblika
tal-Polonja jitolbu li I-Qorti tal-Gustizzja tilqa’ l-appell.

35. Fit-3 ta’ Awwissu 2022, Overgas ipprezentat appell inc¢identali billi talbet l-annullament
tas-sentenza appellata u li 1-Kummissjoni tigi kkundannata ghall-ispejjez. Il-Kummissjoni,
sostnuta minn Gazprom, titlob lill-Qorti tal-Gustizzja ti¢had I-appell inc¢identali u tikkundanna
lii Overgas ghall-ispejjez ta’ dan l-appell. Min-naha taghha, l-appellanti titlob lill-Qorti
tal-Gustizzja tilqa’ I-ewwel aggraviju tal-appell in¢identali u tannulla s-sentenza appellata.

VI. Analizi

36. Din il-kawza tqajjem princ¢ipalment il-kwistjoni tal-istharrig gudizzjarju tad-decizjonijiet
adottati mill-Kummissjoni fil-qasam tad-dritt tal-kompetizzjoni u, b’'mod partikolari, ta’ dawk
mehuda skont l-Artikolu 9 tar-Regolament Nru 1/2003. B'mod iktar partikolari, l-ezami
tal-aggravji tal-appell u dawk tal-appell in¢identali ser iwasslu lill-Qorti tal-Gustizzja sabiex
tiddeciedi dwar tliet kwistjonijiet prin¢ipali:

— l-ewwel wahda dwar ir-relazzjoni bejn il-principju ta’ solidarjeta energetika stabbilit
fl-Artikolu 194 TFUE u decizjoni mehuda skont I-Artikolu 9 ta’ dan ir-regolament, sabiex jigi
indirizzat thassib dwar il-ksur tal-Artikolu 102 TFUE (B);

— it-tieni wahda li tirrigwarda t-trattament proc¢edurali ta’ DO fil-kuntest ta’ pro¢edura prevista
fl-Artikolu 9 tal-imsemmi regolament li, bhala principju, ma tehtiegx il-prezenza taghha (C);

— it-tielet wahda li tirrigwarda l-intensita tal-istharrig gudizzjarju tal-qorti tal-Unjoni fir-rigward
tad-decizjonijiet tal-Kummissjoni adottati abbazi tal-Artikolu 9 tal-istess regolament® u,
konsegwentement, il-mod kif jigi interpretat il-kuncett ta’ zball manifest ta’ evalwazzjoni (D).

37. Qabel ma nwettaq l-analizi tal-ewwel zewg kwistjonijiet li huma s-suggett ta’ dawn
il-konkluzjonijiet specifi¢i®, jidhirli li huwa utli li nfakkar fil-qosor il-kuntest guridiku li fih jidhol
l-istharrig gudizzjarju tad-decizjonijiet mehuda skont 1-Artikolu 9 tar-Regolament Nru 1/2003 u li
nifformula l-osservazzjonijiet preliminari li gejjin (A).

8 Il-kwistjoni li tirrigwarda l-intensita tal-istharrig gudizzjarju tad-decizjonijiet adottati abbazi tal-Artikolu 9 tar-Regolament Nru 1/2003,
fid-dawl tal-principju ta’ proporzjonalita, ma hijiex is-suggett ta’ dawn il-konkluzjonijiet specifici.

Dawn il-konkluzjonijiet iqajmu wkoll, fil-punti 88 sa 97 taghha, xi osservazzjonijiet dwar l-interpretazzjoni tal-kuncett ta’ zball manifest
ta’ evalwazzjoni li gie ddibattut waqt is-seduta u li jinsab fil-qofol tal-ewwel parti tat-tielet aggravju.
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A. Osservazzjonijiet preliminari

38. Ghandu jitfakkar, fl-ewwel lok, li I-mekkanizmu introdott mill-Artikolu 9 tar-Regolament
Nru 1/2003 huwa ispirat minn kunsiderazzjonijiet ta’ ekonomija tal-gudizzju u huwa intiz li
jizgura applikazzjoni effettiva tar-regoli tal-kompetizzjoni billi jipprovdi soluzzjoni iktar mghaggla
ghat-thassib dwar il-kompetizzjoni identifikat mill-Kummissjoni, minflok ma din tagixxi permezz
ta’ konstatazzjoni formali ta’ ksur'. Ghaldagstant, kuntrarjament ghad-decizjonijiet adottati
abbazi tal-Artikolu 7 ta’ dan ir-regolament (li jfittex li jtemm il-ksur ikkonstatat), fil-kuntest
tal-procedura rregolata mill-Artikolu 9 tal-imsemmi regolament, il-Kummissjoni hija mehlusa
mill-obbligu li tikkonstata u li tikklassifika I-ksur, peress li r-rwol taghha huwa limitat
ghall-ezami u ghall-eventwali accettazzjoni tal-impenji proposti mill-imprizi kkoncernati,
fid-dawl tat-thassib dwar il-kompetizzjoni li hija tkun identifikat fl-evalwazzjoni preliminari
taghha u fid-dawl tal-ghanijiet li tfittex li tilhaq '

39. Ghandu jigi rrilevat, fit-tieni lok, li I-Kummissjoni ghandha margni ta’ evalwazzjoni wiesa’,
fil-kuntest tal-accettazzjoni ta’ impenji skont 1-Artikolu 9 tar-Regolament Nru 1/2003, sa fejn hija
tkun mitluba taghmel analizi prospettiva li tehtieg li jittiehdu inkunsiderazzjoni diversi fatturi
ekonomi¢i sabiex tevalwa l-adegwatezza tal-impenji offruti mill-impriza inkwistjoni'%
Ghaldagstant, il-kriterju xieraq, fid-dawl tat-thassib tal-Kummissjoni kif espress fl-evalwazzjoni
preliminari taghha, huwa jekk [-impenji humiex ta’ natura sufficjenti sabiex jindirizzaw
l-imsemmi thassib b’'mod adegwat minghajr ma 1-Kummissjoni tkun marbuta tfittex hija stess
soluzzjonijiet inqas rigoruzi jew iktar moderati mill-impenji li jkunu gew proposti lilha .

40. Ghandu jigi indikat, fit-tielet lok, li, fdak li jirrigwarda n-natura u l-portata tal-istharrig
gudizzjarju fdan il-qasam, minn gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li,
il-fatt li 1-Kummissjoni jkollha margni ta’ evalwazzjoni fil-qasam ekonomiku ghall-finijiet
tal-applikazzjoni tar-regoli tal-kompetizzjoni, u b’'mod partikolari, tal-Artikolu 9
tar-Regolament 1/2003, jiggustifika li l-istharrig imwettaq mill-qorti tal-Unjoni ta’ dec¢izjoni
tal-Kummissjoni fil-qasam ta’ impenji jkun limitat ghall-assenza ta’ zball manifest ta’
evalwazzjoni™. Minn dan jirrizulta li, fil-kuntest tal-istharrig li twettaq fuq tali sitwazzjonijiet
ekonomic¢i kumplessi, il-qorti tal-Unjoni ma tistax tissostitwixxi l-evalwazzjoni ekonomika
taghha ghal dik tal-Kummissjoni billi tipprezenta l-evalwazzjoni taghha stess ta’ cirkustanzi
ekonomici kumplessi®.

41. Madankollu, kif irrilevat repetutament il-Qorti tal-Gustizzja fil-kuntest tal-ogsma li jaghtu lok
ghal evalwazzjonijiet kumplessi, bhad-dritt tal-kompetizzjoni, il-margni ta’ evalwazzjoni li
I-Kummissjoni tgawdi ma jfissirx li l-qorti tal-Unjoni ghandha tastjeni milli tistharreg
l-interpretazzjoni, imwettqa minn dik l-istituzzjoni, tad-data ta’ natura ekonomika'. Skont
il-principji stabbiliti mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, il-qorti tal-Unjoni ghandha,

1 Ara s-sentenza tad-29 ta’ Gunju 2010, II-Kummissjoni vs Alrosa (C-441/07 P, iktar 'il quddiem is-“sentenza Alrosa”, EU:C:2010:377,
punt 35).

' Ara s-sentenza Alrosa, punt 41.
2 Ara s-sentenza Alrosa, punt 94.
3 Ara s-sentenza Alrosa, punt 61.

4 Ara s-sentenza Alrosa, punt 42 u b’analogija s-sentenza tat-13 ta’ Lulju 2023, Il-Kummissjoni vs CK Telecoms UK Investments
(C-376/20 P, EU:C:2023:561, punt 124).

> Ara s-sentenzi Alrosa, punti 60 u 67, tal-11 ta’ Settembru 2014, CB vs Il-Kummissjoni (C-67/13 P, EU:C:2014:2204, punt 46); u,
b’analogija, fil-qasam tal-koncentrazzjonijiet, is-sentenza tal-10 ta’ Lulju 2008, Bertelsmann u Sony Corporation of America vs Impala
(C-413/06 P, EU:C:2008:392, punt 145).

1 Ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-13 ta’ Lulju 2023, IlI-Kumissjoni vs CK Telecoms UK Investments (C-376/20 P, EU:C:2023:561,
punt 126) u tal-10 ta’ Lulju 2014, Telefénica u Telefénica de Espaia vs II-Kummissjoni (C-295/12 P, EU:C:2014:2062, punt 54 kif ukoll
il-gurisprudenza ¢citata).
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b’mod partikolari, mhux biss tivverifika l-ezattezza materjali tal-provi invokati, l-affidabbilta
taghhom u l-konsistenza taghhom, izda ghandha tistharreg ukoll jekk dawn il-provi
jikkostitwixxux l-intier tad-data rilevanti li ghandha tittiehed inkunsiderazzjoni sabiex tigi
evalwata sitwazzjoni kumplessa u jekk dawn humiex ta’ natura li jissostanzjaw il-konkluzjonijiet
misluta minnhom".

42. Minn dan isegwi li l-istharrig gudizzjarju tad-decizjonijiet adottati mill-Kummissjoni skont
l-Artikolu 9 tar-Regolament Nru 1/2003 ghalhekk huwa bbazat fuq il-verifika mill-qorti
tal-Unjoni tan-natura suffi¢jenti tal-impenji sabiex jindirizzaw b’mod adegwat it-thassib dwar
il-kompetizzjoni identifikat mill-Kummissjoni, billi jittiehdu inkunsiderazzjoni ¢-¢irkustanzi
tal-kaz, jigifieri l-gravita tat-thassib dwar il-kompetizzjoni, il-portata tieghu u l-interess ta’ terzi'®.

43. Ghandu jigi rrilevat, fir-raba’ u fl-ahhar lok, li I-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja f'dan
il-qasam hija relattivament limitata® u tirrigwarda princ¢ipalment l-analizi tan-natura adegwata u
suffi¢jenti tal-impenji, b’mod partikolari fir-rigward tal-principju ta’ proporzjonalita®, kif ukoll
it-tehid inkunsiderazzjoni u I-protezzjoni tal-interessi tal-partijiet terzi fl-ac¢c¢ettazzjoni
tal-impenji mill-Kummissjoni?*.

B. Fugq ir-relazzjoni tal-principju ta’ solidarjeta energetika stabbilit fl-Artikolu 194 TFUE
ma’ decizjoni mehuda skont l-Artikolu 9 tar-Regolament Nru 1/2003 (it-tielet parti
tal-ewwel aggravju u t-tieni aggravju)

44. Kemm permezz tat-tielet parti tal-ewwel aggravju taghha kif ukoll permezz tat-tieni aggravju
taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, l-appellanti tallega li 1-Qorti Generali wettqet zball
ta’ ligi fl-istharrig tal-evalwazzjoni mill-Kummissjoni tan-natura adegwata tal-impenji billi nagset
milli tiehu inkunsiderazzjoni l-ghanijiet li 1-Artikolu 194 TFUE jfittex li jilhaq, inkluz, b'mod
partikolari, il-prin¢ipju ta’ solidarjeta energetika.

45. Skont l-appellanti, il-Qorti Generali, bhall-Kummissjoni, wettqet interpretazzjoni zbaljata
tal-Artikolu 194 TFUE li tmur kontra l-interpretazzjoni adottata mill-Qorti tal-Gustizzja
fis-sentenza tal-15 ta’ Lulju 2021, II-Germanja vs Il-Polonja (C-848/19 P, iktar ’il quddiem
is-“sentenza Il-Germanja vs Il-Polonja”, EU:C:2021:598), u li ¢cahhad lil din id-dispozizzjoni
minn kull effett utli fir-rigward tal-azzjoni mmexxija mill-Kummissjoni intiza li timplimenta
kemm l-ghanijiet tad-dritt tal-kompetizzjoni fis-sens wiesa’ kif ukoll dawk marbuta
mal-funzjonament tajjeb tas-suq tal-energija tal-Unjoni.

46. F'tali kuntest, ghandu jigi ezaminat jekk, meta pprocediet kif ghamlet, il-Qorti Generali
wettqitx zball ta’ ligi kif tissuggerixxi l-appellanti. Qabel ma niehu pozizzjoni dwar l-analizi
mwettqa mill-Qorti Generali, jidhirli li huwa utli li naghmel xi osservazzjonijiet preliminari dwar

17 Ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-10 ta’ Lulju 2014, Telefénica u Telefénica de Espafia vs II-Kummissjoni (C-295/12 P, EU:C:2014:2062,
punt 54); tas-6 ta’ Novembru 2012, Otis et (C-199/11, EU:C:2012:684, punt 59) u tat-8 ta’ Dicembru 2011, Chalkor vs Il-Kummissjoni
(C-386/10 P, EU:C:2011:815, punt 54).

18 Ara s-sentenza Alrosa, punti 60 sa 67 u tad-9 ta’ Dicembru 2020, Groupe Canal + vs II-Kummissjoni (C-132/19 P, iktar il quddiem
“is-sentenza Canal +”, EU:C:2020:1007, punti 121 u 122).

¥ Sal-lum, tressqu hames kawzi biss quddiem il-qrati tal-Unjoni, frikorsi ta’ partijiet terzi kollha kontra decizjonijiet adottati
mil-Kummissjoni. Ara, fdan is-sens, iz-Zewg sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenzi Alrosa u Canal +, kif ukoll is-sentenzi tal-Qorti
Generali tas-6 ta’ Frar 2014, CEEES u Asociacién de Gestores de Estaciones de Servicio vs II-Kummissjoni (T-342/11, EU:T:2014:60);
tal-15 ta’ Settembru 2016, Morningstar vs II-Kummissjoni (T-76/14, iktar "il quddiem is-“sentenza Morningstar”, EU:T:2016:481) u tat-2
ta’ Frar 2022, Polskie Gérnictwo Naftowe i Gazownictwo vs Il-Kummissjoni (Cahda ta’ Iment) (T-399/19, EU:T:2022:44).

® Ara, fdan is-sens, is-sentenza Alrosa, punti 60 sa 67.
2 Ara s-sentenza Canal +, punti 121 u 122.
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l-Artikolu 194 TFUE kif ukoll dwar l-interazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni mal-analizi dwar
il-kompetizzjoni li I-Kummissjoni hija mitluba twettaq fil-kuntest tal-Artikolu 9 tar-Regolament
Nru 1/2003.

1. Fugq il-principju ta’ solidarjeta energetika u l-interazzjoni tieghu mad-dritt tal-kompetizzjoni

47. Ghandu jitfakkar, preliminarjament, li, skont l-Artikolu 7 TFUE, 1-Unjoni hija obbligata
tizgura li jkun hemm koerenza bejn id-diversi politiki u azzjonijiet taghha, filwaqt li tiehu
inkunsiderazzjoni 1-ghanijiet kollha taghha u tikkonforma ruhha mal-prin¢ipju ta’ attribuzzjoni
tal-kompetenzi.

48. Ghandu jigi rrilevat, l-ewwel nett, fdak li jirrigwarda l-Artikolu 194 TFUE, li din
id-dispozizzjoni telenka, fil-paragrafu 1 taghha, 1-ghanijiet principali li tfittex li tilhaq il-politika
tal-energija tal-Unjoni, inkluz dak tas-solidarjeta energetika?. F’'dan ir-rigward, mis-sentenza
II-Germanja vs Il-Polonja jirrizulta li l-princ¢ipju ta’ solidarjetd energetika huwa l-bazi ta’, u
jinkorpora, 1-ghanijiet kollha elenkati fl-Artikolu 194(1)(a) sa (d) TFUE li I-politika tal-energija
tal-Unjoni tfittex li tilhaq billi jigborhom u jaghtihom koerenza® u li l-atti adottati
mill-istituzzjonijiet tal-Unjoni, inkluz mill-Kummissjoni taht din il-politika, ghandhom jigu
interpretati, u I-legalita taghhom evalwata, fid-dawl tal-principju ta’ solidarjeta energetika .

49. F’dik is-sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja, fil-punt 69, specifikat ukoll li dan il-prin¢ipju “ghandu
jittiehed inkunsiderazzjoni mill-istituzzjonijiet tal-Unjoni kif ukoll mill-Istati Membri, fil-kuntest
tal-istabbiliment jew tal-funzjonament tas-suq intern u, b’'mod partikolari, ta’ dak tal-gass naturali,
billi jizgura s-sigurta tal-provvista energetika fl-Unjoni, li jimplika mhux biss li jigu indirizzati
sitwazzjonijiet ta’ emergenza, meta dawn isehhu, izda wkoll li jigu adottati mizuri intizi li
jipprevienu s-sitwazzjonijiet ta’ krizi”. Ghal dan il-ghan, huwa “necessarju li tigi evalwata
l-ezistenza ta’ riskji ghall-interessi energetici tal-Istati Membri u tal-Unjoni, u b’'mod partikolari
ghas-sigurta tal-provvista energetika”.

50. It-tieni nett, minn gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li ghanijiet li
jfittxu 1i jilhqu dispozizzjonijiet ohra tat-Trattat FUE ghandhom, jekk i¢-¢irkustanzi hekk
jehtiegu, jittiehdu inkunsiderazzjoni fil-kuntest tal-applikazzjoni tal-Artikoli 101 u 102 TFUE.
L-analizi dwar il-kompetizzjoni ghaldaqstant timponi t-tehid inkunsiderazzjoni tal-kuntest u
tal-ezami tal-effetti fl-evalwazzjoni ta’ restrizzjoni tal-kompetizzjoni fid-dawl tal-kundizzjonijiet
reali tal-funzjonament tas-suq, filwaqt li jittiehed inkunsiderazzjoni kull element rilevanti f'dan
ir-rigward .

51. It-tielet nett, fdak li jirrigwarda l-procedura segwita fl-applikazzjoni tal-Artikolu 9
tar-Regolament Nru 1/2003, ma huwiex eskluz li 1-Kummissjoni tkun obbligata, fil-kuntest
tal-evalwazzjoni preliminari taghha u meta c¢-cirkustanzi tal-kawza hekk jehtiegu, tiehu

2 Fost dawn l-ghanijiet hemm b’mod partikolari dawk intizi li tigi zgurata s-sigurta tal-provvista tal-energija fl-Unjoni u li tigi promossa
l-interkonnessjoni tan-networks tal-energija.

% Sentenza Il-Germanja vs Il-Polonja, punti 43 u 47.

*  Sentenza I-Germanja vs Il-Polonja, punt 44.

% Ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-4 ta’ Lulju 2023, Meta Platforms et (Kundizzjonijiet generali ghall-uzu ta’ network so¢jali) (C-252/21,
EU:C:2023:537, punt 47 u l-gurisprudenza ¢citata); tal-21 ta’ Frar 1973, Europemballage u Continental Can vs Il-Kummissjoni (6/72,
EU:C:1973:22, punt 24) u l-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Jacobs fil-kawzi Albany (C-67/96, C-115/97 u C-219/97, EU:C:1999:28,
punt 179).
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inkunsiderazzjoni ghanijiet li jfittxu li jilhqu dispozizzjonijiet ohra tat-Trattat FUE b’'mod
partikolari sabiex tikkonkludi, provvizorjament, li ma jkunux inkisru r-regoli tal-kompetizzjoni?*.

52. Fil-kuntest ta’ din il-kawza, il-Qorti tal-Gustizzja hija mitluba tikkonferma jekk dan huwiex
il-kaz f'dak li jirrigwarda mhux il-konstatazzjoni ta’ agir problematiku mill-perspettiva tad-dritt
tal-kompetizzjoni izda l-ezami tal-impenji mill-Kummissjoni u I-mod li bih kunsiderazzjonijiet li
ma humiex marbuta mad-dritt tal-kompetizzjoni, bhal fdan il-kaz, il-principji u l-ghanijiet li
1-Artikolu 194 TFUE fjfittex li jilhaq ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni fil-kuntest tal-analizi
mwettqa mill-Kummissjoni li twassal ghall-ac¢cettazzjoni ta’ impenji abbazi tal-Artikolu 9
tar-Regolament Nru 1/2003.

2. Fuq it-tehid inkunsiderazzjoni tal-Artikolu 194 TFUE fil-kuntest ta’ decizjoni adottata abbazi
tal-Artikolu 9 tar-Regolament Nru 1/2003

53. Ghandu jigi rrilevat, fl-ewwel lok, li, fdak li jirrigwarda l-istharrig gudizzjarju tal-impenji,
il-Qorti Generali segwiet il-mudell ta’ evalwazzjoni klassiku li jirrizulta mill-gurisprudenza
tal-Qorti tal-Gustizzja, kif deskritt fil-punti 40 sa 42 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, billi fakkret
fil-punt 420 tas-sentenza appellata li r-rwol tal-Kummissjoni (u, a fortiori, dak tal-qorti
tal-Unjoni fil-kuntest tal-ezami ta’ zball manifest ta’ evalwazzjoni) huwa li tizgura li I-impenji
huma sufficjenti sabiex jindirizzaw b’mod adegwat it-thassib dwar il-kompetizzjoni kkonstatat,
billi jittiehdu inkunsiderazzjoni ¢-cirkustanzi tal-kaz, jigifieri 1-gravita ta’ dan it-thassib, il-portata
tieghu u l-interess ta’ terzi?.

54. Fit-tieni lok, ghalkemm, fil-punt 420 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali ma tirreferix
espressament ghall-prin¢ipju ta’ sigurta energetika fl-analizi tal-impenji assunti minn Gazprom,
hija rrilevat esplicitament li l-impenji mehuda wara procedura bbazata fuq 1-Artikolu 9(1)
tar-Regolament Nru 1/2003 “ma [jistghux] iwasslu ghal rizultat li jmur kontra d-dispozizzjonijiet
specifici tat-trattati”*. Minn dan isegwi li 1-Qorti Generali ghaldagstant idde¢idiet, minn naha, li
s-setgha diskrezzjonali tal-Kummissjoni kienet limitata mill-obbligu li tagixxi fkonformita
mad-dispozizzjonijiet tat-Trattat FUE u l-princ¢ipji generali tad-dritt tal-Unjoni, u rrikonoxxiet,
min-naha l-ohra, il-kompetenza tal-Kummissjoni sabiex tivverifika jekk l-impenji bhala tali kinux
jiksru dispozizzjonijiet ohra tat-Trattat, inkluz 1-Artikolu 194(1) TFUE.

55. Fit-tielet lok, ghandu jigi kkonstatat li, fil-punt 422 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali
qieset li, fdan il-kaz, sa fejn il-Kummissjoni kienet gieset li l-impenji assunti minn Gazprom
kienu suffi¢jenti u adegwati fid-dawl tat-thassib dwar il-kompetizzjoni kkonstatat, hija “ma kinitx
obbligata, ghall-finijet li tiehu inkunsiderazzjoni l-ghanijiet tal-politika tal-energija tal-Unjoni, li
ta’ din tal-ahhar”. Dik il-qorti ghaldagstant ikkonkludiet li, fil-kuntest ta’ din il-kawza,
l-“eventwali tehid inkunsiderazzjoni ta’ dawn l-ghanijiet fl-applikazzjoni tar-regoli ta’
kompetizzjoni tal-Unjoni ma jistax jiggustifika li jigu imposti fuq il-Kummissjoni tali obbligi
pozittivi”.

% Ara, fdan is-sens, is-sentenza Canal +, punti 46 sa 54.

Y Pdan ir-rigward, il-Qorti Generali tirreferi b’'mod partikolari ghall-punti 40 u 41 tas-sentenza Alrosa u ghall-punt 45 tas-sentenza
Morningstar.

% Barra minn hekk il-Qorti tal-Gustizzja fakkret qabel, fil-punt 418 tas-sentenza appellata, li “[s]kont 1-Artikolu 7 TFUE, 1-Unjoni ghandha
tara li jkun hemm koerenza bejn il-politika u l-attivitajiet differenti taghha, b’kont mehud tal-ghanijiet kollha taghha u skont il-prin¢ipju
tal-ghoti tal-kompetenzi. [...] jinkludu dawk imsemmija fl-Artikolu 914(1) TFUE, jigifieri b’'mod partikolari l-ghanijiet li jizguraw
is-sigurta tal-provvista tal-energija fl-Unjoni u li tippromwovi l-interkonnessjoni tan-networks tal-energija”.
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56. Nikkondividi din il-perspettiva.

57. Fil-fatt, il-fatt li s-setgha diskrezzjonali tal-Kummissjoni hija limitata mill-obbligu taghha li
tagixxi fkonformita mad-dispozizzjonijiet tat-Trattati huwa rifless, essenzjalment, fobbligu
impost fuq din l-istituzzjoni meta tagixxi fil-kuntest tal-pro¢edura prevista fl-Artikolu 9(1)
tar-Regolament Nru 1/2003 li tivverifika li impenji li hija jkollha l-intenzjoni li taccetta u li hija
tqis li jistghu jindirizzaw b'mod adegwat it-thassib dwar il-kompetizzjoni fformulat
mill-Kummissjoni ma jkunux ta’ natura li jiksru dispozizzjonijiet ohra tat-Trattat FUE, inkluz,
fdan il-kaz, I-Artikolu 194 TFUE.

58. Minn dan isegwi li I-Kummissjoni ma tistax tac¢¢etta impenji li jirriskjaw li jwasslu ghal ksur
tal-Artikolu 194 TFUE u ghaldagstant jipperikolaw l-ghanijiet li l-principju ta’ solidarjeta
energetika jew is-sigurta tal-provvista tal-energija tal-Unjoni jfittxu li jilhqu, minkejja I-fatt i dawn
l-impenji jistghu jindirizzaw it-thassib dwar il-kompetizzjoni tal-Kummissjoni fis-suq
ikkoncernat®. Madankollu, dan ma jfissirx li 1-Kummissjoni, meta tagixxi bhala regolatur
tal-kompetizzjoni fil-kuntest tal-procedura prevista mir-Regolament Nru 1/2003, ghandha
l-kompetenza li timponi obbligi indipendenti u li jmorru lil hinn minn dawk intizi li jirrimedjaw
il-problemi relatati mal-kompetizzjoni kkonstatati matul l-investigazzjoni (u li jkunu mmotivati

iktar vinkolanti.

59. Ghalhekk il-Qorti Generali ma wettgitx zball ta’ ligi meta, fil-punt 422 tas-sentenza appellata,
irrifjutat li tassimila l-applikazzjoni mill-Kummissjoni tal-prin¢ipju ta’ solidarjeta energetika
mal-impozizzjoni ta’ obbligi pozittivi imputabbli lil din tal-ahhar, li jmorru lil hinn mill-qafas
tal-oggezzjonijiet imqajma kontra Gazprom jew mal-impozizzjoni ta’ obbligi iktar vinkolanti.

60. Ghandu jigi rrilevat, f'dan ir-rigward, li, billi tammetti kemm fil-kuntest tal-appell taghha kif
ukoll waqt is-seduta, li l-princ¢ipju ta’ solidarjeta energetika ma ghandux jigi assimilat
mal-impozizzjoni ta’ obbligi pozittivi li jmorru lil hinn mill-qafas tal-kompetenzi
tal-Kummissjoni fil-qasam tal-politika tal-kompetizzjoni, l-appellanti ma tidhirx li qieghda
tikkontesta l-pozizzjoni mehuda mill-Qorti Generali fil-punt 422 tas-sentenza appellata. Issa,
ghalkemm l-appellanti tigbed l-attenzjoni ghall-fatt li kemm il-Kummissjoni kif ukoll il-Qorti
Generali nagsu milli jiehdu inkunsiderazzjoni l-principju ta’ solidarjetd energetika stabbilit
fl-Artikolu 194(1) TFUE, hija ma tindikax b’'mod car kif id-decizjoni kontenzjuza jew is-sentenza
appellata jippregudikaw l-ghanijiet specifici tal-politika tal-energija tal-Unjoni u lanqgas kif
l-impenji jiksru din id-dispozizzjoni jew, bhala tali, imorru kontra l-princ¢ipju ta’ sigurta
energetika. Fil-fatt, din il-parti tillimita ruhha li tfakkar l-importanza ta’ dan il-principju u li
tikkonstata li I-Kummissjoni u 1-Qorti Generali kienu obbligati jehduh inkunsiderazzjoni fl-ezami
taghhom tal-impenji assunti minn Gazprom minghajr ma hija fpozizzjoni li tistabbilixxi l-kuntest
analitiku u l-interpretazzjoni ezatta li -Kummissjoni messha adottat u kif din tal-ahhar setghet
waslet ghal konkluzjoni differenti minn dik li waslu ghaliha I-Kummissjoni jew il-Qorti Generali.

61. I-Qorti Generali langas ma wettqet zball ta’ ligi meta, fil-punti 423 u 424 tas-sentenza
appellata, iddecidiet 1li d-decizjoni kontenzjuza u dawn l-impenji ma jipprekludux li
l-istituzzjonijiet tal-Unjoni jew I-Istati Membru jagixxu b’mezzi ohra sabiex jindirizzaw
il-problemi identifikati mill-appellanti®. Fil-fatt, xejn ma jipprekludi lill-istituzzjonijiet

¥ L-istess japplika fil-kaz oppost sa fejn impenn li jkun konformi mal-prin¢ipju ta’ sigurta energetika izda li ma jindirizzax b’'mod suffi¢jenti

u adegwat it-thassib dwar il-kompetizzjoni evidentement ma jistax jigi accettat mill-Kummissjoni fil-kuntest tal-procedura prevista
abbazi tal-Artikolu 9 tar-Regolament Nru 1/2003.

% Ara wkoll, f'dan is-sens, il-premessa 13 tar-Regolament Nru 1/2003.
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tal-Unjoni jew lill-awtoritajiet regolatorji nazzjonali li barra minn hekk ghandhom kompetenzi
paralleli ghal dawk tal-Kummissjoni fil-qasam tal-politika tal-energija u li ghalhekk huma,
mid-definizzjoni taghhom stess, fl-ahjar pozizzjoni, sabiex jintervjenu bil-ghan li jemendaw
il-legizlazzjoni fdan is-settur jew, jekk ikun il-kaz, sabiex jizguraw l-osservanza
tal-legizlazzjonijiet specifici fil-qasam tal-energija®'.

62. Fir-raba’ u fl-ahhar lok, sa fejn l-appellanti ssostni li 1-Qorti Generali ma kinitx issanzjonat
lill-Kummissjoni talli ma kinitx immotivat sufficjentement id-decizjoni kontenzjuza fuq
il-kwistjoni tal-konformita taghha mal-Artikolu 194(1) TFUE, din l-oggezzjoni ghandha wkoll tigi
michuda. Ghalhekk, kuntrarjament ghal dak li ssostni l-appellanti, il-fatt li dik l-istituzzjoni ma
rreferietx espressament ghall-Artikolu 194 TFUE u ghall-ghanijiet li din id-dispozizzjoni tfittex li
tilhaq ma jistax jigi interpretat bhala rifjut jew nuqqas min-naha ta’ din tal-ahhar li tiehu
inkunsiderazzjoni l-qasam tal-energija. Kif gie rrilevat, gustament, mill-Qorti Generali,
fil-punt 427 tas-sentenza appellata, ma jistax jigi mistenni mill-Kummissjoni li hija tesponi
sistematikament ir-ragunijiet li ghalihom decizjoni tkun konformi mad-dispozizzjonijiet specifici
kollha tat-Trattati li, minghajr ma jikkostitwixxu l-bazi legali tal-att inkwistjoni, ikollhom
possibbilment rabta mal-kuntest fattwali u guridiku li jinkwadra dan l-att.

63. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijet precedenti, nipproponi li t-tielet parti tal-ewwel aggravju kif
ukoll it-tieni aggravju jigu michuda bhala infondati.

C. Fugq it-trattament procedurali ta’ DO fil-kuntest tal-procedura prevista fl-Artikolu 9
tar-Regolament Nru 1/2003

64. It-tieni kwistjoni, li ghandha tigi kkunsidrata fuq talba tal-Qorti tal-Gustizzja fil-kuntest ta’
dawn il-konkluzjonijiet specifi¢i, tirrigwarda t-trattament procedurali ta’ DO fil-kuntest
tal-procedura prevista fl-Artikolu 9 tar-Regolament Nru 1/2003 fid-dawl tal-konstatazzjonijiet
tal-Qorti Generali f'dan ir-rigward, li ghandhom jitfakkru fil-qosor.

1. Fugq l-approéé adottat mill-Qorti Generali

65. Ghandu jitfakkar, preliminarjament, li, fdin il-kawza, il-Kummissjoni kienet inizjalment
fethet procedura skont l-Artikoli 101 u 102 TFUE, minhabba l-allegat ksur ta’ dan l-artikolu
tal-ahhar minn Gazprom fis-swieq tal-gass tal-Ewropa Centrali u tal-Lvant, haga li kienet
tipprezupponi t-trazmissjoni ta’ DO*. F'dan il-kaz, il-komunikazzjoni ta’ din id-dikjarazzjoni
wasslet lil Gazprom sabiex tipproponi impenji lill-Kummissjoni abbazi tal-Artikolu 9
tar-Regolament Nru 1/2003. Ghandu jigi rrilevat ukoll li l-impenji finali approvati permezz
tad-decizjoni kontenzjuza ma kienu jinkludu ebda riferiment ghall-oggezzjonijiet Yamal, peress li
dawn tal-ahhar, ghalkemm kienu jidhru inizjalment fid-DO, kienu gew irrinunzjati
mill-Kummissjoni matul il-pro¢edura minhabba li t-thassib preliminari taghha dwar
il-kompetizzjoni ma kienx gie kkonfermat*.

% Ghandu jigi rrilevat, fdan ir-rigward, li abbazi tad-Direttiva 2009/73/KE tal-Parlament u tal-Kunsill tat-13 ta’ Lulju 2009 dwar ir-regoli
komuni ghas-suq intern tal-gass naturali u li thassar id-Direttiva 2003/55/KE (GU 2009, L 211, p. 94), l-awtoritajiet nazzjonali nghataw
kompetenzi specifi¢i sabiex jippromwovu u jizguraw il-funzjonament tajjeb tas-suq intern tal-gass naturali. Barra minn hekk, kif gie
rrilevat mill-Qorti General, fil-punt 424 tas-sentenza appellata, id-Direttiva (UE) 2019/692 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-17
ta’ April 2019, li temenda d-Direttiva 2009/73 (GU 2019, L 117, p. 1), hija intiza b’'mod partikolari, skont il-premessa 3 taghha, li
tindirizza l-ostakoli ghat-tlestija tas-suq intern tal-gass naturali li jirrizultaw min-nuqqas ta’ applikazzjoni, qabel 1-adozzjoni taghha,
tar-regoli tas-suq tal-Unjoni ghal-linji ta’ trazmissjoni tal-gass lejn u minn pajjizi terzi.

2 Ara l-punti 6 sa 13 tas-sentenza appellata.

% Ara l-punt 138 tad-decizjoni kontenzjuza.
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66. Fil-kuntest tar-rikors taghha quddiem il-Qorti Generali, I-appellanti, sostnuta mir-Repubblika
tal-Polonja, kienet ikkritikat lill-Kummissjoni ghar-rinunzja ghall-oggezzjonijiet Yamal, u, bhala
korollarju, ghall-assenza ta’ impenji li jirrigwardaw dawn l-oggezzjonijiet*. Barra minn hekk,
dawn il-partijiet giesu li, kuntrarjament ghall-approc¢¢ segwit mill-Kummissjoni, din tal-ahhar
kienet obbligata tiggustifika l-assenza ta’ impenn(impenji) li jindirizza(w) l-oggezzjonijiet Yamal.

67. Ghalkemm il-Qorti Generali ¢ahdet ir-rikors tal-appellanti fir-rigward tal-fondatezza
tar-rinunzja ghall-oggezzjonijiet inizjali dwar il-pajp tal-gass Yamal u l-assenza ta’
impenn(impenji) li jirrigwarda(w) dawn l-oggezzjonijiet billi gieset li I-Kummissjoni ma kinitx
wettget zball manifest ta’ evalwazzjoni fdan ir-rigward, hija qieset, fil-punt 83 tas-sentenza
appellata, li “fic-cirkustanzi ta’ dan il-kaz u, b’'mod partikolari, fin-nuqqas ta’ evalwazzjoni
preliminari riveduta, 1-Artikolu 9 tar-Regolament Nru 1/2003 impona fuq il-Kummissjoni,
b’kuntrast ma’ dak li din issostni, li jkollha ragunijiet li jiggustifikaw in-nuqqas ta’ impenn li
jindirizza l-oggezzjonijiet Yamal”*. Hija madankollu qieset, fil-punt 85 tas-sentenza appellata, li
l-Kummissjoni kienet issodisfat 1-obbligu ta’ motivazzjoni taghha billi esponiet, fil-punt 138
tad-decizjoni kontenzjuza, ir-ragunijiet li ghalihom hija ma kinitx imponiet impenji li jindirizzaw
l-oggezzjonijiet Yamal.

68. Min-naha taghha, il-Kummissjoni, filwaqt li tikkontesta l-interpretazzjoni tal-Qorti Generali
fuq dan il-punt, madankollu ssostni li I-izball imwettaq minn din tal-ahhar ma huwiex ta’ natura
li jwassal ghall-annullament, anki parzjali, tas-sentenza appellata, peress li dan l-izball jivvizzja biss
il-motivi tas-sentenza, filwaqt li d-dispozittiv taghha huwa bbazat fuq kunsiderazzjonijiet guridici
ohra. Ghaldagstant, fdan il-kaz, ghandha ssir biss sostituzzjoni tal-motivi sa fejn huwa xieragq.

2. Fugq ir-regoli generali li jirregolaw it-trattament procedurali ta’ DO fil-kuntest tar-Regolament
Nru 1/2003

69. Ghandu jitfakkar, fl-ewwel lok, li d-DO tikkostitwixxi stadju formali tal-investigazzjonijiet
immexxija mill-Kummissjoni dwar l-allegat ksur tar-regoli tad-dritt tal-kompetizzjoni tal-Unjoni
li jipprecedi l-adozzjoni ta’ decizjoni li tikkonstata l-ezistenza ta’ ksur ta’ dawn ir-regoli.
Fil-kuntest tal-pro¢edura amministrattiva kif stabbilita mir-Regolament Nru 1/2003, id-DO
tikkonsisti fatt ta’ natura procedurali u preparatorja li jillimita s-suggett tal-procedura
amministrattiva mibdija mill-Kummissjoni li permezz taghha din tal-ahhar tinforma bil-miktub
lill-impriza kkoncernata bl-oggezzjonijiet imgajma kontriha*.

70. Bhala stadju preliminari tal-procedura, it-trazmissjoni ta’ DO bl-ebda mod ma tippregudika
l-ezitu ta’ investigazzjoni mmexxija mill-Kummissjoni. Huwa ghalhekk inerenti ghan-natura
tad-DO li tkun provvizorja u li tkun tista’ tigi emendata matul l-evalwazzjoni li I-Kummissjoni
taghmel sussegwentement abbazi tal-osservazzjonijiet li jkunu gew ipprezentati lilha bhala
twegiba mill-partijiet kif ukoll ta’ konstatazzjonijiet fattwali ohra. Minn dan isegwi li
I-Kummissjoni ma hijiex marbuta bl-evalwazzjonijiet ta’ fatt jew ta’ ligi maghmula fid-DO u li

* Dan l-ilment huma mressaq fil-kuntest tat-tielet aggravju, li fih l-appellanti, dejjem sostnuta mir-Repubblika tal-Polonja, issostni li
l-abbandun tal-imsemmija oggezzjonijiet ikkontribwixxa ghall-ezistenza ta’ zball manifest ta’ evalwazzjoni mwettaq mill-Kummissjoni u
li ma kienx gie ssanzjonat mill-Qorti Generali.

% Barra minn hekk, il-Qorti Generali ddecidiet li dan I-izball “kien jinsab fil-fatt fid-dispozittiv ta’ din id-de¢izjoni, peress li, anki jekk dawn
l-oggezzjonijiet ma kinux jissemmew fl-Artikolu 1, li jrendu vinkolanti l-impenji finali, huma kienu jinsabu koperti mill-Artikolu 2 li
jikkonkludi li ma ghadx hemm lok ta’ azzjoni fil-Kaz AT.39816”.

Ara l-Avviz tal-Kummissjoni dwar l-ahjar pratti¢i ghat-tmexxija tal-procedimenti li jikkoncernaw Il-Artikoli 101 u 102 tat-TFUE
(GQU 2011, C 308, p. 6, iktar 'il quddiem 1-“Ahjar Prattiki”), b’mod partikolari, punt 81.
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ghalhekk huwa perfettament legittimu ghaliha li tirrinunzja ghal certi oggezzjonijiet, li,
ghaldagstant, ma jistghux iktar, mid-definizzjoni taghhom stess, ikunu s-suggett ta’ kontestazzjoni
kontenzjuza®.

71. Barra minn hekk, ghandu jigi enfasizzat, kif jirrizulta minn gurisprudenza stabbilita tal-Qorti
tal-Gustizzja, sa mis-sentenza IBM vs Il-Kummissjoni®*, li, min-natura u mill-effetti legali taghha,
DO ma tistax titqies li hija decizjoni fis-sens tal-Artikolu 263 TFUE li tista’ twassal ghal rikors ghal
annullament®. Fil-fatt, minn din il-gurisprudenza jirrizulta li huma biss mizuri li jiddeterminaw
definittivament il-pozizzjoni tal-istituzzjoni fi tmiem il-procedura inkwistjoni b’eskluzjoni
tal-mizuri intermedji intizi li jippreparaw id-decizjoni finali li jikkostitwixxu atti jew dec¢izjonijiet
li jistghu jkunu s-suggett ta’ rikors ghal annullament, billi I-mizuri finali huma l-unici li jistghu
jipproducu effetti legali vinkolanti ta’ natura li jaffettwaw l-interessi tal-imprizi kkonc¢ernati minn
din l-investigazzjoni®.

72. F'dak li jirrigwarda, fit-tieni lok, id-drittijiet rispettivi tal-partijiet involuti fil-procedura
amministrattiva mmexxija mill-Kummissjoni fil-kuntest tal-applikazzjoni tal-Artikolu 102 TFUE,
ghandu jigi rrilevat li, ghalkemm il-Kummissjoni hija obbligata tirrispetta d-drittijiet ta’ terzi, din
il-procedura tikkoncerna prin¢ipalment lill-impriza 1i fil-konfront taghha tmexxiet
l-investigazzjoni, billi barra minn hekk din tal-ahhar hija l-unika destinatarja tad-DO (u,
sussegwentement, tad-decizjoni finali). Id-DO ghaldaqgstant tikkostitwixxi garanzija proc¢edurali
fundamentali li l-ghan taghha huwa li tinforma lil din il-parti bl-oggezzjonijiet allegati
fil-konfront taghha sabiex tippermettilha tezercita d-dritt tad-difiza taghha*.

73. Ghaldagstant, ghalkemm it-trazmissjoni ta” DO supplimentari hija mehtiega meta
I-Kummissjoni jkollha l-intenzjoni li tikkonstata oggezzjonijiet godda, li ma kinux koperti
mid-DO inizjali, sabiex jigu ggarantiti u protetti d-drittijiet tad-difiza tal-impriza kkoncernata
billi din tinghata l-possibbilta li twiegeb formalment ghall-provi godda mqajma®*, ma jezisti ebda
obbligu ta’ dan it-tip fil-kaz oppost fejn il-Kummissjoni jkollha l-intenzjoni li tirrinunzja ghal
wiehed jew iktar mill-oggezzjonijiet®. Barra minn hekk, ma huwiex necessarju
ghall-Kummissjoni li timmotiva fid-dec¢izjoni finali r-rinunzja ghal oggezzjonijiet li jinsabu
fid-DO inizjali*.

7 Ara s-sentenzi tal-10 ta’ Lulju 2008, Bertelsmann u Sony Corporation of America vs Impala (C-413/06 P, EU:C:2008:392, punt 63), u
tat-28 ta’ Jannar 2021, Qualcomm u Qualcomm Europe vs II-Kummissjoni (C-466/19 P, EU:C:2021:76, punt 66).

% Sentenza tal-11 ta’ Novembru 1981, IBM vs II-Kummissjoni (60/81, EU:C:1981:264).

*  Ara s-sentenza tal-11 ta’ Novembru 1981, IBM vs II-Kummissjoni (60/81, EU:C:1981:264, punti 10 sa 12).

% Ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-11 ta’ Novembru 1981, IBM vs II-Kummissjoni (60/81, EU:C:1981:264, punt 10).

# Pdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat, li meta ddefinixxa d-dritt ghal smigh, il-legizlatur tal-Unjoni intenzjonalment introduca,
fl-Artikolu 27 tar-Regolament Nru 1/2003 kif ukoll fl-Artikoli 10 u 15 tar-Regolament Nru 773/2004, gradazzjoni bejn id-diversi persuni
li jistghu jkunu involuti fforma jew ohra fi procedura ghall-applikazzjoni tad-dritt tal-kompetizzjoni. Id-drittijiet tal-partijiet
fil-procedura amministrattiva (imsejha wkoll “partijiet ikkonc¢ernati”) huma iktar estensivi mid-drittijiet ta’ terzi li, ghalkemm ikollhom
interess fl-ezitu tal-pro¢edura, ma jkunux huma stess destinatarji tad-decizjoni li ser tigi adottata mill-Kummissjoni. Ara, f'dan is-sens,
il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Kokott fil-kawza II-Kummissjoni vs Alrosa (C-441/07 P, EU:C:2009:555, punt 173).

#  L-istess japplika, bhala prin¢ipju, meta I-Kummissjoni jkollha l-intenzjoni li timmodifika b’'mod sinjifikattiv il-provi tal-ksur ikkontestat.
Ara, fdan is-sens, l-Ahjar Prattiki, punti 109 u 110.

* Fil-fatt, tali obbligu la jirrizulta mir-Regolament Nru 1/2003 u lanqas mill-Ahjar Prattiki u inqas u inqas mill-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja f'dan il-qasam.

“  Ara s-sentenzi tas-7 ta’ Jannar 2004, Aalborg Portland et vs II-Kummissjoni (C-204/00 P, C-205/00 P, C-211/00 P, C-213/00 P,
C-217/00 P u C-219/00 P, EU:C:2004:6, punti 192 u 193); u tat-28 ta’ Jannar 2021, Qualcomm u Qualcomm Europe vs Il-Kummissjoni
(C-466/19 P, EU:C:2021:76, punt 66).
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3. Fuq it-trattament procedurali ta’ DO fil-kuntest tal-procedura prevista fl-Artikolu 9
tar-Regolament Nru 1/2003

74. F'dak li jirrigwarda l-procedura tal-impenji, l-Artikolu 9(1) tar-Regolament Nru 1/2003
jipprovdi li l-impenji offruti mill-partijiet ghandhom ikunu ta’ natura li jindirizzaw it-thassib li
jidher fl-evalwazzjoni preliminari mwettqa mill-Kummissjoni.

75. Fil-kaz inkwistjoni, il-Qorti Generali kkonstatat, fil-punt 79 tas-sentenza appellata, li, fdan
il-kaz, id-DO ssodisfat ir-rekwiziti ta’ evalwazzjoni preliminari* u qieset, fil-punt 83 ta’ dik
is-sentenza, li, fl-assenza ta’ evalwazzjoni preliminari rriveduta li tikkonferma r-rinunzja
ghall-oggezzjonijiet Yamal, 1-Artikolu 9(1) tar-Regolament Nru 1/2003 kien jimponi fuq
il-Kummissjoni li timmotiva l-assenza ta’ impenji li jirrigwardaw dawn l-oggezzjonijiet *.

76. Ghalkemm l-Artikolu 9 tar-Regolament Nru 1/2003 jistabbilixxi, fil-fatt, rabta bejn l-impenji
u l-evalwazzjoni preliminari mwettqa mill-Kummissjoni, sa fejn dawn tal-ahhar huma intizi li
jindirizzaw it-thassib li jinsab fdin l-evalwazzjoni, jibqa’ l-fatt li l-appro¢¢ sostnut mill-Qorti
Generali jidher li huwa difficli li jigi rrikonciljat kemm mat-test tar-Regolament Nru 1/2003* kif
ukoll mal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja dwar id-dritt ghal smigh imfakkar fil-punt 73 ta’
dawn il-konkluzjonijiet.

77. L-impozizzjoni fuq il-Kummissjoni ta’ obbligu li jikkonsisti fli tindirizza dokument
supplimentari lid-destinatarju tad-decizjoni dwar l-impenji, bejn in-notifika tad-DO u
l-adozzjoni tad-decizjoni finali, tkun tindika, kif issostni 1-Kummissjoni, formalizmu ec¢¢essiv, li
kieku d-dokument kien jindika biss li I-Kummissjoni rrinunzjat ghal kull oggezzjoni. Minbarra
I-fatt li tali inizjattiva ma hijiex necessarja sabiex jigu ggarantiti d-drittijiet procedurali
tal-impriza kkoncernata, dan ma jipprezenta ebda interess ghaliha®. Interpretazzjoni differenti
tal-Artikolu 9 tar-Regolament Nru 1/2003 tqieghed ukoll inkwistjoni l-klassifikazzjoni tad-DO
bhala dokument preparatorju filwaqt li hija, min-natura taghha, provvizorja u tirriskja li tirrendi
ineffettiva, fcerti cirkustanzi, il-pro¢edura tal-impenji kif tirrikonoxxi 1-Qorti Generali stess
fil-punti 81 u 82 tas-sentenza appellata®.

78. Barra minn hekk, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja dwar id-dritt ghal smigh,
imfakkar fil-punti 72 u 73 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, jirrizulta li motivazzjoni supplimentari
tar-ragunijiet li ghalihom, fl-ahhar mill-ahhar, il-Kummissjoni, fid-de¢izjoni finali, ma zzommx
parti mill-oggezzjonijiet espressi precedentement fid-DO ma hijiex mehtiega. Fil-fatt, 1-obbligu
ta’ motivazzjoni impost fuq il-Kummissjoni, f'dak li jirrigwarda d-decizjonijiet adottati abbazi
tal-Artikolu 9 tar-Regolament Nru 1/2003 jimponi biss fuq din l-istituzzjoni li tesponi b’'mod car u
inekwivoku, il-punti ta’ fatt u l-kunsiderazzjonijiet guridi¢i li wassluha sabiex tikkonstata li

% Ghandu jigi osservat, fdan ir-rigward, li, ghalkemm I-Artikolu 9 tar-Regolament Nru 1/2003 ma jispecifikax ir-rekwiziti formali u
sostantivi li ghandha tissodisfa l-evalwazzjoni preliminari, mill-punt 121 tal-Ahjar Prattiki jirrizulta li dan id-dokument ghandu jigbor
Barra minn hekk, il-punt 123 tal-Ahjar Prattiki jispecifika li, f'¢erti kazijiet, id-DO tista’ tissodisfa r-rekwiziti ta’ evalwazzjoni preliminari
peress li din tinkludi sommarju tal-fatti principali kif ukoll evalwazzjoni tal-problemi relatati mal-kompetizzjoni kkonstatati.

‘% Dan minkejja I-fatt li 1-Qorti Generali kienet fakkret, fil-punti 81 u 82 tas-sentenza appellata, li d-DO huwa dokument provvizorju u
preparatorju kif ukoll il-konsegwenzi li jirrizultaw minnu fid-dawl tal-gurisprudenza dwar id-dritt ghal smigh jew l-obbligu ta’
motivazzjoni.

# Fil-fatt, ebda dispozizzjoni tar-Regolament Nru 1/2003 ma tipprevedi r-revizjoni tal-evalwazzjoni preliminari mwettqa
mill-Kummissjoni meta din tiddeciedi li tirrinunzja ghal oggezzjoni, billi, barra minn hekk, l-espressjoni stess ta’ “evalwazzjoni
preliminari riveduta” ma jinsabx f'dan ir-regolament, u lanqas fir-Regolament Nru 773/2004.

*  Fil-fatt, din il-kumpannija ma ghandha ebda interess li tikkontesta tali approce.

® T1-Qorti Generali tirrileva, gustament, fil-punt 81 tas-sentenza appellata, li r-rekwiziti marbuta mal-osservanza tal-prin¢ipju ta’
proporzjonalitd ma jistghux jimplikaw li kull thassib dwar il-kompetizzjoni espost fevalwazzjoni preliminari, inkluz meta tali
evalwazzjoni tiehu l-forma ta’ DO, ghandu necessarjament jigi indirizzat fl-impenji proposti mill-imprizi kkoncernati.
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l-impenji kienu suffic¢jenti sabiex jindirizzaw it-thassib dwar il-kompetizzjoni kkonstatat fi tmiem
il-procedura amministrattiva maghluqa bl-adozzjoni tad-decizjoni finali taghha minghajr ma din
l-istituzzjoni tkun obbligata tispjega l-eventwali differenzi 1i jezistu meta mqabbla
mal-evalwazzjonijiet provvizorji li hija fformulat fid-DO.

79. Ghandu jigi rrilevat ukoll li l-assenza kemm ta’ evalwazzjoni preliminari riveduta kif ukoll
tal-motivazzjoni tal-Kummissjoni tar-rinunzja ghall-oggezzjonijiet Yamal u l-assenza ta’ impenji
li jirrigwardaw dawn tal-ahhar ma tistax, barra minn hekk, tkun ta’ natura li taffettwa d-drittijiet
procedurali ta’ terzi®.

80. Ghandu jigi enfasizzat, f'dan ir-rigward, li, fil-kuntest tal-procedura amministrattiva li wasslet
ghad-decizjoni kontenzjuza, Gazprom biss tista’ tigi kklassifikata bhala “parti kkoncernata”
fis-sens tar-Regolament Nru 1/2003, billi 1-ohrajn kollha, inkluza l-appellanti, ghandhom biss
drittijiet procedurali iktar ristretti minn “terz interessat”®. Fil-fatt, hekk kif il-Qorti Generali
fakkret, fil-punt 78 tas-sentenza appellata, l-uniku destinatarju tal-evalwazzjoni preliminari
evokata skont 1-Artikolu 9 tar-Regolament Nru 1/2003 (irrispettivament minn jekk tihux il-forma
ta’ DO jew ta’ dokument iehor) huwa l-impriza kkon¢ernata mill-investigazzjoni tal-Kummissjoni,
billi din l-evalwazzjoni sservi ta’ bazi ghaliha sabiex tevalwa l-opportunita li tipproponi impenji
xierqa li jirrimedjaw il-problemi relatati mal-kompetizzjoni kkonstatati mill-Kummissjoni u
tippermettilha tiddefinixxi dawn l-impenji ahjar . Barra minn hekk, kif il-Qorti Generali rrilevat,
gustament, fil-punt 137 tas-sentenza appellata, ebda dispozizzjoni tar-Regolamenti Nru 1/2003
jew Nru 773/2004 ma timponi fuq il-Kummissjoni li tinforma formalment lill-partijiet terzi
interessati meta hija tirrinunzja, matul il-pro¢edura, ghal certi oggezzjonijiet fil-konfront ta’
impriza kkon¢ernata.

81. Ghandu jigi kkonstatat, ukoll, li, fdak li jirrigwarda l-procedura amministrattiva li wasslet
ghall-adozzjoni tad-decizjoni kontenzjuza, il-Kummissjoni kkomunikat verzjoni mhux
kunfidenzjali tad-DO lill-appellanti li, barra minn hekk, instemghet bhala parti interessata
fil-kuntest tal-proc¢edura ta’ konsultazzjoni tas-suq prevista fl-Artikolu 27(4) tar-Regolament
Nru 1/2003, peress li din il-konsultazzjoni hija kundizzjoni preliminari sabiex il-Kummissjoni
tkun tista’ tirrendi l-impenji vinkolanti permezz ta’ decizjoni**. Barra minn hekk, l-appellanti
kkontestat id-dec¢izjoni kontenzjuza abbazi tal-Artikolu 263 TFUE, inkluz fdak li jirrigwarda
r-rinunzja ghall-oggezzjonijiet Yamal u l-assenza ta’ impenji li jikkon¢ernawhom .

82. Il-fatt li d-DO ssodisfat ir-rekwiziti ta’ evalwazzjoni preliminari fdan il-kaz fis-sens
tal-Artikolu 9 tar-Regolament Nru 1/2003 ma jistax igieghed fid-dubju l-konstatazzjonijiet
precedenti. Fil-fatt, ebda dispozizzjoni ta’ dan ir-regolament u lanqas, barra minn hekk,

% Ara, f'dan is-sens, is-sentenzi Morningstar, punti 100 u 101 u tat-28 ta’ Jannar 2021, Qualcomm u Qualcomm Europe vs II-Kummissjoni
(C-466/19 P, EU:C:2021:76, punt 66 u l-gurisprudenza c¢itata) f'dak li jirrigwarda, b'mod iktar specifiku, 1-obbligu ta’ motivazzjoni
fil-kuntest tal-procedura tal-Artikolu 9 tar-Regolament Nru 1/2003.

5t Ghandu jigi enfasizzat fdan ir-rigward li l-approc¢¢ sostnut, fil-punt 83 tas-sentenza appellata, ma jidhirx li huwa mmotivat minn
kunsiderazzjonijiet marbuta mal-protezzjoni tad-drittijiet ta’ terzi.

2 Ara s-sentenza Alrosa, punt 91 u I-konkluzjonijiet tal-Avukata Generali Kokott fil-kawza Il-Kummissjoni vs Alrosa (C-441/07 P,
EU:C:2009:555, punti 172 sa 175).

% Aral-punt 122 tal-Ahjar Prattiki.

Ghandu jigi rrilevat, fdan ir-rigward, li fl-istqarrija ghall-istampa li takkumpanja l-avviz ta’ konsultazzjoni tas-suq li gie ppubblikat

mill-Kummissjoni f1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea skont 1-Artikolu 27(4) tar-Regolament Nru 1/2003, il-Kummissjoni kienet

esprimiet l-intenzjoni taghha li ma tikkonstatax l-oggezzjonijiet Yamal fid-dawl tal-elementi tal-investigazzjoni li waslulha wara

t-trazmissjoni tad-DO.

% Kif gie specifikat fil-punt 27 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, b’'mod parallel mal-pro¢edura amministrattiva mibdija mill-Kummissjoni u li
wasslet ghad-decizjoni kontenzjuza, l-appellanti ghamlet uzu wkoll mill-possibbilta li 1-Artikolu 5 tar-Regolament Nru 773/2004 jaghtiha
li tressaq ilment li jirrigwarda b’'mod partikolari allegazzjonijiet dwar abbuzi ta’ Gazprom marbuta mas-sezzjoni Pollakka tal-pajp tal-gass
Yamal.
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l-interpretazzjoni maghmula dwar dan mill-Qorti tal-Gustizzja ma tiggustifika li DO tigi ttrattata
b’'mod differenti skont jekk din tal-ahhar isservix ta’ bazi ghal de¢izjoni adottata abbazi
tal-Artikolu 7 jew tal-Artikolu 9 tal-imsemmi regolament®.

83. Minkejja dawn il-kunsiderazzjonijiet, xejn ma jzomm lill-Kummissjoni, jekk tqis li dan huwa
necessarju fid-dawl tac-c¢irkustanzi partikolari ta’ kaz, milli tesponi l-motivi li ghalihom hija tkun
iddecidiet li tirrinunzja ghal oggezzjoni u milli timmotiva l-assenza ta’ impenji li jirrigwardaw din
l-oggezzjoni kif hija ghamlet fil-punti 184 u 185 tad-decizjoni kontenzjuza. Ghalkemm tali obbligu
la jirrizulta esplicitament mir-Regolamenti Nru 1/2003 jew Nru 773/2004 u lanqas
mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja fdan il-qasam, xorta jibga’ I-fatt li l-prin¢ipju ta’
amministrazzjoni tajba, kif il-Kummissjoni rrilevat waqt is-seduta, jista’ jiggustifika tali approcc
fid-dawl tac-cirkustanzi specifici ta” kull kaz.

84. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ghandu jigi kkonstatat li l-approc¢¢ sostnut
mill-Qorti Generali, fil-punt 83 tas-sentenza appellata, li skontu I-Kummissjoni hija obbligata
timmodifika l-portata tad-DO li tissodisfa r-rekwiziti ta’ evalwazzjoni preliminari qabel
l-adozzjoni tad-dec¢izjoni finali (inkluz fil-kaz tar-rinunzja ghal oggezzjoni) jew, jekk ikun il-kaz,
timmotiva r-rinunzja ghal oggezzjonijiet li ma jigux ikkonstatati f'din tal-ahhar huwa zbaljat.

85. Ghandu jitfakkar, f'dan ir-rigward, li, jekk il-motivi ta’ de¢izjoni tal-Qorti Generali jkunu
jinkludu ksur tad-dritt tal-Unjoni, izda d-dispozittiv ta’ din id-decizjoni jkun jidher li huwa
bbazat fuq motivi ohra ta’ ligi, tali ksur ma huwiex ta’ natura li jwassal ghall-annullament ta’ din
id-decizjoni u jkun hemm lok, meta certi kundizzjonijiet jkunu ssodisfatti, li ssir sostituzzjoni
tal-motivi*. Hemm lok li jigi rrilevat, f'dan ir-rigward, li skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti
tal-Gustizzja, it-talba ghas-sostituzzjoni tal-motivi hija ammissibbli meta tikkostitwixxi difiza
kontra aggravju mgqajjem mill-appellant®. Issa, fdan il-kaz, fil-kuntest tat-tielet aggraviju,
l-appellanti ssostni li I-abbandun tal-oggezzjonijiet Yamal ikkontribwixxa ghall-ezistenza ta’ zball
manifest ta’ evalwazzjoni mwettaq mill-Kumissjoni li ma kienx gie ssanzjonat mill-Qorti Generali,
b’mod li tezisti rabta sufficjenti bejn dan l-aggravju u t-talba ghal sostituzzjoni tal-motivi mressqa
mill-Kummissjoni li ghandha tigi accettata f'din il-kawza.

86. Ghandu jigi rrilevat, fl-ahhar nett, li l-istharrig gudizzjarju intiz sabiex jigi evalwat jekk
il-Kummissjoni ammettietx gustament li I-impenji kienu jikkorrispondu mat-thassib li hija kienet
qajmet ghandu jiehu inkunsiderazzjoni t-thassib li 1-Kummissjoni tkun ghadha zzomm
fil-mument tal-adozzjoni tad-decizjoni li ttemm il-pro¢edura u mhux it-thassib li hija setghet
irrinunzjat ghalih wara li semghet lill-impriza kkoncernata u hadet konjizzjoni tal-pozizzjoni
taghha fdan ir-rigward®. Minn dan isegwi li, kuntrarjament ghal dak li ssostni l-appellanti,
it-thassib dwar il-kompetizzjoni kif espost fid-DO ma jistax jintuza bhala kriterju ghall-ezami
tal-legalita ta’ decizjoni tal-Kummissjoni (inkluza de¢izjoni abbazi tal-Artikolu 9 tar-Regolament
Nru 1/2003). Kif gie spjegat fil-punti 69 sa 73 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, interpretazzjoni ohra, li

s Kifjirrizulta mill-punti 69 sa 73 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, il-Kummissjoni ma hijiex obbligata, fil-kuntest ta’ procedura mmexxija abbazi
tal-Artikolu 7 tar-Regolament Nru 1/2003, tiggustifika d-differenzi li jezistu bejn id-DO u d-decizjoni li tikkonstata ksur li taghlaq
il-procedura amministrattiva u b'mod partikolari timmotiva r-rinunzja ghal oggezzjonijiet inizjalment ikkonstatati fid-DO izda li ma
jigux riprodotti fdin id-decizjoni.

57 JI-Kummissjoni sostniet waqt is-seduta li, peress li l-partijiet interessati kienu stagsewha dwar l-assenza ta’ impenji li jirrigwardaw l-pajp
tal-gass Yamal, hija inkludiet, konformement mal-principji ta’ amministrazzjoni tajba u ta’ trasparenza, il-motivi li ghalihom it-thassib
preliminari taghha ma kienx gie kkonfermat.

% Ara s-sentenza tat-18 ta’ Jannar 2024, Jenkinson vs Il-Kunsill et (C-46/22 P, EU:C:2024:50, punt 264 u l-gurisprudenza ccitata).

% Ara, fdan is-sens, is-sentenzi tas-27 ta’ Marzu 2019, Canadian Solar Emea et vs I1-Kunsill (C-236/17 P, EU:C:2019:258, punt 159) u tad-9
ta’ Novembru 2017, TV2/Danmark vs II-Kummissjoni (C-649/15 P, EU:C:2017:835, punt 61).

® Fl-ahhar mill-ahhar, l-att ikkontestat huwa tabilhaqq id-de¢izjoni adottata abbazi tal-Artikolu 9(1) tar-Regolament Nru 1/2003 u mhux
id-DO.
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tikkonsisti li jitgies li 1-Kummissjoni hija marbuta bit-thassib preliminari taghha, kif espress
fid-DO, tmur kontra d-dritt ghal smigh tad-destinatarju, u b’'mod partikolari kontra l-funzjoni
nnifisha tal-Artikolu 9 tar-Regolament Nru 1/2003.

87. Ghalhekk ghandha tigi michuda parti kbira mill-argumenti li 1-appellanti zviluppat insostenn
tal-ewwel zewg partijiet tal-ewwel aggravju kif ukoll tat-tielet aggravju li huma bbazati fuq
il-premessa zbaljata li n-natura adegwata tal-impenji offruti minn Gazprom ghandha tigi evalwata
fid-dawl tat-thassib dwar il-kompetizzjoni identifikat mill-Kummissjoni fid-DO.

D. Fugq l-istharrig mill-Qorti Generali tal-ezistenza ta’ Zball manifest ta’ evalwazzjoni
(I-ewwel parti tat-tielet aggravju)

88. Permezz tal-ewwel parti tat-tielet aggravju taghha, l-appellanti ssostni li l1-assenza ta’ analizi
globali tan-natura adegwata tal-impenji min-naha tal-Qorti Generali twassal ghal
interpretazzjoni zbaljata tal-kuncett ta’ zball manifest ta’ evalwazzjoni. Skontha, il-Qorti Generali
naqgset milli twettaq ezami globali, minn naha, tac-cirkustanzi kollha ta’ dan il-kaz, u b’'mod
partikolari tad-diversi impenji u oggezzjonijiet imqajma kontra taghhom, indipendentement
mill-analizi individwali ta’ kull wiehed u wahda minnhom u, min-naha l-ohra, tal-effett kumulattiv
tal-irregolaritajiet (jew zbalji mhux manifesti) kollha li 1-Qorti Generali stess kienet identifikat
fil-kuntest tal-istharrig gudizzjarju taghha tan-natura adegwata tal-impenji.

89. Ghandu jitfakkar, fl-ewwel lok, li huwa r-rikorrent li jitlob I-annullament ta’ dec¢izjoni adottata
mill-Kummissjoni abbazi tal-Artikolu 9 tar-Regolament Nru 1/2003 li ghandu jipprova li din
tal-ahhar wettqet zball manifest ta’ evalwazzjoni®. Issa, ghalkemm l-appellanti tillimita ruhha li
tafferma b'mod astratt li analizi globali twassal ghal rizultat differenti minn dak li waslet ghalih
il-Qorti Generali, jibqa’ I-fatt li din il-parti ma tipproducix il-prova ta’ dan izda fuq kollox li hija
ma tipprovax l-ezistenza ta’ zball manifest ta’ evalwazzjoni min-naha tal-Qorti Generali®.

90. Ghandu jigi rrilevat, fit-tieni lok, li, kuntrarjament ghal dak li ssostni l-appellanti, la
mid-decizjoni kontenzjuza u lanqas mis-sentenza appellata ma jirrizulta li I-Kummissjoni jew
il-Qorti Generali rrinunzjaw milli jwettqu analizi globali tal-impenji assunti minn Gazprom.

91. Ghandu jigi osservat, qabelxejn, f'dak li jirrigwarda 1-Kummissjoni, li l-approc¢ globali li din
tal-ahhar adottat fil-kuntest tal-ezami tal-impenji huwa kkonfermat mill-premessi 160 sa 164
tad-decizjoni kontenzjuza. Sussegwentement, ghandu wkoll jigi specifikat, fdan ir-rigward, li
l-ghazla ta’ din l-istituzzjoni li tipprezenta b’'mod iddettaljat il-proporzjonalita ta’ kull impenn
meta mgqabbel mat-thassib ikkonstatat minn din tal-ahhar, ma tistax tqieghed fid-dubju
l-appro¢¢ globali taghha. Fil-fatt, fid-dawl tad-diversi prattiki antikompetittivi kkonstatati
mill-Kummissjoni u tan-natura kumplessa u teknika tas-swieq ikkonc¢ernati, il-Kummissjoni ma
tistax tigi kkritikata talli fittxet li tirrimedja ghall-istrategija antikompetittiva ta’ Gazprom billi
pprocediet b’'mod gradwali, permezz ta’ mizuri li jirrimedjaw specifikament kull wahda minn
dawn il-prattiki, sabiex tinnewtralizza l-imsemmija strategija®. Dan ma jfissirx li, billi pprodeciet
b’dan il-mod, il-Kummissjoni kienet irrinunzjat milli twettaq analizi globali.

' Ara s-sentenza tat-28 ta’ Jannar 2021, Qualcomm u Qualcomm Europe vs II-Kummissjoni (C-466/19 P, EU:C:2021:76, punt 107).

@ Fil-fatt, jidher, li, taht kopertura tal-ezistenza ta’ zball manifest ta’ evalwazzjoni, ¢erti argumenti mressqa mill-appellanti huma intizi,
fir-realta, ghal ezami mill-gdid tal-kunsiderazzjonijiet tal-fatti.

% Ara, fdan is-sens, il-punt 309 tas-sentenza appellata.
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92. L-istess japplika f'dak li jirrigwarda I-Qorti Generali, sa fejn mill-punti 195 sa 202 u 310 sa 319,
rispettivament, tas-sentenza appellata jirrizulta li 1-Qorti Generali wettqet evalwazzjoni globali
kemm tal-impenji tariffarji kif ukoll ta’ dawk li jirrigwardaw ir-restrizzjonijiet territorjali. F’dak li
jirrigwarda, b’'mod iktar specifiku, l-impenji li jirrigwardaw il-postijiet ta’ kunsinna (li jaghmlu
parti mill-impenji li jirrigwardaw ir-restrizzjonijiet territorjali), ghandu jigi kkonstatat li, wara li,
fil-punti 322 sa 397 tas-sentenza appellata, ¢ahdet l-oggezzjonijiet invokati mill-appellanti, minn
Overgas, mir-Repubblika tal-Litwanja u mir-Repubblika tal-Polonja dwar l-effika¢ja taghhom u
l-proporzjonalitad taghhom, il-Qorti Generali ddecidiet, fil-punt 398 tas-sentenza appellata, li,
anki meta mehuda flimkien, dawn l-oggezzjonijiet ma jwasslux sabiex jigi konkluz li jezisti zball
manifest.

93. Kuntrarjament ghall-kritiki fformulati mill-appellanti li ssostni li 1-Qorti Generali gieset
b’mod zbaljat li r-rizultat ta’ analizi globali ma jistax ikun differenti minn dak li jirrizulta
mill-analizi ta’ kull wiehed mill-oggezzjonijiet mehuda individwalment, l-approc¢c tal-Qorti
Generali huwa nieqes minn zball ta’ ligi.

94. Fil-fatt, sa fejn, wara evalwazzjoni individwali u ddettaljata ta’ kull wahda mill-oggezzjonijiet
moghtija mill-partijiet, il-Qorti Generali ma tikkonstata ebda zball fl-evalwazzjoni
tal-Kummissjoni u tikkonferma n-natura adegwata tal-impenji meta mqabbla mat-thassib dwar
il-kompetizzjoni kkonstatat minnha, evalwazzjoni globali ta’ dawn l-impenji ma tistax twassal
ghal rizultat differenti minn dak qabel l-analizi individwali taghhom, u inqas u inqas
ghall-konstatazzjoni ta’ zball manifest. Minn dan isegwi li zball manifest ta’ evalwazzjoni
kuncettwalment jista’ jezisti biss li kieku 1-Qorti Generali kienet ikkonstatat in-natura inadegwata
ta’ mill-inqas wiehed mill-impenji accettati mill-Kummissjoni li tista’ tqajjem dubju wkoll rigward
l-impenji ohra li kieku kien gie pprovat li dawn tal-ahhar kellhom rabta bejniethom. Issa, dan ma
huwiex il-kaz fil-kaz inkwistjoni.

95. Fit-tielet lok, ghandu jigi michud l-argument tal-appellanti li skontu, billi injorat l-effett
kumulattiv tal-izbalji kollha li 1-Qorti Generali identifikat fl-evalwazzjoni tal-impenji, din
tal-ahhar wettqet zball ta’ ligi fl-interpretazzjoni tal-kuncett ta’ “zball manifest ta’ evalwazzjoni”.

96. Ghandu jigi rrilevat, f'dan ir-rigward, li, fil-kuntest tal-analizi taghha tan-natura adegwata
tal-impenji li jirrigwardaw il-postijiet ta’ kunsinna, il-Qorti Generali fil-fatt irrilevat certi
irregolaritajiet li jivvizzjaw l-evalwazzjoni ta’ dawn l-impenji mill-Kummissjoni, minghajr
madankollu ma qieset li dawn i¢-¢irkustanzi huma ta’ natura li jkollhom xi effett fuq l-effettivita
tal-imsemmija impenji. Ghandu jigi kkonstatat li l-kunsiderazzjonijiet 1i jikkritikaw
l-evalwazzjoni tal-Kummissjoni li tinsab, b’mod partikolari, fil-punti 295, 358 u 362 tad-dec¢izjoni
kontenzjuza, jirrigwardaw iktar l-appro¢¢ metodologiku adottat mill-Kummissjoni fil-kuntest
tal-analizi taghha milli l-insuffi¢jenza tal-impenji.

97. Ghandu jitfakkar ukoll li 1-konstatazzjoni ta’ zball manifest ta’ evalwazzjoni timplika, kif
jindika isimha, l-ezistenza, mhux ta’ xi irregolarita jew ommissjoni min-naha tal-Kummissjoni,
izda ta’ zball li jkun ta’ natura li jilhaq certu livell ta’ gravita li jista’ jqieghed fid-dubju
l-fondatezza tal-analizi li hija tkun wettqet u, ghaldaqgstant, il-legalita nnifisha ta’ decizjoni li hija
tkun adottat. Minn dan isegwi li l-istharrig tal-izball manifest ta’ evalwazzjoni ghalhekk ma
jfittixx li l-analizi tal-Kummissjoni tkun nieqsa minn kwalunkwe irregolarita, billi hija nghatat
certu margni ta’ evalwazzjoni, sakemm il-livell ta’ dak li huwa manifest ma jinqabizx .

¢  Ara, fdan is-sens, it-talbiet tal-Avukat Generali Poiares Maduro fil-kawza Arcelor Atlantique u Lorraine et (C-127/07, EU:C:2008:292,
punt 37).

20 ECLLI:EU:C:2024:466



KoNkLuZjoNIIET RANTOS — Kawza C-255/22 P
ORLEN Vs IL-KuMMISSJONI

98. Fi kwalunkwe kaz, sa fejn il-Qorti Generali kkonstatat li dawn l-irregolaritajiet ma kinux
igieghdu fid-dubju n-natura adegwata tal-impenji jew il-legalita tad-decizjoni kontenzjuza, hija
ma tistax tigi kkritikata talli ma kkonstatatx l-ezistenza ta’ zball manifest ta’ evalwazzjoni.
Ghaldagstant, kuntrarjament ghal dak li jsostnu Orlen u Overgas, ma jezisti ebda element li
jippermetti li jigi kkonstatat li kumulu ta’ zbalji minuri wassal (mehuda) flimkien ghal zball
manifest ta’ evalwazzjoni.

99. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, jidhirli li I-Qorti Generali gustament ikkonkludiet
li ma kienx hemm zball manifest fdan ir-rigward.

VII. Konkluzjoni

100. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet pre¢edenti, nipproponi li I-Qorti tal-Gustizzja tichad, bhala
infondati, it-tielet parti tal-ewwel aggravju, it-tieni aggravju u l-ewwel parti tat-tielet aggravju.
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