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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
RICHARD DE LA TOUR
ipprezentati fit-23 ta’ Marzu 2023

Kawzi maghquda C-829/21 u C-129/22

TE,
RU, legalment irrapprezentata minn TE
Vs
Stadt Frankfurt am Main (C-829/21)
(talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-Hessischer Verwaltungsgerichtshof (il-Qorti
Amministrattiva Superjuri ta’ Hesse, il-Germanja))
u
EF
Vs
Stadt Offenbach am Main (C-129/22)

(talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-Verwaltungsgericht Darmstadt (il-Qorti
Amministrattiva ta’ Darmstadt, il-Germanja))

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Kontrolli fil-fruntieri, azil u immigrazzjoni — Politika ta’
immigrazzjoni — Direttiva 2003/109/KE — Status ta’ ¢ittadini ta’ pajjiz terz residenti fit-tul —
Artikolu 9(4) — Irtirar jew telf ta’ status — Artikolu 14 — Resident li jakkwista d-dritt li jirrisjedi
fit-territorju ta’ Stat Membru ghajr dak li tah l-istatus tieghu ta’ resident fit-tul — Tigdid
tal-permess ta’ residenza f'dan I-Istat Membru — Kundizzjonijiet”

I. Introduzzjoni

1. Dawn it-talbiet ghal decizjoni preliminari jikkoncernaw l-interpretazzjoni tal-Artikolu 9(4) u
tal-Artikolu 14 tad-Direttiva tal-Kunsill 2003/109/KE tal-25 ta’ Novembru 2003 dwar l-istatus ta’
c¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu residenti ghat-tul? kif emendata bid-Direttiva 2011/51/UE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-11 ta’ Mejju 20113,

2. Dawn it-talbiet saru fil-kuntest ta’ tilwimiet bejn, fil-Kawza C-829/21, TE, minn naha, ¢ittadina
Ganjana, u RU, bintha, imwielda fil-Germanja, u min-naha l-ohra, Stadt Frankfurt am Main
(il-belt ta’ Frankfurt-am Main, il-Germanja), u, fil-Kawza C-129/22, EF, cittadin Pakistani, u
Stadt Offenbach am Main (il-belt ta’ Offenbach am Main, il-Germanja).

! Lingwa originali: il-Franciz.
2 (U Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 6, p. 272.
3 GU 2011, L 132, p. 1, iktar 'il quddiem id-“Direttiva 2003/109”.
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3. Dawn it-tilwimiet jirrigwardaw, ghall-kawza C-829/21, ir-rifjut tal-uffic¢ju tal-barranin
kompetenti li jgedded il-permess ta’ residenza ta’ TE u li johrog permess ta’ residenza lil RU,
it-tifla minuri taghha, u, ghall-Kawza C-129/22, ir-rifjut tal-uffic¢ju tal-barranin kompetenti li
jgedded il-permess ta’ residenza ta’ EF, ghar-raguni li TE, minn naha, u EF, min-naha l-ohra,
kienu tilfu d-dritt taghhom ghall-istatus ta’ ¢ittadin ta’ pajjiz terz resident fit-tul moghti fl-Italja
minhabba l-assenza taghhom mit-territorju ta’ dak 1-Istat Membru ghal perijodu ta’ iktar minn sitt
snin.

4. Fuq talba tal-Qorti tal-Gustizzja, dawn il-konkluzjonijiet ser jiffokaw fuq it-tieni domanda
preliminari maghmula fil-Kawza C-829/21*% Permezz ta’ din id-domanda, il-Qorti tal-Gustizzja
gieghda tintalab tispecifika, fil-kuntest ta’ pro¢edura ghat-tigdid ta’ permess ta’ residenza fi Stat
Membru ghajr dak li ta l-istatus ta’ resident fit-tul, id-data ghall-finijiet tal-evalwazzjoni
tal-ezistenza ta’ dan l-istatus.

5. Pdawn il-konkluzjonijiet, fl-ahhar tal-analizi tieghi, ser nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja
tiddeciedi i, fil-kuntest ta’ procedura ghat-tigdid ta’ permess ta’ residenza fi Stat Membru ghajr
dak li ta l-istatus ta’ resident fit-tul lil ¢ittadin ta’ pajjiz terz, id-data rilevanti li ghandha tittiehed
inkunsiderazzjoni ghall-finijiet tal-evalwazzjoni tal-ezistenza ta’ dan l-istatus hija d-data
tas-sottomissjoni tal-applikazzjoni ghat-tigdid u d-dokumenti ta’ sostenn, u mhux data matul
il-fazi amministrattiva tal-ezami ta’ din l-applikazzjoni jew l-eventwali fazi gudizzjarja ta’
kontestazzjoni tad-decizjoni ta’ rifjut ta’ tigdid.

II. Il-kuntest guridiku

A. Id-dritt tal-Unjoni

6. Il-premessa 21 tad-Direttiva 2003/109 tghid:

“L-Istat Membru li fih residenti ghat-tul ikollu l-hsieb li jezercita d-dritt tieghu/taghha ta’
residenza ghandu ikun jista’ jivverifika li l-persuna koncernata tissodisfa l-kondizzjonijiet

ghar-residenza fit-territorju tieghu [...]”

7. L-Artikolu 2(b), (c) u (d), ta’ din id-direttiva jinkludi, ghall-finijiet taghha, id-definizzjonijiet li
gejjin:

“b) ‘residenti ghat-tul’ tfisser xi ¢ittadin ta’ pajjiz terz li ikollu status ta’ residenti ghat-tul kif hekk
provdut taht I-Artikoli 4 sa 7;

c) ‘l-ewwel Stat Membru'’ tfisser I-Istat membru li ghall-ewwel darba ta’ l-istatus ta’ rewsidenti
ghal perjodui twil ta’ Zmien lil ¢ittadin ta’ pajjiz terz;

d) ‘it-tieni Stat Membru’, tfisser xi Stat Membru minbarra dak li jkun ta’ ghall-ewwel darba

l-istatus ta’ residenti ghat-tul lil ¢ittadin ta’ pajjiz terz u li fih ir-residenti ghat-tul jezercita
d-dritt ta’ residenza.”

4 Il-Verwaltungsgericht Darmstadt (il-Qorti Amministrattiva ta’ Darmstadt, il-Germanja), fil-Kawza C-129/22, ma taghmilx din
id-domanda b’'mod esplicitu, izda tirreferi ghad-decizjoni tar-rinviju fil-Kawza C-829/21.
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8. L-Artikolu 8 ta’ din id-direttiva, intitolat “Permess KE ta’ residenza ghal residenti ghat-tul”,
jipprovdi, fil-paragrafi 1 u 2 tieghu:

“1. L-istatus ta’ residenti ghat-tul ghandu jkun permanenti, bla hsara ghall-Artikolu 9.

2. L-Istati Membri ghandhom johorgu Permess KE ta’ residenza ghal residenza ghat-tul
lir-residenti ghat-tul. Il-permess ghandu ikun validu ghal ta’ I-anqas hames snin; dan ghandu ma’
l-applikazzjoni jekk mehtiega, jiggedded awtomatikament malli jiskadi.”

9. L-Artikolu 9 tad-Direttiva 2003/109, intitolat “Irtirar jew telf ta’ status”, jipprovdi,
fil-paragrafi 4 u 5 tieghu:

“4. Ir-resident ghat-tul li ikun irrisjeda fi Stat Membru iehor skond il-Kapitolu III ma ghandux
aktar ikollu d-dritt li jzomm l-istatus tieghu/taghha ta’ resident ghat-tul miksub fl-ewwel Stat
Membru fejn dak l-istatus jinghata fi Stat Membru iehor skond 1-Artikolu 23.

F’kull kaz wara sitt snin ta’ nuqqas mit-territorju ta’ I-Istat Membru li ikun ta l-istatus ta’ residenti
ghat-tul il-persuna koncernata ma ghandhiex ikollha aktar id-dritt li zzomm l-istatus taghha ta’
resident ghat-tul fl-imsemmi Stat Membru.

B’deroga mit-tieni subparagrafu l-Istat Membru konéernat jista’ jipprovdi li ghal ragunijiet
specifi¢i ir-residenti ghat-tul jista’ jzmomm l-istatus tieghu/taghha ta’ residenti ghat-tul
fl-imsemmi Stat membru fil-kaz ta’ assenzi ghal perjodu li je¢¢edi s-sitt snin.

5. Fir-rigward tal-kazi msemmija [...] fil-paragrafu 4, l-Istati Membri li ikunu taw l-istatus
ghandhom jipprovdu ghal procedura facilitata ghall-kisba mill-gdid ta’ l-istatus ta’ residenti
ghat-tul.

[...]”
10. Skont l-Artikolu 14(1) ta’ din id-direttiva:

“Residenti ghat-tul ghandu jikseb id-dritt li jirrisjedu fit-territorju ta’ l-Istati Membri minbarra dak
li ikun tah l-istatus ta’ residenti ghat-tul, ghal perjodu li jisboq it-tlett xhur, kemm-il darba
l-kondizzjonijiet stipulati f'dan il-kapitolu jitharsu.”

11. L-Artikolu 15 ta’ din id-direttiva, intitolat “Kondizzjonijiet ghar-residenza ftieni Stat
Membru”, jipprovdi:

“l1. Mill-aktar fis u mhux aktar tard minn tlett xhur wara d-dhul fit-territorju tat-tieni Stat
Membru, ir-residenti ghat-tul jista’ japplika lill-awtoritajiet kompetenti ta’ dak 1-Istat Membru
ghal permess ta’ residenza.

[...]

4. L-applikazzjoni ghandha tkun akkumpanjata b’evidenza dokumentarja, li ghandha tigi
stabbilita bili-ligi nazzjonali, li 1-persuni konc¢ernati jissodisfaw il-kondizzjonijiet relevanti, kif
ukoll permezz tal-permess ta’ residenti ghat-tul u dokument validu ta’ l-ivvjaggar jew kopji
certifikati taghhom.
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[...]"

12. L-Artikolu 19 tad-Direttiva 2003/109, intitolat “Ezami ta’ l-applikazzjonijiet u l-hrug
tal-permess ta’ residenza”, jipprovdi, fil-paragrafu 2 tieghu:

“Jekk il-kondizzjonijiet li hemm provvidiment dwarhom fl-Artikoli 14, 15 u 16 jigu sodisfatti [...]
it-tieni Stat Membru ghandu johrog lir-resident ghat-tul permess ta’ residenza li jiggedded.
Il-permess ta’ residenza ghandu, b’applikazzjoni, jekk mehtieg, jiggedded malli jiskadi. It-tieni
Stat Membru ghandu jinforma lill-ewwel Stat Membru bid-de¢izjoni tieghu.”

13. L-Artikolu 22 ta’ din id-direttiva, intitolat “Irtirar tal-permess ta’ residenza u obbligu ghal dhul
lura”, jipprovdi, fil-paragrafu 1(b) tieghu:

“Sakemm i¢-¢ittadin tal-pajjiz terz ikun kiseb status ta’ residenti ghat-tul, it-tiini Stat Membru
jista’ jiddeciedi li jirrifjuta li jgedded jew li jirtira l-permess tar-residenza u li jobbliga lill-persuna
konc¢ernata u lill-membri tal-familja tieghu/taghha, skond il-proceduri li hemm provvidiment
dwarhom fil-ligi nazzjonali, inkluzi proceduri ta’ tnehhija, li jhallu t-territorju tieghu fil-kazi li
gejjin:

[...]

b) fejn il-kondizzjonijiet li hemm provvidiment dwarhom fl-Artikoli 14, 15 u 16 ma jkunux aktar
imharsa.”

B. Id-dritt Germaniz

14. L-Artikolu 38a tal-Gesetz iiber den Aufenthalt, die Erwerbstitigkeit und die Integration von
Ausldndern im Bundesgebiet (il-Ligi dwar ir-Residenza, ix-Xoghol u l-Integrazzjoni tal-Barranin
fit-Territorju Federali)® tal-25 ta’ Frar 2008, fil-verzjoni taghha applikabbli ghat-tilwim fil-kawza
principali, intitolat “Permess ta’ residenza ghal residenti ghal perijodu twil fi Stati Membri ohra
tal-Unjoni Ewropea”, jipprovdi, fil-punt 1 tieghu:

“Permess ta’ residenza jinhareg lil barrani li jgawdi l-istatus ta’ resident fit-tul fi Stat Membru iehor
tal-Unjoni Ewropea jekk jixtieq jibqa’ iktar minn 90 jum residenti fit-territorju federali [...]”

15. Il-punt 4 tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 51(9) ta’ din il-ligi jipprovdi li 1-permess ta’
residenza tal-UE ghal resident fit-tul jiskadi biss jekk il-barrani jghix barra mit-territorju federali
ghal perijodu ta’ sitt snin.

16. L-Artikolu 52(6) tal-imsemmija ligi jipprovdi li l-permess ta’ residenza mahrug skont

1-Artikolu 38a tal-istess ligi ghandu, bhala principju, jigi rrevokat jekk il-barrani jitlef l-istatus
tieghu ta’ resident fit-tul fi Stat Membru iehor tal-Unjoni.

5 BGBL 20081, p. 162, iktar ’il quddiem 1-“AufenthG”.
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II1. Il-fatti fil-kawza principali u d-domandi preliminari

A. IlI-Kawza C-829/21
17. TE, ¢ittadina Ganjana, dahlet fit-territorju Germaniz fit-3 ta’ Settembru 2013, mill-Italja.

18. Hija ghandha permess ta’ residenza tal-UE ghal resident fit-tul mahrug fl-Italja li jinkludi
I-kliem “illimitata” ((perijodu) illimitat) u “Soggiornante di Lungo Periodo — [UE]” (resident
fit-tul — [UE]).

19. Skont I-Artikolu 38a tal-AufenthG, l-uffi¢¢ju tal-barranin tal-belt ta’ Offenbach (il-Germanja),
li kellu kompetenza dak iz-zmien, taha, fil-5 ta’ Dicembru 2013, permess ta’ residenza validu ghal
tul ta’ sena.

20. Fil-5 ta’ Awwissu 2014, TE welldet lil RU, li kienet tbati minn difett fil-qalb serju hafna li kien
jehtieg operazzjonijiet u ezamijiet ta’ segwitu, li ghamluha impossibbli li TE tkompli bl-attivita
professjonali taghha. Quddiem din is-sitwazzjoni, TE kellha tirrikorri ghall-benefi¢¢ji socjali
sabiex taqdi l-bzonnijiet tal-familja taghha.

21. Permezz ta’ de¢izjonijiet tal-uffic¢ju tal-barranin tal-belt ta” Offenbach tat-30 ta’ Jannar 2015,
l-applikazzjonijiet ta” TE u RU, ipprezentati fit-12 ta’ Novembru 2014 u intizi, rispettivament,
ghat-tigdid u l-hrug ta’ permess ta’ residenza, gew michuda, ghar-raguni li I-mezzi ta’ ghajxien
taghhom ma kinux iggarantiti skont il-punt tal-Artikolu 5(1) tal-AufenthG. TE u RU intalbu jitilqu
mit-territorju Germaniz u gew mhedda bi tnehhija lejn 1-Italja jew il-Gana.

22. Ir-rikors ghal ingunzjoni ipprezentat minn dawn tal-ahhar kontra dawn id-decizjonijiet gie
michud mill-Verwaltungsgericht Frankfurt am Main (il-Qorti Amministrattiva ta’ Frankfurt am
Main, il-Germanja) permezz ta’ sentenza tal-20 ta’ Novembru 2015.

23. TE u RU mbaghad talbu li jigi ammess appell minn din is-sentenza quddiem il-Hessischer
Verwaltungsgerichtshof (il-Qorti Amministrattiva Superjuri ta’ Hesse, il-Germanja).

24. Permezz ta’ decizjoni tal-11 ta’ Marzu 2016, din il-qorti laqghet 1-appell minhabba dubji serji li
kellha dwar il-fondatezza tas-sentenza tal-ewwel istanza fid-dawl tal-importanza tal-kura medika
li kellha bzonn RU, ¢irkustanza li, skont din il-qorti, tikkostitwixxi e¢cezzjoni ghar-regola generali
prevista fil-punt 1 tal-Artikolu 5(1) tal-AufenthG.

25. Mill-1 ta’ Novembru 2017, il-procedura quddiem il-qorti tar-rinviju giet sospiza.

26. Fis-7 ta’ Settembru 2020, il-belt ta’ Frankfurt am Main issoktat b’din il-pro¢edura. Hija
attwalment targumenta li I-hrug ta’ permess ta’ residenza lil TE taht 1-Artikolu 38a tal-AufenthG
ma ghadux possibbli. Fil-fatt, hija ilha iktar minn sitt snin ma toqghod l-Italja u ghalhekk ma
ghadhiex tibbenefika mill-istatus ta’ resident fit-tul tal-UE. Permess ta’ residenza lanqas ma jista’
jinhareg lil TE taht l-Artikolu 9a tal-AufenthG peress li TE u RU jghixu fappartament iffinanzjat
mis-servizzi so¢jali, li ma jikkostitwixxix “akkomodazzjoni xierqa” fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni.
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27. F'dawn ic-cirkustanzi, il-Hessischer Verwaltungsgerichtshof (il-Qorti Amministrattiva
Superjuri ta’ Hesse) iddecidiet li tissospendi l-proceduri u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja
d-domandi preliminari li gejjin:

“1) L-Artikolu 38a(1) tal-[AufenthG] li, skont id-dritt nazzjonali, ghandu jigi interpretat fis-sens li

persuna li tkun residenti ghal zmien twil u li tkun tixtieq tibdel 1-Istat ta’ residenza taghha
ghandha tibbenefika mill-istatus ta’ resident ghal zmien twil fl-ewwel Stat Membru anki
fid-data tat-tigdid tal-permess ta’ residenza taghha, huwa kompatibbli mad-dispozizzjonijiet
previsti fl-Artikoli 14 et seq tad-Direttiva [2003/109], 1i jipprevedu biss li persuna li tkun
residenti ghal zmien twil ghandha d-dritt li tirrisjedi ghal iktar minn tliet xhur fit-territorju
ta’ Stat Membru differenti minn dak li jkun taha l-istatus ta’ persuna residenti ghal zmien
twil, kemm-il darba l-kundizzjonijiet stabbiliti fil-Kapitolu III ta’ din id-Direttiva jkunu
ssodisfatti wkoll?

Meta tiddeciedi dwar talba ghal tigdid taht 1-Artikolu 38a(1) tal-[AufenthG], l-awtorita
kompetenti fil-qasam tal-barranin tista’ tikkonstata, bis-sahha tad-dispozizzjonijiet
tal-Artikoli 14 et seq tad-Direttiva 2003/109 u f’sitwazzjoni fejn il-kundizzjonijiet l-ohra ghal
tigdid temporanju jkunu ssodisfatti u fejn il-persuna barranija jkollha b’'mod partikolari dhul
stabbli u regolari, li din il-persuna, konformement mat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 9(4)
ta’ din id-direttiva, fil-frattemp, jigifieri wara li tkun stabbilixxiet ruhha fit-tieni Stat
Membru, tilfet l-istatus li kellha fl-ewwel Stat Membru, konstatazzjoni din li twassal ghat-telf
ta’ dritt? Id-data rilevanti ghall-finijiet tad-decizjoni hija dik tal-ahhar decizjoni
amministrattiva jew gudizzjarja?

Fil-kaz li tinghata risposta fin-negattiv ghall-ewwel u ghat-tieni domanda:

II-persuna li hija residenti ghal zmien twil ghandha l-oneru li turi li d-dritt ta’ residenza taghha
bhala persuna li hija residenti ghal zmien twil fl-ewwel Stat Membru ma skadiex?

Fil-kaz ta’ risposta fin-negattiv: qorti nazzjonali jew awtorita nazzjonali jistghu jezaminaw
il-permess ta’ residenza mahrug ghal zmien illimitat lill-persuna li hija residenti ghal zmien
twil jew dan ikun kuntrarju ghall-principju tad-dritt tal-Unjoni ta’ rikonoxximent reciproku
tad-decizjonijiet amministrattivi?

Fil-kaz ta’ ¢ittadina ta’ pajjiz terz li tkun waslet fil-Germanja mill-Italja b’permess ta’ residenza
mahrug ghal Zmien illimitat lil persuni li jkunu residenti ghal Zmien twil, li jkollha dhul stabbli
u regolari, il-fatt li ma tkunx stabbilixxiet li ghandha akkomodazzjoni xierqa jista’ jigi invokat
fil-konfront taghha fsitwazzjoni fejn il-Germanja ma uzatx is-setgha prevista fit-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 15(4) tad-Direttiva 2003/109 u fejn l-allokazzjoni ta’
akkomodazzjoni socjali kienet mehtiega biss minhabba l-fatt li, bhala cittadina li ma
ghandhiex permess ta’ residenza taht I-Artikolu 38a tal-[AufenthG], ma kienet tircievi ebda
allowance ghat-tfal?”

B. Il-Kawza C-129/22

28. EF, cittadin Pakistani, dahal fit-territorju Germaniz fl-1 ta’ April 2014, mill-Italja.

29. Huwa ghandu permess ta’ residenza tal-UE ghal resident fit-tul mahrug fl-Italja li jinkludi
I-kliem “illimitat” ((Zmien) illimitat) u “Soggiornante di Lungo Periodo — (UE)” (resident fit-tul) —
(UE)).
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30. Skont l-Artikplu 38a tal-AufenthG, l-uffi¢cju tal-barranin tal-Landkreis Offenbach (id-distrett
ta’ Offenbach, il-Germanja), li kellu kompetenza dak iz-zmien, tah, fl-10 ta’ Lulju 2014, permess ta’
residenza validu ghal tul ta’ sena.

31. Dan il-permess ta’ residenza mbaghad baqa’ jiggedded b’'mod kontinwu, l-ahhar darba fit-28
ta’ Mejju 2019 mill-belt ta’ Offenbach am Main, li issa ghandha kompetenza, sat-13 ta’ Lulju 2021.

32. L-applikazzjoni ghat-tigdid tal-permess ta’ residenza skont l-Artikolu 38a tal-AufenthG,
ipprezentata minn EF fis-17 ta’ Marzu 2021, giet michuda b’dec¢izjoni tal-belt ta’ Offenbach am
Main tas-27 ta’ April 2021, essenzjalment ghar-raguni li dan kien tilef l-istatus ta’ resident fit-tul,
peress li ma kienx irrisjeda fl-Italja ghal iktar minn sitt snin.

33. Fis-6 ta’ Mejju 2021, EF ipprezenta rikors kontra din id-dec¢izjoni quddiem
il-Verwaltungsgericht Darmstadt (il-Qorti Amministrattiva ta’ Darmstadt) bil-ghan, b’'mod
partikolari, li jobbliga lill-belt ta’ Offenbach am Main iggedded il-permess ta’ residenza tieghu
skont 1-Artikolu 38a tal-AufenthG.

34. Il-belt ta’ Offenbach am Main ssostni 1-pozizzjoni esposta fid-decizjoni taghha tas-27 ta’
April 2021, jigifieri li EF tilef l-istatus ta’ resident fit-tul, peress li ilu ma jirrisjedi fl-Italja iktar
minn sitt snin.

35. F'dawn i¢-cirkustanzi, il-Verwaltungsgericht Darmstadt (il-Qorti Amministrattiva ta’
Darmstadt) iddecidiet li tissospendi l-proc¢eduri u taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi
preliminari li gejjin:

“1) Cittadin ta’ pajjiz terz li, fl-ewwel Stat Membru (fdan il-kaz ir-Repubblika Taljana), ikun gie
rrikonoxxut li ghandu l-istatus ta’ resident ghal Zmien twil fis-sens tad-Direttiva [2003/109],
jista’ jitlob, fit-tieni Stat Membru (fdan il-kaz ir-Repubblika Federali tal-Germanja), it-tigdid
ta’ permess ta’ residenza li jkun inhariglu skont 1-Artikoli 14 et seq tad-Direttiva [2003/109]
minghajr ma jkollu ghalfejn jistabbilixxi li huwa ghadu jibbenefika mill-istatus ta’ resident
ghal Zmien twil?

Fil-kaz ta’ risposta fin-negattiv:

2) L-istatus ta’ resident ghal zmien twil ghandu jitqies li nzamm fit-tieni Stat Membru
ghas-semplici raguni li ¢-cittadin ta’ pajjiz terz huwa d-detentur ta’ permess ta’ residenza
bhala resident ghal zmien twil fl-Unjoni Ewropea mahrug mill-ewwel Stat Membru ghal
perijodu indeterminat, fsitwazzjoni fejn, matul sitt snin, huwa ma kienx irrisjeda
fit-territorju tal-Istat Membru li tah dan l-istatus?

Fil-kaz ta’ risposta fin-negattiv:

3) Fil-kuntest tat-tigdid tal-permess ta’ residenza, it-tieni Stat Membru huwa kompetenti sabiex
jezamina t-telf tal-istatus ta’ resident ghal zmien twil skont it-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 9(4) tad-Direttiva [2003/109] u, jekk ikun il-kaz, sabiex jirrifjuta t-tigdid, jew
l-ewwel Stat Membru huwa kompetenti sabiex jikkonstata t-telf sussegwenti ta’ dan l-istatus?

Fil-kaz ta’ risposta fl-affermattiv:
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4) Fdan il-kaz, l-ezami tar-raguni ghat-telf tal-istatus ta’ resident ghal zmien twil skont it-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 9(4) tad-Direttiva [2003/109] jehtieg traspozizzjoni fid-dritt
nazzjonali li tispecifika 1-kundizzjonijiet li jimplikaw it-telf tal-istatus ta’ resident ghal Zzmien
twil fl-ewwel Stat Membru jew huwa bizzejjed li d-dritt nazzjonali jipprevedi, minghajr
riferiment konkret [ghal din id-]Direttiva, li t-tieni Stat Membru jista’ jirrifjuta l1-permess ta’
residenza ‘jekk il-persuna barranija titlef l-istatus taghha bhala resident ghal Zmien twil fi Stat
Membru iehor tal-Unjoni’?”

36. II-Kummissjoni Ewropea pprezentat osservazzjonijiet bil-miktub fiz-zewg kawzi.

37. B'decizjoni tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tat-8 ta’ Novembru 2022, dawn il-kawzi
nghaqdu ghall-finijiet tal-fazi orali tal-pro¢edura u tad-decizjoni tal-Qorti tal-Gustizzja.

IV. Analizi

38. Permezz tal-ahhar parti tat-tieni domanda taghha fil-Kawza C-829/21 u li fugha 1-Qorti
tal-Gustizzja talbet li jigu ffokati l-konkluzjonijiet prezenti, il-qorti tar-rinviju tistagsi,
essenzjalment, liema ghandha tkun id-data rilevanti li ghandha tintuza ghall-evalwazzjoni
tal-ezistenza ta’ status ta’ resident fit-tul fl-ewwel Stat Membru ghall-finijiet tat-tigdid
tal-permess ta’ residenza fit-tieni Stat Membru.

39. B'mod iktar specifiku, din il-qorti trid tkun taf jekk, fil-kuntest ta’ rikors gudizzjarju
pprezentat kontra r-rifjut ta’ tigdid tal-permess ta’ residenza fi Stat Membru ghajr dak li ta
l-istatus ta’ resident fit-tul lil ¢ittadin ta’ pajjiz terz, id-data rilevanti li ghandha tintuza ghandhiex
tkun dik tal-applikazzjoni ghat-tigdid tal-permess ta’ residenza jew dik tal-ahhar dec¢izjoni
amministrattiva jew gudizzjarja dwar din l-applikazzjoni.

40. Preliminarjament, nosserva li mill-mekkanizmu stabbilit mid-Direttiva 2003/109 jirrizulta li
huwa precizament minhabba li l-ewwel Stat Membru jkun ta li¢-¢ittadin ta’ pajjiz terz l-istatus ta’
resident fit-tul taht 1-Artikolu 4 ta’ din id-Direttiva li l-persuna kkoncernata tista’ tikseb d-dritt ta’
residenza fit-territorju tat-tieni Stat Membru.

41. Fil-fatt, 1-Artikolu 14 ta’ din id-direttiva jipprovdi li l-pussess tal-istatus ta’ resident fit-tul
mill-persuna kkoncernata fl-ewwel Stat Membru huwa kundizzjoni sabiex jinkiseb id-dritt ta’
residenza fit-territorju ta’ Stati Membri ohra u huwa necessarju sabiex jinkiseb permess ta’
residenza f'dan it-tieni Stat Membru. Id-dritt ta’ residenza moghti fit-tieni Stat Membru huwa
ghalhekk idderivat mill-istatus ta’ resident fit-tul fl-ewwel Stat Membru.

42. Barra minn hekk, minn qari flimkien tal-Artikoli 9 u 14, kif ukoll tal-Artikolu 22(1)(b)
tad-Direttiva 2003/109 jirrizulta li, sakemm i¢-cittadin ta’ pajjiz terz ma jkunx kiseb l-istatus ta’
resident fit-tul jew ikun tilfu jew ikun gie rtirat minghandu, it-tieni Stat Membru jista’ jirrifjuta li
jgedded il-permess ta’ residenza u jobbliga lill-persuna kkoncernata titlaq mit-territorju tieghu.

43. Ghalhekk, ma hemmx dubju li l-istatus ta’ resident fit-tul ghandu jezisti fid-data
tal-applikazzjoni ghat-tigdid ta’ permess ta’ residenza fit-tieni Stat Membru.

44. Fil-Kawza C-129/22, il-kwistjoni tad-data rilevanti li ghandha tittiehed inkunsiderazzjoni

ghall-finijiet tal-evalwazzjoni tal-ezistenza ta’ status ta’ resident fit-tul fl-ewwel Stat Membru
ghalhekk ma tqumx. Fil-fatt, EF dahal il-Germanja fl-1 ta’ April 2014. Il-perijodu ta’ sitt snin
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previst fit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 9(4) tad-Direttiva 2003/109 jidher li skada fl-1 ta’
April 2020. Madankollu, l-ahhar applikazzjoni ghat-tigdid tal-permess ta’ residenza ta’ EF
fil-Germanja kienet datata s-17 ta’ Marzu 2021. EF, ghalhekk, ma setax igedded il-permess ta’
residenza tieghu fil-Germanja. Madankollu, huma l-awtoritajiet kompetenti, skont l-ahhar
subparagrafu tal-Artikolu 9(4) ta’ din id-direttiva, li ghandhom jivverifikaw mal-awtoritajiet
tal-ewwel Stat Membru jekk dan l-istatus inzammx.

45. Fil-Kawza C-829/21, il-Qorti tal-Gustizzja tixtieq, b'mod iktar spe¢ifiku, tinghata spjegazzjoni
dwar il-kwistjoni tad-data li ghandha tittiehed inkunsiderazzjoni, fil-kuntest ta’ rikors gudizzjarju
ipprezentat kontra r-rifjut tat-tigdid tal-permess ta’ residenza fit-tieni Stat Membru, ghall-finijiet
tal-evalwazzjoni tal-ezistenza tal-istatus ta’ resident fit-tul fl-ewwel Stat Membru.

46. F'dan ir-rigward, jidhirli li tliet dati differenti jistghu jitqiesu rilevanti ghall-finijiet
tal-evalwazzjoni tal-ezistenza ta’ dan l-istatus. Dawn huma d-data tal-applikazzjoni ghat-tigdid
tal-permess ta’ residenza fit-tieni Stat Membru; id-data li fiha I-amministrazzjoni tiddec¢iedi dwar
din l-applikazzjoni, jew id-data li fiha l-qorti tiddeciedi dwar rikors kontra r-rifjut li jiggedded
il-permess ta’ residenza.

47. Fir-rigward tat-tieni u tat-tielet ghazla, jiena tal-fehma li I-possibbilta li jiggedded il-permess
ta’ residenza ta’ resident fit-tul fit-tieni Stat Membru ma ghandhiex tiddependi mill-heffa jew
mit-tul tal-ipprocessar u tal-ezami tal-applikazzjoni mill-awtoritajiet kompetenti ta’ dan 1-Istat
Membru.

48. Id-dritt ta’ residenza li r-resident fit-tul jitlob il-benefi¢¢ju tieghu — sakemm l-applikazzjoni
ghat-tigdid tal-permess ta’ residenza tkun giet ipprezentata meta l-persuna kkoncernata kellha
status ta’ resident fit-tul twil fl-ewwel Stat Membru — ma jistax jiddependi fuq il-kazwalita
tad-dati li fihom jinghataw id-decizjonijiet, u lanqas fuq il-moghdija taz-zmien, kif inhu I-kaz
fil-Kawza C-829/21.

49. Fil-fatt, kien biss wara sospensjoni tal-proceduri ta’ kwazi tliet snin (mill-1 ta’ Novembru 2017
sas-7 ta’ Settembru 2020) li I-konvenuta argumentat li TE kienet ilha ma tghix l-Italja ghal iktar
minn sitt snin u l-istatus taghha ta’ resident fit-tul kien diga skada hemmhekk.

50. Ghalhekk, jidhirli li jekk id-dritt ta’ residenza fit-tieni Stat Membru jkun jiddependi fuq
id-data tal-ahhar dec¢izjoni amministrattiva jew gudizzjarja u, ghalhekk, mill-ikbar jew mill-inqas
heffa li biha l-applikazzjoni ghat-tigdid tal-permess ta’ residenza tigi pprocessata mill-awtorita
kompetenti, dan igieghed fid-dubju l-effettivita tad-Direttiva 2003/1009.

51. Dan l-appro¢¢ imur mhux biss kontra I-ghan ta’ din id-direttiva, li trid tqarreb id-drittijiet
tac-cittadini ta’ pajjizi terzi li ghandhom permess ta’ residenza fit-tul ma’ dawk li jgawdu
¢-¢ittadini tal-Unjoni®, izda wkoll il-principji ta’ ugwaljanza fit-trattament u ¢-certezza legali.

52. Fir-rigward, b’'mod iktar partikolari, ta’ procedura gudizzjarja mibdija kontra r-rifjut
tal-amministrazzjoni li ggedded il-permess ta’ residenza ta¢-cittadin ta’ pajjiz terz, ikun kuntrarju

ghall-Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea u tad-dritt ghal
rimedju effettiv li l-ezercizzju tar-rimedju previst fl-Artikolu 20 tad-Direttiva 2003/109 jista’

¢ Aral-premessa 2 tad-Direttiva 2003/109.
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jwassal ghal sitwazzjoni fejn ic-cittadin ta’ pajjiz terz li huwa resident fit-tul jista’ jitlef id-dritt ta’
residenza tieghu fit-tieni Stat Membru minhabba l-moghdija taz-zmien inerenti fdan it-tip ta’
kontenzjuz u li I-applikant jidher li ma ghandu l-ebda kontroll fugha’.

53. Barra minn hekk, fil-kuntest ta’ tali proceduri gudizzjarji, il-legalita tal-att ikkoncernat
ghandha tigi evalwata fuq il-bazi tal-elementi ta’ fatt u ta’ dritt ezistenti fid-data tal-adozzjoni ta’
dan l-att. Madankollu, l-amministrazzjoni kompetenti sabiex tevalwa jekk i¢-¢ittadin ta’ pajjiz
terz ghandux status ta’ resident fit-tul fl-ewwel Stat Membru, ghandha tiehu bhala I-mument
rilevanti dak tas-sottomissjoni tal-applikazzjoni ghat-tigdid tal-permess ta’ residenza u
tad-dokumenti ta’ sostenn, skont I-Artikolu 15(4) tad-Direttiva 2003/109.

54. B’hekk, it-telf tal-istatus ta’ resident ghal zmien twil fl-ewwel Stat Membru li jsehh matul
il-procedura amministrattiva jew matul il-proceduri gudizzjarji wara rifjut ta’ tigdid ma jistax jigi
invokat kontra ¢-¢ittadin ta’ pajjiz terz fil-kuntest ta’ procedura gudizzjarja minhabba l-moghdija
taz-zmien bejn id-data tal-applikazzjoni ghat-tigdid tal-permess ta’ residenza fit-tieni Stat
Membru u d-data li fiha l-qorti tiddeciedi dwar il-legalita tad-dec¢izjoni tal-amministrazzjoni li
tichad din l-applikazzjoni.

55. Madankollu, it-telf tal-istatus ta’ resident fit-tul matul il-pro¢edura amministrattiva jew matul
il-procedura gudizzjarja ghandu l-konsegwenzi. Fil-fatt, xejn ma jipprevjeni lill-amministrazzjoni,
sussegwentement, wara li tkun ivverifikat li l-istatus ta’ resident fit-tul ma giex estiz fl-ewwel Stat
Membru skont l-ahhar subparagrafu tal-Artikolu 9(4) tad-Direttiva 2003/109, li tikkonstata li
¢-cittadin ta’ pajjiz terz kellu l-istatus ta’ resident fit-tul tieghu rtirat jew mitluf skont it-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 9(4) ta’ din id-direttiva, u tirrifjuta li ggedded jew tirtira l-permess ta’
residenza tieghu skont I-Artikolu 22 ta’ din id-direttiva.

56. Madankollu, dan ir-rifjut ta’ tigdid jew dan l-irtirar ghandhom ikunu s-suggett ta’ de¢izjoni
gdida mill-awtorita kompetenti li tista’ taghti lok ghal kontestazzjoni gdida u ghalhekk ma tistax
tintervjeni fil-kuntest tal-procedura inizjali.

57. Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja tiddeciedi li
l-Artikolu 9(4) u l-Artikolu 14 tad-Direttiva 2003/109 ghandhom jigu interpretati fis-sens li,
fil-kuntest ta’ procedura ghat-tigdid ta’ permess ta’ residenza fi Stat Membru ghajr dak li ta
l-istatus ta’ resident fit-tul lil cittadin ta’ pajjiz terz, id-data rilevanti li ghandha tittiehed
inkunsiderazzjoni ghall-finijiet tal-evalwazzjoni tal-ezistenza ta’ dan l-istatus hija d-data
tas-sottomissjoni tal-applikazzjoni ghat-tigdid u tad-dokumenti ta’ sostenn, u mhux data matul
il-fazi amministrattiva tal-ezami ta’ din l-applikazzjoni jew matul l-eventwali fazi gudizzjarja ta’
kontestazzjoni tad-dec¢izjoni ta’ rifjut ta’ tigdid.

7

Ara, b’analogija, il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Hogan fil-kawza Bundesrepublik Deutschland (Membru tal-familja) (C-768/19,
EU:C:2021:247, punt 69).

10 ECLI:EU:C:2023:244



KoNKLUZJONIIET RICHARD DE LA TOUR — Kawzi MAGHQUDA C-829/21 u C-129/22

STADT FRANKFURT AM MAIN (T16DID TA” PERMESS TA” RESIDENZA FiT-TiENT STAT MEMBRU) U STADT OFFENBACH AM MAIN (T1GDID TA” PERMESS TA” RESIDENZA FIT-TIENI STAT MEMBRU)

V. Konkluzjoni

58. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja
tirrispondi t-tieni domanda preliminari maghmula mill-Hessischer Verwaltungsgerichtshof
(il-Qorti Amministrattiva Superjuri, Hesse, il-Germanja) fil-Kawza C-829/21 bil-mod li gej:

L-Artikolu 9(4) u I-Artikolu 14 tad-Direttiva tal-Kunsill 2003/109/KE tal-25 ta’ Novembru 2003
dwar l-istatus ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu residenti ghat-tul, kif emendata
bid-Direttiva 2011/51/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-11 ta’ Mejju 2011,

ghandhom jigu interpretati fis-sens li:

fil-kuntest ta’ pro¢edura ghat-tigdid ta’ permess ta’ residenza fi Stat Membru ghajr dak li ta
l-istatus ta’ resident fit-tul lil ¢ittadin ta’ pajjiz terz, id-data rilevanti li ghandha tittiehed
inkunsiderazzjoni ghall-finijiet tal-evalwazzjoni tal-ezistenza ta’ dan l-istatus hija d-data
tas-sottomissjoni tal-applikazzjoni ghat-tigdid u tad-dokumenti ta’ sostenn, u mhux data matul
il-fazi amministrattiva tal-ezami ta’ din l-applikazzjoni jew matul l-eventwali fazi gudizzjarja ta’
kontestazzjoni tad-dec¢izjoni ta’ rifjut ta’ tigdid.
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