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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
CAPETA
ipprezentati fit-30 ta’ Marzu 2023

Kawza C-106/22

Xella Magyarorszag Epitéanyagipari Kft.
Vs
Innovacids és Technoldgiai Miniszter,
fil-prezenza ta’:
‘JANES ES TARSA’ Szallitmanyozé, Kereskedelmi és Vendéglat6 Kft.

(talba ghal dec¢izjoni preliminari mressqa mill-Févarosi Torvényszék (il-Qorti Gholja tal-Belt ta’
Budapest, 1-Ungerija))

“Rinviju ghal de¢izjoni preliminari — Gurisdizzjoni — Liberta ta’ stabbiliment —
Moviment liberu tal-kapital — Regolament (UE) 2019/452 — Skrinjar ta’ investiment —
Decizjoni li jitwaqqaf 1-akkwist minn kumpannija tal-UE ta’ kumpannija ohra tal-UE minhabba
l-istruttura b’azzjonisti barranin tal-ewwel kumpannija u l-istatus strategiku
tal-kumpannija mixtieqa”

I. Introduzzjoni

1. L-isfond ta’ din il-kawza sehh fir-rahal ta’ Lazi fil-kontea ta’ Gyér-Moson-Sopron (I-Ungerija),
li fih hemm barriera li minnha jigi estratt ir-ramel, it-tafal u z-zrar. II-Ministru Ungeriz
ghall-Innovazzjoni u Teknologija (iktar ’il quddiem il-“Ministru”) waqqaf l-akkwist propost
mir-rikorrenti, li hija kumpannija Ungeriza, ta’ kumpannija Ungeriza ohra li hija proprjetarja
tal-barriera inkwistjoni. Fid-decizjoni li fugha kien ibbazat il-veto, il-Ministru spjega li jkun kontra
l-interessi nazzjonali Ungerizi li kumpannija bi proprjetarji indiretti mill-Bermuda tithalla tiehu
l-kontroll ta’ kumpannija attiva fil-qasam tal-estrazzjoni ta’ materjal ghall-kostruzzjoni.

2. Din id-decizjoni giet ikkontestata quddiem il-Févarosi Torvényszék (il-Qorti Gholja tal-Belt ta’
Budapest, 1-Ungerija). Fir-rinviju ghal decizjoni preliminari taghha, din il-qorti tixtieq, b’'mod
partikolari, tkun taf jekk id-dritt Ungeriz, li ppermetta l-veto tal-Ministru fuq it-tranzazzjoni
inkwistjoni, huwiex kompatibbli mal-Artikolu 65(1)(b) TFUE u mar-Regolament (UE) 2019/452
(iktar ’il quddiem ir-“Regolament ghall-iskrinjar tal-IDB”)>

! Lingwa originali: I-Ingliz.
> Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-19 ta’ Marzu 2019 li jistabbilixxi qafas ghall-iskrinjar tal-investimenti diretti
barranin fl-Unjoni (GU 2019 L 79I, p. 1).
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3. L-iktar kwistjoni importanti li I-Qorti tal-Gustizzja ser ikollha eventwalment tirrispondi hija
dwar jekk il-prezenza ta’ azzjonisti minn pajjizi terzi fimpriza tal-UE tistax, f'certi ¢irkustanzi,
ikollha I-potenzjal 1li thedded l-ordni pubbliku jew is-sigurta pubblika nazzjonali tal-Istati
Membri. Kieku réevejt din id-domanda 20 sena ilu, ftit kont niddubita li dak li ghandi quddiemi
huwa protezzjonizmu tat-tip li ma huwiex ittolerat minn ekonomija tas-suq liberu u miftuh.

4. Madankollu, fdawk iz-zminijiet, kuncetti bhal “friend-shoring” jew “outbound investment
screening” kienu maghrufa inqas barra mi¢-crieki ta’ sigurta nazzjonali, u ¢ertament kienu
jitqiesu hziena mill-globalizzazzjonisti konvinti®. Madankollu, illum, dawk il-kunéetti huma
ppozizzjonati li jsawru I-ghanijiet godda tal-Unjoni Ewropea dwar il-politika tal-kummerc*.

5. Id-dinja nbidlet, kif ra u hass kull cittadin tal-UE, kemm jekk fil-forma ta’ xkaffi vojta
fis-supermarkit jew fil-kontijiet oghla tal-energija. Fil-fatt, l-aggressjoni Russa fl-Ukraina
sfortunatament kixfet il-perikli tad-dipendenza fuq ir-rieda tajba tal-imsiehba kummercjali
tal-imghoddi®. Ghaldagstant, u b’'mod partikolari fil-konfront ta’ mizuri li wiehed jista’
jargumenta li jirrapprezentaw pass lura fil-livell ta’ ftuh tas-suq intern tal-Unjoni Ewropea
fir-rigward tal-kummerc¢ ma’ Stati terzi, wiehed ma ghandux jagbez ghal konkluzjonijiet malajr
wisq: l-interessi geopolitici strategici ta’ ghada ghandhom il-potenzjal li jinfluwenzaw l-impenji
tal-lum ghall-kummer¢ hieles.

6. Dawn l-interessi kif jigu riflessi fil-ligi, u s-setgha regolatorja kif inhi diviza bejn 1-Unjoni
Ewropea u l-Istati Membri taghha? Il-kaz prezenti jezigi li 1-Qorti tal-Gustizzja tholl din
il-kwistjoni kostituzzjonali tal-kompetenzi tal-UE fuq l-investimenti diretti li jkunu gejjin minn
Stati terzi. F'din l-evalwazzjoni tkun ta’ piz partikolari z-zieda mit-Trattat ta’ Lisbona tal-kuncett
ta’ “investiment dirett barrani” mal-qafas tal-politika kummer¢jali komuni. Dan kif jigi kkon¢iljat
mal-kuncett ta’ “investiment dirett” kif jidher fir-regoli dwar il-moviment liberu tal-kapital? Sa
liema livell l-investimenti diretti barranin huma materja tal-kompetenza eskluziva tal-Unjoni
Ewropea biex tirregola l-kummer¢ u sa liema livell dawn jibqghu jifformaw parti
mill-kompetenza kondiviza tas-suq intern? Ir-risposta ghal dawk id-domandi ghandha,
imbaghad, ticcara kemm ghandhom diskrezzjoni l-Istati Membri taht il-qafas tat-Trattat tal-lum
biex janalizzaw u jwaqqfu l-akkwist ta’ kumpanniji li jinsabu fit-territorju taghhom fuq bazi ta’
ordni pubbliku jew ta’ sigurta pubblika.

II. Il-kuntest guridiku u fattwali ta’ din il-kawza u d-domandi preliminari maghmula

7. Xella Magyarorszdg Epitéanyagipari Kft. (“ir-rikorrenti”) hija kumpannija Ungeriza li
tipproduci prodotti tal-konkos ghall-finijiet ta’ kostruzzmm Hija proprjeta 100 % ta’ kumpannija
Germaniza, Xella Baustoffe GmbH (iktar 'il quddiem “Xella Germanja”). Din il-kumpannija
Germaniza hija proprjetd ta’ kumpannija Lussemburgiza, Xella International S.A. (iktar ’il
quddiem “Xella Lussemburgu”), li, min-naha taghha, hija proprjeta ta’ LSF10 XL Investments
Limited, irregistrata fBermuda (iktar il quddiem “il-kumpannija ta’ Bermuda”). Mid-digriet

> Dwar il-kuntest tal-politika iktar wiesgha ta’ dawn il-mizuri, ara Hellendoorn, E., “What US outbound investment screening means for
Transatlantic relations”, Atlantic Council, 8 ta’ Novembru 2022, disponibbli fis-sit:
https://www.atlanticcouncil.org/blogs/econographics/what-us-outbound-investment-screening-means-for-transatlantic-relations/.

Ara b'mod generali, il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Soc¢jali Ewropew
u lill-Kumitat tar-Regjuni - Programm ta’ hidma tal-Kummissjoni ghall-2023 Unjoni soda u maghquda (COM(2022) 548 finali), p. 7 sa 8.

5 Ara, fdan ir-rigward, Politico, “Russia threatens to limit agri-food supplies only to ‘friendly’ countries”, disponibbli fis-sit:
https://www.politico.eu/article/russias-former-president-medvedev-warns-agricultural-supplies-restricted-to-friendly-countries/
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tal-qorti tar-rinviju jidher li I-kumpannija ta’ Bermuda hija sussidjarja ta’ Lone Star Funds X (iktar
il quddiem “Lone Star”), ditta ta’ ekwita privata tal-Istati Uniti. [I-fundatur u proprjetarju ta’ Lone
Star huwa persuna fizika b’nazzjonalita Irlandiza.

8. ,Janes és Tdarsa” Szallitmanyozd, Kereskedelmi és Vendéglaté Kft. (iktar ’il quddiem “Janes”)
hija kumpannija Ungeriza li hija proprjetarja ta’ barriera fl-Ungerija. Hija involuta fl-estrazzjoni
ta’ certu materjal ghall-kostruzzjoni, b’mod partikolari ramel, zrar u tafal. Il-produzzjoni taghha
ta’ dan il-materjal jirrapprezenta 0.52 % mill-produzzjoni nazzjonali tal-Ungerija. Skont il-qorti
tar-rinviju, ir-rikorrenti hija l-ikbar xerrej ta’ Janes, li tixtri madwar 90 % mill-produzzjoni totali
taghha. L-10% li jifdal mill-materjal estratt minn Janes jinxtara mill-imprizi tal-kostruzzjoni
lokali.

9. Fid-29 ta’ Ottubru 2020, ir-rikorrenti nnegozjat l-akkwist ta’ 100 %tal-ishma f’Janes.

minn “investituri barranin” ta’ “kumpanniji strategi¢i” jigu nnotifikati lill-Ministru. Skont
il-punt 2(a) tal-Artikolu 276 ta’ dan l-att, il-kuncett ta’ “investitur barrani” jinkludi mhux biss lil
persuna naturali jew guridika ta’ pajjiz terz, izda wkoll lil kumpannija rregistrata fl-Ungerija jew fi
Stat Membru iehor fejn persuni naturali jew guridi¢i ta’ pajjizi terzi jkollhom “kontroll
tal-maggoranza”’. Skont l-attivitajiet koperti mill-kategorija 22 tal-Anness 1, (“materja prima
importanti hafna”), subkategorija 8 (“tip ta’ skavar u qtugh iehor ta’ materjal fil-barrieri”)
tad-Digriet tal-Gvern 289/2020%, jidher li huwa accettat li Janes titqies bhala “kumpannija
strategika” ghall-iskopijiet tal-Ligi LVIII 2020°.

11. Minhabba li ghandha azzjonisti barranin indiretti u l-indikazzjoni ta’ Janes bhala “kumpannija
strategika”, ir-rikorrenti nnotifikat lill-Ministru bl-akkwist propost.

12. Permezz ta’ decizjoni tal-20 ta’ Lulju 2021, il-Ministru waqqaf dan l-akkwist (id-“decizjoni
kkontestata”). Din id-decizjoni kienet adottata skont il-Artikolu 283 tal-Ligi LVIII 2020, li taghti
s-setgha lill-Ministru biex jezamina jekk it-tranzazzjoni nnotifikata tippregudikax jew thedded li
tippregudika l-interessi nazzjonali, is-sigurta pubblika jew l-ordni pubbliku tal-Ungerija. Jekk
il-Ministru jqis li dan huwa l-kaz, it-tranzazzjoni ghandha titwaqqaf.

13. Fid-dikjarazzjoni ta’ ragunijiet li jakkumpanjaw id-decizjoni kkontestata, il-Ministru nnota li
l-istruttura tal-proprjeta tar-rikorrenti tikkonsisti fishma diretti proprjeta ta’ kumpannija
Germaniza u ishma indiretti proprjetd ta’ kumpanniji Lussemburgizi u Bermudjani. Skont
il-Ministru, wahda mill-problemi li taffettwa s-settur tal-kostruzzjoni fl-Ungerija hija l-iskarsezza
ta’ kwantitajiet suffi¢jenti ta’ materjal ghall-kostruzzjoni. Fil-qasam tal-produzzjoni tal-materjal
ghall-kostruzzjoni, hemm sehem mis-suq sinjifikattiv li diga huwa proprjeta ta’ kumpanniji
barranin. II-Ministru jenfasizza wkoll li huwa strategikament importanti li l-estrazzjoni u

6 A veszélyhelyzet megsziinésével Osszefiiggd atmeneti szabdlyokrél és a jarvanyiigyi késziiltségrél sz6lé 2020. Evi LVIIL torvény (Att
Nru LVIII tal-2020 dwar dispozizzjonijiet tranzizzjonali li jirrigwardaw tmiem tal-istat ta’ emergenza u tal-krizi tal-pandemija).

7 Ghat-tifsira ta’ “kontroll maggoritarju”, il-Ligi LVIII 2020 tirreferi ghall-Att dwar il-Kodici Civili Ungeriz, li jidher li jqis partecipazzjoni
ta’ 50 % bhala li tissodisfa dan it-test. Ghaldagstant, ma hemmx dubju li dan it-test huwa ssodisfatt f'dan il-kaz.

8 A magyarorszdgi székhelyli gazdasdgi tdrsasigok gazdasigi céld védelméhez sziikséges tevékenységi korok meghatdrozdsarol
520616 289/2020. (VI. 17.) Korm. rendelet (Digriet tal-Gvern Nru 289/2020 (V1. 17) li jirrigwarda d-definizzjoni tal-kategoriji ta’ attivitajiet
necessarji ghall-protezzjoni tal-interessi ekonomici ta’ kumpanniji kummercjali stabbiliti fl-Ungerija) (iktar ’il quddiem id-“Digriet
tal-Gvern 289/2020”).

°  Madankollu, kif insemmi fil-punt 82 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, jista’ jigi argumentat li ramel, zrar u tafal (ghadhom) ma jikkostitwixxux
materji primi “ta’ importanza kritika”.
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l-provvista ta’ materja prima tkun zgurata u prevedibbli. Jekk Janes issir proprjeta Bermudjana,
dan ikun jirrapprezenta riskju fit-tul ghall-finijiet li tigi Zzgurata l-provvista ta’ materjal
ghall-kostruzzjoni.

14. Ir-rikorrenti tikkontesta d-decizjoni kkontestata quddiem il-qorti tar-rinviju. Essenzjalment,
hija ssostni li din tirrapprezenta restrizzjoni fuq il-moviment liberu tal-kapital li ma tistax tkun
iggustifikata skont I-Artikolu 65(1)(b) TFUE.

15. Fid-dawl ta’ dan l-isfond fattwali u legali, il-F6vérosi Torvényszék (il-Qorti Gholja tal-Belt ta’
Budapest) iddecidiet li tissospendi 1-proceduri u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi
preliminari li gejjin:

“(1) Fid-dawl tal-premessi 4 u 6 tar-[Regolament 2019/452], u tad-dispozizzjonijiet
fl-Artikolu 4(2) TUE, l-Artikolu 65(1)(b) TFUE ghandu jigi interpretat fis-sens li jinkludi
l-possibbilta li tigi stabbilita regola bhal dik fl-Artikolu 85 tal-[Ligi LVIII 2020], u b'mod
partikolari bhal dik fl-Artikolu 276(1) u (2)(a) u l-Artikolu 283(1)(b) taghha?

(2) Fil-kaz ta’ risposta fl-affermattiv ghall-ewwel domanda preliminari, is-sempli¢i fatt li
l-Kummissjoni bdiet proc¢edura ta’ kontroll ta’ konc¢entrazzjonijiet, ezercitat il-kompetenzi
taghha u awtorizzat kon¢entrazzjoni li tikkoncerna katina ta’ proprjeta ta’” investitur barrani
indirett, jipprekludi l-ezercizzju tas-setgha decizjonali abbazi tad-dritt tal-Istat Membru
applikabbli?”

16. Gew ipprezentati osservazzjonijiet bil-miktub mir-rikorrenti, mill-Gvern Taljan u dak
Ungeriz kif ukoll mill-Kummissjoni. II-Gvern Ungeriz u l-Kummissjoni Ewropea ttrattaw
oralment waqt is-seduta li nzammet fit-8 ta’ Dicembru 2022.

II1. Analizi

17. Dawn il-konkluzjonijiet huma strutturati kif gej. Ser nibda billi nispjega l-interpretazzjoni
tieghi dwar ir-ragunament ghalfejn il-qorti tar-rinviju ghamlet l1-ewwel domanda preliminari
lill-Qorti tal-Gustizzja '°. B’hekk nipproponi li dik id-domanda (A) tigi rriformulata. Imbaghad ser
nevalwa kif id-dritt tal-UE japplika ghall-mekkanizmi ta’ skrinjar tal-Istati Membri fir-rigward
tal-investiment dirett barrani (B). Ir-risposta ghal dik id-domanda hija rilevanti kemm
ghall-gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja (C) kif ukoll ghall-evalwazzjoni tal-kompatibbilta
tal-Ligi LVIII 2020 mad-dritt tal-UE, li ser indur ghaliha fl-ahhar parti tal-konkluzjonijiet (D).

A. Ir-riformulazzjoni tal-ewwel domanda preliminari tal-qorti nazzjonali

18. Il-qorti tar-rinviju ghandha tiehu d-de¢izjoni dwar jekk tannullax jew le d-decizjoni
kkontestata. L-ewwel domanda taghha, madankollu, ma hijiex ifformulata b'mod li tistagsi
lill-Qorti tal-Gustizzja dwar il-kompatibbilta ta’ dik id-decizjoni mad-dritt tal-UE. Pjuttost, jidher
li tistagsi biss dwar xenarju possibbli wiehed fejn din id-decizjoni tkun meqjusa invalida:
in-nuqqas ta’ kompetenza min-naha tal-Ungerija biex tadotta 1-Ligi LVIII 2020. Kieku 1-Ungerija
ma tkunx mill-bidu awtorizzata tippromulga 1-Ligi LVIII 2020, id-decizjoni kkontestata
prezumibbilment taqa’ awtomatikament maghha.

0 Peress li 1-Qorti tal-Gustizzja talbet l-opinjoni tieghi dwar l-ewwel domanda, jien mhux ser nittratta t-tieni domanda maghmula
mill-qorti tar-rinviju.
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19. Il-qorti tar-rinviju esprimiet it-thassib taghha primarjament fir-rigward tal-konformita
mad-dritt tal-Unjoni ta’ zewg dispozizzjonijiet tal-Ligi LVIII 2020, u ghaldagstant qajmet zewg
kwistjonijiet separati ta’ interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni. L-ewwel, ir-riferiment li
ghall-Artikolu 276(2)(a) ta’ dik il-ligi, b'mod partikolari, iqajjem il-kwistjoni dwar jekk
il-mekkanizmi nazzjonali ta’ skrinjar tal-investiment dirett barrani jistghux ikopru investimenti
diretti provenjenti minn pajjizi terzi li jsehhu bl-uzu ta’ kumpanniji bbazati fl-Unjoni. It-tieni,
ir-riferiment ghall-Artikolu 283(1)(b), iqajjem il-kwistjoni dwar liema kundizzjonijiet id-dritt
tal-Unjoni jimponi ghall-adozzjoni ta’ decizjonijiet individwali ta’ skrinjar.

20. Fil-fehma tieghi, ir-risposta li ghandha tigi pprovduta mill-Qorti tal-Gustizzja mhux
necessarjament thalli lill-qorti tar-rinviju b’ghazla doppja (jigifieri, jew li tikkonstata dik il-ligi
bhala valida fuq il-kwistjoni tal-kompetenza u applikabbli fdan il-kaz, jew li tikkonstata li tmur
kontra d-dritt tal-Unjoni u ghaldagstant hija inapplikabbli). Pjuttost, ir-risposta li ghandha taghti
1-Qorti tal-Gustizzja ghall-ewwel domanda ghandha sservi wkoll bhala kejl ghall-qorti tar-rinviju
sostantivament validi. Ghaldaqstant, anki jekk ir-risposta li tirrizulta minn dan il-kaz tkun
tippermetti lill-qorti tar-rinviju tikkonkludi li 1-Ligi LVIII 2020, jekk tigi interpretata b’'mod
konformi mad-dritt tal-UE, tista’ tintuza bhala bazi legali ghad-dec¢izjonijiet ta’ skrinjar mghoddija
mill-Ministru, dan ma jwassalx necessarjament ghall-konkluzjoni li d-decizjoni specifika
inkwistjoni f'dan il-kaz tista’ titqies valida. Il-qorti tar-rinviju xorta ghandha tiddetermina hija
stess jekk din id-decizjoni tissodisfax ir-rekwiziti imposti mid-dritt tal-Unjoni.

21. Ghaldagstant, nipproponi li l-ewwel domanda tigi rriformulata b’dan il-mod:
lI-Artikolu 4(2) TUE, l-Artikolu 65(1)(b) TFUE u r-Regolament ghall-iskrinjar tal-IDB
jippermettu, u jekk iva, taht liema kundizzjonijiet, li Stat Membru jkun jista’ jippromulga ligi li
tobbliga lill-imprizi tal-Unjoni li huma kkontrollati indirettament minn persuna fizika jew
guridika ta’ pajjiz terz biex jinnotifikaw l-intenzjoni li jakkwistaw kontroll fuq impriza rregistrata
fdan l-Istat Membru u li, wara din in-notifika, tippermetti lill-awtoritajiet iwaqqfu l-akkwist
innotifikat fuq il-bazi li jista’ jhedded l-interessi nazzjonali, l-ordni pubbliku jew is-sigurta
pubblika tal-Istat Membru minhabba I-fatt li l-impriza li tkun ser tigi akkwistata tiehu l-materja
prima bhalma huwa ramel, zrar u tafal u tipprovdi lis-settur ta’ kostruzzjoni lokali b’dan
il-materjal?

B. Kif japplika d-dritt tal-Unjoni ghall-mekkaniZmi nazzjonali ta’ skrinjar ta’ investiment
dirett barrani?

22. Il-qorti tar-rinviju tistagsi dwar il-konformita tal-Ligi LVIII 2020 mad-dritt tal-Unjoni, u
fid-domanda taghha tirreferi ghall-Artikolu 65(1) TFUE u r-Regolament ghall-iskrinjar tal-IDB.
[I-Kummissjoni, min-naha taghha, tqis li r-Regolament ghall-iskrinjar tal-IDB ma japplikax. Hija
tissuggerixxi li 1-kaz prezenti ghandu jigi deciz biss fuq il-bazi tad-dispozizzjonijiet tat-Trattat fuq
il-liberta ta’ stabbiliment. Ghaldagstant, jehtieg li l-ewwel jigi deciz liema minn dawn id-diversi
elementi tad-dritt primarju jew sekondarju tal-Unjoni huma rilevanti biex tinghata risposta
ghall-ewwel domanda maghmula lill-Qorti tal-Gustizzja.
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1. L-interazzjoni ta’ kompetenzi tas-suq intern u tal-politika kummercjali komuni

23. It-Trattat ta’ Lisbona wessa’ I-kamp ta’ applikazzjoni tal-politika kummercjali komuni billi
inkluda 1-“investiment dirett barrani” fost il-kompetenzi elenkati fl-Artikolu 207(1) TFUE.
Fil-Konkluzjonijiet 2/15 (Ftehim ta’ kummerc hieles UE-Singapor) !, ghall-ewwel darba 1-Qorti
tal-Gustizzja tat tifsira ghal din iz-zieda. Hija spjegat li dan il-kuncett ghandu jinftiehem fis-sens
li jinkludi fih “investiment maghmul minn persuni fizici jew guridici ta’ [...] Istat terz fl-Unjoni u,
vice versa, li jaghti [-possibbilta li jippartecipaw effettivament fl-amministrazzjoni jew fil-kontroll
ta’ kumpannija 1i tezercita attivita ekonomika”'. Biex tispjega l-kuncett ta’ “investiment dirett
barrani” kif jinsab fl-Artikolu 207(1) TFUE, il-Qorti tal-Gustizzja adottat l-istess definizzjoni bhal
dik li hija kienet uzat biex tiddeskrivi l-kuncett fis-suq intern ta’ “investiment dirett”. Hija
kkonstatat li “[f]ir-rigward tal-investiment dirett [...], dan jikkonsisti finvestiment ta’ kull natura
li jaghmlu persuni fizi¢i jew guridici u li jservu sabiex jinholqu jew jinzammu relazzjonijiet fit-tul
u diretti bejn il-persuna li tipprovdi 1-kapital u l-impriza li lilha jinghata tali kapital sabiex tezercita
attivita ekonomika. Partecipazzjoni fimpriza fforma ta’ kumpannija b’responsabbilta limitata hija
investiment dirett meta l-azzjonijiet li jkollu l-azzjonist jaghtuh [jew jaghtuha] il-possibbilta li
jippartecipa effettivament fit-tmexxija ta’ din il-kumpannija jew fil-kontroll taghha” 3.

24. Mill-partijiet ikkwotati ta’ din l-opinjoni jsegwu zewg konsegwenzi immedjati. L-ewwel,
l-interpretazzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja tesporta fil-qasam tal-politika kummer¢jali komuni
l-istess definizzjoni ta’ investiment dirett li ilha tintuza ghal xi Zmien fil-gurisprudenza f'kazijiet
dwar is-suq intern'. It-tieni, il-kuncett ta’ investiment dirett barrani, kif stabbilit
fl-Artikolu 207(1) TFUE, jeskludi mill-imsemmi gasam investiment minoritarju jew ghal Zmien
qasir .

25. Il-politika kummercjali komuni tifforma parti mill-kompetenzi eskluzivi tal-Unjoni Ewropea
taht 1-Artikolu 3(1)(e) TFUE. L-inkluzjoni tal-investimenti diretti barranin fil-kamp ta’
applikazzjoni ta’ din il-politika tippermetti lill-Unjoni li ssegwi, b’'mod komprensiv u koerenti
(jigifieri, bl-eskluzjoni ta’ regolamenti potenzjali fil-livell tal-Istat Membru), politika ta’ kummer¢
li tkopri ¢-ciklu shih tal-hajja ta’ investiment imwettaq barra mill-pajjiz. Bhala tali, il-kamp ta’
applikazzjoni “estiz” tal-politika kummer¢jali komuni jizgura li l-attivitajiet kummercjali
tal-Unjoni fil-konfront ta’ pajjizi terzi jibqghu dinamié¢i u kapaci li jevolvu flimkien man-natura
tal-kummer¢ internazzjonali'.

26. Dan premess, ma nistax ma ninnotax certa sovrapozizzjoni u tensjoni mal-kompetenza
kondiviza tas-suq intern li din iz-zieda gabet maghha.

1 Konkluzjonijiet tas-16 ta’ Mejju 2017 (EU:C:2017:376).

12 Ibid, punt 82. Enfasi mizjud.

13 Ibid, punt 80. Fl-istess paragrafu, il-Qorti tal-Gustizzja rreferiet ghall-kazijiet iktar bikrin dwar is-suq intern fir-rigward tad-distinzjoni
bejn investimenti diretti u dawk minoritarji; ara s-sentenzi tat-12 ta’ Dicembru 2006, Test Claimants in the FII Group Litigation
(C-446/04, EU:C:2006:774, punt 181 u 182); tas-26 ta’ Marzu 2009, II-Kummissjoni vs L-Italja (C-326/07, EU:C:2009:193, punt 35); u
tal-24 ta’ Novembru 2016, SECIL (C-464/14, EU:C:2016:896, punti 75 u 76).

4 Ara, perezempju, is-sentenza tas-26 ta’ Marzu 2009, Il-Kummissjoni vs L-Italja (C-326/07, EU:C:2009:193, punti 35 u 36 u
l-gurisprudenza ¢citata) (distinzjoni bejn investiment li jwassal ghal ezer¢izzju ta’ partecipazzjoni effettiva fimpriza minn tipi ta’ ishma
izghar).

Skont il-Qorti tal-Gustizzja, huwa biss l-investiment li jwassal ghall-kontroll jew partecipazzjoni attiva fentita li huwa ta’ natura li jkopri

attivitajiet ekonomici li “jkollu effetti diretti u immedjati fuq il-kummer¢ bejn [S]tat terz u I-Unjoni”. Ara 1-Opinjoni 2/15 (Ftehim ta’
kummer¢ hieles UE-Singapor) tas-16 ta’ Mejju 2017 (EU:C:2017:376, punt 84).

1 Ara, fdan is-sens, b'mod partikolari, 1-Opinjoni 1/78 (International Agreement on Natural Rubber), tal-4 ta’ Ottubru 1979
(EU:C:1979:224, punti 44 u 45) (li tispjega li l-interpretazzjoni restrittiva trendi l-politika kummercjali komuni “irrilevanti matul
iz-zmien”). Ara wkoll, fdan ir-rigward, il-Konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Wahl fil-Konkluzjonijiet 3/15 (Marrakesh Treaty on access
to published works) (EU:C:2016:657, punt 43) (li tinnota li peress li l-prattiki, ix-xejriet u t-tendenzi jevolvu maz-zmien, is-suggett
tal-politika kummerc¢jali komuni ghandu jevolvi maghha).
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27. L-investiment dirett jifforma wkoll parti mill-moviment liberu tal-kapital u jaga’ ghaldagstant
taht il-kamp ta’ applikazzjoni tas-suq intern'. Madankollu, jekk l-investiment jaqsam biss
il-fruntieri interni tal-UE, huwa jista’ jaqa’ jew taht il-kamp ta’ applikazzjoni tal-liberta ta’
stabbiliment (Artikoli 49 u 54 TFUE) jew tal-moviment liberu tal-kapital (Artikolu 63(1)TFUE),
skont il-forma tal-partecipazzjoni inkwistjoni'®. Minn naha, l-investiment dirett, jigifieri,
il-partecipazzjoni fimpriza li taghti lill-investitur il-possibbilta ta’ partecipazzjoni effettiva
fil-gestjoni u fil-kontroll ta’ dik l-impriza, huwa rregolat mir-regoli dwar il-liberta ta’
stabbiliment”. Min-naha l-ohra, l-investiment ghal Zmien qasir jew minoritarju — jigifieri
l-akkwist ta’ ishma bl-intenzjoni biss li jsir investiment finanzjarju minghajr ebda intenzjoni li
tkun influwenzata l-gestjoni u l-kontroll tal-impriza inkwistjoni — ghandha tigi evalwata
eskluzivament fid-dawl tal-moviment liberu tal-kapital .

28. Filwagqt li l-investiment fimprizi tal-Unjoni minn imprizi ohra tal-Unjoni fis-suq intern huwa
rregolat b’'mod maqsum bejn zewg libertajiet, l-investimenti minn imprizi ta’ pajjizi terzi huma
rregolati biss bir-regoli dwar il-moviment liberu tal-kapital. Din il-liberta hija unika peress li hija
l-unika liberta fis-suq li hija bbazata fuq it-Trattat li taghti drittijiet mhux biss li¢-cittadini
tal-Unjoni, izda wkoll lill-imprizi ta’ pajjizi terzi.

29. Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jsegwi li, mid-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Lisbona,
l-investimenti li joriginaw minn pajjizi terzi li jippermettu partecipazzjoni effettiva jew kontroll
fimpriza huma koperti minn zewg kompetenzi differenti tal-Unjoni: wahda eskluziva (il-politika
kummer¢jali komuni) u wahda kondiviza (id-dispozizzjonijiet tas-suq intern fuq il-moviment
liberu tal-kapital). F'kull wiehed minn dawn l-ogsma, 1-Istati Membri ghandhom kamp ta’ azzjoni
differenti ghal azzjoni regolatorja unilaterali. Fil-prin¢ipju, huma prekluzi milli jiehdu azzjoni
unilaterali fil-qasam ta’ kompetenza eskluziva (anki jekk 1-Unjoni ma agixxietx), filwaqt li, jekk
kompetenza hija kondiviza, l-Istati Membri jistghu jagixxu sakemm ma jipprevalux il-mizuri
adottati fil-livell tal-Unjoni*.

30. Din is-sovrappozizzjoni tqajjem il-kwistjoni tal-konfini bejn dawn iz-zewg kompetenzi u
twassalni biex nittratta l-applikazzjoni tar-Regolament ghall-iskrinjar tal-IDB.

17 Ara s-sentenza tat-22 ta’ Ottubru 2013, Essent et (C-105/12 sa C-107/12, EU:C:2013:677, punt 40 u l-gurisprudenza ¢citata).

18 Sentenza tat-12 ta’ Dicembru 2006, Test Claimants in the FII Group Litigation (C-446/04, EU:C:2006:774, punt 37) (li tikkonkludi li
l-liberta ta’ stabbiliment tapplika minkejja li 1-legizlazzjoni inkwistjoni fdak il-kaz potenzjalment taffettwa wkoll il-moviment liberu
tal-kapital fkaz ta’ partecipazzjoni izghar). Dak l-approc¢ gie adottat sussegwentement fis-sentenza tat-13 ta’ Novembru 2012, Test
Claimants in the FII Group Litigation (C-35/11, EU:C:2012:707, punt 95 u l-gurisprudenza c¢itata).

1 Ara, originarjament, is-sentenza tat-13 ta’ April 2000, Baars (C-251/98, EU:C:2000:205, punti 21 u 22) (li tikkonstata li l-azzjonist li jkollu
influwenza ddefinita fuq id-decizjonijiet ta’ impriza li jippermettulu jiddetermina l-attivitajiet tal-impriza, tapplika ghalih il-liberta ta’
stabbiliment).

» Ara, inter alia, is-sentenza tal-10 ta’ Frar 2011, Haribo Lakritzen Hans Riegel and Osterreichische Salinen (C-436/08 u C-437/08,
EU:C:2011:61, punt 35 u l-gurisprudenza ccitata).

2 Ara, fdan is-sens, il-Konkluzjonijiet tieghi fil-Kawza OBB-Infrastruktur Aktiengesellschaft (C-500/20, EU:C:2022:79, punt 64).
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2. Spjegazzjoni dwar ir-Regolament ghall-iskrinjar tal-IDB

31. Ir-Regolament ghall-iskrinjar tal-IDB, li kien adottat bhala mizura ta’ politika kummercjali
komuni fuq il-bazi tal-Artikolu 207(1) TFUE, jirrifletti r-risposta tal-legizlatur tal-UE ghall-bzonn
ta’ politika percepita li gam fl-isfond ta’ tibdil fl-ordni ekonomika globali*.

32. Jiena niddeskrivi r-Regolament ghall-iskrinjar tal-IDB bhala tip ta’ platypus, hlejqa stramba
meta pparagunata mat-tip “ordinarju” ta’ regolamenti kkontemplati mill-Artikolu 288 TFUE?Z.
Permezz ta’ dawn l-istrumenti legizlattivi, il-legizlatur tal-UE normalment jippubblika regoli
vinkolanti li huma applikabbli direttament fl-Istati Membri kollha. Madankollu, ir-Regolament
ghall-iskrinjar tal-IDB ma jimponix regoli vinkolanti, u lanqas ma jintrodu¢i mekkanizmu ta’
skrinjar ta’ investiment dirett barrani. Pjuttost, huwa sempliciment jawtorizza, u lanqas biss
jobbliga, lill-Istati Membri biex jintroducu legizlazzjoni li tirregola l-iskrinjar tal-investiment
dirett barrani?*. Barra minn din l-awtorizzazzjoni, dan ir-regolament jistabbilixxi wkoll qafas ta’
standards komuni li tali mekkanizmi nazzjonali (jekk jigu stabbiliti) jkollhom isegwu, u
ghaldagstant jarmonizza biss parzjalment il-legizlazzjoni nazzjonali ezistenti.

33. Mod wiehed kif tinghata spjegazzjoni ghal din l-ghazla legizlattiva huwa li r-Regolament
ghall-iskrinjar tal-IDB jitqgies li jimla d-distakk bejn il-kompetenza kondiviza biex jigi rregolat
l-investiment dirett (barrani) mill-aspett tas-suq intern u dik biex jigi stabbilit appro¢¢ uniformi
ghall-iskrinjar ta’ “investimenti diretti barranin” fl-ezercizzju tal-kompetenza eskluziva fil-qasam
tal-politika kummercjali komuni tal-Unjoni Ewropea®.

34. Fil-fehma tieghi, hemm certa sahha fdan l-argument. Il-fatt huwa li, qabel id-dhul fis-sehh
ir-Regolament ghall-iskrinjar tal-IDB, numru ta’ Stati Membri kellhom mizuri fis-sehh biex
jiskrinjaw ghall-moviment tal-kapital minn pajjizi terzi ghat-territorju taghhom?®. Dawn
il-mekkanizmi jirriflettu t-thassib tal-Istati Membri fir-rigward tal-ordni pubbliku jew is-sigurta
pubblika li jistghu jkunu konnessi ma’ certu moviment ta’ kapital minn barra. Skont
il-kompetenza kondiviza tal-Istati Membri f'materji marbuta mas-suq intern, kien ikun
kompletament legittimu li dawn il-mizuri nazzjonali jkunu bbazati fuq derogi permessi taht
1-Artikolu 65(1)(b) TFUE?%. Madankollu, minn meta t-Trattat ta’ Lisbona inkluda I-moviment

2 Ara, fdan ir-rigward, Id-Dokument ta’ Riflessjoni dwar il-Gestjoni tal-Globalizzazzjoni (COM(2017) 240 finali), p. 15 (li jirreferi
ghar-riskji assocjati b’'mod partikolari mal-imprizi proprjeta tal-Istat li jakkwistaw kumpanniji Ewropej b’teknologiji importanti ghal
ragunijiet strategici). Xi awturi jsostnu li l-issikkar fil-kontroll fuq investimenti minn barra huwa utli biex tinholoq pozizzjoni ahjar
ghall-Unjoni Ewropea fir-relazzjonijiet esterni taghha, li jippermettulha tahdem biex tiftah is-swieq barranin ghall-investiment
tal-Unjoni. Ara, b’'mod generali, Schill, S., “The European Union’s Foreign Direct Investment Screening Paradox: Tightening Inward
Investment Control to Further External Investment Liberalization”, Legal Issues of Economic Integration, Vol. 46(2), 2019, p. 105 sa 128.

% B’dan premess, huwa pjuttost ovvju li l-legizlatur tal-Unjoni uza regolament peress li 1-Artikolu 207(2) TFUE jippreskrivi l-uzu ta’
regolament biex jigu adottati mizuri “li jiddefinixxu l-qafas ghall-implementazzjoni tal-politika kummer¢jali komuni”. Dan ifisser li
minkejja t-termini fl-Artikolu 288 TFUE, dan l-istrument legizlattiv jixbah iktar facilment lil direttiva.

% Ghandu jigi nnotat li filwaqt li l-premessa 8 tar-Regolament ghall-iskrinjar tal-IDB tipprovdi li l-Istati Membri ma humiex obbligati
jadottaw mekkanizmu ta’ skrinjar, jidher pjuttost car li l-imsemmija Stati Membri huma mhegga bil-qawwa jaghmlu dan. Ara, fdan
ir-rigward, il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni, Gwida lill-Istati Membri rigward l-investiment dirett barrani u l-moviment liberu
tal-kapital minn pajjizi terzi u l-protezzjoni tal-assi strategici tal-Ewropa, qabel l-applikazzjoni tar-[Regolament ghall-iskrinjar tal-IDB]
(GU 2020, C 991, p. 1 u 2).

% Ara, fdan ir-rigward, Cremona, M., “Regulating FDI in the EU Legal Framework”, fBourgeois, ].H.]. (ed.), EU Framework for Foreign
Direct Investment Control, Wolters Kluwer, Alphen-sur-le-Rhin, 2019, p. 35.

% Skont il-lista ta’ mekkanizmi ta’ skrinjar innotifikati mill-Istati Membri u mhejjija mill-Kummissjoni skont l-Artikolu 3(8)
tar-Regolament ghall-Iskrinjar tal-IDB, jidher li parti kbira mill-Istati Membri kellhom xi tip ta’ mekkanizmu ta’ skrinjar fis-sehh qabel
id-data tad-dhul fis-sehh ta’ dan ir-regolament.

¥ Ara, fdan ir-rigward, il-premessa 4 tar-Regolament ghall-iskrinjar tal-IBD, li tipprovdi li dan ir-regolament “huwa minghajr pregudizzju
ghad-dritt tal-Istati Membri li jidderogaw mill-moviment liberu tal-kapital kif previst fil-punt (b) tal-Artikolu 65(1) TFUE” u li ghaliha
tirreferi l-qorti tar-rinviju bhala parti mid-domanda taghha.
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tal-kapital, li jaqa’ fil-kamp tal-“investiment dirett barrani”, fi hdan il-kompetenza eskluziva
tal-politika kummercjali komuni, wiehed jista’ jargumenta li dawn il-mekkanizmi nazzjonali li
jirregolaw il-movimenti tal-kapital minn pajjizi terzi saru invalidi.

35. Meta evalwat f'dan id-dawl, ir-Regolament ghall-iskrinjar tal-IDB jista’ jinftiehem bhala li
jirrestawra l-legalita tal-mekkanizmi ezistenti tal-Istati Membri ghall-iskrinjar tal-investiment
dirett barrani?. Fi kliem iehor, ir-Regolament ghall-iskrinjar tal-IDB “jiddelega” I-kompetenzi lura
lill-Istati Membri f qasam fejn huma tilfuhom mad-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Lisbona®.

36. Kwistjoni relatata hija jekk il-kompetenza tal-politika kummer¢jali komuni tistax tintuza
bhala ghodda biex tarmonizza d-drittijiet nazzjonali. Kif gie spjegat, ir-Regolament ghall-iskrinjar
tal-IDB fih certi regoli li ghandhom jigu segwiti mill-mekkanizmi ta’ skrinjar tal-Istati Membri
kollha. Bhala tali, wiehed jista’ jiehu l-pozizzjoni li l-armonizzazzjoni tad-dritt nazzjonali li
tippermetti l-iskrinjar tal-investimenti diretti barranin ghandha tkun ibbazata fuq
id-dispozizzjonijiet tas-suq intern, bhall-Artikolu 64 TFUE. Madankollu, jiena tal-fehma li
s-sempli¢i fatt li mizura tal-Unjoni tarmonizza l-ligijiet nazzjonali mhux necessarjament
teskludiha mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-politika kummercjali komuni. Fil-fatt, mizura
tal-Unjoni tista’ taqa’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni tal-politika kummer¢jali komuni jekk din
il-mizura tkun “intiz[a] essenzjalment li [t]inkoraggixxi[...], [t]iffacilita[...] jew [t]irregola]...]
[l-kummerc¢ ma’ pajjiz terz wiehed jew iktar] u jkoll[ha] effetti diretti u immedjati fuqu”*. Huwa
car li l-armonizzazzjoni tal-mekkanizmi nazzjonali ta’ skrinjar tal-investiment dirett barrani
ghandha tali impatt®'.

37. Filwaqt li jittiehed dan inkunsiderazzjoni, ir-Regolament ghall-iskrinjar tal-IDB, li fl-istess hin
jipprezerva l-mekkanizmi nazzjonali ta’ skrinjar u jintroduci xi regoli komuni, jista’ jinftiechem
bhala mod 1i jaghti effett lill-Artikolu 207(6) TFUE. Din id-dispozizzjoni tipprovdi li
l-kompetenzi moghtija lill-Unjoni taht il-politika kummer¢jali komuni ma ghandhomx jaffettwaw
id-delimitazzjoni tal-kompetenzi bejn 1-Unjoni u l-Istati Membri taghha. Peress li l-investiment
dirett li jorigina minn pajjiz terz jibqa’ wkoll materja tas-suq interna (jigifieri, kompetenza
kondiviza), I-introduzzjoni ta’ mekkanizmu komuni ta’ skrinjar tal-investiment dirett “barrani” li
jkun jipprecedi l-mekkanizmi tal-Istati Membri, trid tkun iggustifikata f'termini ta’ sussidjarjeta.
Dan jista’ jispjega l-ghazla tal-legizlatur tal-Unjoni li jaghzel (talinqas ghalissa)* sistema

% L-Artikolu 2(1) TFUE, li jirrigwarda l-kompetenzi tal-UE, jipprovdi li, fdawn l-ogsma, l-Istati Membri jistghu jillegizlaw biss jekk
jinghataw is-setgha mill-Unjoni.

»  Min-naha l-ohra, peress li r-Regolament ghall-iskrinjar tal-IDB lanqas biss jehtieg lill-Istati Membri li jistabbilixxu mekkanizmi ta’
skrinjar, wiehed jista’ jargumenta li ma kienx mehtieg att legalment vinkolanti. Fil-fatt, kien ikun suffi¢jenti ghall-Unjoni Ewropea li tuza
xi forma ta’ mizuri legali mhux vinkolanti biex theggeg lill-Istati Membri biex jagixxu. Ghaldagstant, l-ghazla ta’ att legalment vinkolanti
tista’ ssib spjegazzjoni fil-bzonn li tigi rizolta l-problema tal-kompetenza mahluga mit-Trattat ta’ Lisbona, u b’hekk tkun tehtieg
l-espressjoni ta’ “ghoti ta’ setgha” lill-Istati Membri.

% Konkluzjonijiet 2/15 (Ftehim ta’ kummerc¢ hieles UE-Singapor) tas-16 ta’ Mejju 2017 (EU:C:2017:376, punt 36 u l-gurisprudenza ccitata).
Ara wkoll, b’analogija, is-sentenza tat-18 ta’ Lulju 2013, Daiichi Sankyo u Sanofi-Aventis Deutschland (C-414/11, EU:C:2013:520,
punt 52) (li kkonstatat li I-mizuri tal-Unjoni fil-qasam tal-proprjeta intellettwali, li hija kompetenza kondiviza, “li ghandhom rabta
specifika mal-kummer¢ internazzjonali li jistghu jaqghu fil-kuncett ta’ ‘aspetti kummercjali tal-proprjeta intellettwali’ previst
fl-Artikolu 207(1) TFUE u, b’hekk, fil-qasam tal-politika kummer¢jali komuni”).

' Fdan ir-rigward, ara 1-Opinjoni 2/15 (Ftehim ta’ kummerc hieles UE-Singapor) tas-16 ta’ Mejju 2017 (EU:C:2017:376, punt 84), fejn
il-Qorti tal-Gustizzja spjegat li “d-delimitazzjoni tal-kamp ta’ applikazzjoni tal-politika kummer¢jali komuni ghal dak li jirrigwarda
l-investiment barrani tirrifletti 1-fatt li kull att tal-Unjoni li jippromwovi, jiffacilita jew jirregola l-partecipazzjoni, minn persuna fizika jew
guridika ta’ Stat terz fl-Unjoni u vice versa, fl-amministrazzjoni jew fil-kontroll ta’ kumpannija li tezercita attivita ekonomika, huwa ta’
natura li jkollu effetti diretti u immedjati fuq il-kummer¢ bejn dan 1-Istat terz u l-Unjoni, filwaqt ma hemmx rabta specifika ma’ dan
il-kummere¢ fil-kaz ta’ investiment li ma jwassalx ghal tali partec¢ipazzjoni”.

2 Nosserva li I-programm ta’ hidma tal-Kummissjoni 2023 jidher li huwa intiz biex isahhah ir-Regolament ghall-iskrinjar tal-IDB. Ara
1-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Soc¢jali Ewropew u lill-Kumitat
tar-Regjuni, Programm ta’ Hidma tal-Kummissjoni, Unjoni soda u maghquda (COM(2022) 548 finali), p. 7 sa 8.
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decentralizzata ta’ skrinjar tal-investiment dirett barrani li tirreferi ghall-ghazliet regolatorji
tal-Istati Membri. Dawn l-ghazliet huma, madankollu, inkwadrati fir-regoli tas-suq intern, inkluzi
dawk li jirregolaw id-derogi mil-libertajiet fundamentali tas-sugq.

3. Ir-Regolament ghall-iskrinjar tal-IDB japplika ghal dan il-kaz?

38. Il-punti precedenti jwassluni biex nikkonkludi li ma hemmx ostaklu biex mekkanizmu
nazzjonali ta’ skrinjar tal-investiment dirett “barrani” - bhalma huwa dak stabbilit
mil-Ligi LVIII 2020 — jigi inkluz fir-Regolament ghall-iskrinjar tal-IDB.

39. Dan iwassalni ghall-pozizzjoni tal-Kummissjoni. Hija tqis li r-Regolament ghall-iskrinjar
tal-IDB ma jistax jigi applikat ghal dan il-kaz, minhabba li l-imprizi tal-Unjoni ma jistghux ikunu
suggetti ghall-iskrinjar taht dan ir-regolament. Ir-rikorrenti, li l-investiment propost taghha kien
twaqqaf, hija kumpannija bbazata fl-Unjoni. Skont l-Artikolu 54 TFUE u l-gurisprudenza
rilevanti, in-“nazzjonalita” ta’ kumpannija tiddependi biss mill-post tas-sede taghha, filwaqt li
l-nazzjonalita tal-azzjonisti taghha hija irrilevanti*.

40. Wagqt is-seduta, il-Kummissjoni nnotat li skont 1-Artikolu 2(2) tar-Regolament ghall-iskrinjar
tal-IDB, “investitur barrani” tfisser impriza ta’ pajjiz terz, li jkollha l-hsieb li taghmel jew li tkun
ghamlet investiment dirett barrani. Hija poggiet enfasi partikolari fuq il-fatt li din id-definizzjoni
tkopri biss lil persuna fizika jew guridika “ta’ pajjiz terz”. Ghaldagstant, dan ir-regolament ma
setax fil-prin¢ipju japplika ghal kumpannija bbazati fl-Unjoni. Ir-rikorrenti, kumpannija
rregistrata fl-Ungerija, ma setghetx ghaldaqstant titqies bhala impriza ta’ pajjiz terz.
Ir-Regolament ghall-iskrinjar tal-IDB ma japplikax “ratione personae’.

41. Fil-fehma tieghi, fl-osservazzjonijiet taghha dwar in-nuqqas ta’ applikabbilta tar-Regolament
ghall-iskrinjar tal-IDB, il-Kummissjoni konvenjentement tinjora 1-Artikolu 2(1) tieghu. Din
id-dispozizzjoni tiddefinixxi X’inhu, ghall-finijiet ta’ dan ir-regolament, mifhum bhala
l-investiment dirett barrani. Dan huwa “investiment ta’ kull tip minn investitur barrani li jkollu
l-ghan li jistabbilixxi jew li jzomm rabtiet dejjiema u diretti bejn l-investitur barrani u
l-imprenditur jew l-impriza li lilhom ikun qed isir disponibbli 1-kapital sabiex iwettqu attivita
ekonomika fi Stat Membru, inkluzi investimenti li jippermettu partecipazzjoni effettiva
fil-gestjoni jew fil-kontroll ta’ kumpannija li tezerc¢ita attivita ekonomika”?*.

42. Il-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament ghall-iskrinjar tal-IDB, kif stabbilit fl-Artikolu 1(1)
tieghu, ikopri l-istabbiliment ta’ qafas ghall-iskrinjar mill-Istati Membri ta’ investiment dirett
barrani fl-Unjoni Ewropea. Dan il-kuncett, min-naha tieghu, jinkludi kull tip ta’ investiment li
permezz tieghu l-investitur barrani jikseb partec¢ipazzjoni effettiva jew kontroll fuq l-impriza
tal-Unjoni.

43. Ma hemmx ghalfejn jinghad li r-Regolament ghall-iskrinjar tal-IDB huwa intiz
ghall-investituri barranin biss. Madankollu, sabiex jippermetti 1-kontroll ta’ dawk l-investituri,
huwa jinkludi kull tip ta’ investiment possibbli li permezz tieghu investitur barrani jikseb kontroll
fuq impriza tal-Unjoni. Fi kliem iehor, huwa ma jimponi ebda limitazzjoni fir-rigward
tal-istruttura jew tal-process ta’ investiment innifsu. Ghaldagstant, sabiex investiment jaqa’ taht
il-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament ghall-iskrinjar tal-IDB, il-process tal-investiment ma
ghandux necessarjament jitwettaq b’'mod dirett (bhal meta investitur barrani jikseb kontroll fuq

% Ara, inter alia, is-sentenza tal-1 ta’ April 2014, Felixstowe Dock and Railway Company et (C-80/12, EU:C:2014:200, punt 40).
*  Enfasi mizjud minni.
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impriza tal-Unjoni billi jixtri l-ishma direttament) izda jista’ jitwettaq indirettament (bhal meta
investitur barrani jikseb kontroll fuq impriza tal-Unjoni billi jakkwista l-ishma taghha permezz
ta’ impriza ohra tal-Unjoni). Dak li huwa rilevanti huwa min, finalment, jikseb kontroll fuq
l-impriza tal-Unjoni inkwistjoni.

44. 11-Gvern Taljan jagbel ma’ din l-interpretazzjoni tal-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament
ghall-iskrinjar tal-IDB. Dan il-gvern juza wkoll argument kuntestwali rilevanti fdan ir-rigward.
Meta jelenka, fl-Artikolu 4(2)(a) tieghu, fatturi li jistghu jittiehdu inkunsiderazzjoni biex jigi
stabbilit jekk investiment dirett barrani aktarx li jaffettwa s-sigurta pubblika jew l-ordni pubbliku,
ir-Regolament ghall-iskrinjar tal-IDB jghid li jista’ jittiehed inkunsiderazzjoni 1-fatt dwar “jekk
l-investitur barrani huwiex ikkontrollat direttament jew indirettament mill-gvern”.
Konsegwentement, il-Gvern Taljan jinnota li, jekk il-kontroll indirett minn investitur ta’ pajjiz
terz huwa rilevanti biex jigi stabbilit jekk pajjiz terz huwiex responsabbli ghal investiment
partikolari, dan ghandu jkun rilevanti wkoll fil-kuntest ta’ investitur ibbazat fl-Unjoni, li jista’
fil-fatt, ikun ikkontrollat minn investitur ta’ pajjiz terz. Ghaldagstant, ir-Regolament
ghall-iskrinjar tal-IDB jinkludi l-investiment dirett barrani “indirett”.

45. Fil-fehma tieghi, kwalunkwe interpretazzjoni ohra tkun tmur kontra l-iskop tar-Regolament
ghall-iskrinjar tal-IDB. Li huwa, li l-iskrinjar ta’ investimenti diretti barranin ikun jista’
jistabbilixxi jekk l-investiment inkwistjoni jistax jippregudika (jew talinqas jhedded li
jippregudika) 1-ordni pubbliku jew is-sigurta pubblika tal-Istati Membri tal-Unjoni. Dan japplika
kemm ghall-akkwisti diretti minn barra kif ukoll ghal arrangamenti li permezz taghhom il-kapital
jigi ttrasferit lil entita bbazata fl-Unjoni biex takkwista lil xi entita partikolari. Fil-fehma tieghi,
jekk tigi accettata l-pozizzjoni tal-Kummissjoni u jekk wiehed jibbaza ruhu biss fuq il-kriterju
formali tas-sede tal-kumpannija, minghajr ma jittiehed inkunsiderazzjoni min jakkwista
l-kontroll tal-entita li tigi akkwistata bhala investiment permezz ta’ tranzazzjoni partikolari, dan
ikun jinjora kemm ir-realta ta’ kif isir il-kummeré¢ kif ukoll 1-ghan tal-iskrinjar ghal investiment
dirett barrani®.

46. Kemm fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha kif ukoll waqt is-seduta, il-Kummissjoni hadet
il-pozizzjoni li l-investimenti diretti barranin “indiretti” jistghu jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni
tar-Regolament ghall-iskrinjar tal-IDB b’'mod eccezzjonali biss, ghall-iskopijiet ta’ prevenzjoni
tal-evazjoni mill-mekkanizmi ta’ skrinjar. Din tinnota li r-Regolament ghall-iskrinjar tal-IDB
Membri li ghandhom fis-sehh mekkanizmi ta’ skrinjar ghandhom jadottaw il-mizuri necessarji
biex jidentifikaw u jipprevjenu l-evazjoni mill-mekkanizmi nazzjonali ta’ skrinjar u d-dec¢izjonijiet
ta’ skrinjar relatati. Il-kuncett ta’ “evazjoni” jestendi biss ghall-“investimenti minn gewwa
1-Unjoni” jekk dawn l-investimenti (i) jsiru “permezz ta’ arrangamenti artificjali’; (ii) “ma
jirriflettux ir-realta ekonomika”; u (iii) “jevadu l-mekkanizmi ta’ skrinjar u d-decizjonijiet ta’
skrinjar”. Din ma tidhirx li hija s-sitwazzjoni f'dan il-kaz.

47. Madankollu, sakemm l-evazjoni tigi kkonstatata permezz ta’ strument differenti mhejji
specifikament ghal dan l-ghan, l-att innifsu li tigi kkonstatata l-evazjoni ta’ mekkanizmu ta’
ghandha l-ewwel taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament ghall-iskrinjar tal-IDB biex jigi
stabbilit jekk hijiex, fil-fatt, intiza biex tevadi I-mekkanizmi jew dec¢izjonijiet ta’ skrinjar nazzjonali.

% Kif innota Cohen fl-artiklu tal-1935, is-sede ta’ korporazzjoni ma tghid kwazi xejn dwar l-attivitajiet taghha; ara, fdan ir-rigward, Cohen,

E. S., “Transcendental Nonsense and the Functional Approach”, Columbia Law Review, Vol. 35(6), 1935, p. 809, fpagna 810.
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48. Fi kwalunkwe kaz, jekk tigi eskluza tip ta’ tranzazzjoni, bhalma hija dik inkwistjoni f'dan il-kaz,
mill-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament ghall-iskrinjar tal-IDB, dan ikun jippregudika l-ghan
stess tal-iskrinjar tal-investiment dirett barrani li jhedded l-interess nazzjonali jew tal-Unjoni.
Fil-fatt, ghall-finijiet tal-ghodda “ex amte” bhalma huma l-mekkanizmi nazzjonali ta’ skrinjar
tal-investiment, X'inhi d-differenza bejn investitur ta’ pajjiz terz li jakkwista l-kontroll ta’ impriza
strategika tal-Unjoni direttament minn barra jew permezz ta’ impriza ohra tal-Unjoni? Fiz-zewg
kazijiet, l-investitur barrani jakkwista kontroll fuq l-impriza tal-Unjoni inkwistjoni u
ghaldagstant jikseb il-possibbilta li jiddetermina l-futur ta’ dik l-impriza: kemm jekk biex
joperaha skont il-kundizzjonijiet tas-suq; biex inezzaghha mill-assi ta’ valur taghha (fil-kaz
taghna, perezempju, biex jgharraq il-barriera, u jrendiha mhux utilizzabbli); biex jerga’ jbigh
l-impriza; jew sempli¢ciment biex jaghlagha kompletament. Il-qalba tal-kwistjoni hija li investitur
barrani jakkwista l-kontroll ta’ impriza strategika tal-Unjoni.

49. Fl-opinjoni tieghi, ir-Regolament ghall-iskrinjar tal-IDB huwa intiz prec¢izament biex
jipprevjeni l-kontroll possibbli minn pajjiz terz jekk investiment partikolari jitqies li jipprezenta
theddida ghas-sigurta pubblika jew ghall-ordni pubbliku. Ghaldagstant, nissuggerixxi li 1-Qorti
tal-Gustizzja taccetta li anki l-investimenti diretti barranin “indiretti” maghmula permezz ta’
impriza tal-Unjoni jistghu jaqghu taht il-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament ghall-iskrinjar
tal-IDB, fejn tali investimenti jippermettu li l-investitur barrani jikseb kontroll fuq l-impriza
miksuba.

50. B’dan premess, ghandu jkun ¢ar li l-iskrinjar ta’ investiment dirett li jorigina minn pajjiz terz li
jitwettaq permezz ta’ impriza bbazata fl-Unjoni ma jimplikax awtomatikament li tali investiment
jista’ jitwaqqaf minghajr kundizzjonijiet ohra. Ma jistax jigi injorat li l-fatt li l-akkwist ta’
kumpanniji tal-Unjoni minn investituri ta’ pajjizi terzi jkun suggett ghall-iskrinjar diga huwa
minnu nnifsu ostaklu ghall-ezercizzju tal-erba’ libertajiet tas-suq?*.

51. Fl-opinjoni tieghi, meta qasam ikun jaqa’ taht materji diversi ta’ kompetenza tal-Unjoni,
il-legizlatur tal-Unjoni ghandu jiehu kunsiderazzjoni xierqa tal-kwistjonijiet li jqumu fiz-zewg
materji. Ghaldagstant, anki meta llegizla fuq il-bazi tal-Artikolu 207(1) TFUE bhala l-bazi legali
predominanti?, il-legizlatur tal-UE kien obbligat li jiehu inkunsiderazzjoni d-drittijiet li jirrizultaw
mir-regoli tat-Trattat dwar l-erba’ libertajiet tas-suq, kemm jekk dawn id-drittijiet huma
ghall-benefic¢ju ta’ imprizi tal-Unjoni jew ta’ pajjiz terz. Fi kliem iehor, anki jekk ir-Regolament
ghall-iskrinjar ta’ IDB “jaghti s-setgha” lill-Istati Membri, taht 1-Artikolu 207(1) TFUE, biex
jimplimentaw mekkanizmi ta’ skrinjar ghall-investiment dirett barrani fuq il-bazi li tali
investiment jista’ jqajjem thassib ta’ sigurta pubblika jew ordni pubbliku, dan ir-regolament ma
jistax jevadi r-rekwiziti tal-Artikolu 65(1) TFUE. Huwa prec¢izament fdan id-dawl li ghandu
jinftiehem ir-riferiment ghall-Artikolu 65(1) TFUE fil-premessa 4 tar-Regolament ghall-iskrinjar
tal-IDB .

% Ara, b’analogija, is-sentenzi tal-31 ta’ Jannar 1984, Luisi u Carbone (286/82 u 26/83, EU:C:1984:35, punt 34); tat-23 ta’ Frar 1995,
Bordessa et (C-358/93 u C-416/93, EU:C:1995:54, punti 24 sa 26); u tal-14 ta’ Dicembru 1995, Sanz de Lera et (C-163/94, C-165/94 u
C-250/94, EU:C:1995:451, punt 24) (li tispjega li l-awtorizzazzjoni minn qabel ghall-esportazzjoni ta’ flus tirrapprezenta restrizzjoni fuq
il-moviment liberu tal-kapital).

7 Ara, perezempju, is-sentenza tat-22 ta’ Ottubru 2013, II-Kummissjoni vs II-Kunsill (C-137/12, EU:C:2013:675, punt 53) (li tikkonstata li
jekk l-ezami tal-att ikkoncernat juri li huwa jsegwi ghan doppju jew li ghandu zewg komponenti u jekk wiehed minnhom jista’ jigi
identifikat bhala principali jew predominanti, filwaqt li l-iehor ikun biss sekondarju, dan l-att ghandu jkun ibbazat fuq il-bazi legali
mitluba mill-ghan jew mill-komponent predominanti).

% Ghaldagstant, ma jidhirlix li huwa konvincenti li wiehed jissuggerixxi li r-riferiment ghall-Artikolu 65(1) TFUE fil-premessa 4
tar-Regolament ghall-iskrinjar tal-IDB jfisser li -Istati Membri jistghu jaghzlu li jimplimentaw mekkanizmi ta’ skrinjar differenti li jkopru
l-investiment dirett li jorigina minn pajjiz terz, li jagghu barra mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dan ir-regolament.
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52. Fil-fatt, ir-Regolament ghall-iskrinjar tal-IDB jirrifletti 1-gustifikazzjonijiet possibbli, u
ghaldaqgstant ukoll impli¢itament il-kriterji generali biex tigi evalwata l-proporzjonalita ta’
restrizzjoni ghal dritt ta’ moviment liberu, li jirrizultaw mill-klawzoli derogatorji tat-Trattat. Dan
jidher specjalment mill-Artikolu 4 ta’ dan ir-regolament, li jistabbilixxi lista mhux ezawrjenti ta’
fatturi li 1-Istati Membri jistghu jiehdu inkunsiderazzjoni meta jiddeterminaw jekk tranzazzjoni
ta’ kapital barranija partikolari x’aktarx li taffettwa s-sigurta pubblika jew l-ordni pubbliku.

53. Kieku r-regoli tas-suq intern ma gewx imdahhla fir-Regolament ghall-iskrinjar tal-IDB u
l-mekkanizmi nazzjonali ma gewx awtorizzati fuq din il-bazi, il-libertajiet tas-suq disponibbli
ghall-kumpanniji tal-Unjoni jistghu jkunu mghobbija b’'mod sproporzjonat sempliciment
minhabba l-partecipazzjoni ta’ azzjonisti barranin f'dawk il-kumpanniji. Biex jigi evitat il-ksur ta’
dawn il-libertajiet, wiehed ma ghandux jeskludi legizlazzjoni nazzjonali, bhalma hija
1-Ligi LVIII 2020, li r-Regolament ghall-iskrinjar tal-IDB jawtorizza, mill-iskrutinju potenzjali taht
ir-regoli tat-Trattat dwar is-suq intern. Pjuttost, ninsisti li kwalunkwe tranzazzjoni koperta
mill-mekkanizmu ta’ skrinjar ghandha tibbenefika mill-analizi shiha dwar il-proporzjonalita skont
il-kriterji tal-Artikolu 65(1) TFUE®.

54. Biex nikkonkludi fuq din id-diskussjoni, jiena tal-fehma li 1-legizlazzjoni nazzjonali, bhalma
hija 1-Ligi LVIII 2020, taqa’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament ghall-iskrinjar tal-IDB
anki jekk tippermetti l-iskrinjar tal-investiment dirett barranin “indirett” li jsir permezz ta’ impriza
tal-Unjoni.

C. Il-gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja

55. L-applikabbilta tar-Regolament ghall-iskrinjar tal-IDB tirrizolvi wkoll il-kwistjoni
tal-gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja f'dan il-kaz.

56. Din il-kwistjoni kienet tqajmet mill-Kummissjoni, li qieset li dan il-kaz kien kwistjoni relatata
eskluzivament mas-suq intern. L-elementi kollha tat-tilwima quddiem il-qorti nazzjonali jistghu
jitgiesu li huma interni ghall-Ungerija: kumpannija Ungeriza tixtieq takkwista kumpannija
Ungeriza ohra izda li hija prekluza milli taghmel dan fuq il-bazi tad-dritt Ungeriz. Sitwazzjonijiet
interni jagghu barra mill-portata tar-regoli tas-suq intern. Madankollu, minkejja li ressqet din
l-oggezzjoni, il-Kummissjoni madankollu kkonkludiet li 1-Qorti tal-Gustizzja ghandha
gurisdizzjoni, u bbazat ruhha fuq il-fatt li r-rikorrenti hija proprjeta kompletament ta’ Xella
Germanja. Fil-fehma tal-Kummissjoni, dan jiftah il-bieb biex dan il-kaz ma jigix ikklassifikat
bhala intern ghal Stat Membru singolarment.

57. Waqt is-seduta, dawn l-osservazzjonijiet fuq il-gurisdizzjoni qajmu xi diskussjoni dwar
x’jaghmel sitwazzjoni “interna” kif ukoll dwar liema elementi jistghu jittiehdu inkunsiderazzjoni
biex tranzazzjoni bejn zewg kumpanniji fl-istess Stat Membru tigi kklassifikata bhala tranzazzjoni

*  Ser nirritorna ghal din id-domanda fit-Tagsima D.2 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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“transkonfinali” . Minhabba wkoll il-possibbilta li s-sitwazzjoni f'dan il-kaz tista’ tigi kklassifikata
bhala interna, id-diskussjoni daret ukoll fuq ir-rilevanza tas-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja
fil-kawza Ullens de Schooten*.

58. Ghalkemm ingis dawn il-kwistjonijiet interessanti u li gew i¢carati biss parzjalment
mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, ser nirrezisti t-tentazzjoni li niddiskutihom f'dawn
il-konkluzjonijiet. Sempliciment ma nemminx li huma rilevanti gha¢-¢irkustanzi ta’ dan il-kaz.

59. Kif gie spjegat fil-punti 49 u 54 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, dan il-kaz jaqa’ taht il-kamp ta’
applikazzjoni tar-Regolament ghall-iskrinjar tal-IDB. Kif ikkonkludejt, l-akkwist propost
mir-rikorrenti fil-konfront ta’ Janes jista’ jigi kklassifikat bhala “investiment dirett barrani”
fis-sens tar-Regolament ghall-iskrinjar tal-IDB. Peress li t-tilwima fil-kawza principali taqga’
ghalhekk taht il-kamp ta’ applikazzjoni tal-legizlazzjoni tal-Unjoni li hija intiza, fost elementi
ohra, biex tarmonizza l-mekkanizmi nazzjonali tal-iskrinjar, din trendi irrilevanti l-kwistjoni
dwar jekk is-sitwazzjoni inezami hijiex interna. Il-gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja hija
stabbilita mis-semplici applikabbilta tad-dritt sekondarju tal-Unjoni ghat-tilwima inkwistjoni*.

60. Kif gie kkonfermat waqt is-seduta, l-argument addizzjonali biex dan il-kaz jigi kklassifikat
b’dan il-mod huwa li 1-Gvern Ungeriz iqis il-Ligi LVIII 2020 bhala li taqa’ taht il-kamp ta’
applikazzjoni tar-Regolament ghall-iskrinjar  tal-IDB. Fil-fatt, kif gie kkonfermat
mill-Kummissjoni, il-Gvern Ungeriz innotifika lill-Kummissjoni b’din il-legizlazzjoni skont
l-obbligu li huwa ghandu taht 1-Artikolu 3(7) ta’ dan ir-regolament. Skont din in-notifika u skont
l-Artikolu 3(8) ta’ dan ir-regolament, il-Kummissjoni ppubblikat imbaghad il-legizlazzjoni
Ungeriza rilevanti bhala parti mil-lista ta’ mekkanizmi ta’ skrinjar tal-Istati Membri. Peress li skont
il-qorti tar-rinviju, il-Ligi LVIII 2020 hija 1-ligi applikabbli f'dan il-kaz li ghandha quddiemha
minhabba li serviet bhala bazi legali ghad-decizjoni kkontestata, l-applikabbilta tad-dritt
tal-Unjoni u l-utilitd tal-interpretazzjoni mitluba minghand il-Qorti tal-Gustizzja taht
il-procedura tar-rinviju ghal decizjoni preliminari hija ovvja. Il-kjarifika mitluba ser tippermetti
lill-qorti tar-rinviju li tevalwa jekk il-Ligi LVIII 2020 ecécedietx il-limiti stabbiliti mid-dritt
tal-Unjoni.

61. Jekk il-Qorti tal-Gustizzja xorta ma tagbilx mal-fehma tieghi ta’ gurisdizzjoni f'dan il-kaz,
jiena ser noffri fil-qosor tliet possibbiltajiet ohra biex tigi stabbilita 1-gurisdizzjoni.

#  Fuq il-bazi tal-fatt li Xella Germanja hija proprjetarja 100 % tal-ishma tar-rikorrenti, il-Kummissjoni gieset ukoll li dan il-kaz ghandu jigi

rizolt fuq il-bazi tar-regoli li jirregolaw il-liberta ta’ stabbiliment, peress li I-investiment dirett intra-UE “barrani” li jistabbilixxi kontroll
jaqa’ taht il-kamp ta’ dik il-liberta tas-suq. Insostenn ta’ din il-konstatazzjoni, il-Kummissjoni bbazat ruhha fuq is-sentenzi tal-1 ta’
Frar 2001, Mac Quen et (C-108/96, EU:C:2001:67, punt 16) u tas-17 ta’ Ottubru 2002, Payroll et (C-79/01, EU:C:2002:592, punt 25).
Fl-opinjoni taghha, l-element transkonfinali rilevanti, li jiggustifika I-gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja, huwa bbazat fuq il-fatt li
r-rikorrenti setghet tinvoka d-dritt ta’ stabbiliment transkonfinali ta’ Xella Germanja. Waqt is-seduta, il-Kummissjoni ma setghetx
tispjega, madankollu, ghalfejn l-intrac¢jar tal-linja ta’ proprjetarji ghandu jieqaf sa Xella Germanja u mhux sa Xella Lussemburgu jew
il-kumpannija ta’ Bermuda. Jekk it-tranzazzjoni inkwistjoni titqies mill-perspettiva ta’din l-ahhar impriza, ir-rikorrenti tista’ tinvoka
wkoll il-moviment liberu tal-kapital tal-kumpannija “grandparent” taghha fil-Bermuda, peress li, skont 1-Artikolu 63(1) TFUE,
il-movimenti tal-kapital minn pajjizi terzi lejn I-Unjoni huma lliberalizzati wkoll.
# Sentenza tal-15 ta’ Novembru 2016, Ullens de Schooten (C-268/15, EU:C:2016:874).

2 Kif turi d-dottrina, in-natura interna ta’ sitwazzjoni tikkostitwixxi biss ostaklu ghall-gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja fkazijiet li

jinvolvu l-integrazzjoni negattiva (l-applikazzjoni diretta tal-libertajiet fundamentali tat-Trattat), izda mhux fkazijiet li jinvolvu
integrazzjoni pozittiva (l-applikazzjoni tal-armonizzazzjoni tad-dritt sekondarju tal-Unjoni ghal sitwazzjonijiet altrimenti interni). Ara,
perezempju, Mataija, M., “Internal Situations in Community Law: An Uncertain Safeguard of Competences Within the Internal
Market”, Croatian Yearbook of European Law and Policy, Vol. 5, 2009, p. 31 sa 63, p. 37 sa 40.
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62. L-ewwel, u ghalkemm ma iniex sostenitur ferventi ta’ din il-gurisprudenza, huwa ¢ar li I-Qorti
tal-Gustizzja tista’ tistabbilixxi l-gurisdizzjoni fuq il-bazi tal-effetti transkonfinali potenzjali li
jirrizultaw mill-mekkanizmu tal-iskrinjar Ungeriz*. Ma tantx jista’ jigi ddubitat li “ma huwiex
inkon¢epibbli” li impriza minn Stat Membru iehor, li tkun proprjeta ta’ impriza ta’ pajjiz terz
tista’ tkun interessata li takkwista kumpannija Ungeriza “strategika”. Huwa fa¢li li persuna
timmagina dan fil-kaz inezami, peress li l-akkwist seta’ sar ukoll direttament minn Xella
Germanja. Ghaldagstant, id-dritt Ungeriz inkwistjoni ghandu effett transkonfinali potenzjali.

63. It-tieni, tista’ tittiehed ukoll ispirazzjoni mis-sentenza Felixstowe Dock and Railway Company
et*. F’'dak il-kaz, ir-rikorrenti, li kienu kumpanniji bbazati fir-Renju Unit, setghu jibbazaw ruhhom
fuq il-liberta ta’ stabbiliment tas-sussidjarja Lussemburgiza taghhom, peress li dawn tal-ewwel
kienu “trattati aghar ghal ragunijiet fiskali [minhabba Il-kumpannija b’konnessjoni
mal-Lussemburgu] milli kieku huma kienu konnessi mal-kumpannija li tittrasferixxi t-telf
permezz ta’ kumpannija ta’ konnessjoni stabbilita fir-Renju Unit”*. Ghaldagstant, il-gurisdizzjoni
setghet tigi stabbilita kemm ghall-kumpannija(i) parent tal-Unjoni inkwistjoni f'dan il-kaz (Xella
Germanja u Xella Lussemburgu) u s-sid benefi¢jarju ahhari ta’ Lone Star (i¢-¢ittadin Irlandiz) fuq
il-bazi tal-liberta ta’ stabbiliment kif ukoll ghall-kumpannija “grandparent” (il-kumpannija ta’
Bermuda) fuq il-bazi tal-moviment liberu tal-kapital.

64. Finalment, hemm anki l-possibbilta li tigi stabbilita gurisdizzjoni astratta fuq il-bazi
tar-riferiment, 1li jixbah lil dak li sar fis-sentenza Dzodzi*, li hemm fl-Artikolu 276(3)
tal-Ligi LVIII 2020 ghad-definizzjoni ta’ “kumpannija strategika” (li tidher li tirrendi din
id-definizzjoni konformi mal-Artikolu 4(1)(a) sa (e) tar-Regolament ghall-iskrinjar tal-IDB) u
ghall-Artikolu 283(1)(b) tal-Ligi LVIII 2020 fuq il-limiti tal-gustifikazzjoni tal-Ministru biex
jirrikorri ghas-setghat ta’ veto moghtija lilu (li jirreferi ghall-Artikoli 53(1) u 65(1) TFUE).

65. Ghaldagstant, indipendentement mill-mod ta’ kif jigi inkwadrat il-kaz, il-Qorti tal-Gustizzja
ghandha gurisdizzjoni biex tirrispondi ghad-domandi maghmula mill-qorti tar-rinviju.

D. Kundizzjonijiet li tahthom l-Istati Membri jistghu jiskrinjaw u jimblokkaw investiment
dirett barrani “indirett”

66. Kif spjegat fil-punti 50 sa 53 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, il-mekkanizmi ta’ skrinjar tal-Istati
Membri kollha, kif awtorizzati mir-Regolament ghall-iskrinjar tal-IDB, ghandhom jikkonformaw
mal-libertajiet tas-suq intern stabbiliti mit-Trattat.

67. 1-Qorti tal-Gustizzja tqis il-mizuri kollha li jipprojbixxu, jipprekludu jew irendu inqas
attraenti l-ezerc¢izzju tal-libertajiet tas-suq jikkostitwixxu restrizzjonijiet ghal dawn il-libertajiet®.

# Ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-11 ta’ Marzu 2010, Attanasio Group (C-384/08, EU:C:2010:133, punt 24); tat-8 ta’ Mejju 2013, Libert et
(C-197/11 u C-203/11, EU:C:2013:288, punt 34); u tal-5 ta’ Dicembru 2013, Venturini et (C-159/12 sa C-161/12, EU:C:2013:791,
punt 25).

# Sentenza tal-1 ta’ April 2014 (C-80/12, EU:C:2014:200).

% Ibid, punt 24.

% Sentenza tat-18 ta’ Ottubru 1990 (C-297/88 u C-197/89, EU:C:1990:360, punt 41).

¥ Ara, ex multis, ghal dak li jirrigwarda l-liberta ta’ stabbiliment, is-sentenza tal-25 ta’ Ottubru 2017, Polbud — Wykonawstwo (C-106/16,
EU:C:2017:804, punt 46 u l-gurisprudenza c¢itata). Ghal dak li jirrigwarda 1-moviment liberu tal-kapital, ara, perezempju, is-sentenza
tat-18 ta’ Gunju 2020, I-Kummissjoni vs L-Ungerija (Trasparenza asso¢jattiva) (C-78/18, EU:C:2020:476, punti 52 u 53 u
l-gurisprudenza cc¢itata).
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68. Is-semplici ezistenza ta’ mekkanizmu ta’ skrinjar minnha nnifisha taghmel inqas attraenti
l-investimenti diretti li joriginaw minn pajjiz terz. Id-decizjoni kkontestata li twaqqaf l-akkwist ta’
Janes taghmel l-ezerc¢izzju tad-dritt li persuna tinvesti fimpriza tal-Unjoni (ibbazat fuq
1-Artikolu 63(1) TFUE) u d-dritt ta’ stabbiliment (ibbazat fuq 1-Artikoli 49 u 54 TFUE) mhux biss
inqas attraenti, izda fil-fatt kompletament impossibbli*.

69. Madankollu, ir-restrizzjonijiet fuq l-ezercizzju tal-libertajiet fundamentali huma possibbli
jekk ikunu ggustifikati minn ragunijiet legittimi ta’ interess pubbliku u jekk huma xierqa u
necessarji ghall-protezzjoni ta’ dawn l-interessi. Il-fatt dwar jekk dawn iz-zewg rekwiziti —
b’gustifikazzjoni u proporzjonalita ac¢cettabbli — ikunux issodisfatti huwa suggett ghal stharrig
gudizzjarju fuq il-bazi tad-dritt tal-Unjoni. Il-ligijiet nazzjonali, bhalma hija I-Ligi LVIII 2020, kif
ukoll id-de¢izjonijiet individwali bbazati fugha, ghandhom josservaw il-kundizzjonijiet li d-dritt
tal-Unjoni impona fughom. Ghaldaqgstant, u peress li fi procedura ta’ rinviju ghal decizjoni
preliminari l-gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja hija limitata biex tipprovdi interpretazzjoni
tal-kundizzjonijiet imposti mid-dritt tal-Unjoni, ikun l-obbligu tal-qorti nazzjonali li tevalwa jekk
il-Ligi LVIII 2020, kif applikata mill-Ministru, tissodisfax dawn il-kundizzjonijiet.

1. L-ghan legittimu

70. L-Artikolu 1(1) tar-Regolament ghall-iskrinjar tal-IDB jippermetti lill-mekkanizmi nazzjonali
ta’ skrinjar biex jillimitaw i¢-¢aqliq tal-kapital fuq zewg bazijiet possibbli: biex jipprotegi s-sigurta,
minn naha, u l-ordni pubbliku, min-naha l-ohra. F'dan ir-rigward, dan ir-regolament jaghmel uzu
mill-gustifikazzjonijiet diga stabbiliti mit-Trattat® kif ukoll mill-ftehimiet internazzjonali
vinkolanti fuq 1-Unjoni Ewropea®. B'mod iktar konkret, il-premessa 35 ta’ dan ir-regolament
tispjega li l-implimentazzjoni tieghu, mill-Unjoni Ewropea jew mill-Istati Membri taghha, jehtieg
li tkun fkonformita mal-Artikolu XIV(a) u l-Artikolu XIVa tal-Ftehim Generali dwar il-Kummer¢
fis-Servizzi (GATS)* kif ukoll mad-dritt tal-Unjoni b’'mod iktar generali.

71. F'dan il-kaz, id-domanda maghmula tikkoncerna biss il-gustifikazzjonijiet fuq il-bazi tal-ordni
pubbliku jew tas-sigurta pubblika kif ikkontemplata mill-Artikolu 65(1)(b) TFUE. Ta’ min jinnota
li l-istess ragunijiet huma kkontemplati wkoll bhala gustifikazzjonijiet possibbli ghar-restrizzjoni
fuq il-liberta ta’ stabbiliment li tinsab fl-Artikolu 52(1) TFUE. Ghaldagstant, ser indur
ghat-trattament ta’ dawn il-gustifikazzjonijiet fil-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja.

#  Kif spjegajt fil-punt 63 ta’ dawn il-konkluzjonijiet dwar il-kwistjoni tal-gurisdizzjoni, skont liema suggett wiehed jiehu, dan il-kaz jista’
jinftiehem bhala li jirrestringi l-moviment liberu tal-kapital (il-kumpannija ta’ Bermuda) jew il-liberta ta’ stabbiliment (ta’ Xella
Germanja, ta’ Xella Lussemburgu jew ukoll i¢-cittadin Irlandiz fil-quécata tal-katina tal-istruttura ta’ azzjonisti fil-grupp Xella kollu).

# Infakkar li I-premessa 4 tar-Regolament dwar l-iskrinjar tal-IDB tipprovdi li l-kuntest stabbilit minnu huwa “minghajr pregudizzju
ghad-dritt ta’ I-Istati Membri li jidderogaw mill-moviment liberu tal-kapital previst fl-Artikolu 65(1)(b) tat-TFUE”.

% Ara, fdan ir-rigward, il-premessa 3 tar-Regolament ghall-iskrinjar tal-IDB, li tipprovdi li l-impenji mehudin fil-livell tal-WTO u
tal-OECD, u fil-ftehimiet ta’ kummerc¢ u investiment konkluzi ma’ pajjizi terzi jippermettu “ghall-Unjoni u l-Istati Membri li jadottaw

‘‘‘‘‘

51 Dwar il-portata tal-ec¢ezzjoni ta’ sigurta u ta’ ordni pubbliku fdawn id-dispozizzjonijiet tal-GATS, ara Velten, J., “Screening Foreign
Direct Investment in the EU. Political Rationale, Legal Limitations, Legislative Options”, European Yearbook of International Economic
Law, Vol. 26, 2022, p. 59 et seq.
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72. Jehtieg li jigi spjegat l-ewwel nett — u din fil-fehma tieghi tirrispondi r-riferiment mill-qorti
tar-rinviju ghall-Artikolu 4(2) TFUE - 1li l-Istati Membri jibqghu, fil-princ¢ipju, liberi li
jiddeterminaw ir-rekwiziti ta’ ordni pubbliku jew ta’ sigurta pubblika fid-dawl tal-bzonnijiet
nazzjonali taghhom?®. Dan it-thassib jista’ jvarja minn era ghal ohra u minn Stat Membru ghal
iehor *. Id-dritt tal-Unjoni ma jirregolax dawn id-determinazzjonijiet.

73. Madankollu, id-dritt tal-Unjoni jillimita l-ghazliet ta’ politika nazzjonali billi jezigi li
I-gustifikazzjonijiet jigu interpretati b’'mod strett, peress li dawn jippermettu derogi mir-regola, li
fuq il-bazi taghha l-investimenti diretti huma, fil-prin¢ipju, illiberalizzati**. Ghaldaqstant, dawn
il-gustifikazzjonijiet jistghu jigu invokati biss meta jkun hemm theddida reali u suffi¢cjentement
serja li taffettwa interess fundamentali tas-socjeta®, anki jekk biss il-probabbilta taghha®.

74. Ghaldagstant, Stat Membru juwa mehtieg li jispjega, 1-ewwel, ghalfejn l-interess li jipprovoka
r-restrizzjoni inkwistjoni jitqies bhala fundamentali fis-so¢jeta tieghu, u t-tieni, ghalfejn l-attivita
ristretta tirrapprezenta theddida reali u sufficjentement serja ghal dan l-interess fundamentali.

75. Skont il-Gvern Ungeriz, il-Ligi LVIII 2020 hija intiza li tipprotegi zewg interessi fundamentali
tas-soc¢jeta Ungeriza. L-ewwel interess fundamentali huwa li jigu evitati l-akkwisti spekulattivi
fsetturi meqjusa bhala strategi¢ci ghall-ekonomija Ungeriza, partikolarment fid-dawl
tal-pandemija tal-COVID-19. It-tieni interess imsemmi huwa l-protezzjoni tas-sigurta
tal-provvista, f'dan il-kaz, ramel, zrar u tafal fl-Ungerija.

76. Fil-fehma tieghi, kif ukoll fil-fehma tar-rikorrenti, tal-Gvern Taljan u tal-Kummissjoni,
l-ewwel motiv invokat mill-Gvern Ungeriz ma jistax jigi accettat taht l-e¢¢ezzjoni tal-ordni
pubbliku. Mill-gurisprudenza jirrizulta b'mod car li, fl-astratt, motivi ta’ natura purament
ekonomika ma jistghux iservu bhala gustifikazzjoni ghal ostakolu ghal xi wiehed mil-libertajiet
fundamentali®. Biex inkun ¢ar, ma nikkontestax li, f'¢erti ¢irkustanzi, krizi tas-sahha bhalma hija
I-COVID-19 tista’ twassal ghal zieda finvestimenti spekulattivi minn barra mill-pajjiz.
Madankolluy, tali investimenti jifformaw parti mill-hajja ekonomika. Huma parti minn strategija
kummercjali ta’ fondi ta’ investiment, bhalma hija Lone Star. Ghaldagstant, il-fatt li l-ekonomija
nazzjonali Ungeriza tkun protetta minn investimenti spekulattivi ma jistax, minnu nnifsu, jigi
accettat bhala interess li jista’ jkun protett ghal ragunijiet ta’ ordni pubbliku*.

2 Ara, perezempiju, is-sentenza tal-14 ta’ Marzu 2000, Eglise de scientologie (C-54/99, EU:C:2000:124, punt 17 u I-gurisprudenza ¢citata).

% Kif spjegat il-Qorti tal-Gustizzja fil-kuntest tal-liberta li jigu pprovduti servizzi fis-sentenza taghha tal-14 ta’ Ottubru 2004, Omega
(C-36/02, EU:C:2004:614, punt 31) u fil-kuntest tac-cittadinanza fis-sentenza taghha tat-2 ta’ Gunju 2016, Bogendorff von Wolffersdorff
(C-438/14, EU:C:2016:401, punt 68).

% Ara, perezempju, is-sentenza tal-14 ta’ Marzu 2000, Eglise de scientologie (C-54/99, EU:C:2000:124, punt 17 u l-gurisprudenza ¢¢itata).

% Ibid v, iktar recenti, is-sentenza tat-18 ta’ Gunju 2020, Il-Kummissjoni vs L-Ungerija (Trasparenza asso¢jattiva) (C-78/18, EU:C:2020:476,
punt 91 u l-gurisprudenza ¢citata).

% Ara, b’analogija, ir-Rapport tal-Kumitat tal-Korp ghar-Rizoluzzjoni tat-Tilwim tal-WTO fEuropean Union and its Member States —
Certain Measures Relating to the Energy Sector (WT/DS476/R, punt 7.1163), li jikkonstata, ghal dak li jirrigwarda l-interpretazzjoni
tal-kuncett ta’ “theddida reali u suffi¢cjentement serja” fin-nota ta’ giegh il-pagna 5 ghall-Artikolu XIV(a) tal-Ftehim Generali dwar
il-Kummer¢ fis-Servizzi”, li “t-terminu ‘suffi¢jentement serja’ jintuza biex jikklassifika theddida, li [...] ghandha tinftiehem bhala li
tirreferi ghall-konsegwenzi potenzjali jew il-gravita potenzjali tal-effetti ta’ theddida li tista’ timmaterjalizza ruhha”.

7 Ara, ex multis, is-sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2016, AGET Iraklis (C-201/15, EU:C:2016:972, punt 72 u l-gurisprudenza ¢citata).

B’dan premess, jekk matul pandemija bhall-COVID-19, dawn l-investimenti kellhom jigu mmirati lejn, perezempju, il-facilitajiet ta’
produzzjoni nazzjonali ta’ maskli tal-wic¢, b’hekk potenzjalment ta’ tfixkil ghall-protezzjoni tal-poplu jew ghall-provvista ta’ servizzi
marbutin mal-kura tas-sahha, ghaldagstant inkun nagbel kompletament li r-restrizzjoni fuq tali investimenti tista’ tkun iggustifikata ghal
ragunijiet ta’ ordni pubbliku. Ara wkoll, fdan ir-rigward, il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni, Gwida lill-Istati Membri rigward
l-investiment dirett barrani u l-moviment liberu tal-kapital minn pajjizi terzi u l-protezzjoni tal-assi strategici tal-Ewropa, qabel
l-applikazzjoni tar-Regolament (UE) 2019/452 (Ir-Regolament dwar 1-Iskrinjar tal-FDI) (GU 2020 C 991, p. 1 u 2).
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77. Huwa minnu li I-Qorti tal-Gustizzja spjegat li f'certi ¢irkustanzi motivi li altrimenti ma jkunux
jistghu jigu accettati fis-sens li jiggustifikaw restrizzjonijiet fuq tranzazzjonijiet bejn partecipanti
fis-suq intern jistghu jiggustifikaw ostaklu ghall-moviment tal-kapital li jkun jorigina minn pajjiz
terz. Ghaldagstant, fis-sentenza taghha Test Claimants in the FII Group Litigation, il-Qorti
tal-Gustizzja spjegat li “ma jistax jigi eskluz li Stat Membru jirnexxilu juri li restrizzjoni
tal-movimenti tal-kapital lejn jew minn pajjizi terzi hija ggustifikata minn raguni specifika
fe¢irkustanzi fejn din ir-raguni ma tikkostitwixxix gustifikazzjoni valida ghal restrizzjoni ta’
movimenti tal-kapital bejn 1-Istat Membri”*. Madankollu, fdan u fkazijiet ohra, dak li mmotiva
l-acé¢ettazzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja biex taghmel distinzjoni bejn gustifikazzjonijiet a¢¢ettabbli
fkuntest intra u extra-UE kienet l-ezistenza ta’ livell gholi ta’ integrazzjoni legali bejn Stati
Membri fis-suq intern (bhal perezempju permezz ta’ armonizzazzjoni fiskali) b’kuntrast
man-nuqgqas ta’ livell simili ta’ integrazzjoni mal-Istat terz inkwistjoni®.

78. Din il-gurisprudenza ma hijiex applikabbli ghal dan il-kaz. Fil-fehma tieghi, livell gholi ta’
integrazzjoni legali fis-suq intern ma jistax jiggustifika l-ibbazar fuq ragunijiet purament
ekonomici biex wiehed jiggustifika li jirrestringi l-investimenti diretti barranin “indiretti” b’'mod
generali®. Ghalkemm l-investimenti spekulattivi jidhru bhala attivita kummercjali legittima u ma
humiex specifikament irregolati fis-suq intern, dawn ma jistghux ikunu prekluzi bil-mohbi taht
il-gustifikazzjoni ta’ ordni pubbliku minhabba li joriginaw direttament jew indirettament minn
pajjiz terz.

79. It-tieni motiv invokat mill-Gvern Ungeriz, is-sigurta tal-provvista, jista’, fil-fehma tieghi,
jitqajjem kemm bhala materja ta’ ordni pubbliku kif ukoll ta’ sigurta pubblika.

80. Hawnhekk, il-Gvern Ungeriz jispjega essenzjalment li s-sigurta tal-provvista ta’ materjal
ghall-kostruzzjoni huwa importanti ghall-infrastruttura industrijali u pubblika tal-pajjiz, inkluz
fuq livell lokali. Ir-rikorrenti, il-Gvern Taljan u l-Kummissjoni jinnotaw li tali thassib jista’
fil-principju, u f'certi ¢irkustanzi, jiggustifika indhil fir-regoli ghall-moviment liberu. Madankollu,
ir-rikorrenti u 1-Kummissjoni jinnotaw ukoll li huma ma jqisux li din il-gustifikazzjoni tista’
tirnexxi f'dan il-kaz.

81. Sa issa, il-Qorti tal-Gustizzja rrikonoxxiet il-bzonn li tigi zgurata s-sigurta tal-provvista ta’
certi servizzi pubblic¢i bazi¢i u l-funzjonament tajjeb ta’ certi servizzi ta’ network megjusa
necessarji ghall-hajja ekonomika u so¢jali ta” Stat Membru bhala gustifikazzjonijiet ac¢cettabbli
taht l-e¢cezzjoni ta’ ordni pubbliku®.

% Sentenza tat-12 ta’ Dicembru 2006 (C-446/04, EU:C:2006:774, punt 171). Ara wkoll is-sentenzi tat-18 ta’ Dicembru 2007, A (C-101/05,
EU:C:2007:804, punti 35 and 37 u l-gurisprudenza ccitata) u tal-20 ta’ Mejju 2008, Orange European Smallcap Fund (C-194/06,
EU:C:2008:289, punt 90).

®  Ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tal-24 ta’ Novembru 2016, SECIL (C-464/14, EU:C:2016:896, punt 64 u l-gurisprudenza ¢¢itata) u tas-26 ta’

Frar 2019, X (Kumpanniji intermedjarji stabbiliti f'pajjizi terzi) (C-135/17, EU:C:2019:136, punti 90 sa 92 u l-gurisprudenza ccitata).

Fdan ir-rigward, gie nnotat precedentement li I-qafas ezistenti tal-Unjoni ghall-iskrinjar tal-investiment dirett barrani ma jkunx xieraq

biex jilhaq l-ghanijiet kollha li I-Istati Membri u 1-Unjoni Ewropea jistghu jkunu jridu jilhqu bl-introduzzjoni ta’ tali mekkanizmi ta’

skrinjar, mhux l-inqas it-thassib dwar ir-rec¢iprocita tal-access ghas-suq. Ara, b’'mod generali, Velten, J., “Screening Foreign Direct

Investment in the EU. Political Rationale, Legal Limitations, Legislative Options”, European Yearbook of International Economic Law,

Vol. 26, 2022.

©  Ara, perezempju, is-sentenzi tal-20 ta’ Gunju 2002, Radiosistemi (C-388/00 u C-429/00, EU:C:2002:390, punt 44) (li tirrigwarda
l-funzjonament tajjeb tan-network ta’ telekomunikazzjonijiet pubblici); tat-28 ta’ Settembru 2006, II-Kummissjoni vs Il-Pajjizi 1-Baxxi
(C-282/04 u C-283/04, EU:C:2006:608, punt 38) (li tirrigwarda l-garanzija ta’ servizz postali universali); tat-22 ta’ Ottubru 2013, Essent et
(C-105/12 sa C-107/12, EU:C:2013:677, punt 53) (li tirrigwarda r-regoli fuq il-proprjeta pubblika jew privata ta’ operatur ta’ sistema ta’
distribuzzjoni tal-elettriku jew tal-gass); u tas-27 ta’ Frar 2019, Associagdo Pe¢o a Palavra et (C-563/17, EU:C:2019:144, punt 72 u
l-gurisprudenza c¢itata) (li tirrigwarda l-ispecifikazzjonijiet intizi biex jizguraw servizzi tal-ajru skedati suffi¢jenti minn u lejn pajjizi terzi
li jitkellmu bil-Portugiz li maghhom ghandu rabtiet partikolari l-Portugall).
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82. Konsegwentement, dan ma jeskludix il-possibbilta, fil-fehma tieghi, li s-sigurta tal-provvista
ta’ ¢ertu materjal ghall-kostruzzjoni tista’ tittiehed mill-perspettiva ta’ Stat Membru bhala thassib
li jista’ jiggustifika r-restrizzjoni ta’ liberta fundamentali tas-suq ghal ragunijiet ta’ ordni pubbliku
(jew sigurta pubblika). L-istess japplika ghar-ramel, zrar u tafal, minkejja 1-fatt li I-Kummissjoni
(ghadha) ma poggietx dan il-materjal fuq il-lista ta’ materji primi “kritiki”®. Fil-fatt, jezistu studji
li jikkorroboraw il-fehma li dan il-materjal huwa skars u li l-provvista tieghu tista’ tkun ta’
thassib®. Madankollu, l-isforzi biex tigi zgurata l-provvista ta’ ramel, zrar u tafal jistghu jitqiesu li
huma fl-interess fundamentali tas-so¢jeta.

83. Din il-fehma hija kkorroborata wkoll mit-test tar-Regolament ghall-iskrinjar tal-IDB.
L-Artikolu 4 tieghu jipprovdi espressament li, fid-determinazzjoni dwar jekk l-investiment dirett
barrani aktarx li jaffettwa s-sigurta jew l-ordni pubbliku, l-Istati Membri (u 1-Kummissjoni)
jistghu jqisu l-effetti potenzjali ta’ tranzazzjoni kapitali fuq, inter alia, provvista ta’ inputs
essenzjali, inkluz materja prima. Bl-istess mod, skont l-Artikolu 8 tal-istess regolament,
il-Kummissjoni tista’ tibghat opinjoni lill-Istat Membru kkoncernat fis-sens li investiment dirett
barrani aktarx li jaffettwa progetti u programmi ta’ interess tal-Unjoni li huma koperti mid-dritt
tal-Unjoni dwar inputs essenzjali li huma essenzjali ghas-sigurta pubblika jew ghall-ordni
pubbliku.

84. Minkejja 1-possibbilta generali li wiehed jistrieh fuq il-bzonn tas-sigurta ta’ provvista ta’ certi
materji primi, insibha difficli nikkonkludi, fi¢-¢irkustanzi ta’ dan il-kaz, li 1-azzjonisti barranin ta’
produttur li jaghmel biss 0.52 % mill-produzzjoni nazzjonali Ungeriza ta’ ramel, Zrar u tafal
jirrapprezentaw theddid reali u sufficjentement serja ghall-interess fundamentali tas-sigurta
tal-katina ta’ provvista fl-Ungerija.

85. Meta mistoqsi waqt is-seduta, il-Gvern Ungeriz ma kienx kapaci jipprovdi raguni konvinc¢enti
ghalfejn il-protezzjoni kontra l-akkwist ta’ Janes mill-barranin tkun tikkostitwixxi interess
fundamentali ghas-soc¢jeta Ungeriza (kemm jekk lokalment jew fuq bazi nazzjonali). Jibga” wkoll
mhux spjegat kif l-akkwist mill-barranin jhedded il-provvista ta’ dan il-materjal ghan-negozji
tal-kostruzzjoni lokali. Wara kollox, Janes diga tbigh illum 90 % mill-produzzjoni taghha
lir-rikorrenti, filwaqt li 10 % jmorru ghan-negozji lokali®.

86. Jien certament li m’iniex affettwat mill-argument tal-Gvern Ungeriz li l-akkwist minn
barranin ta’ barriera, jew ta’ kumpannija li topera tali barriera, jista’, minnu nnifsu, jirrapprezenta
theddida ghas-sigurta tal-provvista li tkun ghaldagstant tiggustifika li jigu limitati l-investimenti
diretti barranin ftali entitajiet inkwistjoni minhabba kwistjoni ta’ ordni pubbliku. Fil-fehma
tieghi, anki fl-isfond ta” kuntesti legali u politi¢i differenti fl-Unjoni Ewropea u barra minnha, ma

¢ Ara l-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat
tar-Regjuni, Ir-Reziljenza tal-Materja Prima Kritika: It-Twittija tat-Triq lejn Sigurta u Sostenibbilta Akbar (COM/2020/474 finali), p. 3.

®  Ara, perezempju, United Nations Environment Programme Global Environmental Alert Services, “Sand, rarer than one thinks” (Marzu,
2014), disponibbli fis-sit: https://na.unep.net/geas/archive/pdfs/GEAS_Mar2014_Sand_Mining.pdf (li jikkonkludi li “r-ramel u z-zrar
jirrapprezentaw l-ikbar volum ta’ materja prima uzat fid-dinja wara l-ilma ... [1]-uzu taghhom je¢cedi bil-bosta r-rati ta’ tigdid naturali”;
u jinnota wkoll li “hafna mir-ramel tad-dezert ma jistax jintuza ghall-konkos [...] peress li l-process ta’ tmermir bir-rih jifforma frak tond
li ma jghaqqadx sew). Ara wkoll BBC Future, “Why the world is running out of sand” (Novembru, 2019), disponibbli fis-sit:
https://www.bbc.com/future/article/20191108-why-the-world-is-running-out-of-sand ~ (li  jispjega li llum, fl-Indja, ir-ramel
kummer¢jalment utli huwa tant skars li s-suq ghalih huwa ddominat mill-“mafja tar-ramel”). Ara wkoll, b’'mod generali, loannidou, D.;
Meylan, G.; Sonnemann, G.; u Habert, G., “Is gravel becoming scarce? Evaluating the local criticality of construction aggregates”,
Resources, Conservation and Recycling, Vol. 126 (2017), p. 26 sa 33 (li jikkonstata l-iskarsitd ta’ zrar kummercjalment utli
partikolarment fuq livell lokali).

% Ara l-punt 2 tad-digriet tal-qorti tar-rinviju.
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tezistix raguni sensibbli jew konvincenti ghalfejn 1-Istati Membri ghandhom joperaw fuq suspett
generali fuq l-investiment dirett barrani kollu, fir-rigward ta’ tranzazzjonijiet li joriginaw minn
pajjiz terz%.

87. Ghaldagstant, anki jekk id-dritt nazzjonali, bhalma hija 1-Ligi LVIII 2020 jista’, fil-prin¢ipju,
jipprovdi li l-iskrinjar ta’ investiment dirett barranin “indirett” huwa ggustifikat minhabba
n-necessita li tigi zgurata s-sigurta tal-provvista ta’ ¢erti materji primi, din il-gustifikazzjoni tista’
titqajjem biss jekk l-akkwist mill-barranin tas-sors ta’ dawn il-materjali jista’ jigi pprovat li
jirrapprezenta theddida reali u suffi¢cjentement serja ghas-sigurta tal-provvista jew ghal xi regjun
partikolari jew ghall-Ungerija kollha.

88. Filwaqt li huwa l-obbligu tal-qorti nazzjonali li tikkonferma jekk tali ragunament kienx
ipprovdut fid-dec¢izjoni kkontestata, nghid li mill-process ma jidhirx li I-Ministru spjega jekk u kif
l-akkwist indirett mill-barranin fir-rigward ta’ Janes jirrapprezenta theddida reali u
sufficjentement serja ghas-sigurta tal-provvista ta’ zrar, ramel u tafal fl-Ungerija (kollha kemm hi
jew fir-regjun ikkoncernat).

89. Dan mhux necessarjament ifisser li 1-Ligi LVIII 2020 minnha nfisha tikser id-dritt tal-Unjoni.
Ir-riferiment fdin il-ligi ghall-artikoli tat-Trattat li jirregolaw id-derogi mil-libertajiet
fundamentali tas-suq, li maghhom irid jikkonforma ruhu 1-Ministru?, jista’ jkun bizzejjed.
Madankollu, ghall-ghanijiet tad-dritt Ungeriz, dan jista’ jkun il-kaz biss jekk dan ir-riferiment
jikkostitwixxi obbligu suffi¢jentement car fuq il-Ministru biex jispjega, f'kull de¢izjoni ta’ skrinjar
individwali, ghalfejn investiment dirett barrani partikolari jirrapprezenta theddida reali u
sufficjentement serja ghall-interess fundamentali tal-Ungerija. Peress li l-grad ta’ precizjoni
necessarju li huwa impost fuq dan l-obbligu jiddependi, fil-fehma tieghi, fuq il-kultura legali ta’
Stat Membru partikolari, din hija kwistjoni li tista’ tigi evalwata biss mill-qorti nazzjonali.

2. Proporzjonalita

90. Id-dritt nazzjonali li jirregola I-mekkanizmi ta’ skrinjar tal-investiment dirett barrani ghandu
jipprovdi wkoll ir-rekwizit li kull decizjoni ta’ skrinjar adottata mill-Ministru fuq il-bazi ta’ din
il-ligi tkun xierqa u necessarja ghall-protezzjoni ta’ theddida reali ghall-interess fundamentali ta’
so¢jeta ta’ Stat Membru.

91. Bl-istess mod bhar-rekwizit li I-gustifikazzjoni stess tkun konformi mat-Trattat (ara l-punt 89
ta’ dawn il-konkluzjonijiet), jista’ jkun suffi¢jenti li d-dritt nazzjonali jirreferi sempliciment
ghad-dispozizzjonijiet dwar il-moviment liberu li jezigu evalwazzjoni kompleta dwar
il-proporzjonalita tar-restrizzjonijiet fuq dawn il-libertajiet. Dak li huwa importanti huwa li din
il-ligi timponi fuq l-awtoritajiet nazzjonali l-obbligu li jispjegaw ghalfejn il-mizura adottata
(bhalma hija, fil-kaz inezami, il-projbizzjoni tal-akkwist ta’ impriza tal-Unjoni) hija proporzjonata.

92. Il-fatt dwar jekk mizura partikolari hijiex proporzjonata ghandu jigi evalwat mill-qorti
nazzjonali. Fi kliem iehor, jekk il-qorti tar-rinviju tqis li l-provvista ta’ ramel, ta’ Zrar u ta’ tafal
tikkostitwixxi interess fundamentali tas-soc¢jeta Ungeriza li jinsab taht theddida reali, hija

% Ara fdan is-sens, Hindelang, S., The Free Movement of Capital and Foreign Direct Investment. The Scope of Protection in EU Law,
Oxford University Press, Oxford, 2009, p. 238 (li jzid li “jekk jinghad li l-movimenti tal-kapital li joriginaw mill-Istati Uniti tal-Amerka
jikkostitwixxu, generalment, periklu iktar serju ta’ ksur tad-dritt u tar-regolamenti nazzjonali minn - ghall-grazzja tal-argument,
perezempju - dawk mir-Rumanijajikun argument spekulattiv hafna, biex ma nghidu xejn”).

L-Artikolu 283(1)(b) tal-Ligi LVIII 2020 jirrikjedi lill-Ministru jezamina jekk investiment partikolari jippregudikax l-interess tal-Istat
Ungeriz “skont 1-Artikolu 36, 1-Artikolu 52(1) u I-Artikolu 65(1) TFUE”.
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ghandha tevalwa ulterjorment jekk il-fatt li jkun ipprojbit 1-akkwist ta’ Janes mir-rikorrenti jkunx
jindirizza din it-theddida. Dan ifisser li d-decizjoni kkontestata ghandha tkun xierqa u necessarja
biex tnehhi l-allegata theddida.

93. Ser nillimita ruhi biex nosserva li, mill-informazzjoni li tinsab fil-process tal-qorti, ma huwiex
car kif il-projbizzjoni fuq l-akkwist barrani indirett ta’ Janes tikkontribwixxi biex tizgura
l-provvista mhux imxekkla ta’ ramel, ta’ zrar u ta’ tafal lill-imprizi tal-kostruzzjoni lokali. Kif
intqal ukoll mill-Qorti tal-Gustizzja wagqt is-seduta, xejn ma jipprekludi anki lil xi kumpannija
Ungeriza milli tbigh il-materjal kollu mehud mill-barriera lil negozji barra mill-pajjiz. Imma anki
jekk din il-konnessjoni ghall-ghan iddikjarat titqies b’xi mod stabbilita, xorta tibqa’ 1-kwistjoni
(ukoll mhux esplorata) dwar ghalfejn ma setghetx tintuza minflok mizura inqas restrittiva,
bhalma hija I-kwota tad-distribuzzjoni lokali taht termini tas-suq. Madankollu, kif intqal diga, hija
fl-ahhar mill-ahhar il-qorti nazzjonali li ghandha l-obbligu li tevalwa jekk il-Ministru pprovdiex
ragunijiet suffi¢jenti dwar jekk il-mizura inkwistjoni kinitx xierqa u necessarja (li jiena ma nistax
nara).

IV. Konkluzjoni

94. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet pre¢edenti, nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi
l-ewwel domanda maghmula mill-Févarosi Torvényszék (il-Qorti Gholja tal-Belt ta’ Budapest,
1-Ungerija) b’dan il-mod:

L-Artikolu 4(2) TUE, l-Artikolu 65(1)(b) TFUE u r-Regolament (UE) 2019/452 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tad-19 ta’ Marzu 2019 li jistabbilixxi qafas ghall-iskrinjar tal-investimenti
diretti barranin fl-Unjoni

ma jipprekludux legizlazzjoni nazzjonali li tippermetti l-iskrinjar ta’ investiment dirett barrani li
jorigina minn pajjiz terz fimpriza tal-Unjoni, imwettaq permezz ta’ impriza ohra tal-Unjoni, jekk
dan l-investiment jirrizulta f'parte¢ipazzjoni effettiva tal-impriza ta’ pajjiz terz fil-gestjoni jew
kontroll ta” impriza tal-Unjoni li fiha tkun investiet.

Tali legizlazzjoni nazzjonali tista’ tipprovdi li l-iskrinjar ta’ tranzazzjoni jkun iggustifikat bil-bzonn
li tigi Zgurata s-sigurta tal-provvista ta’ certi materji primi.

Tali legizlazzjoni nazzjonali ghandha tipprovdi li d-dec¢izjonijiet individwali ta’ skrinjar jispjegaw
ghalfejn investiment dirett barrani partikolari jirrapprezenta theddida reali u suffi¢jentement serja
ghas-sigurta tal-provvista u ghalfejn decizjoni ta’ skrinjar partikolari tkun xierqa u necessarja biex
tindirizza tali theddida.

ECLI:EU:C:2023:267 21



	Konklużjonijiet tal-Avukat Ġenerali Ćapeta ippreżentati fit‑30 ta’ Marzu 2023 Kawża C‑106/22 Xella Magyarország Építőanyagipari Kft. vs Innovációs és Technológiai Miniszter, fil-preżenza ta’: JANES ÉS TÁRSA Szállítmányozó, Kereskedelmi és Vendéglátó Kft. (talba għal deċiżjoni preliminari mressqa mill-Fővárosi Törvényszék (il-Qorti Għolja tal-Belt ta’ Budapest, l-Ungerija)) 
	I. Introduzzjoni
	II. Il‑kuntest ġuridiku u fattwali ta’ din il‑kawża u d‑domandi preliminari magħmula
	III. Analiżi
	A. Ir‑riformulazzjoni tal‑ewwel domanda preliminari tal‑qorti nazzjonali
	B. Kif japplika d‑dritt tal‑Unjoni għall‑mekkaniżmi nazzjonali ta’ skrinjar ta’ investiment dirett barrani?
	1. L‑interazzjoni ta’ kompetenzi tas-suq intern u tal-politika kummerċjali komuni
	2. Spjegazzjoni dwar ir‑Regolament għall‑iskrinjar tal-IDB
	3. Ir‑Regolament għall‑iskrinjar tal‑IDB japplika għal dan il‑każ?

	C. Il‑ġurisdizzjoni tal‑Qorti tal-Ġustizzja
	D. Kundizzjonijiet li taħthom l‑Istati Membri jistgħu jiskrinjaw u jimblokkaw investiment dirett barrani indirett
	1. L‑għan leġittimu
	2. Proporzjonalità


	IV. Konklużjoni


