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SENTENZA TAL-QORTI GENERALI (It-Tmien Awla Estiza)

20 ta’ Dicembru 2023 *!

“Ghajnuna mill-Istat — Ghajnuna moghtija minn Franza lil Air France u lil Air France-KLM
fil-kuntest tal-pandemija tal-COVID-19 — Rikapitalizzazzjoni — De¢izjoni li tiddikjara
l-ghajnuna kompatibbli mas-suq intern — Rikors ghal annullament — Locus standi —
Effett negattiv sostanzjali fuq il-pozizzjoni tar-rikorrent fis-suq — Ammissibbilta —
Determinazzjoni tal-benefi¢jarju tal-ghajnuna fil-kuntest ta’ grupp ta’ kumpanniji”
Fil-Kawza T-494/21,
Ryanair DAC, stabbilita fi Swords (I-Irlanda),
Malta Air Itd,, stabbilita fil-Pieta (Malta),

irrapprezentati minn F.-C. Laprévote, E. Vahida, V. Blang, S. Rating, I.-G. Metaxas-Maranghidis u
D. Pérez de Lamo, avukati,

rikorrenti,
Vs

I1-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn L. Flynn, J. Carpi Badia u C. Georgieva, bhala
agenti,

konvenuta,
sostnuta minn

Ir-Repubblika Federali tal-Germanja, irrapprezentata minn P.- L. Kriiger u J. Moller, bhala
agenti,

minn

Ir-Repubblika Franciza, irrapprezentata minn A.- L. Desjonquéres, P. Dodeller, T. Stéhelin, B.
Fodda u T. Lechevallier, bhala agenti,

minn

Ir-Renju tal-Pajjizi -Baxxi, irrapprezentat minn M. Bulterman, C. Schillemans u J. Langer, bhala
agenti, assistiti minn S. Corrijn, avukat,

* Lingwa tal-kawza: l-Ingliz.

MT
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minn

Air France-KLM, stabbilita f'Parigi (Franza), irrapprezentata minn J. Derenne u D. Vallindas,
avukati,

u minn

Société Air France, stabbilita fi Tremblay-en-France (Franza), irrapprezentata minn J. Derenne u
D. Vallindas,

intervenjenti,
IL-QORTI GENERALI (It-Tmien Awla Estiza),

komposta minn M. van der Woude, President, A. Kornezov (Relatur), G. De Baere, D. Petrlik u S.
Kingston, Imhallfin,

Registratur: S. Spyropoulos, amministratrici,
wara li rat il-fazi bil-miktub tal-procedura,
wara s-seduta tat-22 ta’ Mejju 2023,

taghti l-prezenti

Sentenza

Permezz tar-rikors taghhom ibbazat fuq 1-Artikolu 263 TFUE, ir-rikorrenti, Ryanair DAC u Malta
Air Itd. jitolbu Il-annullament tad-Decizjoni tal-Kummissjoni C(2021) 2488 final
tal-5 ta’ April 2021 dwar l-ghajnuna mill-Istat SA.59913 - Franza - COVID-19) -
Rikapitalizzazzjoni ta’ Air France u ta’ Air France-KLM (iktar ’il quddiem id-“dec¢izjoni
kkontestata”).

I1-fatti li wasslu ghall-kawza

Société Air France (iktar ’il quddiem “Air France”) u Air France-KLM (iktar ’il quddiem
il-“kumpannija holding Air France-KLM”) jaghmlu parti mill-grupp Air France-KLM.
II-kumpannija holding Air France-KLM tmexxi l-imsemmi grupp. Skont id-dec¢izjoni
kkontestata, dan il-grupp jinkludi, barra minn hekk, b’'mod partikolari, Koninklijke Luchtvaart
Maatschappij NV (iktar ’il quddiem “KLM?”), “Air France-KLM International Mobility (Suisse)”,
“Blueteam V (France)”, “BigBlank (France)”, “Air France-KLM Finance (France)” u “Transavia
Company (France)”.

Skont id-decizjoni kkontestata, ir-Repubblika Franc¢iza u r-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi ghandhom
rispettivament 14.3% u 14 % tal-kapital tal-kumpannija holding Air France-KLM, filwaqt li
r-Repubblika Franciza ghandha wkoll 21 % tad-drittijiet ta’ vot fdin tal-ahhar Min-naha taghha,
il-kumpannija holding Air France-KLM ghandha 100 % tal-azzjonijiet ta’ Air France u,
direttament u indirettament, 93.84 % tal-kapital azzjonarju ta’” KLM. L-imsemmija kumpannija
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holding ghandha wkoll 99.7 % tad-drittijiet ekonomici, jigifieri tad-drittijiet ghad-dividendi, u 49 %
tad-drittijiet ta’ vot ta’” KLM. L-istess kumpannija holding ghandha 100 % tal-azzjonijiet
tas-sussidjarji l-ohra elenkati fil-punt 2 iktar ’il fuq.

Id-decizjoni kkontestata taqa’ fil-kuntest ta’ sensiela ta’ mizuri ohra ta’ ghajnuna mill-Istat intizi li
jsostnu s-settur tal-avjazzjoni u, b'mod iktar partikolari, il-kumpanniji li jaghmlu parti mill-grupp
Air France-KLM.

B’'mod partikolari, fl-4 ta” Mejju 2020, il-Kummissjoni Ewropea awtorizzat ghajnuna individwali
moghtija mir-Repubblika Franc¢iza lil Air France fil-forma, minn naha, ta’ garanzija mill-Istat ta’
90 % fuq self li jammonta ghal EUR 4 biljuni moghti minn konsorzju ta’ banek u, min-naha
l-ohra, ta’ self minn azzjonist li jammonta ghal massimu ta’” EUR 3 biljuni (iktar ’il quddiem
is-“self minn azzjonist”) permezz tad-Decizjoni C(2020) 2983 final dwar l-ghajnuna mill-Istat
SA.57082 (2020/N) — Franza — COVID-19) — Qafas Temporanju 107(3)(b) — Garanzija u self
minn azzjonist favur Air France, kif emendata bid-Decizjonijiet tal-Kummissjoni C(2020) 9384
final tas-17 ta’ Dicembru 2020, u C(2021) 5701 final tas-26 ta’ Lulju 2021 (iktar ’il quddiem
id-“decizjoni Air France”), li taghmel parti mill-process ipprezentat lill-Qorti Generali.

Fid-decizjoni Air France, il-Kummissjoni qieset li 1-benefi¢jarji tal-ghajnuna kkoncernata kienu
Air France u s-sussidjarji li hija kienet tikkontrolla. Ghall-kuntrarju, la I-kumpannija holding Air
France-KLM u lanqas is-sussidjarji l-ohra taghha, inkluz KLM u l-kumpanniji li din tal-ahhar
kienet tikkontrolla, ma tqiesu li kienu benefi¢jarji ta’ din 1-ghajnuna.

Fit-13 ta’ Lulju 2020, il-Kummissjoni awtorizzat ghajnuna individwali moghtija mir-Renju
tal-Pajjizi 1-Baxxi lil KLM, li tikkonsisti, minn naha, f'garanzija mill-Istat ghal self moghti lil KLM
minn konsorzju ta’ banek u, min-naha l-ohra, f’self mill-Istat, li jammonta ghal ammont totali ta’
EUR 3.4 biljuni, permezz tad-Decizjoni taghha C(2020) 4871 final tat-13 ta’ Lulju 2020 dwar
l-ghajnuna mill-Istat SA.57116 (2020/N) — II-Pajjizi 1-Baxxi — COVID-19) Garanzija ta’ self
mill-Istat u self mill-Istat lil KLM (iktar "il quddiem id-“decizjoni KLM”).

Fil-31 ta’” Marzu 2021, ir-Repubblika Franc¢iza kkomunikat lill-Kummissjoni Ewropea, skont
1-Artikolu 107(3)(b) TFUE u l-Avviz tal-Kummissjoni tad-19 ta’ Marzu 2020, intitolata “Qafas
Temporanju ghal mizuri ta’ ghajnuna mill-Istat biex jinghata sostenn lill-ekonomija matul
it-tifqigha prezenti tal-COVID-19” (GU 2020, C 91 I, p. 1), kif emendat fl-1 ta’ Frar 2021
(GU 2021, C 34, p. 6) (iktar ’il quddiem il-“Qafas Temporanju”), ghajnuna individwali fil-forma
ta’ rikapitalizzazzjoni ta’ Air France u tal-kumpannija holding Air France-KLM fl-ammont ta’
EUR 4 biljuni (iktar ’il quddiem il-“mizura inkwistjoni”). Il-mizura inkwistjoni tikkonsisti, minn
naha, fil-partec¢ipazzjoni tar-Repubblika Franciza fi progett ta’ zieda fil-kapital ta’ ammont
massimu ta’ EUR 1 biljun (iktar ’il quddiem is-“sehem fil-kapital”’) u, min-naha l-ohra,
fil-konverzjoni tas-self minn azzjonist, li kien is-suggett tad-decizjoni Air France, fi strument
ibridu (iktar ’il quddiem I-“istrument ibridu”).

Fil-5 ta’ April 2021, il-Kummissjoni adottat id-decizjoni kkontestata, li permezz taghha hija
kkonkludiet li I-mizura inkwistjoni kienet tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat kompatibbli mas-suq
intern skont I-Artikolu 107(3)(b) TFUE u I-Qafas Temporanju.

Fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni gieset li l-benefi¢jarji tal-mizura inkwistjoni kienu,
minn naha, Air France u s-sussidjarji taghha u, min-naha l-ohra, il-kumpannija holding Air
France-KLM u s-sussidjarji li din tal-ahhar tikkontrolla (iktar ’il quddiem il-“beneficjarji’),
bl-e¢cezzjoni ta’ KLM u tas-sussidjarji taghha.
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Permezz tas-sentenza tad-19 ta’ Mejju 2021, Ryanair vs II-Kummissjoni (KLM; COVID-19)
(T-643/20, EU:T:2021:286), il-Qorti Generali annullat id-De¢izjoni KLM, minhabba li din kienet
ivvizzjata minn nuqqas ta’ motivazzjoni f'dak li jirrigwarda d-determinazzjoni tal-beneficjarju
tal-mizura ta’ ghajnuna kontenzjuza.

It-talbiet tal-partijiet

Ir-rikorrenti jitolbu li I-Qorti Generali joghgobha:

— tannulla d-de¢izjoni kkontestata;

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.

II-Kummissjoni titlob li I-Qorti Generali joghgobha:

— tichad ir-rikors;

— tikkundanna lir-rikorrenti ghall-ispejjez.

Ir-Repubblika Federali tal-Germanja, ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi, Air France u l-kumpannija
holding Air France-KLM jitolbu li r-rikors jigi michud bhala infondat u li r-rikorrenti jigu
kkundannati ghall-ispejjez.

Ir-Repubblika Franciza titlob li I-Qorti Generali joghgobha tichad ir-rikors bhala inammissibbli,

sa fejn ir-rikorrenti jikkontestaw il-fondatezza tad-decizjoni kkontestata, u tichad ir-rikors
fil-mertu fir-rigward tal-kumplament.

Id-dritt

Fugq l-ammissibbilta

Ir-rikorrenti jsostnu, l-ewwel, li huma partijiet interessati fis-sens tal-Artikolu 108(2) TFUE u
tal-Artikolu 1(h) tar-Regolament tal-Kunsill (UE) 2015/1589 tat-13 ta’ Lulju 2015 li jistabblixxi
regoli dettaljati ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 108 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea (GU 2015, L 248, p. 9), uli, ghaldagstant, huma ghandhom locus standi sabiex jiddefendu
d-drittijiet procedurali taghhom. It-tieni, huma jsostnu li 1-pozizzjoni kompetittiva taghhom
fis-suq giet sostanzjalment affettwata mill-mizura inkwistjoni u li, konsegwentement, huma
ghandhom locus standi sabiex jikkontestaw ukoll il-fondatezza tad-dec¢izjoni kkontestata.

II-Kummissjoni, ir-Repubblika Federali tal-Germanja, ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi, Air France u
l-kumpannija holding Air France-KLM ma jikkontestawx l-ammissibbilta tar-rikors.

Ghall-kuntrarju, ir-Repubblika Franciza ssostni li r-rikorrenti ma ghandhomx locus standi sabiex
jikkontestaw il-fondatezza tad-decizjoni kkontestata.
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Fdan il-kaz, huwa pacifiku li r-rikorrenti huma kompetituri ta’ Air France u ma huwiex
ikkontestat li, ghaldagstant, huma ghandhom jitqiesu li huma “partijiet interessati” fis-sens
tal-Artikolu 1(h) tar-Regolament 2015/1589 peress li ghandhom locus standi sabiex
jissalvagwardjaw id-drittijiet proc¢edurali li huma jisiltu mill-Artikolu 108(2) TFUE.

Fir-rigward tal-kwalita tar-rikorrenti sabiex jikkontestaw il-fondatezza tad-decizjoni kkontestata,
ghandu jitfakkar li l-ammissibbilta ta’ rikors ipprezentat minn persuna fizika jew guridika kontra
att li huma ma humiex destinatarji tieghu, skont ir-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE, hija
suggetta ghall-kundizzjoni li tkun irrikonoxxuta il-locus standi taghha, li tirrizulta f'zewg kazijiet.
Minn naha, tali rikors jista’ jigi pprezentat sakemm dan l-att ikun jikkon¢ernaha direttament u
individwalment. Min-naha l-ohra, tali persuna tista’ tipprezenta rikors kontra att regolatorju li
ma jinvolvix mizuri ta’ ezekuzzjoni jekk dan ikun jikkoncernaha direttament (sentenzi
tas-17 ta’ Settembru 2015, Mory et vs II-Kummissjoni, C-33/14 P, EU:C:2015:609, punti 59 u 91, u
tat-13 ta’ Marzu 2018, Industrias Quimicas del Vallés vs II-Kummissjoni, C-244/16 P,
EU:C:2018:177, punt 39).

Peress li d-decizjoni kkontestata, li giet indirizzata lir-Repubblika Franciza, ma tikkostitwixxix att
regolatorju skont ir-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE, sa fejn ma hijiex att ta’ portata generali
(ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-3 ta’ Ottubru 2013, Inuit Tapiriit Kanatami et vs Il-Parlament u
II-Kunsill, C-583/11 P, EU:C:2013:625, punt 56), hija I-Qorti Generali li ghandha tivverifika jekk
ir-rikorrenti humiex direttament u individwalment ikkoncernati minn din id-dec¢izjoni, fis-sens
ta’ din id-dispozizzjoni.

F’dan ir-rigward, minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta li I-persuni li ma humiex id-destinatarji
ta’ decizjoni ma jistghux jippretendu li huma individwalment ikkoncernati hlief jekk din
id-decizjoni taffettwahom minhabba c¢erti kwalitajiet li huma specifi¢i ghalihom jew minhabba
sitwazzjoni ta’ fatt li tikkaratterizzahom meta mqabbla ma’ kull persuna ohra u, minhabba dan
il-fatt, tindividwalizzahom b’'mod analogu ghal dak tad-destinatarju (sentenzi
tal-15 ta’ Lulju 1963, Plaumann vs II-Kummissjoni, 25/62, EU:C:1963:17, p. 223;
tat-28 ta’ Jannar 1986, Cofaz et vs Il-Kummissjoni, 169/84, EU:C:1986:42, punt 22;
tat-22 ta’ Novembru 2007, Sniace vs II-Kummissjoni, C-260/05 P, EU:C:2007:700, punt 53).

Ghalhekk, meta rikorrent jikkontesta 1-fondatezza ta’ decizjoni ta’ evalwazzjoni ta’ ghajnuna
mehuda fuq il-bazi tal-Artikolu 108(3) TFUE jew wara l-procedura ta’ investigazzjoni formali,
is-semplic¢i fatt li hija tista’ titqies bhala “persuna interessata” fis-sens tal-Artikolu 108(2) TFUE
ma huwiex bizzejjed biex ir-rikors jitqies li huwa ammissibbli. Huwa jkollu juri li huwa ghandu
status partikolari fis-sens tal-gurisprudenza mfakkra fil-punt 22 iktar il fuq. B'mod partikolari,
dan ikun il-kaz meta l-pozizzjoni tar-rikorrent fis-suq ikkoncernat tkun affettwata sostanzjalment
mill-ghajnuna li hija s-suggett tad-decizjoni inkwistjoni (ara s-sentenza tal-15 ta’ Lulju 2021,
Deutsche Lufthansa vs [I-Kummissjoni, C-453/19 P, EU:C:2021:608, punt 37 u l-gurisprudenza
¢citata).

F’dan ir-rigward, il-prova, mir-rikorrent, ta’ effett sostanzjali fuq il-pozizzjoni tieghu fis-suq ma
timplikax li ghandha tinghata decizjoni definittiva fuq ir-relazzjonijiet ta’ kompetizzjoni bejn din
il-parti u l-imprizi beneficjarji, izda tehtieg biss min-naha tal-imsemmija parti li hija tindika
b’mod rilevanti r-ragunijiet ghalfejn id-decizjoni tal-Kummissjoni tista’ tippregudika l-interessi
legittimi taghha billi taffettwa sostanzjalment il-pozizzjoni taghha fis-suq inkwistjoni (ara
s-sentenza tal-15 ta’ Lulju 2021, Deutsche Lufthansa vs Il-Kummissjoni, C-453/19 P,
EU:C:2021:608, punt 57 u l-gurisprudenza ¢c¢itata).
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Ghalhekk mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta 1li l-hsara sostanzjali
ghall-pozizzjoni kompetittiva tar-rikorrent fis-suq inkwistjoni ma tirrizultax minn analizi fil-fond
tal-varji relazzjonijiet ta’ kompetizzjoni f'dan is-sugq, li tippermetti li tigi stabbilita bi prec¢izjoni
l-portata tal-hsara lill-pozizzjoni kompetittiva tieghu, izda, bhala principju, minn konstatazzjoni
prima facie li l-ghoti tal-mizura msemmija fid-decizjoni tal-Kummissjoni jwassal sabiex
jippregudika sostanzjalment din il-pozizzjoni (sentenza tal-15 ta’ Lulju 2021, Deutsche Lufthansa
vs II-Kummissjoni, C-453/19 P, EU:C:2021:608, punt 58).

Minn dan jirrizulta li din il-kundizzjoni tista’ tigi ssodisfatta jekk ir-rikorrent jipproduci provi li
jippermettu li jintwera li 1-mizura kkoncernata tista’ tippregudika sostanzjalment il-pozizzjoni
tieghu fis-suq inkwistjoni (ara s-sentenza tal-15 ta’ Lulju 2021, Deutsche Lufthansa vs
[I-Kummissjoni, C-453/19 P, EU:C:2021:608, punt 59 u l-gurisprudenza ¢citata).

Ghal dak li jirrigwarda l-elementi ammessi mill-gurisprudenza sabiex tigi stabbilita tali hsara
sostanzjali, ghandu jitfakkar li s-sempli¢i fatt li att jista’ jezercita certa influwenza fuq
ir-relazzjonijiet ta’ kompetizzjoni fis-suq rilevanti u li l-impriza kkon¢ernata tkun tinsab fxi
relazzjoni ta’ kompetizzjoni mal-benefi¢jarju ta’ dan l-att ma huwiex suffi¢jenti sabiex tali
impriza tista’ titqies li hija individwalment ikkon¢ernata mill-imsemmi att. Ghaldaqstant, impriza
ma tistax tibbaza ruhha biss fuq il-kwalita taghha ta’ kompetitri¢i fir-rigward tal-impriza
benefi¢jarja (ara s-sentenza tal-15 ta’ Lulju 2021, Deutsche Lufthansa vs Il-Kummissjoni,
C-453/19 P, EU:C:2021:608, punt 60 u l-gurisprudenza ¢¢itata).

Il-prova ta’ hsara sostanzjali kkawzata fir-rigward tal-pozizzjoni ta’ kompetitur fis-suq ma tistax
tkun limitata ghall-prezenza ta’ certi elementi li jindikaw degradazzjoni fil-prestazzjonijiet
kummer¢jali jew finanzjarji tar-rikorrent, bhal tnaqqis kunsiderevoli fid-dhul mill-bejgh, telf
finanzjarju mhux negligibbli jew ukoll tnaqqis sinjifikattiv ta’ ishma mis-suq wara l-ghoti
tal-ghajnuna inkwistjoni. L-ghoti ta’ ghajnuna mill-Istat jista’ jippregudika s-sitwazzjoni
kompetittiva ta’ operatur anki b’'modi ohra, b’mod partikolari, billi jikkawza telf mid-dhul jew
zvilupp inqas favorevoli minn dak li kien jirrizulta fl-assenza ta’ tali ghajnuna (sentenza
tal-15 ta’ Lulju 2021, Deutsche Lufthansa vs Il-Kummissjoni, C-453/19 P, EU:C:2021:608,
punt 61).

Barra minn hekk, il-gurisprudenza ma tehtiegx li r-rikorrent jipproduci provi dwar id-daqgs jew
il-firxa geografika tas-swieq inkwistjoni, jew ukoll dwar l-ishma tas-suq tieghu jew dawk
tal-beneficjarju tal-mizura inkwistjoni jew ta’ kompetituri eventwali fihom (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tal-15 ta’ Lulju 2021, Deutsche Lufthansa vs Il-Kummissjoni (C-453/19 P,
EU:C:2021:608, punt 65).

Huwa fid-dawl ta’ dawn il-prin¢ipji li ghandu jigi ezaminat jekk ir-rikorrenti pproduc¢ewx provi li
jippermettu li jintwera li I-mizura inkwistjoni tista’ tippregudika sostanzjalment il-pozizzjoni
taghhom fis-suq ikkoncernat.

Fdan ir-rigward, fl-ewwel lok, ir-rikorrenti jsostnu li, qabel il-pandemija tal-COVID-19, huma
kienu joperaw 211-il rotta tal-ajru minn jew lejn Franza. B'mod partikolari, huma jispjegaw li
Ryanair kienet fkompetizzjoni diretta ma’ Air France u s-sussidjarji taghha fuq 45 minn dawn
ir-rotot fl-2019 u fuq 47 rotta tal-ajru fl-2021 minn jew lejn Franza, li kienu ta’ importanza
ekonomika peress li jorbtu bliet kbar fl-Ewropa u lil hinn minnha u li generalment kienu moqdija
minn kwazi l-ebda kumpannija tal-ajru ohra. Barra minn hekk, Ryanair ittrasportat iktar minn
miljun passiggier fuq l-imsemmija rotot fl-2019 u total ta’ 127 305 passiggier fughom bejn Jannar u
Awwissu 2021.
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Ir-Repubblika Franciza ssostni, essenzjalment, li Ryanair ma hijiex 1-eqreb kompetitrici u l-iktar
wahda diretta ta’ Air France. Barra minn hekk, hija tikkontesta l-fatt li r-rikorrenti huma
“fkompetizzjoni diretta” ma’ Air France, minhabba li r-rotot tal-ajru operati minn din tal-ahhar
minn u lejn l-ajruporti ta’ Roissy-Charles-de-Gaulle (iktar il quddiem 1-“ajruport CDG”) u ta’
Paris-Orly (iktar ’il quddiem l-“ajruport ORY”) u dawk operati minn Ryanair minn u lejn
l-ajruport ta’ Beauvais-Tillé (iktar il quddiem 1-“ajruport BVA”) ma humiex sostitwibbli u
ghalhekk ma humiex rilevanti sabiex tigi evalwata r-relazzjoni ta’ kompetizzjoni bejn ir-rikorrenti
u Air France. Fir-rigward tar-rotot l-ohra tal-ajru invokati mir-rikorrenti, hija ssostni li, fughom,
Ryanair ma hijiex l-unika kompetitri¢i ta’ Air France.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li ma huwiex necessarju, fl-istadju tal-ezami tal-ammissibbilta
tar-rikors, li tinghata decizjoni definittiva dwar id-definizzjoni tas-suq tal-prodotti jew
tas-servizzi inkwistjoni jew dwar ir-relazzjonijiet ta’ kompetizzjoni bejn ir-rikorrenti u
l-benefi¢jarju. Bhala principju, huwa bizzejjed li r-rikorrenti juru li, prima facie, 1-ghoti
tal-mizura kkoncernata jwassal sabiex jippregudika sostanzjalment il-pozizzjoni kompetittiva
taghhom fis-suq (ara l-gurisprudenza ccitata fil-punti 24 u 25 iktar il fuq).

Fir-rigward tal-kwistjoni dwar jekk ir-rotot tal-ajru operati minn u lejn l-ajruporti CDG u ORY,
minn naha, u tal-ajruport BVA, min-naha l-ohra, humiex sostitwibbli, mill-gurisprudenza
jirrizulta li, ghal dan l-ghan, il-Qorti Generali tista’ tiechu inkunsiderazzjoni diversi fatturi,
bhad-distanza u l-hin tal-vjagg skont il-kriterju ta’ riferiment ta’ 100 km jew vjagg ta’ siegha,
il-perspettiva tal-kompetituri, il-perspettiva tal-ajruporti kkoncernati u dik tal-awtoritajiet
tal-avjazzjoni ¢ivili tal-Istati Membri, l-istima min-naha tal-passiggieri li jivvjaggaw fil-hin liberu
taghhom fuq rotta, il-kuncett ta’ “sistema ta’ ajruporti” fis-sens tal-Anness II tar-Regolament
tal-Kunsill (KEE) Nru 2408/92 tat-23 ta’ Lulju 1992 dwar access ghat-trasportaturi ta’ l-ajru
tal-Komunita ghal rotot ta’ l-ajru intra-Komunitarji (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 7,
Vol. 1, p. 420), il-prattiki kummerd¢jali u l-ezistenza jew le ta’ servizzi ta’ trasport bejn l-ajruporti
u certi bliet (sentenza tas-6 ta’ Lulju 2010, Ryanair vs [I-Kummissjoni, T-342/07, EU:T:2010:280,
punti 103 et seq.).

Certament, fin-nota ta’ giegh il-pagna Nru 100 tad-de¢izjoni kkontestata, il-Kummissjoni indikat,
“ghall-finijiet ta’ kompletezza”, li l-ajruporti ta’ CDG u ta’ ORY ma kinux sostitwibbli
ghall-ajruport BVA. Madankollu, hija ma mmotivatx din il-konkluzjoni u lanqas ma ezaminat, jew
semmiet, xi wiehed mill-kriterji rilevanti elenkati fil-gurisprudenza mfakkra fil-punt 34 iktar il
fuq.

Waqt is-seduta, il-Kummissjoni indikat li, fid-dawl ta’ dawn il-kriterji, ir-rotot tal-ajru operati
minn Ryanair minn jew lejn l-ajruport BVA setghu, ghall-finijiet tal-ammissibbilta ta’ dan
ir-rikors, jitqiesu prima facie li huma sostitwibbli ghal dawk operati minn Air France minn jew lejn
l-ajruporti CDG u ORY.

Din il-pozizzjoni hija riflessa fil-prassi decizjonali tal-Kummissjoni, li, minghajr ma torbot
lill-qorti tal-Unjoni Ewropea, tista’ madankollu tikkostitwixxi element utli fil-kuntest ta’
evalwazzjoni prima facie tal-kwistjoni dwar jekk 1-ghoti tal-mizura inkwistjoni jistax jippregudika
l-pozizzjoni kompetittiva tar-rikorrenti fis-suq. Ghalhekk, fil-premessi 266 sa 279 tad-decizjoni
taghha C(2013) 1106 final tas-27 ta’ Frar 2013, li tiddikjara koncentrazzjoni inkompatibbli
mas-suq intern u mal-Ftehim ZEE (Kaz COMP/M.6663 — Ryanair vs Aer Lingus III),
il-Kummissjoni qieset li l-kriterju ta’ 100 km jew vjagg ta’ siegha kien issodisfatt, peress li
d-distanza u l-hin tal-vjagg bil-karozza lejn i¢-centru ta’ Parigi mill-ajruporti CDG, ORY u BVA
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kienu rispettivament ta’ 23 km (31 min), 20 km (30 min) u 80 km (60 min). Fuq din il-bazi, hija
kkonkludiet li 1-ajruport ORY kien sostitwibbli mal-ajruporti CDG u BVA ghat-titjiriet minn u
lejn Dublin (l-Irlanda).

F'dawn i¢-cirkustanzi, u fl-assenza ta’ elementi konkreti fis-sens oppost fil-process li ghandha
I-Qorti Generali, ghandu jitqgies li r-rotot tal-ajru operati minn Ryanair minn u lejn l-ajruport
BVA, li ghalihom jirreferu r-rikorrenti sabiex juru l-locus standi taghhom, jistghu jitgiesu li
prima facie huma sostitwibbli ghal dawk operati minn Air France minn u lejn l-ajruporti CDG u
ORY. Ghaldagstant, ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni, ghall-finijiet tal-ezami tal-locus standi ta’
Ryanair, ir-rotot kollha tal-ajru invokati mir-rikorrenti, filwaqt li ghandu jigi pprecizat li
r-Repubblika Franc¢iza ma tikkontestax is-sostitwibbilta tar-rotot tal-ajru l-ohra operati
rispettivament minn Ryanair u minn Air France minn u lejn ajruporti ohra li jinsabu fi Franza.

Ghaldagstant, ghandu jitqies li Ryanair kienet fkompetizzjoni ma’ Air France u mas-sussidjarji
taghha fuq numru sinjifikattiv ta’ rotot tal-ajru minn u lejn Franza, jigifieri bejn 45 u 47 rotta
fil-perijodu bejn 1-2019 sal-2021. Barra minn hekk, mill-pro¢ess quddiem il-Qorti Generali, u
b’mod partikolari mill-Anness A.3.6 tar-rikors, li l-valur probatorju tieghu ma huwa kkontestat la
mill-Kummissjoni u lanqas mill-partijiet intervenjenti, jirrizulta li n-numru ta’ siggijiet offruti
minn Ryanair fuq dawn ir-rotot kien ta’ spiss paragunabbli, u sahansitra f'certi kazijiet kien
jeccedi dak offrut minn Air France u s-sussidjarji taghha. Il-kompetizzjoni bejniethom kienet
ghalhekk, f'termini ta’ numru ta’ siggijiet offruti, ukoll sinjifikattiva.

Fit-tieni lok, ir-rikorrenti jsostnu li huma kienu qeghdin jipprevedu espansjoni kummercjali
fis-suq Franciz, kif juri I-fatt li huma kienu nedew 67 rotta tal-ajru gdida minn jew lejn Franza
f1-2019. II-Kummissjoni u l-intervenjenti ma jikkontestawx dan il-fatt. Barra minn hekk,
ir-rikorrenti jzidu li huma kienu ordnaw 210 ajruplani Boeing 737 Max li kienu nghaqdu
mal-flotta taghhom f'Gunju 2021 u li kienu jippermettulhom jezegwixxu l-pjanijiet ta’ espansjoni
taghhom.

Fit-tielet lok, mill-punti 14 sa 18 tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li I-mizura inkwistjoni kienet
intiza li tevita r-riskju ta’ insolvenza tal-kumpannija holding Air France-KLM u ta’ Air France.
Barra minn hekk, skont rapport tal-Fondazzjoni ghall-Innovazzjoni Politika, prodott
mir-rikorrenti, intitolat “Before COVID-19 air transportation in Europe: an already fragile
sector” (it-trasport bl-ajru fl-Ewropa qabel il-pandemija tal-COVID-19: settur diga fragli),
bid-data ta’ Mejju 2020 u li l-kontenut tieghu ma huwiex ikkontestat mill-partijiet, “[kien]
probabbli li Ryanair [...] tohrog mill-krizi tal-COVID-19 minghajr wisq hsara u [jkollha]
sahansitra rizorsi finanzjarji suffi¢jenti, b’'mod partikolari minhabba dejn u x-xiri ta’ kumpaniji
falluti, biex tippartecipa fir-ristrutturazzjoni probabbli tat-trasport bl-ajru fl-Ewropa”. Minn dan
jirrizulta li Ryanair kienet tinsab fpozizzjoni relattivament qawwija meta mqabbla
mal-kumpanniji tradizzjonali bhal Air France, li kienet qieghda taffac¢ja riskju ta’ insolvenza, jew
sahansitra ta’ hrug mis-suq.

Fir-raba’ lok, mill-process jirrizulta li, f1-2019, id-Direttur Generali tal-kumpannija holding Air
France-KLM habbar pjan ta’ azzjoni intiz li tigi intensifikata l-kompetizzjoni mal-kumpanniji
tal-ajru “bi prezz baxx”, bhal Ryanair, permezz tas-sussidjarja bi prezz baxx “Transavia France”.

L-elementi rrilevati fil-punti 38 sa 42 iktar il fuq, mehuda flimkien, jippermettu li jitqies li

r-rikorrenti wrew li 1-ghoti tal-mizura inkwistjoni seta’ jsahhah il-pozizzjoni kompetittiva ta’ Air
France ghad-detriment ta’ Ryanair u li jwassal sabiex prima facie jippregudika sostanzjalment
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il-pozizzjoni kompetittiva ta’ Ryanair fis-suq, billi jikkawza telf mid-dhul jew zvilupp inqas
favorevoli minn dak li kien ikun irregistrat fl-assenza ta’ tali mizura (ara I-gurisprudenza ¢¢itata
fil-punt 28 iktar ’il fuq).

Din il-konkluzjoni ma hijiex ikkontestata mill-oggezzjoni tar-Repubblika Franc¢iza li Ryanair ma
hijiex il-kompetitric¢i princ¢ipali ta’ Air France fis-suq Franciz.

Fil-fatt, il-gurisprudenza ma tehtiegx li r-rikorrenti tkun il-kompetitrici prin¢ipali tal-beneficjarju
ta’ mizura ta’ ghajnuna sabiex il-pozizzjoni kompetittiva taghha tkun tista’ titgies li hija
sostanzjalment affettwata minnha.

Langas ma tista’ tintlaga’ l-oggezzjoni tar-Repubblika Franc¢iza li r-rikorrenti ma wrewx li
d-dec¢izjoni kkontestata tolqothom minhabba sitwazzjoni ta’ fatt li tiddistingwihom minn dik
tal-kompetituri l-ohra kollha ta’ Air France.

Fil-fatt, il-kundizzjoni tal-effett sostanzjali fuq il-pozizzjoni kompetittiva tar-rikorrent hija
element specifiku ghaliha, li ghandu jigi evalwat biss fir-rigward tal-pozizzjoni tieghu fis-suq qabel
l-ghoti tal-mizura inkwistjoni jew fl-assenza taghha. Ma huwiex il-kaz li jsir paragun bejn
is-sitwazzjoni tal-kompetituri kollha prezenti fis-suq ikkoncernat (ara, fdan is-sens,
il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Szpunar fil-kawza Deutsche Lufthansa vs II-Kummissjoni
(C-453/19 P, EU:C:2020:862, punt 58). Barra minn hekk, kif tfakkar fil-punt 29 iktar ’il fugq,
il-Qorti tal-Gustizzja pprec¢izat li ma kienx necessarju li r-rikorrent jipproduci elementi li
jikkon¢ernaw l-ishma tas-suq tieghu jew dawk tal-benefi¢jarju jew ta’ kompetituri ohra possibbli
fdan is-suq. Minn dan jirrizulta li, sabiex jigi pprovat l-effett sostanzjali fuq il-pozizzjoni
kompetittiva tieghu, ir-rikorrent ma jistax jintalab jistabbilixxi, bi provi insostenn ta’ dan, liema
hija s-sitwazzjoni kompetittiva tal-kompetituri tieghu u li jiddistingwi ruhu minnha.

Barra minn hekk, ghandu jigi rrilevat li l-gurisprudenza c¢c¢itata fl-punt 22 iktar il fuq tipprevedi
zewg kriterji sabiex jintwera li l-persuni l-ohra minbarra d-destinatarji ta’ decizjoni huma
individwalment ikkoncernati minnha, jigifieri li d-decizjoni kkontestata tippregudikahom
“minhabba certi kwalitajiet li huma specifi¢i ghalihom” jew minhabba “sitwazzjoni ta’ fatt li
tikkaratterizzahom meta mqabbla ma’ kull persuna ohra”. Din il-gurisprudenza ghalhekk ma
tehtiegx li rikorrent juri, fil-kazijiet kollha, li s-sitwazzjoni fattwali tieghu hija differenti minn dik
ta’ kull persuna ohra. Fil-fatt, huwa bizzejjed li d-decizjoni kkontestata tolqot lir-rikorrent
minhabba ¢erti kwalitajiet 1i huma partikolari ghalih.

Dan huwa l-kaz hawnhekk. Fil-fatt, 1-elementi kollha msemmija fil-punti 38 sa 42 iktar il fuq
huma intizi li jistabbilixxu, b’mod suffi¢jentement plawzibbli, li I-pozizzjoni ta’ Ryanair fis-swieq
ikkoncernati kienet ikkaratterizzata minn certi kwalitajiet li huma partikolari ghaliha, jigifieri
I-fatt li Ryanair tinsab fkompetizzjoni diretta ma’ Air France fuq numru kbir ta’ rotot tal-ajru, li
fughom, barra minn hekk, hija offriet numru sinjifikattiv ta’ siggijiet, li hija kienet bdiet
espansjoni kummerd¢jali fis-suq Franciz billi nediet numru kbir ta’ rotot tal-ajru godda qabel ma
tfaccat il-pandemija tal-COVID-19, li Air France kienet qieghda tippjana li tintensifika
l-kompetizzjoni fis-segment tas-suq imsejjah “bi prezz baxx”, li fih Ryanair hija attiva, permezz
tal-kumpannija tal-ajru taghha “Transavia France” u li, fl-assenza tal-mizura inkwistjoni, kien
jezisti riskju li Air France ssir insolventi jew tal-inqas tiddghajjef b’'mod sinjifikattiv, filwaqt li
s-sitwazzjoni finanzjarja ta’ Ryanair kienet tidher relattivament b’sahhitha meta mqgabbla ma’ dik
tal-beneficjarja, b’tali mod li tpoggiha f'pozizzjoni li tista’ tippermettilha, fl-assenza ta’ ghajnuna, li
tikseb ishma tas-suq ghad-detriment ta’ Air France.
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Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha, ghandu jigi konkluz li r-rikorrenti wrew b’mod
sufficjenti fid-dritt li 1-mizura inkwistjoni setghet taffettwa sostanzjalment l-pozizzjoni
kompetittiva ta’ Ryanair fis-suq ikkoncernat.

Ghandu jigi kkonstatat li Ryanair hija wkoll direttament ikkoncernata mid-decizjoni kkontestata,
peress li ma hemm I-ebda dubju dwar ir-rieda tar-Repubblika Franc¢iza li taghti ghajnuna lil Air
France-KLM u li tali hlas jista’ jqieghed lil Ryanair fsitwazzjoni kompetittiva zvantaggata u
ghalhekk jaffettwa d-dritt taghha li ma tkunx suggetta ghal kompetizzjoni distorta minhabba din
l-ghajnuna (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-6 ta’ Novembru 2018, Scuola Elementare Maria
Montessori vs IlI-Kummissjoni, II-Kummissjoni vs Scuola Elementare Maria Montessori u
II-Kummissjoni vs Ferracci (C-622/16 P sa C-624/16 P, EU:C:2018:873, punt 43 u
l-gurisprudenza c¢¢itata).

Ghaldagstant, Ryanair hija intitolata tikkontesta 1-fondatezza tad-dec¢izjoni kkontestata.

Fir-rigward tal-locus standi ta’ Malta Air, gie dec¢iz li, meta wahda mir-rikorrenti jkollha locus
standi, ma hemmx lok li jigi ezaminat il-locus standi tar-rikorrenti l-ohra (ara s-sentenza
tat-12 ta’ Dicembru 2014, Crown Equipment (Suzhou) u Crown Gabelstapler vs Il-Kunsill,
T-643/11, EU:T:2014:1076, punt 33 (mhux ippubblikata) u I-gurisprudenza ccitata).

Fuq il-mertu

Insostenn tar-rikors, ir-rikorrenti jinvokaw seba’ motivi, li jikkoncernaw, essenzjalment, l-ewwel,
l-eskluzjoni ta” KLM mill-perimetru tal-beneficjarji tal-mizura inkwistjoni, it-tieni, applikazzjoni
zbaljata tal-Qafas Temporanju, it-tielet, applikazzjoni zbaljata tal-Artikolu 107(3)(b) TFUE,
ir-raba’, ksur tal-prin¢ipji ta’ nondiskriminazzjoni, ta’ liberta li jigu pprovduti servizzi u ta’ liberta
ta’ stabbiliment, il-hames, ksur tad-drittijiet procedurali tar-rikorrenti, is-sitt, ksur tal-obbligu ta’
motivazzjoni u, is-seba’, ksur tal-Artikolu 342 TFUE u tar-Regolament tal-Kunsill Nru 1
tal-15 ta’ April 1958 li jistabbilixxi r-regim lingwistiku tal-Komunitd Ewropea ta’ l-Energija
Atomika (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 1, Vol. 1, p. 5).

Fuq l-ewwel motiv, dwar l-eskluzjoni ta’ KLM wmill-perimetru tal-beneficjarji tal-mizura
inkwistjoni

Ir-rikorrenti jsostnu li d-definizzjoni tal-benefi¢jarju tal-mizura inkwistjoni fid-dec¢izjoni
kkontestata ma hijiex cara, ma hijiex koerenti u ma hijiex suffi¢jentement motivata sa fejn din
id-definizzjoni ma tikkorrispondi ghal ebda realta legali, ekonomika jew ta’ kontabbilta. Huma
jipproducu diversi elementi sabiex juru li KLM setghet ukoll titgies li hija beneficjarja tal-mizura
inkwistjoni. Huma jressqu argumenti dwar, essenzjalment, ir-rabtiet kapitalisti¢i, organici,
funzjonali u ekonomi¢i bejn il-kumpannija holding Air France-KLM, Air France u KLM,
il-kuntest li fih taqa’ l-mizura inkwistjoni, il-kuntest kuntrattwali li abbazi tieghu nghatat din
il-mizura kif ukoll I-impenji mehuda mir-Repubblika Franciza.

[I-Kummissjoni tikkontesta l-argumenti tar-rikorrenti. Hija ssostni li hadet inkunsiderazzjoni
I-fatturi rilevanti kollha stabbiliti fil-gurisprudenza sabiex tiddetermina jekk entitajiet legalment
awtonomi jikkostitwixxux unita ekonomika u kkonkludiet b’mod korrett li KLM u s-sussidjarji
taghha ma jibbenefikawx mill-mizura inkwistjoni. Sabiex tasal ghal din il-konkluzjoni, hija
tindika li hadet inkunsiderazzjoni l-kuntest kuntrattwali stabbilit bl-ghan li 1-effetti finanzjarji u
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ekonomici li jirrizultaw mill-mizura inkwistjoni jitwasslu ghand Air France kif ukoll 1-impenji
mehuda mir-Repubblika Franciza, li kienu jiggarantixxu li l-imsemmija mizura ma tigix
ittrasferita lil KLM.

Ir-Repubblika Franciza, ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi, Air France u l-kumpannija holding Air
France-KLM jagblu mal-osservazzjonijiet tal-Kummissjoni.

Fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni qieset li 1-benefi¢jarji tal-mizura inkwistjoni kienu,
minn naha, Air France u s-sussidjarji taghha u, min-naha l-ohra, il-kumpannija holding Air
France-KLM u s-sussidjarji li din tal-ahhar tikkontrolla bl-e¢cezzjoni ta’ KLM u tas-sussidjarji
taghha. Ghalhekk, hija gieset bhala benefi¢jarji tal-imsemmija mizura 1-kumpannija holding Air
France-KLM u s-sussidjarji kollha taghha, imsemmija fil-punt 2 iktar ’il fuq, jigifieri Air France,
“Air France-KLM International Mobility (Suisse)”, “Blueteam V (France)”, “BigBlank (France)”,
“Air France-KLM Finance (France)” u “Transavia Company (France)”, bl-e¢cezzjoni ta’ KLM u
tas-sussidjarji ta’ din tal-ahhar.

Dan il-motiv iqajjem ghalhekk, essenzjalment, il-kwistjoni tad-determinazzjoni tal-beneficjarju ta’
mizura ta’ ghajnuna fil-kuntest ta’ grupp ta’ kumpanniji.

F’dan ir-rigward, mill-gurisprudenza jirrizulta li diversi entitajiet guridici distinti jistghu jitqiesu li
jifformaw unita ekonomika wahda ghall-finijiet tal-applikazzjoni tar-regoli fil-qasam tal-ghajnuna
mill-Istat. Fil-fatt, fdan il-qasam, il-kwistjoni dwar jekk tezistix unita ekonomika bejn diversi
entitajiet legalment distinti tqum b’'mod partikolari meta jkun mehtieg li jigi identifikat
il-benefi¢jarju ta’ ghajnuna (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tal-14 ta’ Novembru 1984, Intermills vs
[I-Kummissjoni, 323/82, EU:C:1984:345, punti 11 u 12, u tad-19 ta’ Mejju 2021, Ryanair vs
[I-Kummissjoni (KLM; COVID-19), T-643/20, EU:T:2021:286, punt 46 u l-gurisprudenza c¢citata).

Fost l-elementi kkunsidrati mill-gurisprudenza sabiex tigi ddeterminata l-prezenza jew l-assenza
ta’ unita ekonomika fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat hemm b’'mod partikolari: il-partecipazzjoni
tal-impriza kkoncernata fi grupp ta’ kumpanniji li 1-kontroll taghhom jigi ezerc¢itat direttament
jew indirettament minn wahda minnhom, it-tkomplija ta’ attivitajiet ekonomic¢i identi¢i jew
paralleli u l-assenza ta’ awtonomija ekonomika tal-kumpanniji kkonc¢ernati (ara, f'dan is-sens,
is-sentenza tal-14 ta’ Ottubru 2004, Pollmeier Malchow vs Il-Kummissjoni, T-137/02,
EU:T:2004:304, punti 68 sa 70); il-formazzjoni ta’ grupp wiehed ikkontrollat minn entita, minkejja
l-kostituzzjoni ta’ kumpanniji godda fejn kull wahda minnhom ikollha personalita guridika
distinta (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-14 ta’ Novembru 1984, Intermills vs II-Kummissjoni,
323/82, EU:C:1984:345, punt 11); il-possibbilta, ghal entita li Zzomm azzjonijiet ta’ kontroll
fkumpannija ohra, li tezercita, lil hinn minn sempli¢i investiment ta’ kapital minn investitur,
funzjonijiet ta’ kontroll, ta’ impetu u ta’ sostenn finanzjarju fir-rigward ta’ din il-kumpannija kif
ukoll l-ezistenza ta’ rabtiet organici, funzjonali u ekonomici bejniethom (ara, fdan is-sens,
is-sentenzi tas-16 ta’ Dicembru 2010, AceaElectrabel Produzione vs II-Kummissjoni, C-480/09 P,
EU:C:2010:787, punt 51, u tad-19 ta’ Mejju 2021, Ryanair vs [I-Kummissjoni (KLM; COVID-19),
T-643/20, EU:T:2021:286, punt 47); kif ukoll 1-ezistenza ta’ klawzoli kuntrattwali rilevanti (ara,
fdan is-sens, is-sentenza tas-16 ta’ Dicembru 2010, AceaElectrabel Produzione vs
[I-Kummissjoni, C-480/09 P, EU:C:2010:787, punt 57).

Barra minn hekk, it-tip ta’ mizura ta’ ghajnuna moghtija, l-impenji eventwali mehuda mill-Istat
Membru kkonc¢ernat u l-kuntest li fih taqa’ din il-mizura jistghu, skont il-kaz, jikkostitwixxu
wkoll elementi rilevanti ghad-determinazzjoni tal-prezenza jew l-assenza ta’ unita ekonomika
fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat. (Similitudnijiet)
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Barra minn hekk, il-Kummissjoni specifikat l-interpretazzjoni taghha tal-kuncett ta’ “impriza”
fl-Avviz tal-Kummissjoni dwar il-kuncett ta’ ghajnuna mill-Istat kif imsemmi fl-Artikolu 107(1)
tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (GU 2016, C 262, p. 1, iktar ’il quddiem
1-“Avviz dwar il-kuncett ta’ ‘ghajnuna mill-Istat’””). Dan l-avviz, ghalkemm ma jistax jorbot
lill-Qorti Generali, jista” madankollu jservi bhala sors ta’ ispirazzjoni utli (ara s-sentenza
tas-6 ta’ April 2022, Mead Johnson Nutrition (Asia Pacific) et vs II-Kummissjoni, T-508/19,
EU:T:2022:217, punt 93 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

II-Kummissjoni rrikonoxxiet, fil-punt 11 tal-Avviz dwar il-kuncett ta’ “ghajnuna mill-Istat”,
diversi entitajiet legali distinti jistghu jitqiesu li jifformaw unita ekonomika wahda ghall-finijiet
tal-applikazzjoni tar-regoli fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat. Ghal dan il-ghan, skont dan
il-paragrafu, ghandha tittiehed inkunsiderazzjoni l-ezistenza ta’ azzjonijiet ta’ kontroll ta’ wahda
mill-entitajiet fir-rigward tal-ohra kif ukoll 1-ezistenza ta’ rabtiet funzjonali, ekonomic¢i u organic¢i
ohra bejniethom.

Fdan il-kuntest, gie dec¢iz li 1-Kummissjoni kellha setgha diskrezzjonali wiesgha sabiex
tiddetermina jekk kumpanniji li jaghmlu parti minn grupp kellhomx jitgiesu li huma unita
ekonomika jew inkella bhala unitajiet guridikament u finanzjarjament awtonomi ghall-finijiet
tal-applikazzjoni tal-iskema ta’ ghajnuna mill-Istat. Dan il-poter ta’ evalwazzjoni tal-Kummissjoni
jinvolvi t-tehid inkunsiderazzjoni u l-evalwazzjoni ta’ fatti u ta’ ¢irkustanzi ekonomi¢i kumplessi.
Peress li l-qorti tal-Unjoni ma tistax tissostitwixxi l-evalwazzjoni taghha tal-fatti, b’'mod
partikolari fuq il-livell ekonomiku, ma’ dik tal-awtur tad-decizjoni, l-istharrig tal-Qorti Generali
ghandu, fdan ir-rigward, ikun limitat ghall-verifika tal-osservanza tar-regoli proc¢edurali u ta’
motivazzjoni, ghall-ezattezza materjali tal-fatti kif ukoll ghall-assenza ta’ zball manifest ta’
evalwazzjoni u ta’ abbuz ta’ poter (ara s-sentenza tat-8 ta’ Settembru 2009, AceaElectrabel vs
[I-Kummissjoni, T-303/05, mhux ippubblikata, EU:T:2009:312, punti 101 u 102 u
l-gurisprudenza ¢citata).

Madankollu, il-qorti tal-Unjoni ghandha b’'mod partikolari tivverifika mhux biss l-ezattezza
materjali tal-provi invokati, l-affidabbilta taghhom u Il-koerenza taghhom, izda ghandha
tistharreg ukoll jekk dawn il-provi jikkostitwixxux l-informazzjoni kollha rilevanti li ghandha
tittiehed inkunsiderazzjoni sabiex tigi evalwata sitwazzjoni kumplessa u jekk dawn il-provi
humiex tali 1li jissostanzjaw il-konkluzjonijiet 1li jirrizultaw minnhom (sentenza
tal-20 ta’ Settembru 2018, Spanja vs II-Kummissjoni, C-114/17 P, EU:C:2018:753, punt 104).

Barra minn hekk, hija I-Kummissjoni li ghandha tezamina b’attenzjoni partikolari r-rabtiet bejn
il-kumpanniji 1li jappartjenu ghall-istess grupp, meta jkun hemm biza’ tal-effetti fuq
il-kompetizzjoni ta’ kumulu ta’ ghajnuna mill-Istat fi hdan l-istess grupp (ara s-sentenza
tad-19 ta’ Mejju 2021, Ryanair vs II-Kummissjoni (KLM; COVID-19), T-643/20, EU:T:2021:286,
punt 48 u l-gurisprudenza ccitata).

Barra minn hekk, ghandu jigi rrilevat li tezisti rabta kronologika u strutturali bejn il-mizura li hija
s-suggett tad-decizjoni Air France u l-mizura inkwistjoni. Fil-fatt, il-perspettiva ta’ konverzjoni
fkapital proprju tas-self minn azzjonist, li huwa s-suggett tad-dec¢izjoni Air France, kienet diga
prevista waqt l-adozzjoni ta’ din tal-ahhar, kif jirrizulta esplicitament mill-punt 11 taghha.
Ghalhekk, ftit xhur wara, l-imsemmi self awtorizzat minn din id-dec¢izjoni gie fil-fatt ikkonvertit,
ghall-istess ammont, fi strument ibridu, li min-naha tieghu huwa s-suggett tad-decizjoni
kkontestata. Fil-punt 3 ta’ din tal-ahhar, il-Kummissjoni, fil-fatt, irrikonoxxiet li 1-mizura
inkwistjoni “segwiet” il-mizura ta’ ghajnuna awtorizzata fid-decizjoni Air France.
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F’dawn i¢-¢irkustanzi partikolari, id-decizjoni Air France kienet tikkostitwixxi element ta’ kuntest
li ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni waqt l-ezami tal-mizura inkwistjoni (ara, f'dan is-sens u
b’analogija, is-sentenza tad-19 ta’ Mejju 2021 Ryanair vs II-Kummissjoni (KLM; COVID-19),
T-643/20, EU:T:2021:286, punt 42).

Fid-dawl tal-kriterji identifikati fil-gurisprudenza u tal-argumenti tal-partijiet, ghandhom jigu
ezaminati b'mod konsekuttiv ir-rabtiet kapitalisti¢i, organici, funzjonali u ekonomi¢i bejn
il-kumpannija holding Air France-KLM, Air France u KLM u s-sussidjarji rispettivi taghhom,
il-kuntratti li abbazi taghhom inghatat il-mizura inkwistjoni, kif ukoll it-tip ta’ mizura ta’
ghajnuna moghtija u l-kuntest taghha.

— Fugq ir-rabtiet kapitalistici u organici bejn il-kumpannija holding Air France-KLM, Air France u
KLM

Fl-ewwel lok, fir-rigward tar-rabtiet kapitalistici bejn id-diversi entitajiet li jappartjenu
ghall-grupp Air France-KLM, ghandu jigi rrilevat, kif tfakkar fil-punti 2 u 3 iktar ’il fuq, li Air
France hija mizmuma 100 % mill-kumpannija holding Air France-KLM u li din tal-ahhar ghandha
93.84 % tal-kapital azzjonarju, 99.7 % tad-drittijiet ekonomici u 49 % tad-drittijiet ta’ vot fKLM.
Is-sussidjarji 1-ohra tal-kumpannija holding Air France-KLM imsemmija fil-punt 2 iktar il fuq
huma wkoll mizmuma 100 % minn din tal-ahhar.

Minn dan isegwi li I-kumpannija holding Air France-KLM ghandha “drittijiet ta’ kontroll” kemm
fir-rigward ta’ Air France kif ukoll fir-rigward ta’ KLM. Barra minn hekk, dan il-fatt huwa
esplicitament irrilevat fil-punt 29 tad-decizjoni Air France, li fih il-Kummissjoni pprec¢izat, abbazi
tal-istess rabtiet kapitalisti¢i bhal dawk irrilevati fil-punt 71 iktar il fuq, li, ghalkemm Air France u
KLM kienu entitajiet guridici distinti, fejn kull wahda minnhom ghandha l-istruttura azzjonarja
rispettiva taghha, il-kumpannija holding Air France-KLM kellha “drittijiet ta’ kontroll” kemm
fir-rigward ta’ Air France kif ukoll fir-rigward ta’ KLM.

Ghalkemm dan il-fatt jikkostitwixxi l-ewwel element rilevanti ghall-ezami tal-ezistenza ta’ unita
vverifikat, barra minn hekk, jekk il-kumpannija omm tezercitax effettivament kontroll billi
tinvolvi ruhha direttament jew indirettament fil-gestjoni tas-sussidjarji taghha, b’tali mod li
tippartecipa fl-attivita ekonomika ezercitata mill-impriza kkontrollata (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tas-16 ta’ Dicembru 2010, AceaElectrabel Produzione vs II-Kummissjoni, C-480/09 P,
EU:C:2010:787, punt 49 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Fil-fatt, fin-nuqqas ta’ tali analizi, sempli¢i divizjoni ta’ impriza fzewg entitajiet distinti, fejn
l-ewwel wahda ssegwi direttament l-attivita inkwistjoni u t-tieni wahda tikkontrolla lill-ewwel
wahda filwaqt li tiehu hsieb il-gestjoni taghha tkun bizzejjed sabiex i¢¢cahhad mill-effetti utli
taghhom ir-regoli tal-Unjoni dwar l-ghajnuna mill-Istat. Dan jippermetti lit-tieni entita
tibbenefika minn sussidji jew minn vantaggi ohra moghtija mill-Istat jew permezz ta’ rizorsi
tal-Istat u li tuzahom totalment jew parzjalment favur l-ewwel entita, fl-interess, ukoll, tal-unita
ekonomika  maghmula  miz-zewg  entitajiet  (ara, fdan is-sens, is-sentenza
tas-16 ta’ Dicembru 2010, AceaElectrabel Produzione vs II-Kummissjoni, C-480/09 P,
EU:C:2010:787, punt 50 u l-gurisprudenza c¢c¢itata).

Fdan il-kaz, mill-punti 27 u 91 tad-decizjoni Air France jirrizulta li I-kumpannija holding Air

France-KLM ghandha setgha ta’ kontroll fuq Air France u fuq KLM permezz tad-drittijiet ta’ veto
li hija ghandha, minn naha, fuq il-livelli tan-negozju u l-bagits ta’ dawn tal-ahhar, u min-naha
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l-ohra, fuq ir-remunerazzjoni, il-hatra u t-tnehhija tad-dirigenti taghhom, inkluz il-hatra u
t-tnehhija tal-membri taghhom tal-bord tad-diretturi. Ghalhekk, l-imsemmija kumpannija
holding ghandha tapprova d-decizjonijiet li jikkonc¢ernaw b’mod partikolari I-ghazliet strategici,
il-bagit u l-pjan ta’ investiment tal-“grupp Air France-KLM, inkluz KLM” qabel ma dawn jigu
adottati jew implimentati.

Mill-punt 91 tad-decizjoni Air France jirrizulta wkoll li I-kumpannija holding Air France-KLM
ghandha dritt ta’ approvazzjoni fir-rigward tal-operazzjonijiet ta’ finanzjament tas-sussidjarji
taghha li jagbzu I-EUR 150 miljun.

Fit-tieni lok, fir-rigward tar-rabtiet organici bejn il-kumpannija holding Air France-KLM, Air
France u KLM, ir-rikorrenti jirreferu b'mod partikolari ghad-dokument ta’ registrazzjoni
universali tal-2019 tal-imsemmija kumpannija holding irregistrat mal-Awtorita tas-Swieq
Finanzjarji (AMF) (Franza) skont ir-Regolament (UE) 2017/1129 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tal-14 ta’ Gunju 2017 dwar il-prospett li ghandu jigi ppubblikat meta titoli jigu offruti
lill-pubbliku jew jigu ammessi ghall-kummer¢ f'suq regolat, u li jhassar id-Direttiva 2003/71/KE
(GU 2017, L 168, p. 12) (iktar ’il quddiem id-“dokument ta’ registrazzjoni universali tal-2019”), li
gie diskuss waqt is-seduta. Skont I-Artikoli 9 u 21 tar-Regolament 2017/1129, id-dokument ta’
registrazzjoni universali huwa dokument imqieghed ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku li jiddeskrivi
l-organizzazzjoni, l-attivitajiet, is-sitwazzjoni finanzjarja, ir-rizultati, il-prospetti, il-governanza u
l-istruttura tal-azzjonisti tal-emittent inkwistjoni.

Mid-dokument ta’ registrazzjoni universali tal-2019 jirrizulta li jezistu, fil-livell tal-grupp Air
France-KLM, diversi korpi mhallta, komposti minn rapprezentanti ta’ livell gholi tal-kumpannija
holding Air France-KLM, ta’ Air France u ta’ KLM, inkarigati mill-kontroll u mill-koordinazzjoni
ta’ ¢certi decizjonijiet importanti li ghandhom jittiehdu fi hdan l-imsemmi grupp.

Perezempiju, fi hdan il-grupp Air France-KLM, l-investimenti kollha ta’ iktar minn EUR 5 miljun,
l-istess bhall-operazzjonijiet li jirrigwardaw il-flotta kif ukoll 1-operazzjonijiet ta’ akkwist u ta’
trasferiment, huma suggetti ghall-approvazzjoni ta’ “Kumitat Ezekuttiv tal-Grupp”, kompost
b’mod partikolari mid-diretturi generali tal-kumpannija holding Air France-KLM, minn Air
France u minn KLM, kif barra minn hekk ikkonfermat l-imsemmija kumpannija holding waqt
is-seduta.

Barra minn hekk, skont dan id-dokument ta’ registrazzjoni universali tal-2019, ghalkemm
il-gestjoni tal-investimenti hija zgurata fil-livell ta’ kull kumpannija tal-grupp Air France-KLM,
il-process dec¢izjonali huwa kkoordinat minn “Group Investment Committee (GIC)”, kompost
mid-Deputat Direttur Generali “Ekonomija u Finanzi” tal-kumpannija holding Air France-KLM,
mid-Deputat Direttur Generali “Ekonomija u Finanzi” ta’ Air France u mic¢-“Chief Financial
Officer” ta” KLM.

Bl-istess mod, mid-dokument ta’ registrazzjoni universali tal-2019 jirrizulta li I-gestjoni tar-riskji
tas-suq fi hdan il-grupp Air France-KLM hija mmexxija minn “Risk Management Committee”,
kompost ukoll minn mexxejja gholja tal-kumpannija holding Air France-KLM, minn Air France
u minn KLM, li jiddec¢iedi u jissorvelja r-riskji finanzjarji tal-imsemmi grupp u jiddetermina
l-koperturi necessarji li ghandhom jigu implimentati.

Minn dan jirrizulta wkoll li d-decizjonijiet mehuda minn dawn il-korpi mhallta fil-livell tal-grupp
Air France-KLM huma sussegwentement implimentati minn kull entita tal-grupp.
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Minn dan isegwi li r-rabtiet kapitalisti¢i u organic¢i fi hdan il-grupp Air France-KLM jindikaw li
l-kumpannija holding Air France-KLM tezerc¢ita effettivament kontroll billi tinvolvi ruhha
direttament jew indirettament fil-gestjoni ta’ Air France u ta’” KLM u ghalhekk tippartecipa
fl-attivita ekonomika ezer¢itata minnhom. Minn dan jirrizulta wkoll li tezisti, fil-livell
tal-imsemmi grupp, pro¢edura decizjonali ¢¢entralizzata u certa koordinazzjoni, zgurati permezz
ta’ korpi mhallta li jigbru flimkien rapprezentanti ta’ livell gholi tal-kumpannija holding Air
France-KLM, ta’ Air France u ta’ KLM, tal-inqas f'dak li jirrigwarda t-tehid ta’ certi decizjonijiet
importanti.

Ir-rabtiet kapitalisti¢i u organici fi hdan il-grupp Air France-KLM huma ghalhekk, kif isostnu
r-rikorrenti, l-ewwel element li juri li l-entitajiet guridi¢i distinti fi hdan l-imsemmi grupp
jifformaw unita ekonomika wahda ghall-finijiet tal-applikazzjoni tar-regoli fil-qasam
tal-ghajnuna mill-Istat.

— Fugq ir-rabtiet funzjonali bejn il-kumpannija holding Air France-KLM, Air France u KLM

Fl-ewwel lok, il-Kummissjoni rrilevat fil-punt 37 tad-decizjoni kkontestata li l-kumpannija
holding Air France-KLM ma kinitx attiva fis-suq tat-trasport bl-ajru, izda kienet tikkoordina
l-attivitajiet tas-sussidjarji taghha u kienet tipprovdilhom servizzi finanzjarji. Barra minn hekk,
hija indikat li I-imsemmija kumpannija holding kienet timpjega l-impjegati taghha stess u “kienet
tistrieh” fuq impjegati kkollokati maghha minn Air France u KLM. Barra minn hekk, kif tfakkar
fil-punt 75 iktar ’il fuq, il-kumpannija holding Air France-KLM kellha drittijiet ta’ veto
fir-rigward tar-remunerazzjoni, tal-hatra u tat-tnehhija tad-diretturi ta” KLM u ta’ Air France.
Minn dan isegwi li tezisti ¢erta integrazzjoni bejn l-impjegati ta’ din il-kumpannija holding u
tas-sussidjarji taghha u li l-istess kumpannija holding hija involuta fl-iktar dec¢izjonijiet
importanti li jikkoncernaw id-diretturi tas-sussidjarji taghha.

Fit-tieni lok, il-Kummissjoni kkonstatat li Air France u l-kumpannija holding Air France-KLM
kellhom “relazzjonijiet kummercjali u finanzjarji mas-sussidjarja strategika l-ohra tal-kumpannija
holding, KLM”, u li kien jezisti “certu livell ta’ integrazzjoni” bejn l-imsemmija kumpannija
holding, Air France u KLM dwar b’'mod partikolari 1-“qsim tal-ispejjez, l-allinjament strategiku u
l-access ghall-finanzjamenti” (ara, b'mod partikolari, il-punt 113(c) tad-decizjoni kkontestata).

Fil-punt 38 tad-decizjoni Air France, il-Kummissjoni kkonstatat li Air France u KLM, taht
l-awspici tal-kumpannija holding Air France-KLM, kienu jikkoordinaw bejniethom fil-“qasam
tal-bejgh u tal-gestjoni tal-prezzijiet u tad-dhul abbazi tal-istrategija ddeterminata fil-livell
tal-kumpannija holding [Air France-KLM]”, bl-ghajnuna tal-impjegati ta’ Air France u ta’ KLM
ikkollokati mal-imsemmija kumpannija holding ghal dan 1-ghan.

Minn dan jirrizulta li, ghalkemm, c¢ertament, il-kumpannija holding Air France-KLM ma
tipprovdix hija stess servizzi ta’ trasport bl-ajru, xorta jibqa’ 1-fatt li hija ghandha rwol strategiku
fil-provvista ta’ dawn is-servizzi, b’'mod partikolari fil-qasam tal-bejgh u tal-gestjoni tal-prezzijiet u
tad-dhul, u li hija, barra minn hekk, involuta fit-tehid ta’ decizjonijiet dwar l-operazzjonijiet li
jirrigwardaw il-flotta (ara l-punt 79 iktar ’il fuq), li jikkonferma l-ezistenza ta’ livell ta’
integrazzjoni bejn il-kumpannija holding Air France-KLM, Air France u KLM.

L-ezistenza ta’ ¢erta koordinazzjoni funzjonali fi hdan il-grupp Air France-KLM tintwera, barra
minn hekk, mill-ezempju ta’ “Transavia”, invokat mir-rikorrenti. Kif jirrizulta mit-twegibiet
tal-Kummissjoni ghall-mistogsijiet maghmula fil-kuntest ta’ mizura ta’ organizzazzjoni
tal-procedura, fi hdan l-imsemmi grupp, jezistu diversi kumpanniji li jinkludu 1-isem “Transavia”,
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li whud minnhom huma attivi fis-suq tas-servizzi ta’ trasport bl-ajru ta’ passiggieri. Dawn huma
Transavia France SAS u Transavia Airlines CV, imsejha rispettivament “Transavia France” u
“Transavia Netherlands” fid-decizjoni kkontestata. “Transavia France” u “Transavia Netherlands”
huma sussidjarji ta’ Air France u ta’ KLM rispettivament. Il-Kummissjoni indikat f'dan ir-rigward
li, minkejja li dawn iz-zewg kumpanniji ghandhom il-licenzji, i¢-certifikati, id-drittijiet tat-traffiku,
is-slots, l-assi, il-persunal u tmexxija taghhom stess, huma jipprezentaw ruhhom fis-suq taht
l-istess trade mark Transavia u jagsmu l-istess sit internet, fatt li gie kkonfermat mill-kumpannija
holding Air France-KLM wagqt is-seduta.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni ma tikkontestax il-fatt irrilevat fartiklu tat-12 ta’ Lulju 2021,
prodott mir-rikorrenti, li I-“grupp Air France-KLM” kien beda negozjati ma’ Boeing Co. u Airbus
SE bl-ghan li jigu ordnati ajruplani ghal “Transavia France, Transavia Netherlands u KLM”. Barra
minn hekk, kif gie rrilevat fil-punt 58 iktar il fuq, “Transavia Company (France)” kienet taghmel
parti, skont id-decizjoni kkontestata, mill-benefi¢jarji tal-mizura inkwistjoni. Skont it-twegibiet
tal-Kummissjoni ghall-mistogsijiet maghmula fil-kuntest ta’ mizura ta’ organizzazzjoni
tal-procedura, l-attivita ekonomika ta’ din il-kumpannija kienet tikkonsisti fil-kiri ta’ zewg
ajruplani, li sussegwentement inghataw bhala sottokirja lil Transavia Netherlands, peress li din
tal-ahhar ma kinitx madankollu kkunsidrata bhala benefic¢jarja tal-imsemmija mizura. Dawn
l-ezempiji jirriflettu ghalhekk certa integrazzjoni u kooperazzjoni funzjonali u kummercjali bejn
zewg sussidjarji ta” Air France u ta’ KLM.

Fit-tielet lok, il-kumpannija holding Air France-KLM tassumi wkoll funzjonijiet finanzjarji
ghall-bzonnijiet tas-sussidjarji taghha. Fil-fatt, mill-punt 20(c) tad-decizjoni kkontestata jirrizulta
li wiehed mis-sorsi ta’ finanzjament tal-benefi¢jarji qabel il-pandemija tal-COVID-19 kien jinkludi
finanzjament mhux iggarantit fuq zmien medju u twil, miksub fis-swieq finanzjarji “principalment
fil-livell tal-kumpannija holding Air France-KLM”, perezempiju fil-forma ta’ titoli bi dhul fiss
pubbliku jew privat jew ta’ kapital proprju.

Bl-istess mod, kif gie rrilevat fil-punt 86 iktar ’il fuq, fil-punt 113(c) tad-decizjoni kkontestata,
il-Kummissjoni pprecizat li kienet tezisti certa integrazzjoni bejn il-kumpannija holding Air
France-KLM, Air France u KLM fdak li jirrigwarda 1-“access ghall-finanzjamenti”. Ghandu
jinghad ukoll, bhalma ghamlu r-rikorrenti u kif jirrizulta mill-punti 79 sa 81 iktar ’il fuq, li
l-kumpannija holding Air France-KLM hija involuta fil-koordinazzjoni u l-approvazzjoni
tal-investimenti importanti tas-sussidjarji taghha, 1-operazzjonijiet ta’ akkwist ta’ azzjonijiet u ta’
trasferiment, u tal-gestjoni tar-riskji finanzjarji u tal-koperturi necessarji li ghandhom jigu
stabbiliti li huma s-suggett ta’ monitoragg kontinwu u permanenti fil-livell tal-grupp Air
France-KLM.

Ir-rwol finanzjarju mehud mill-kumpannija holding Air France-KLM jintwera, fdan il-kaz,
mill-fatt, imfakkar fil-punt 76 iktar il fuq, li din ghandha dritt ta’ approvazzjoni
ghall-operazzjonijiet ta’ finanzjament tas-sussidjarji taghha li jagbez il-EUR 150 miljun, u lj,
konsegwentement, hija kellha tapprova l-mizura inkwistjoni.

Dan huwa kkorroborat, barra minn hekk, mill-konstatazzjonijiet li jinsabu fil-punti 32 sa 34 u 91
tad-decizjoni Air France, li minnhom jirrizulta li I-kumpannija holding Air France-KLM fil-fatt
tassumi funzjonijiet finanzjarji ghall-bZzonnijiet ta’ Air France u ta’ KLM. Minn naha, hija
tipprovdi b’'mod partikolari istruzzjonijiet bagitarji lis-sussidjarji taghha. Min-naha l-ohra, hija
tista’, “okkazjonalment” skont id-decizjoni kkontestata, tiggenera kapital fis-swieq finanzjarji
(dejn jew kapital proprju) favur is-sussidjarji taghha skont il-htigijiet individwali taghhom.
Fir-rigward tal-hrug ta’ azzjonijiet jew ta’ strumenti li jaghtu acc¢ess ghall-kapital, dawn
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it-tranzazzjonijiet jitwettqu wkoll fil-livell tal-imsemmija holding, filwaqt li d-djun fi hdan
il-grupp Air France-KLM huma “princ¢ipalment” ikkuntrattati direttament minn Air France u
KLM.

Barra minn hekk, mid-data li tinsab fid-dokument ta’ registrazzjoni universali tal-2019 jirrizulta li
l-kumpannija holding Air France-KLM wettqet sensiela ta’ hrug ta’ bonds ta’ ammonti
sinjifikattivi, li “I-istrategija finanzjarja hija deciza mill-grupp [Air France-KLM] b’koordinazzjoni
ma’ [Air France] u [KLM]”, li l-imsemmija kumpannija holding kienet l-emittent “principali”
tat-titoli ta’ bonds, u li l-imsemmi grupp kien jipprevedi “uzu sistematiku tal-finanzjamenti
fis-swieq [permezz ta’] Air France-KLM”.

Fl-ahhar nett, mill-punt 113(b) tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li s-sitwazzjoni finanzjarja
tal-kumpannija holding Air France-KLM, li ma ghandhiex attivita kummer¢jali awtonoma,
tiddependi fil-parti 1-kbira mis-sitwazzjoni finanzjarja tas-sussidjarji taghha Air France u KLM.
Skont l-istess punt tad-decizjoni kkontestata, il-mizura ta’ ghajnuna li hija s-suggett tad-decizjoni
Air France kellha bhala konsegwenza li iktar taghmel is-sitwazzjoni finanzjarja tal-kumpannija
holding Air France-KLM dipendenti fuq dik ta’ Air France. B'mod konkret, I-imsemmija mizura
wasslet ghal dejn ta’ EUR 7 biljuni tal-kumpannija holding Air France-KLM fil-konfront
tar-Repubblika Franc¢iza u b’'mod parallel fi kreditu ta’ ammont simili mizmum minn din
il-kumpannija holding minghand is-sussidjarja taghha Air France. Ghalhekk, skont
il-konstatazzjonijiet tal-Kummissjoni, fil-kaz ta’ insolvenza ta’ Air France, il-kapital proprju
tal-kumpannija holding Air France-KLM ma huwiex suffi¢jenti sabiex ikopri telf sa tali ammont.
Billi tiggarantixxi l-vijabbilta ta’ Air France, din il-mizura kienet tispicca biex tizgura l-vijabbilta
tal-kumpannija holding Air France-KLM.

Ghaldagstant, ir-rabtiet funzjonali bejn il-kumpannija holding Air France-KLM, Air France u
KLM jikkostitwixxu t-tieni element li juri li dawn l-entitajiet jifformaw unita ekonomika wahda
ghall-finijiet tal-applikazzjoni tar-regoli fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat.

— Fugq ir-rabtiet ekonomici bejn il-kumpannija holding Air France-KLM, Air France u KLM.

Fil-punt 43 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni ssemmi l-ezistenza ta’ relazzjonijiet
kummer¢jali bejn Air France (u s-sussidjarji taghha) u KLM (u s-sussidjarji taghha) li jinvolvu
flussi finanzjarji li jikkonsistu b’'mod partikolari fil-provvista ta’ servizzi jew fil-bejgh ta’ prodotti
ta’ Air France lil KLM, jew bil-maqlub. Minn dan jirrizulta wkoll li dawn il-kumpanniji
kkonkludew ftehimiet ta’ tqassim tal-ispejjez u li huma jwettqu attivitajiet komuni. Id-decizjoni
kkontestata lanqas ma tipprec¢iza n-natura ta’ dawn l-attivitajiet imwettqa b’'mod kongunt jew
tas-servizzi pprovduti minn Air France lil KLM jew bil-maqlub, u lanqas barra minn hekk l-ghan
tal-imsemmija kuntratti ta’ tqassim ta’ spejjez. Xorta jibqa’ I-fatt li l-ezistenza ta’ tali ftehimiet ta’
tqassim tal-ispejjez bejn Air France u KLM kif ukoll tal-attivitajiet imwettqa flimkien tikkonferma
l-ezistenza ta’ ¢erta integrazzjoni u kooperazzjoni ekonomika bejniethom.

Din il-konkluzjoni hija kkorroborata, kif isostnu r-rikorrenti, mill-fatt li I-kumpannija holding Air
France-KLM tiggenera d-dhul taghha unikament internament minghand is-sussidjarji taghha,
permezz ta’ kummissjonijiet ta’ gestjoni li jkopru l-ispejjez ta’ gestjoni tal-kumpannija holding, ta’
tariffi abbazi ta’ trade marks u ta’ certi mekkanizmi ta’ ridistribuzzjoni (punt 37 tad-decizjoni
kkontestata). Dan juri li hemm certa interdipendenza ekonomika bejn il-kumpannija holding u
s-sussidjarji taghha. Dan huwa kkonfermat b'mod partikolari mill-fatt li Air France u KLM
jippruvaw jiksbu sinergiji permezz tal-koordinazzjoni tal-attivitajiet rispettivi taghhom taht
l-awspici tal-kumpannija holding Air France-KLM, b’'mod partikolari fil-qasam tal-bejgh u
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tal-gestjoni tal-prezzijiet u tad-dhul (ara l-punt 88 iktar il fuq), u li I-kumpannija holding Air
France-KLM hija involuta fil-finanzjament tas-sussidjarji taghha b’'mod ikkoordinat (ara
l-punti 91 sa 95 iktar il fuq).

Bl-istess mod, kif jirrizulta mill-punti 91 sa 95 iktar ’il fuq, il-kumpannija holding Air France-KLM
tagixxi fis-swieq finanzjarji fl-interess tas-sussidjarji taghha billi tiggenera fondi ghall-bzonnijiet
taghhom fis-swieq finanzjarji. Dan il-fatt juri li l-imsemmija kumpannija holding tinnegozja
t-termini tal-finanzjament fis-swieq finanzjarji billi tibbaza ruhha fuq il-pozizzjoni finanzjarja
tal-grupp Air France-KLM kollu kemm hu. Ghaldagstant, huwa permezz tal-kumpannija holding
Air France-KLM li jitwettqu s-sinergiji fi hdan l-imsemmi grupp.

Madankolluy, il-Kummissjoni gieset li r-relazzjonijiet finanzjarji u kummercjali bejn il-kumpannija
holding Air France-KLM u s-sussidjarji taghha Air France u KLM, kif ukoll bejn dawn tal-ahhar
stess, jitmexxew f“kundizzjonijiet normali tas-suq”, li jeskludi r-riskju li l-vantagg li jirrizulta
mill-mizura inkwistjoni jghaddi ghal ghand KLM (punti 42, 43, 44 u t-tieni inciz tal-punt 113(c)
tad-decizjoni kkontestata).

Fdan ir-rigward, b’'mod partikolari, il-Kummissjoni spjegat essenzjalment li Air France u KLM
baqghu taxxabbli rispettivament fi Franza u fil-Pajjizi 1-Baxxi, li l-legizlazzjonijiet fiskali Francizi
u Olandizi kienu jipprevedu li l-operazzjonijiet kollha fi hdan il-gruppi kellhom jitwettqu
konformement mal-principju ta’ distakkament u li kull devjazzjoni minn dan il-principju tista’
taghti lok ghal “ottimizzazzjoni fiskali” li tmur kontra l-legizlazzjonijiet nazzjonali ¢¢itati iktar il
fuq (punt 42(a) tad-decizjoni kkontestata). Ghalkemm dawn Il-elementi jidhru, certament,
rilevanti ghall-finijiet tal-intaxxar ta’ dawn il-kumpanniji fil-livell tal-Istati Membri, madankollu
dawn ma humiex suffi¢jenti sabiex juru l-ezistenza ta’ awtonomija ekonomika bejn il-kumpannija
holding Air France-KLM, Air France u KLM fi hdan il-grupp Air France-KLM, fid-dawl
tal-elementi indikati fil-punti 98 sa 100 iktar ’il fuq.

Barra minn hekk, ghandu jitfakkar li l-ghoti tal-mizura inkwistjoni kien iggustifikat b'mod
partikolari mill-impossibbilta ghall-kumpannija holding Air France-KLM u Air France li tikseb
finanzjament fis-swieq tad-dejn u tal-kapital taht kundizzjonijiet finanzjarji accettabbli u
ftermini necessarji sabiex tigi evitata procedura ta’ insolvenza (punti 16 u 19 tad-decizjoni
kkontestata). F'dawn i¢-¢irkustanzi, il-vantagg tal-imsemmija mizura huwa rifless precizament
fit-tqeghid ghad-dispozizzjoni ta’ ammonti kbar ta’ likwidita li ma kinux ikunu disponibbli
fil-kundizzjonijiet tas-suq. Ghalhekk, minn naha, tali mizura jkollha l-effett li ssahhah
il-pozizzjoni finanzjarja tal-grupp Air France-KLM fl-intier taghha, sa fejn din tevita r-riskju ta’
inadempjenza tal-holding u ta’ wahda mis-sussidjarji principali taghha, jigifieri Air France, b’tali
mod li tassigura lill-investituri u l-kredituri tal-kumpanniji tal-imsemmi grupp, filwaqt li jigi
pprecizat, barra minn hekk, li peress li l-istrument ibridu kien jiehu l-forma ta’ strument
super-subordinat ta’ natura perpetwu, fil-kaz ta’ insolvenza, dan kellu prijorita biss fir-rigward
tal-kapital sottoskritt u r-rizervi tal-kapital (punt 59 tal-imsemmija decizjoni). Min-naha l-ohra,
fid-dawl tar-rwol finanzjarju tal-kumpannija holding Air France-KLM fi hdan dan il-grupp, din
tista’, jekk ikun il-kaz, tikseb, fl-interess tas-sussidjarji taghha u ghall-bzonnijiet taghhom,
finanzjament fis-swieq, li kien ikun inaccessibbli ghaliha fl-assenza tal-ghajnuna jew taht
kundizzjonijiet inqas favorevoli.

Barra minn hekk, fl-assenza tal-mizura inkwistjoni, Air France ma kinitx tkun tista’ tkompli

bl-attivitajiet taghha u, konsegwentement, kienet ukoll tipperikola t-tkomplija tal-attivitajiet
imwettqa b’'mod kongunt ma’ KLM (ara l-punti 86, 89 u 98 iktar ’il fuq). Billi tippermetti ghalhekk
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it-tkomplija tal-attivitajiet ta’ Air France, l-imsemmija mizura tippermetti wkoll, impli¢itament
izda necessarjament, it-tkomplija tal-attivitajiet imwettqa b’'mod kongunt minn Air France u
KLM.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni rrilevat, fil-punt 42(b) tad-decizjoni kkontestata, li l-“istruttura
ta’ impriza tal-grupp Air France-KLM” ghandha effett ta’ incentiv ghat-timijiet ta’ gestjoni ta’ Air
France u ta’” KLM li jinnegozjaw il-kundizzjonijiet tal-kuntratti konkluzi bejniethom fl-ahjar
interess ta’ kull wahda minnhom. Dawn iz-zewg sussidjarji huma gestiti “b’'mod awtonomu”
minn timijiet ta’ gestjoni distinti.

Madankollu, din I-affermazzjoni ghandha tigi kkwalifikata mill-elementi rrilevati fil-punti 75 sa 83
u 85 iktar ’il fuq, li minnhom jirrizulta li I-kumpannija holding Air France-KLM ghandha dritt ta’
veto fir-rigward tar-remunerazzjoni, tal-hatra u tat-tkeccija tad-diretturi tas-sussidjarji taghha, li
korpi mbhallta fi hdan il-grupp Air France-KLM huma inkarigati mill-kontroll u
mill-koordinazzjoni ta’ ¢erti decizjonijiet importanti li jikkoncernaw is-sussidjarji tieghu u li
l-kumpannija holding Air France-KLM tibbaza ruhha fuq impjegati ta’ Air France u ta’ KLM
ikkollokati maghha.

Ghaldagstant, ir-rabtiet ekonomic¢i bejn il-kumpannija holding Air France-KLM, Air France u
KLM jikkostitwixxu t-tielet element li juri li dawn l-entitajiet jifformaw unita ekonomika wahda
ghall-finijiet tal-applikazzjoni tar-regoli fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat.

— Fugq l-istrumenti kuntrattwali li abbazi taghhom inghatat il-mizura inkwistjoni u fuq l-impen;ji
mehuda mir-Repubblika Franciza

Fil-punti 39, 40, 44 sa 46 u 113(c) tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni essenzjalment qgieset
li I-kuntest kuntrattwali, li abbazi tieghu nghatat il-mizura inkwistjoni, u l-impenji assunti
mir-Repubblika Franc¢iza kienu jiggarantixxu li KLM u s-sussidjarji taghha ma kinux beneficjarji
tal-imsemmija mizura.

Ir-rikorrenti jsostnu li dawn l-elementi ma humiex ta’ natura li juru li KLM u s-sussidjarji taghha
ma setghux jibbenefikaw mill-mizura inkwistjoni. L-ewwel, huma jqisu li, ghalkemm
il-Kummissjoni tibbaza ruhha fuq il-kuntest kuntrattwali li abbazi tieghu nghatat 1-imsemmija
mizura, li kellha I-ghan li twassal din il-mizura tal-kumpannija holding Air France-KLM lejn Air
France, din madankollu ma tispjegax liema klawzoli jiggarantixxu li l-imsemmija kumpannija
holding ma zzommx parti mill-benefi¢c¢ju u li tali mizura ma kinitx tibbenefika lil KLM u
lis-sussidjarji taghha, kuntrarjament ghal sussidjarji ohra tal-imsemmija kumpannija holding.
It-tieni, huma jsostnu, fir-rigward tal-kundizzjonijiet tas-suq tar-relazzjonijiet bejn Air France u
KLM, li I-Kummissjoni nagset milli tezamina r-relazzjonijiet bejn, minn naha, dawn tal-ahhar u,
min-naha l-ohra, din il-kumpannija holding, li huwa essenzjali sabiex tigi vverifikata I-possibbilta
li l-istess mizura taghti benefi¢¢ju indirett lil KLM. It-tielet, huma jsostnu li l-impenji, mehuda
mir-Repubblika Franciza, huma inadegwati u ineffettivi.

[I-Kummissjoni tirribatti li 1-kuntest kuntrattwali li abbazi tieghu kienet inghatat il-mizura
inkwistjoni kien jiggarantixxi li 1-pozizzjoni ta’ kapital proprju ta’ KLM tibga’ l-istess. Fil-fehma
taghha, is-sitwazzjoni finanzjarja ta’ KLM la kienet tiddependi mis-sitwazzjoni finanzjarja ta’ Air
France, u lanqas minn dik tal-kumpannija holding Air France-KLM. Barra minn hekk, hija tqis li
l-impenji inkwistjoni, li taghhom hija tizgura l-kontroll kontinwu, jipprekludu lil KLM milli
tibbenefika minn kull titjib ulterjuri eventwali tas-sitwazzjoni finanzjarja tal-imsemmija
kumpannija holding, sa fejn dawn l-impenji jipprevedu li r-relazzjonijiet kollha bejn KLM u Air
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France kif ukoll bejn KLM u din il-kumpannija holding ghandhom jitwettqu fkundizzjonijiet
tas-suq. Barra minn hekk, il-vantaggi allegati mir-rikorrenti, anki jekk kienu pprovati,
jikkostitwixxu biss effetti ekonomici sekondarji tal-ghajnuna u mhux vantagg indirett ghal KLM u
s-sussidjarji taghha.

Fl-ewwel lok, fir-rigward tal-kuntest kuntrattwali, li abbazi tieghu nghatat il-mizura inkwistjoni,
mill-punti 26 u 39 sa 41 tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li l-imsemmija mizura kellha tinghata
“formalment” lill-kumpannija holding Air France-KLM abbazi ta’ kuntratt bejn il-kumpannija
holding u r-Repubblika Franciza, u sussegwentement “imwassla” lejn Air France permezz ta’
strumenti msejha “back-to-back”, li I-ghan taghhom huwa li jigi ggarantit li I-vantagg finanzjarju
u ekonomiku ta’ din il-mizura jitwassal kompletament lejn din tal-ahhar u li KLM (u s-sussidjarji
taghha) ma jibbenefikawx minnu (iktar 'il quddiem l-“istrumenti back-to-back”). Ghalhekk, is-self
minn azzjonist awtorizzat mid-decizjoni Air France jigi kkonvertit fi strument ibridu assimilat ma’
kapital proprju tal-kumpannija holding Air France-KLM, u sussegwentement is-self “intragrupp”
li, skont id-decizjoni Air France, kien intiz li jwassal l-ammont tas-self minn azzjonist u li kien
is-suggett ta’ kuntratt back-to-back bejn din il-kumpannija holding u Air France min-naha tieghu
jigi kkonvertit fi strument ibridu assimilat ma’ kapital proprju ta’ Air France.

Fir-rigward tas-sehem fil-kapital, il-Kummissjoni kkonstatat, fil-punt 41 tad-decizjoni
kkontestata, li 1-kapital inkwistjoni ghandu l-ewwel jigi injettat mir-Repubblika Franciza
fil-kumpannija holding Air France-KLM abbazi tal-Artikolu 102 tal-loi n° 2020-1721, du 29
décembre 2020, de finances pour 2021 (il-Ligi Nru 2020-1721 tad-29 ta’ Dicembru 2020 dwar
il-Finanzi ghall-2021) (JORF tat-30 ta’ Dicembru 2020, test Nru 1) u de¢izjoni tal-Ministru
ghall-Ekonomija u ghall-Finanzi skont l-Artikolu 24 tal-ordonnance n° 2014-948, du 20 aout
2014, relative a la gouvernance et aux opérations sur les capitaux des sociétés a participation
publique (id-Digriet Nru 2014-948 tal-20 ta’ Awwissu 2014 dwar il-Governanza u
1-Operazzjonijiet =~ fuq  il-Kapital  tal-Kumpanniji =~ b’Azzjonijiet =~ Pubblici  (JORF
tat-23 ta’ Awwissu 2014, test Nru 22). Sussegwentement din l-injezzjoni ta’ kapital hija “riflessa”
finjezzjoni ta’ kapital korrispondenti tal-kumpannija holding Air France-KLM f'Air France.

Minn dan isegwi li l-kuntratt relatat mal-istrument ibridu huwa konkluz bejn ir-Repubblika
Franc¢iza, minn naha, u l-kumpannija holding Air France-KLM, min-naha l-ohra, b’tali mod li
hija biss din tal-ahhar li assumiet drittijiet u obbligi kuntrattwali fir-rigward tar-Repubblika
Franciza. Ghaldagstant, ir-responsabbilta kuntrattwali fir-rigward ta’ din tal-ahhar taqa’ fuq
il-kumpannija holding Air France-KLM.

Bl-istess mod, is-sehem fil-kapital jigi injettat, inizjalment, fil-kumpannija holding Air
France-KLM.

Issa, kif gie rrilevat fil-punt 96 iktar ’il fuq, il-Kummissjoni tammetti li, bis-sahha tal-mizura
inkwistjoni, il-kapital tal-kumpannija holding Air France-KLM jizdied, li s-sitwazzjoni finanzjarja
taghha tiddependi prin¢ipalment minn dik tas-sussidjarji taghha u li, billi tiggarantixxi l-vijabbilta
ta’ Air France, l-imsemmija mizura tiggarantixxi wkoll il-vijabbilta tal-imsemmija kumpannija

holding.

Kif isostnu r-rikorrenti, dan ir-ragunament japplika mutatis mutandis fir-rigward ta’ KLM ukoll.
Fil-fatt, it-titjib tal-pozizzjoni finanzjarja tal-kumpannija holding Air France-KLM wara
r-rikapitalizzazzjoni u z-zieda fil-kapital taghha ghandu bhala konsegwenza li jnaqqas, jew
sahansitra jeskludi, ir-riskju ta’ inadempjenza taghha u, b’hekk, tas-sussidjarji taghha Air France
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u KLM u tal-grupp Air France-KLM kollu kemm hu. Fil-fatt, fl-assenza tal-mizura inkwistjoni,
ir-riskju ta’ inadempjenza tal-kumpannija holding Air France-KLM, ikkonstatat fid-dec¢izjoni
kkontestata, seta’ jinxtered ghall-grupp Air France-KLM kolly, inkluz KLM u s-sussidjarji taghha.

[I-Kummissjoni tipprova tirrelativizza dan ir-riskju, billi tispjega, fin-nota ta’ qiegh il-pagna 63
tad-decizjoni kkontestata, essenzjalment, li 1-falliment ta’ Air France u tal-kumpannija holding Air
France-KLM ma jwassalx “necessarjament” ghall-falliment ta’ KLM, peress li din tal-ahhar
ghandha “espozizzjoni limitata” ghal Air France u ghall-imsemmija kumpannija holding.
Madankollu, minn naha, il-formulazzjoni stess ta’ din l-affermazzjoni ma jeskludix ir-riskju ta’
tixrid bhala tali. Min-naha l-ohra, fid-dawl tar-rabtiet kapitalistic¢i, organic¢i, funzjonali u
ekonomici bejn KLM u l-bqija tal-grupp Air France-KLM, irrilevati fil-punti 71 sa 107 iktar ’il
fuq, ir-riperkussjonijiet fuq KLM ta’ eventwali falliment ta’ din il-kumpannija holding, li I-mizura
inkwistjoni hija intiza li tevita, ma jistghux jigu ssottovalutati.

Din il-konkluzjoni ma hijiex ikkontestata mill-ezistenza tal-istrumenti back-to-back, imsemmija
fil-punti 111 u 112 iktar ’il fuq. Fil-fatt, qabelxejn, ghandu jigi kkonstatat li I-Kummissjoni ma
taghmel riferiment, fid-decizjoni kkontestata, ghal ebda klawzola kuntrattwali specifika li 1-ghan
taghha huwa li tiggarantixxi li I-mizura inkwistjoni ma tkunx ta’ benefic¢ju ghal KLM u lanqgas
ghas-sussidjarji taghha, tal-inqas indirettament.

Sussegwentement, fid-dawl tal-gestjoni kkoordinata u ¢c¢entralizzata tal-investimenti importanti,
tal-operazzjonijiet li jirrigwardaw il-flotta u tal-gestjoni tar-riskji finanzjarji fil-livell tal-grupp Air
France-KLM (ara l-punti 78 sa 81 iktar il fuq), il-mizura inkwistjoni tista’ ssahhah, tal-inqas
indirettament, il-pozizzjoni finanzjarja ta’ KLM ukoll.

Fl-ahhar nett, peress li l-kumpannija holding Air France-KLM tiggarantixxi l-vijabbilta taghha
bis-sahha tal-mizura inkwistjoni, din tal-ahhar tippermettilha, ghaldagstant, li ssahhah
il-kapacita taghha li tiggenera fondi fis-swieq finanzjarji ghall-bzonnijiet tas-sussidjarji taghha,
inkluz KLM, kif isostnu gustament ir-rikorrenti.

Issa, l-effetti tal-mizura inkwistjoni deskritti fil-punti 115 sa 120 iktar ’il fuq ma humiex affettwati
mill-istrumenti back-to-back.

Fit-tieni lok, fir-rigward tal-impenji, mehuda mir-Repubblika Franc¢iza, ghandu jigi kkonstatat li
dawn jikkonsistu, minn naha, fl-impenn li abbazi tieghu, essenzjalment, ir-relazzjonijiet
kummerd¢jali u finanzjarji bejn Air France (u s-sussidjarji taghha), KLM (u s-sussidjarji taghha) u
l-kumpannija holding Air France-KLM (u s-sussidjarji 1-ohra taghha) jitwettqu fkundizzjonijiet
normali tas-suq u, min-naha l-ohra, fl-impenn li r-Repubblika Fran¢iza tipprocedi ghall-irkupru
ta’ kull parti tal-mizura inkwistjoni fil-kaz fejn din tigi ttrasferita direttament jew indirettament
lil KLM jew lis-sussidjarji taghha, interessi inkluzi. L-osservanza ta’ dawn l-impenji hija suggetta
ghal kontroll minn mandatarju ta’ sorveljanza approvat mill-Kummissjoni u mhallas minn Air
France u l-imsemmija kumpannija holding (punti 44 sa 46, 48 u 113 tad-dec¢izjoni kkontestata).

Fir-rigward tal-ewwel impenn, ghandu jsir riferiment ghall-punti 102 sa 104 iktar ’il fuq. Barra
minn hekk, is-sempli¢i fatt li l-operazzjonijiet fi hdan il-gruppi jsiru fkundizzjonijiet normali
tas-suq konformi mal-principju ta’ distakkament, jekk jitqies li huwa stabbilit, bl-ebda mod ma
jikkontesta l-konkluzjoni li, bis-sahha tal-mizura inkwistjoni, il-kumpannija holding Air
France-KLM issib ruhha f'pozizzjoni finanzjarja msahha li tippermettilha, b’'mod partikolari, li
tikseb finanzjament fis-swieq finanzjarji ghall-bzonnijiet tas-sussidjarji taghha jew inkella li
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twettaq operazzjonijiet li jirrigwardaw il-flotta ghall-bZzonnijiet ta’ dawn tal-ahhar u fl-interess
taghhom fkundizzjonijiet ahjar minn dawk li kienu jkunu jezistu fl-assenza tal-imsemmija
mizura, li jista’ jsahhah, tal-inqas indirettament, il-pozizzjoni ta’ KLM ukoll.

Fir-rigward tat-tieni impenn, ghandu jigi rrilevat li, permezz tieghu, ir-Repubblika Franc¢iza u
I-Kummissjoni jirrikonoxxu, fir-realta, li ma huwiex eskluz li 1-vantagg tal-mizura inkwistjoni
jista’ jigi ttrasferit, direttament jew indirettament, lil KLM u lis-sussidjarji taghha. Fil-fatt, li
kieku, kif tallega -Kummissjoni, dawn tal-ahhar fl-ebda kaz ma kellhom jigu kkunsidrati bhala
benefi¢jarji, anki jekk indiretti, tal-imsemmija mizura, ma kienx ikun hemm lok li jigi previst
l-irkupru eventwali ta’ parti mill-ghajnuna minghandhom.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ghandu jigi konkluz li l-impenji ¢¢itati iktar il fuq ma
humiex suffi¢jenti sabiex jiggarantixxu li 1-benefi¢jarji tal-mizura inkwistjoni jkunu Air France u
s-sussidjarji taghha kif ukoll il-kumpannija holding Air France-KLM u s-sussidjarji taghha,
bl-unika ec¢cezzjoni ta’ KLM u s-sussidjarji ta’ din tal-ahhar.

Din il-konkluzjoni ma hijiex ikkontestata mill-argument tal-Kummissjoni, li jghid li
l-gurisprudenza accettat li l-benefi¢jarju ta’ ghajnuna mill-Istat jista’ jkun biss wahda
mill-kumpanniji li jaghmlu parti minn grupp, meta jezistu b’'mod partikolari klawzoli ta’
allokazzjoni li jwasslu l-vantagg tal-ghajnuna lil wahda mill-kumpanniji tal-imsemmi grupp,
bl-eskluzjoni tal-kumpanniji l-ohra ta’ dan il-grupp.

F'dan ir-rigward, kif gie rrilevat fil-punti 61 u 62 iktar il fuq, diversi fatturi ghandhom, skont
il-kaz, jigu ezaminati sabiex jigi ddeterminat jekk entitajiet legali distinti jistghux jitqiesu li
jifformaw unita ekonomika wahda ghall-finijiet tal-applikazzjoni tar-regoli fil-qasam
tal-ghajnuna mill-Istat, bhar-rabtiet kapitalisti¢i, organi¢i, funzjonali u ekonomi¢i bejn dawn
l-entitajiet, il-kuntratti li abbazi taghhom tkun inghatat il-mizura ta’ ghajnuna, kif ukoll it-tip ta’
mizura ta’ ghajnuna moghtija u I-kuntest taghha. Ghaldagstant, din hija evalwazzjoni globali ta’
diversi fatturi specifici ghal kull kaz. Fir-rigward, b'mod partikolari, tal-kuntratti li abbazi
taghhom inghatat il-mizura ta’ ghajnuna, l-evalwazzjoni taghhom tiddependi evidentement fuq
il-kontenut konkret taghhom. Ghalhekk, il-fatt li l-qrati tal-Unjoni kkonkludew, jew le, fkawza
partikolari, abbazi ta’ elementi konkreti specifi¢i ghal din il-kawza, li I-benefi¢jarju ta’ mizura ta’
ghajnuna partikolari kienet entita wahda li tappartjeni ghal grupp ta’ kumpanniji, bl-eskluzjoni
tal-entitajiet l-ohra ta’ dan il-grupp, ma jistax iwassal ghal konkluzjoni generali f'sens jew fiehor.

Fi kwalunkwe kaz, i¢-cirkustanzi partikolari li wasslu ghall-kawzi li taw lok ghas-sentenzi ¢¢itati
mill-Kummissjoni ma humiex paragunabbli ma’ dawk li wasslu ghal din il-kawza.

L-ewwel, fis-sentenza tat-3 ta’ Lulju 2003, Il-Belgju vs II-Kummissjoni (C-457/00, EU:C:2003:387),
il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat, fil-punti 56 u 57, li, sabiex jigi ddeterminat il-benefi¢jarju ta’
mizura ta’ ghajnuna, kellha tittiehed inkunsiderazzjoni b’'mod partikolari l-ezistenza u
l-formulazzjoni ta’ klawzoli ta’ allokazzjoni u li kien possibbli li tali analizi twassal
ghall-konkluzjoni li I-benefi¢jarju tal-ghajnuna jkun differenti mill-persuna li tkun hadet is-self
kontenzjuz. Ghalhekk, konformement ma’ din is-sentenza, l-ezitu tal-imsemmija analizi
jiddependi mill-ezistenza u mill-kontenut preciz tal-klawzoli kuntrattwali rilevanti. Issa, fdan
il-kaz, kif jirrizulta mill-punti 111 sa 125 iktar ’il fuq, huwa prec¢izament abbazi tal-ezami
tal-kuntest kuntrattwali u tal-impenji protettivi mehuda mir-Repubblika Franciza, fost elementi
ohra, li 1-Qorti Generali tqis li ma kienx possibbli li KLM u s-sussidjarji li hija tikkontrolla jigu
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eskluzi mill-beneficjarji, tal-inqas indiretti, tal-mizura inkwistjoni. Barra minn hekk, b’differenza
mic-c¢irkustanzi li taw lok ghall-imsemmija sentenza, il-kumpannija holding Air France-KLM
kienet ikkunsidrata f'dan il-kaz bhala wahda mill-benefi¢jarji tal-mizura inkwistjoni.

It-tieni, jezistu diversi differenzi fattwali sinjifikattivi bejn din il-kawza u dawk li taw lok
ghas-sentenza tal-25 ta’ Gunju 1998, British Airways et vs Il-Kummissjoni (T-371/94 u T-394/94,
EU:T:1998:140). Fil-fatt, ir-rabtiet organici, funzjonali u ekonomici bejn l-entitajiet tal-grupp Air
France-KLM irrilevati fdin il-kawza ma humiex paragunabbli ma’ dawk li jezistu bejn
il-kumpanniji kkoncernati fis-sentenza msemmija iktar ’il fuq. Perezempju, f'dan il-kaz,
il-kumpannija holding Air France-KLM zammet il-prerogattivi strategici kollha taghha fil-qasam
tal-finanzjament, ta’ investiment u tal-operazzjonijiet li jirrigwardaw il-flotta, li ma kienx il-kaz
tal-kumpannija holding fil-kawzi msemmija iktar ’il fuq.

It-tielet, il-kawzi li taw lok ghas-sentenza tal-11 ta’ Mejju 2005, Saxonia Edelmetalle u ZEMAG vs
[I-Kummissjoni (T-111/01 u T-133/01, EU:T:2005:166), kienu jikkoncernaw kaz differenti hafna
minn dak inkwistjoni f'din il-kawza. Fil-fatt, dawn kienu jikkoncernaw l-obbligu ta’ rkupru ta’
ghajnuna minghand certi sussidjarji ta’ grupp ta’ kumpanniji li kienu gew indikati bhala
l-benefi¢jarji inizjali ta’ din 1-ghajnuna. F'dan ir-rigward, gie dec¢iz, fil-punti 125 u 126 ta’ din
is-sentenza, li, fid-dawl tac-cirkustanzi tal-kaz, il-Kummissjoni ma tistax gustament timputa
b’mod awtomatiku l-obbligu ta’ rimbors lill-imsemmija sussidjarji ta’ parti mill-ghajnuna
kontenzjuza fl-assenza ta’ prova li dawn ikunu effettivament ir¢evewha, ghas-sempli¢i raguni li
huma kienu indikati bhala l-benefi¢jarji inizjali tal-ghajnuna kontenzjuza. Issa, dan il-kaz ma
huwiex relatat ma’ din il-kawza, b’tali mod li ma tista’ tinsilet ebda konkluzjoni utli
ghas-soluzzjoni ta’ din il-kawza.

Ghaldagstant, il-kuntest kuntrattwali li abbazi tieghu tinghata 1-mizura inkwistjoni u l-impenji
mehuda mir-Repubblika Franciza ma jippermettux li jigi konkluz li l-kumpannija holding Air
France-KLM, Air France u KLM ma jifformawx unita ekonomika wahda ghall-finijiet
tal-applikazzjoni tar-regoli fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat.

— Fugq it-tip ta’ mizura ta’ ghajnuna moghtija u l-kuntest taghha

Fir-rigward tat-tip ta’ mizura ta’ ghajnuna moghtija u tal-kuntest taghha, ghandu jigi rrilevat li
r-rikorrenti jikkritikaw il-fatt li 1-Kummissjoni ma wettqitx ezami tal-effetti kumulattivi
tal-ghajnuna 1li hija s-suggett tad-decizjoni Air France, tad-decizjoni KLM u tad-dec¢izjoni
kkontestata.

Ghandu jigi rrilevat fdan ir-rigward, kif jaghmlu r-rikorrenti, li 1-Kummissjoni ma spjegatx,
fid-decizjoni kkontestata, ir-raguni ghalfejn hija ddefinixxiet il-benefi¢jarji tal-mizura inkwistjoni
b’mod differenti mid-definizzjoni adottata fid-de¢izjoni Air France, li kienet tikkostitwixxi
element ta’ kuntest li ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni waqt 1-ezami tal-mizura inkwistjoni (ara
l-punti 68 u 69 iktar ’il fuq), minkejja li z-zewg mizuri ta’ ghajnuna huma marbuta fuq livell
kronologiku, strutturali u ekonomiku, peress li l-finanzjament ikkoncernat, ghalkemm fforma
differenti, jorigina, fiz-zewg kazijiet, parzjalment, mis-self minn azzjonist.

F'dan ir-rigward, quddiem il-Qorti Generali, il-Kummissjoni spjegat li l-forma tal-intervent
mill-Istat, jigifieri, fid-de¢izjoni Air France, ghajnuna fil-forma ta’ self (self iggarantit mill-Istat u
self minn azzjonist) u, fid-decizjoni kkontestata, mizura ta’ rikapitalizzazzjoni, kienet differenti.
Madankollu, din id-differenza fil-forma ma tistax tiggustifika, wahedha, il-konkluzjonijiet
divergenti li waslet ghalihom il-Kummissjoni, fdak li jirrigwarda d-determinazzjoni
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tal-beneficjarju tal-ghajnuna, fid-decizjoni Air France u fid-decizjoni kkontestata. Fil-fatt, self
minn azzjonist ikkonvertit, ftit xhur wara, fi strument ta’ rikapitalizzazzjoni tal-istess ammont,
jipproduci globalment effett ekonomiku simili fuq il-pozizzjoni kompetittiva tal-beneficjarju.
Ghalhekk, fdak li jirrigwarda b’'mod partikolari l-istrumenti ta’ fondi proprji, mill-qafas
temporanju jirrizulta li tali strumenti ghandhom jigu kkoncepiti b’tali mod li I-hrug tal-Istat
mill-kapital tal-impriza inkwistjoni jigi zgurat malajr kemm jista’ jkun. Ghalhekk, bhala ezempju,
l-istrumenti ta’ fondi proprji ghandhom jinkludu mekkanizmu ta’ zieda tar-remunerazzjoni intiz li
jzid ir-remunerazzjoni tal-Istat matul iz-zmien u, b’hekk, jinkoraggixxi lill-benefi¢jarju jixtri lura
s-sehem tal-Istat malajr kemm jista’ jkun (punti 61 u 62 tal-Qafas Temporanju). Bl-istess mod,
l-istrumenti ibridi ghandhom jipprovdu remunerazzjoni tal-Istat li tizdied maz-zmien (punt 66
tal-Qafas) u, wara I-konverzjoni taghhom ffondi proprji, mekkanizmu ta’ zieda
fir-remunerazzjoni (punt 68 tal-Qafas). Minn dan jirrizulta li, bhal fil-kaz ta’ self, mizura ta’
rikapitalizzazzjoni ghandha wkoll, bhala principju, tigi rrimborsata. Certament, ghalkemm
differenti f'dak li jirrigwarda l-forma taghhom, il-mizuri ta’ ghajnuna li huma s-suggett
tad-decizjoni Air France u dawk li huma s-suggett tad-decizjoni kkontestata jibqghu ghalhekk
marbuta mill-qrib fuq il-livell kronologiku, strutturali u ekonomiku. Barra minn hekk,
fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni lanqas biss semmiet id-decizjoni KLM.

Ghaldagstant, fi¢-cirkustanzi partikolari tal-kaz, u fid-dawl tal-gurisprudenza mfakkra fil-punt 67
iktar il fuq, hija 1-Kummissjoni li ghandha tiehu inkunsiderazzjoni, ghall-finijiet
tad-determinazzjoni tal-benefi¢jarji tal-mizura inkwistjoni, it-tip ta’ mizura ta’ ghajnuna moghtija
u I-kuntest taghha.

— Fuq id-differenza bejn vantagg dirett jew indirett, minn naha, u semplici effetti ekonomici
sekondarji, min-naha l-ohra

[I-Kummissjoni ssostni li 1-mizura inkwistjoni ghandha biss, l-iktar l-iktar, “sempli¢i effetti
ekonomic¢i sekondarji” fir-rigward ta’” KLM u s-sussidjarji taghha, li huma inerenti ghal kull
ghajnuna mill-Istat, izda li ma jistghux jigu kklassifikati bhala vantagg dirett jew indirett favur
dawn tal-ahhar.

Ir-rikorrenti jwiegbu li I-Kummissjoni ma wrietx b’'mod suffi¢jenti fid-dritt li KLM ma tircievi
ebda vantagg mill-mizura inkwistjoni li tmur lil hinn minn semplici effetti sekondarji. Fil-fehma
taghhom, iz-zieda fil-kapital tal-kumpannija holding Air France-KLM prevista fil-kuntest ta’
akkwist ta’ sehem mir-Repubblika Franciza tista’ taghti vantagg lil KLM permezz tal-mekkanizmi
li gejjin: l-ewwel, fondi ggenerati mill-kumpannija holding Air France-KLM minghand investituri
privati jistghu jintuzaw ghal finijiet ohra minbarra ghall-htigijiet ta’ finanzjament ta’ Air France,
it-tieni, billi jittejbu 1-kundizzjonijiet ta’ finanzjament tal-kumpannija holding Air France-KLM,
fatt li jippermetti b’'mod partikolari l-ghoti ta’ self fi hdan il-gruppi, u, it-tielet, billi jitnagqas
ir-riskju ta’ inadempjenza tal-kumpannija holding Air France-KLM, li jippermetti lil KLM ikollha
access ghas-swieq tal-kapital tas-self b'inqas spejjez. Ghalhekk, il-possibbilta tat-trasferiment
tal-benefic¢ju li jirrizulta mill-mizura inkwistjoni tmur ferm lil hinn mill-kuncett ta’ “effetti
ekonomici sekondarji” li huma inerenti ghal kwazi 1-mizuri kollha ta’ ghajnuna u hija koperta
pjuttost mill-kuncett ta’ “vantagg indirett” ta’ tali mizura.

Fdan ir-rigward, ghandha ssir distinzjoni bejn il-kuncett ta’ “vantagg indirett” u dak ta’ “effetti
sekondarji inerenti ghal kull mizura ta’ ghajnuna”.

24 ECLLI:EU:T:2023:831



140

141

142

143

144

145

SENTENZA TAL-20.12.2023 — Kawza T-494/21
RYANAIR U MALTA AR vs IL-Kummissjon (AR FRANCE-KLM u Air France; COVID-19)

Skont il-gurisprudenza, impriza li tibbenefika minn vantagg indirett ghandha titqies li hija
benefi¢jarja tal-ghajnuna. Fil-fatt, vantagg moghti direttament lil ¢erti persuni fizici jew guridici
jista’ jikkostitwixxi vantagg indirett u, ghalhekk, ghajnuna mill-Istat ghal persuni fizi¢i jew
guridi¢i ohra li jkunu imprizi (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tad-19 ta’ Settembru 2000, Il-
Germanja vs Il-Kummissjoni, C-156/98, EU:C:2000:467, punt 26, u tat-13 ta’ Gunju 2002,
I1-Pajjizi Baxxi vs II-Kummissjoni, C-382/99, EU:C:2002:363, punti 60 sa 66).

Barra minn hekk, skont il-paragrafu 115 tal-Avviz dwar il-kuncett ta’ “ghajnuna mill-Istat”,
“Im]izura tista’ tikkostitwixxi wkoll kemm vantagg dirett lill-impriza riceventi kif ukoll vantagg
indirett lil imprizi ohra, perezempju, imprizi li joperaw fuq livelli sussegwenti ta’ attivita”. In-nota
ta’ giegh il-pagna Nru 179 ta’ dan l-avviz tippreciza li, fil-kaz fejn impriza intermedjarja tkun
semplicement strument ghat-trasferiment tal-vantagg lill-benefi¢jarju u ma zzomm l-ebda
vantagg, hija normalment ma ghandhiex titqies li hija I-benefi¢jarju ta’ ghajnuna mill-Istat.
Il-paragrafu 116 tal-Avviz dwar il-kuncett ta’ “ghajnuna mill-Istat” jindika wkoll li ghandha ssir
distinzjoni bejn il-vantaggi indiretti u semplici effetti ekonomici sekondarji li huma inerenti fi
kwazi l-mizuri kollha ta’ ghajnuna mill-Istat. Ghal dan il-ghan, skont l-imsemmi paragrafu,
ghandhom jigu ezaminati l-effetti prevedibbli tal-mizura minn perspettiva ex ante. Ikun hemm
vantagg indirett jekk il-mizura tkun imfassla b’tali mod li tghaddi l-effetti sekondarji taghha “lejn
imprizi jew gruppi ta’ imprizi identifikabbli.” In-nota ta’ qiegh il-pagna Nru 181 ta’ dan l-avviz
tispjega li, ghall-kuntrarju, l-ezistenza ta’ semplici effett ekonomiku sekondarju fil-forma ta’ zieda
fil-produzzjoni, li ma tammontax ghal ghajnuna indiretta, tista’ tigi stabbilita meta l-ghajnuna
titwassal semplicement permezz ta’ impriza, perezempju, intermedjarju finanzjarju, li jghaddiha
bis-shih lill-beneficjarju tal-ghajnuna.

F’dan il-kaz, mill-analizi li tinsab fil-punti 108 sa 132 iktar ’il fuq jirrizulta li I-kumpannija holding
Air France-KLM ma hijiex “sempliciment strument ghat-trasferiment tal-vantagg lill-benefi¢jarju”
jew lil “intermedjarju finanzjarju” fis-sens tal-paragrafi 115 u 116 tal-Avviz dwar il-kuncett ta’
“ghajnuna mill-Istat”. Fil-fatt, l-imsemmija kumpannija holding stess hija, skont id-dec¢izjoni
kkontestata, benefi¢jarja tal-mizura inkwistjoni. Bl-istess mod, l-effetti prevedibbli tal-mizura
inkwistjoni minn perspettiva ex ante jissuggerixxu, fid-dawl tat-tip ta’ mizura ta’ ghajnuna
moghtija, li tikkonsisti essenzjalment f'soluzzjoni ta’ finanzjament, li din is-soluzzjoni ta’
finanzjament setghet tkun ta’ benefi¢¢ju ghall-grupp Air France-KLM kollu kemm hu, billi ttejjeb
il-pozizzjoni finanzjarja globali tieghu, li jindika l-ezistenza tal-inqas ta’ vantagg indirett
ghall-benefi¢c¢ju ta’ “imprizi identifikabbli jew gruppi ta’ imprizi” fis-sens tal-paragrafu 116
tal-imsemmi avviz.

Din il-konkluzjoni ma hijiex ikkontestata mid-digriet tal-21 ta’ Jannar 2016, Alcoa Trasformazioni
vs [I-Kummissjoni (C-604/14 P, mhux ippubblikat, EU:C:2016:54), ic¢itat mill-Kummissjoni
insostenn tal-argument taghha li, meta hija tikkalkola I-ammont tal-ghajnuna, hija ma tezaminax
l-effetti sekondarji taghha ghall-konsumaturi, ghall-fornituri, ghall-investituri jew ghall-impjegati
tal-beneficjarju. Minn naha, kif isostnu r-rikorrenti, il-kawza li tat lok ghal dan id-digriet ma kinitx
tikkoncerna sitwazzjoni intragrupp. Min-naha l-ohra, kif gie rrilevat fil-punt 143 iktar ’il fuq, fdan
il-kaz ma humiex involuti effetti ekonomici sekondarji ta’ mizura ta’ ghajnuna fuq il-konsumaturi,
il-fornituri, l-investituri jew l-impjegati.

I[I-Kummissjoni u r-Repubblika Franciza jirreferu wkoll ghas-sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2016,
[I-Kummissjoni vs Aer Lingus u Ryanair Designated Activity (C-164/15 P u C-165/15 P,
EU:C:2016:990), billi jsostnu, essenzjalment, li, skont din is-sentenza, l-effetti sekondarji ta’
mizura ta’ ghajnuna ma ghandhomx jittiehdu inkunsiderazzjoni fl-evalwazzjoni tal-kompatibbilta
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ta’ ghajnuna mas-suq intern. Il-kawzi li taw lok ghall-imsemmija sentenza kienu jikkoncernaw
skema ta’ ghajnuna fil-forma ta’ rata mnaqqgsa ta’ taxxa nazzjonali fuq it-trasport bl-ajru,
iddikjarata inkompatibbli mas-suq intern. Il-kwistjoni li gamet kienet b’'mod partikolari dik dwar
x’kellu jkun l-ammont tal-vantagg li kellu jigi rkuprat minghand il-beneficjarji tal-ghajnuna, li
kienu kumpanniji tal-ajru. Dawn tal-ahhar essenzjalment sostnew li l-vantagg inkwistjoni kien
ghadda fuq il-passiggieri, fil-forma ta’ tnaqqis fil-prezzijiet tal-biljetti tal-ajru. Huwa fdan
il-kuntest li 1-Qorti tal-Gustizzja gieset li l-irkupru tal-ghajnuna kontenzjuza kien jinvolvi
r-restituzzjoni tal-vantagg moghti lill-kumpanniji tal-ajru, u mhux l-eventwali benefi¢¢ju
ekonomiku miksub minnhom mill-uzu ta’ dan il-vantagg (punti 100 u 102). Issa, b’differenza
minn dawk il-kawzi, din il-kawza ma tirrigwardax id-determinazzjoni tal-ammont tal-vantagg li
ghandu jigi rkuprat fil-kuntest ta’ ghajnuna ddikjarata inkompatibbli mas-suq intern, izda
tirrigwarda l-identifikazzjoni ex ante tal-beneficjarji ta’ mizura ta’ ghajnuna sabiex tigi ezaminata
l-kompatibbilta taghha mas-suq intern. Barra minn hekk, u fi kwalunkwe kaz, ma hijiex kwistjoni,
fdan il-kaz, tar-riperkussjonijiet ekonomici tal-mizura inkwistjoni fuq il-prezz tal-biljetti tal-ajru.

Ghaldagstant, ghandu jigi michud l-argument tal-Kummissjoni li I-mizura inkwistjoni ghandha,
l-iktar l-iktar, semplici effetti ekonomici sekondarji fir-rigward ta” KLM u s-sussidjarji ta’ din
tal-ahhar.

Konkluzjoni

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ghandu jigi konkluz li 1-Kummissjoni wettqet zball
manifest ta’ evalwazzjoni meta qieset li 1-benefi¢jarji tal-mizura inkwistjoni kienu Air France u
s-sussidjarji taghha, u l-kumpannija holding Air France-KLM u s-sussidjarji l-ohra taghha,
bl-eskluzjoni unika ta’ KLM u s-sussidjarji ta’ din tal-ahhar, u konsegwentement, 1-ewwel motiv
ghandu jintlaqa’.

qieghed jaffaccja disturb serju tal-ekonomija tieghu izda wkoll li I-mizuri ta’ ghajnuna adottati
sabiex jigi rrimedjat dan id-disturb ikunu, minn naha, necessarji ghal dan l-ghan u, min-naha
l-ohra, xierqa u proporzjonati sabiex jintlahaq dan l-ghan. Dan l-istess rekwizit jirrizulta wkoll
mill-paragrafu 19 tal-Linji Gwida (sentenza tad-19 ta’ Mejju 2021, Ryanair vs Il-Kummissjoni
(KLM; COVID-19), T-643/20, EU:T:2021:286, punt 74).

Barra minn hekk, u b’mod iktar partikolari, l-applikazzjoni ta’ diversi kundizzjonijiet li jirrizultaw
mill-Qafas Temporanju tiddependi mid-definizzjoni tal-benefi¢jarju tal-mizura inkwistjoni, bhal
dawk previsti fil-paragrafu 49 tal-Qafas Temporanju, li jipprovdi li mizura ta’ rikapitalizzazzjoni
ghandha tissodisfa certi kundizzjonijiet relatati mas-sitwazzjoni tal-beneficjarju, fil-paragrafu 53
tal-Qafas, li jipprovdi li lI-Istat Membru ghandu jizgura li l-istrumenti ta’ rikapitalizzazzjoni
maghzula u l-kundizzjonijiet taghhom ikunu l-iktar xierqa sabiex jigu ssodisfatti l1-bzonnijiet ta’
rikapitalizzazzjoni tal-beneficjarju, filwaqt li joholqu l-inqas distorsjoni tal-kompetizzjoni, jew
inkella fil-paragrafu 54 tal-Qafas, li abbazi tieghu l-ammont tar-rikapitalizzazzjonijiet fil-kuntest
tal-pandemija tal-COVID-19 ma ghandux jagbez il-minimu necessarju sabiex tigi zgurata
l-vijabbilta tal-beneficjarju kkonc¢ernat u ghandu jkun limitat ghall-istabbiliment mill-gdid
tal-istruttura ta’ kapital tal-imsemmi beneficjarju qabel it-tifqigha tal-COVID-19.
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Ghalhekk, l-ezami tan-necessita u tal-proporzjonalita tal-ghajnuna, b’'mod generali, u
tal-osservanza tal-kundizzjonijiet iccitati bhala ezempju fil-punt 149 iktar ’il fuq, b’'mod
partikolari, jipprezumi li l-benefi¢jarju tal-ghajnuna jkun identifikat minn qabel. Fil-fatt,
l-identifikazzjoni zbaljata jew inkompleta tal-benefi¢jarju ta’ mizura ta’ ghajnuna jista’ jkollha
effett fuq l-analizi kollha tal-kompatibbilta ta’ din il-mizura mas-suq intern.

Ghaldagstant, hemm lok li tigi annullata d-decizjoni kkontestata minghajr ma huwa necessarju li
jigu ezaminati I-motivi l-ohra tar-rikors.

Fl-ahhar nett, fir-rigward tal-possibbilta ghall-Istati Membri li jaghtu ghajnuna mill-Istat lil
kumpanniji li jappartjenu lil grupp ta’ kumpanniji attivi f'diversi Stati Membri, ghandu jitfakkar,
ghall-finijiet utli kollha, li 1-Istati Membri u l-istituzzjonijiet tal-Unjoni ghandhom dmirijiet
reciproc¢i ta’ kooperazzjoni leali, skont 1-Artikolu 4(3) TUE. II-Kummissjoni u l-Istati Membri
ghandhom ghalhekk jikkollaboraw in bona fide sabiex jizguraw l-osservanza shiha
tad-dispozizzjonijiet tat-Trattat FUE, b'mod partikolari dawk dwar l-ghajnuna mill-Istat (ara,
fdan is-sens, is-sentenza tat-22 ta’ Dicembru 2010, II-Kummissjoni vs Is-Slovakkja, C-507/08,
EU:C:2010:802, punt 44 u l-gurisprudenza ¢citata). Dan l-obbligu ta’ kooperazzjoni leali u ta’
koordinazzjoni japplika iktar u iktar meta Stati Membri differenti jkollhom l-intenzjoni li fl-istess
hin jaghtu ghajnuna lil entitajiet li jappartjenu ghall-istess grupp ta’ kumpanniji li joperaw b’mod
ikkoordinat fis-suq intern bl-ghan li jibbenefikaw minnha b’'mod shih.

Fuq l-ispejjez

Skont l-Artikolu 134(1) tar-Regoli tal-Pro¢edura tal-Qorti Generali, il-parti li titlef il-kawza
ghandha tigi kkundannata ghall-ispejjez, jekk dawn ikunu ntalbu. Peress li I-Kummissjoni tilfet,
hemm lok li tigi kkundannata ghall-ispejjez rispettivi taghha kif ukoll ghal dawk tar-rikorrenti,

konformement mat-talbiet ta’ dawn tal-ahhar.

Konformement mal-Artikolu 138(1) u (3) tar-Regoli tal-Procedura, l-intervenjenti ghandhom
ibatu l-ispejjez taghhom.
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Ghal dawn il-motivi,
IL-QORTI GENERALI (It-Tmien Awla Estiza)
taqta’ u tiddeciedi:
1) Id-Decizjoni tal-Kummissjoni C(2021) 2488 final tal-5 ta’ April 2021 dwar 1-ghajnuna
mill-Istat SA.59913 — Franza — COVID-19) — Rikapitalizzazzjoni ta’ Air France u ta’ Air
France-KLM hija annullata.

2) II-Kummissjoni Ewropea ghandha tbati l-ispejjez rispettivi taghha, kif ukoll dawk
sostnuti minn Ryanair DAS u Malta Air Itd.

3) Ir-Repubblika Federali tal-Germanja, ir-Repubblika Franc¢iza, ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi,
Air France-KLM u Société Air France ghandhom ibatu l-ispejjez rispettivi taghhom

Van der Woude Kornezov De Baere

Petrlik Kingston

Moghtija f'qorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fl-20 ta’ Dicembru 2023.

Firem

i — Fl-okkju ta’ dan it-test saret modifika ta’ natura lingwistika, wara li kien tqieghed online ghall-ewwel darba
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