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W Gabra tal-gurisprudenza

Kawza T-415/21

Banca Popolare di Bari SpA
Vs
I1-Kummissjoni Ewropea

Sentenza tal-Qorti Generali (Ir-Raba’ Awla Estiza) tal-20 ta’ Dicembru 2023

“Responsabbilta mhux kuntrattwali — Ghajnuna mill-Istat — Ghajnuna moghtija
mill-awtoritajiet Taljani lil Banca Tercas — Decizjoni li tiddikjara 1-ghajnuna inkompatibbli
mas-suq intern — Preskrizzjoni — Dannu kontinwu — Inammissibbilta parzjali —
Ksur suffi¢jentement serju ta’ dispozizzjoni legali li ghandha 1-ghan li taghti drittijiet
lill-individwi — Rabta kawzali”

Rikors ghad-danni -  Terminu ta’ preskrizzjoni —  Bidu tad-dekorrenza  —
Dannu kontinwu — Interruzzjoni tal-preskrizzjoni — Preskrizzjoni li tapplika ghall-perijodu
precedenti ta’ iktar minn hames snin mid-data tal-att li jinterrompi l-perjodu ta’ preskrizzjoni
(it-tieni paragrafu tal-Artikolu 340(2) TFUE; Statut tal-Qorti tal-Gustizzja, Artikolu 46 u
l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 53)

(ara l-punti 28 sa 54, 67)

Rikors ghad-danni — Terminu ta’ preskrizzjoni — Bidu tad-dekorrenza — Dannu mhux
kontinwu — Data li ghandha tittiehed inkunsiderazzjoni — Data li fiha dehru l-effetti
negattivi tal-att fir-rigward tal-persuna kkoncernata

(it-tieni paragrafu tal-Artikolu 340(2) TFUE; Statut tal-Qorti tal-Gustizzja, Artikolu 46 u
l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 53)

(ara l-punti 57 sa 66)

Responsabbilta mhux kuntrattwali - Kundizzjonijiet - Illegalita - Dannu -
Rabta kawzali — Kundizzjonijiet kumulattivi — Assenza ta’ wahda mill-kundizzjonijiet —
Cahda tar-rikors ghad-danni kollu kemm hu

(it-tieni paragrafu tal-Artikolu 340 TFUE)

(ara l-punti 70 sa 72)

Responsabbilta mhux kuntrattwali — Kundizzjonijiet — Illegalita — Ksur sufficjentement
serju ta’ dispozizzjoni legali li taghti drittijiet lill-individwi — Dispozizzjoni legali li taghti
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drittijiet lill-individwi — Kuncett — Artikolu 107(1) TFUE - Inkluzjoni - Principju ta’
amministrazzjoni tajba — Inkluzjoni

(Artikoli 107(1), 108(3) u t-tieni paragrafu tal-Artikolu 340 TFUE; Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, Artikolu 41)

(ara l-punti 75, 80 sa 100)

5. Responsabbilta mhux kuntrattwali — Kundizzjonijiet — Illegalita — Ksur sufficjentement
serju tad-dritt tal-Umnjoni —  Rekwizit ta’ nuqqas ta’ osservanza manifest u gravi,
mill-istituzzjonijiet, tal-limiti imposti fuq is-setgha diskrezzjonali taghhom — Decizjoni
tal-Kummissjoni li tikkonstata b’'mod zbaljat I-ezistenza ta’ ghajnuna inkompatibbli mas-suq
intern u li tordna l-irkupru taghha — Kuntest guridiku u fattwali partikolarment kumpless —
Assenza ta’ ksur sufficjentement serju
(it-tieni paragrafu tal-Artikolu 340 TFUE)

(ara l-punti 103 sa 125)

6. Responsabbilta mhux kuntrattwali — Kundizzjonijiet — Rabta kawzali — Oneru tal-prova —
Decizjoni tal-Kummissjoni li tikkonstata b’'mod zbaljat l-ezistenza ta’ ghajnuna inkompatibbli
mas-suq intern u li tordna l-irkupru taghha - Danni li jirrizultaw minn telf ta’ fiducja
tal-klijentela tal-impriza li bbenefikat mill-ghajnuna - Telf ta’ fiducja kkagunata minn
numry ta’ fatturi — Assenza ta’ rabta kawzali diretta bejn id-danni allegati u [-agir
tal-Kummissjoni
(it-tieni paragrafu tal-Artikolu 340 TFUE)

(ara l-punti 132 sa 153, 155 sa 161)
Sunt

FI-2013, il-Bank Taljan Banca Popolare di Bari SpA (BPB) kien esprima l-interess tieghu
ghas-sottoskrizzjoni ghal zieda fil-kapital ta’ bank Taljan iehor, Banca Tercas (iktar ’il quddiem
“Tercas”), imqgieghed taht amministrazzjoni straordinarja sa mill-2012. Din il-manifestazzjoni ta’
interess kienet, madankollu, suggetta ghar-rekwizit li d-deficit ta’ kapital ta’ Tercas ikun kopert
kollu mill-Fond Interbankarju ghall-Harsien tad-Depoziti, (iktar 'il quddiem il-“FITD”).

F1-2014, bl-approvazzjoni tal-bank centrali tar-Repubblika Taljana, il-FITD intervjena favur
Tercas billi kopra l-ekwita negattiva tieghu u billi tah zewg garanziji. Sussegwentement, BPB
issottoskriviet ghal zewg zidiet fil-kapital ta’ Tercas.

Permezz ta’ decizjoni tat-23 ta’ Dicembru 2015' (iktar il quddiem id-“decizjoni Tercas”),
il-Kummissjoni Ewropea qieset li l-intervent imsemmi iktar ’il fuq tal-FITD favur Tercas, li l-assi
kollha tieghu kienu mizmuma kompletament minn BPB sa mill-1 ta’ Ottubru 2014, kien
jikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat inkompatibbli mas-suq intern fis-sens
tal-Artikolu 107(1) TFUE, li kellha tigi rkuprata minghand il-benefi¢jarju taghha mir-Repubblika
Taljana.

' Detizjoni tal-Kummissjoni (UE) 2016/1208 tat-23 ta’ Dicembru 2015 dwar l-ghajnuna mill-Istat 1SA.39451 (2015/C) (ex 2015/NN)
implimentata mill-Italja favur Banca Tercas (GU 2016, L 203, p. 1).
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Madankollu, permezz ta’ sentenza tal-Qorti Generali tad-19 ta’ Marzu 20192 ikkonfermata
fl-appell?, id-decizjoni Tercas giet annullata minhabba ksur tal-Artikolu 107(1) TFUE.

Permezz ta’ ittra tat-28 ta’ April 2021, BPB talbet lill-Kummissjoni kumpens ghad-danni
allegatament subiti minhabba d-decizjoni Tercas billi gieset dan id-dannu fl-ammont ta’
EUR 228 miljun. Peress li l-Kummissjoni ¢ahdet din it-talba, BPB ipprezentat rikors ghal
responsabbilta mhux kuntrattwali tal-Unjoni skont it-tieni paragrafu tal-Artikolu 340 TFUE.

Insostenn ta’ dan ir-rikors, BPB issostni li d-decizjoni Tercas ikkagunat deterjorament tal-fidu¢ja
tal-klijentela fir-rigward taghha, fatt li kkawza telf ta’ depoziti u ta’ klijentela (lucrum cessans),
hsara ghar-reputazzjoni taghha (dannu morali) kif ukoll spejjez ghall-mizuri ta’ mitigazzjoni
tal-effetti negattivi tal-imsemmija decizjoni (dannu reali).

Filwaqt li ¢ahdet dan ir-rikors, il-Qorti Generali tippre¢iza l-kundizzjonijiet ghall-istabbiliment
tar-responsabbilta mhux kuntrattwali tal-Unjoni minhabba applikazzjoni zbaljata,
mill-Kummissjoni, tar-regoli fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat.

[l-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

Peress li I-Kummissjoni invokat l-iskadenza tat-terminu ta’ preskrizzjoni ta’ hames snin previst
mill-Artikolu 46 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem 1-“Istatut
tal-Qorti  tal-Gustizzja”) ghall-prezentata ta’ azzjonijiet kontra 1-Unjoni fil-qasam
tar-responsabbiltd mhux kuntrattwali?, il-Qorti Generali tfakkar li dan it-terminu jibda jiddekorri
biss mill-mument li fih ikun sehh effettivament id-dannu li ghandu jigi kkumpensat.

Filwaqt li rrilevat 1i t-talba ghal kumpens indirizzata permezz ta’ ittra tat-28 ta’ April 2021
lill-Kummissjoni tikkostitwixxi att li jinterrompi l-preskrizzjoni, il-Qorti Generali tenfasizza,
barra minn hekk, li, fil-kaz ta’ dannu kontinwu, il-preskrizzjoni tapplika ghall-perijodu
precedenti ta’ iktar minn hames snin fid-data tal-att li jinterrompi 1-preskrizzjoni, minghajr ma
taffettwa d-drittijiet mahluga matul perijodi sussegwenti.

F'dan ir-rigward, il-Qorti Generali tippreciza li l-allegati danni materjali li jirrizultaw kemm
mit-telf ta’ depoziti diretti kif ukoll mit-telf ta’ klijentela minn BPB huma ta’ natura kontinwa
peress li akkumulaw u ggeddu sa mill-adozzjoni tad-decizjoni Tercas. L-allegat dannu morali li
jirrizulta mill-hsara ghar-reputazzjoni ta’ BPB huwa, huwa wkoll, ta’ natura kontinwa, sa fejn dan
id-dannu jorigina mid-dec¢izjoni Tercas, li, inizjalment, giet adottata u reza pubblika permezz ta’
stqarrija ghall-istampa u li, sussegwentement, giet ippubblikata fIl-Gurnal Uffiéjali tal-Unjoni
Ewropea.

Minn dan isegwi li t-talba ghad-danni ta’ BPB ma hijiex preskritta sa fejn hija intiza ghall-kumpens
ghad-danni li jirrizultaw mit-telf ta’ depoziti diretti u ta’ klijentela u mill-hsara ghar-reputazzjoni
taghha, subiti wara t-28 ta” April 2016, jigifieri matul il-perijodu ta’ inqas minn hames snin qabel
it-talba ghal kumpens tat-28 ta’ April 2021.

2 Sentenza tad-19 ta’ Marzu 2019, L-Italja et vs II-Kummissjoni (T-98/16, T-196/16 u T-198/16. EU:T:2019:167).
*  Sentenza tat-2 ta’ Marzu 2021, II-Kummissjoni vs L-Italja et (C-425/19 P, EU:C:2021:154).

Skont l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 53 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja, I-Artikolu 46 tal-istess statut huwa applikabbli ghall-pro¢edura
quddiem il-Qorti Generali.
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Fir-rigward tal-allegat dannu reali li jikkonsisti fi spejjez addizzjonali sostnuti minn BPB minhabba
mizuri ta’ mitigazzjoni tal-effetti negattivi tad-dec¢izjoni Tercas, il-Qorti Generali twarrab
in-natura kontinwa ta’ diversi danni allegati fdan ir-rigward, peress li dawn effettivament sehhew
f'data preciza u l-ammonti taghhom ma zdidux b’mod proporzjonali ghaz-zmien li ghadda.

Dwar il-mertu, il-Qorti Generali tfakkar, preliminarjament, li l-istabbiliment tar-responsabbilta
mhux kuntrattwali tal-Unjoni jipprezupponi li jigu ssodisfatti tliet kundizzjonijiet kumulattivi,
jigifieri l-ksur sufficjentement serju ta’ dispozizzjoni legali li taghti drittijiet lill-individwi, ir-realta
tad-dannu kif ukoll 1-ezistenza ta’ rabta kawzali diretta bejn il-ksur u d-dannu mgarrab.

Fir-rigward tal-ewwel wahda minn dawn il-kundizzjonijiet, il-Qorti Generali tirrileva, minn naha,
li 1-izball fl-applikazzjoni tal-Artikolu 107(1) TFUE mwettaq mill-Kummissjoni fid-dec¢izjoni
Tercas jikkostitwixxi ksur ta’ regola li ghandha l-ghan li taghti drittijiet lill-individwi, bhal BPB.
Fil-fatt, sa fejn jipprovdi definizzjoni tal-kuncett ta’ ghajnuna mill-Istat inkompatibbli mas-suq
intern sabiex tigi ggarantita kompetizzjoni leali bejn l-imprizi tal-Istati Membri,
l-Artikolu 107(1) TFUE huwa intiz li jipprotegi l-interessi tal-individwi u b’'mod partikolari
tal-imprizi. Barra minn hekk, Il-applikazzjoni tal-kunc¢ett ta’ ghajnuna msemmi
fl-Artikolu 107(1) TFUE hija strettament marbuta mal-applikazzjoni tal-Artikolu 108(3) TFUE, li
jistabbilixxi l-obbligu ta’ komunikazzjoni tal-mizuri ta’ ghajnuna u l-projbizzjoni li dawn jigu
implimentati qabel il-konkluzjoni tal-procedura ta’ kontroll minn qabel mill-Kummissjoni.
Peress li din l-ahhar dispozizzjoni ghandha effett dirett, hija tista’ tigi invokata mill-individwi
sabiex jinvokaw id-drittijiet taghhom 1i jirrizultaw mill-applikazzjoni taghha. Issa, huwa
ghall-finijiet tal-applikazzjoni tal-kuncett ta’ ghajnuna, previst fl-Artikolu 107(1) TFUE, li
l-Artikolu 108 TFUE jaghti lill-Kummissjoni s-setgha li tiddec¢iedi dwar il-kompatibbilta
tal-ghajnuna  mill-Istat  mas-suq  intern. Barra  minn  hekk, l-applikazzjoni
tal-Artikolu 107(1) TFUE mill-Kummissjoni tista’ tigi kkontestata quddiem il-qrati tal-Unjoni
mill-beneficjarji tal-ghajnuna, mill-kompetituri taghhom kif ukoll mill-Istati Membri.

Fir-rigward tal-ezistenza ta’ ksur suffi¢cjentement kkaratterizzat, il-Qorti Generali tindika,
min-naha l-ohra, li l-gurisprudenza tiehu b’'mod partikolari inkunsiderazzjoni l-kumplessita
tas-sitwazzjonijiet 1li ghandhom jigu rregolati, id-diffikultajiet ta’ applikazzjoni jew
interpretazzjoni tat-testijiet u b’'mod iktar partikolari, il-margni ta’ diskrezzjoni li ghandu l-awtur
tal-att inkwistjoni. Meta l-istituzzjoni kkoncernata jkollha setgha diskrezzjonali wiesgha,
il-kriterju deciziv sabiex jigi stabbilit tali ksur huwa dak tal-ksur manifest u gravi, minn din
l-istituzzjoni, tal-limiti imposti fuq is-setgha diskrezzjonali taghha.

Fid-dawl ta’ dawn il-kriterji, il-Qorti Generali tirrileva li I-ksur tal-Artikolu 107(1) TFUE mwettaq
mill-Kummissjoni fid-decizjoni Tercas, minkejja li gie kkonstatat fis-sentenzi tal-Qorti Generali u
tal-Qorti tal-Gustizzja, ma huwiex awtomatikament ikkaratterizzat b’mod suffi¢jenti minn dan
il-fatt. Filwaqt li fakkret li l-izball imwettaq mill-Kummissjoni kien jikkoné¢erna l-analizi
tal-elementi uzati sabiex jigi stabbilit l-involviment tal-awtoritajiet pubbli¢i Taljani fl-intervent
tal-FITD, il-Qorti Generali tenfasizza, barra minn hekk, li 1-Kummissjoni kellha tapplika
l-kuncett ta’ ghajnuna mill-Istat fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE fkuntest legali u fattwali
partikolarment kumpless. Issa, il-fatt li, fdawn i¢-¢irkustanzi, il-Kummissjoni ma kinitx
stabbilixxiet b’'mod suffi¢jenti fid-dritt l-imputabbilta tal-intervent tal-FITD lill-Istat ma huwiex
suffi¢cjenti sabiex dan l-izball jigi kklassifikat bhala ksur manifest u serju tal-limiti imposti fuq
is-setgha diskrezzjonali tal-Kummissjoni. Ghaldagstant, il-Kummissjoni ma wettqitx ksur
sufficjentement serju fir-rigward tal-ksur tal-Artikolu 107(1) TFUE.
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Sussegwentement, il-Qorti Generali tezamina l-kundizzjoni dwar l-ezistenza ta’ rabta kawzali
diretta bejn il-ksur tal-Artikolu 107(1) TFUE mill-Kummissjoni u d-dannu allegat minn BPB.
Fdan ir-rigward, hija tirrileva li, anki jekk id-decizjoni Tercas seta’ kellha certu rwol fil-process
ta’ telf tal-fiducja tal-klijentela ta’ BPB, dan it-telf gie kkawzat ukoll minn fatturi ohra, b’tali mod li
l-imsemmija decizjoni ma tistax titqies li hija I-kawza determinanti u diretta tad-dannu allegat.
Ghaldagstant, BPB ma stabbilixxietx l-ezistenza ta’ rabta kawzali bejn 1-agir allegatament illegali
tal-Kummissjoni u d-dannu allegat.

Ghaldagstant, il-Qorti Generali tikkonkludi li, ghal dak li jikkoncerna d-danni mhux preskritti li
BPB titlob il-kumpens taghhom, il-kundizzjonijiet ghall-istabbiliment tar-responsabbilta mhux
kuntrattwali tal-Unjoni dwar l-ezistenza ta’ ksur suffi¢jentement serju, minn naha, u l-ezistenza
ta’ rabta kawzali bejn l-agir ikkritikat u d-dannu invokat, min-naha l-ohra, ma humiex issodisfatti.

Konsegwentement, ir-rikors ta’ BPB huwa mi¢hud minghajr ma huwa necessarju li jigu ezaminati

l-kundizzjonijiet ghall-istabbiliment tar-responsabbilta mhux kuntrattwali tal-Unjoni relattiva
ghar-realta tad-dannu.
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