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W Gabra tal-gurisprudenza

Kawza T-296/21

SU
Vs
L-Awtorita Ewropea tal-Assigurazzjoni u l-Pensjonijiet tax-Xoghol (EIOPA)

Sentenza tal-Qorti Generali (Ir-Raba’ Awla) tal-14 ta’ Dicembru 2022

“Servizz pubbliku — Membri tal-persunal temporanju — Kuntratt ghal Zzmien determinat —
Nuqqas ta’ tigdid — Procedura ta’ tigdid — Tehid inkunsiderazzjoni tar-rapporti ta’
evalwazzjoni — Rapport ta’ evalwazzjoni mhux iffinalizzat — Responsabbilta —

Dannu materjali — Telf ta’ opportunitd — Dannu morali — Gurisdizzjoni shiha — Ezekuzzjoni
ta’ sentenza tal-Qorti Generali”

1. Ufficjali — Membri tal-persunal temporanju — Evalwazzjoni — Direttiva interna dwar
il-procedura ta’ evalwazzjoni — Effetti legali
(Regolamenti tal-Persunal, Artikolu 43; Kondizzjonijiet tal-impjieg applikabbli ghall-agenti
l-ohra, Artikoli 15(2) u 54)

(ara l-punti 36-39)

2. Uffi¢jali — Evalwazzjoni — Rapport ta’ evalwazzjoni — Redazzjoni — Sistema stabbilita
mill-Kummissjoni —  Kontestazzjoni quddiem I-evalwatur tal-appell - Nuqqas ta’
risposta — Konsegwenza — Rapport mhux definittiv
(Regolamenti tal-Persunal, Artikolu 43; Kondizzjonijiet tal-impjieg applikabbli ghall-agenti
l-ohra, Artikoli 15(2) u 54)

(ara l-punti 40-42, 45, 47)

3. UffiGjali - Evalwazzjoni — Rapport ta’ evalwazzjoni — Redazzjoni - Obbligu
tal-amministrazzjoni — Ksur — Gustifikazzjoni bbazata fuq l-organizzazzjoni interna —
Inammissibbilta

(Regolamenti tal-Persunal, Artikolu 43)
(ara lI-punt 44)

4.  Ufficjali — Membri tal-persunal temporanju — Reklutagé — Nugqqas ta’ tigdid ta’ kuntratt

ghal Zmien determinat -  Adozzjoni ta’ direttivi interni li jistabbilixxu procedura
ghad-decizjonijiet fil-qasam tat-tigdid —  Sistema stabbilita mill-Awtorita Ewropea
tal-Assigurazzjoni u I-Pensjonijiet tax-Xoghol (EIOPA) - Tehid inkunsiderazzjoni ta’
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rapport ta’ evalwazzjoni mhux definittiv — Konsegwenzi — Annullament tad-decizjoni ta’
nuqqas ta’ tigdid — Kundizzjonijiet

(Regolamenti tal-Persunal, Artikolu 43; Kondizzjonijiet tal-impjieg applikabbli ghall-agenti
l-ohra, Artikoli 8, 15(2) u 54)

(ara l-punti 51-62, 64-67)

Ufficjali — Responsabbilta mhux kuntrattwali tal-istituzzjonijiet — Kundizzjonijiet -
Dannu - Telf ta’ remunerazzjoni wara n-nuqqas ta’ tigdid ta’ kuntratt ghal zZmien
determinat — Assenza ta’dritt ghat-tigdid ta’ kuntratt — Assenza ta’ assigurazzjoni preciza
u konkreta tal-amministrazzjoni fir-rigward tat-tigdid — Cahda

(Artikolu 266 u t-tieni paragrafu tal-Artikolu 340 TFUE)

(ara l-punt 82)

Ufficjali — Responsabbilta mhux kuntrattwali tal-istituzzjonijiet - Kundizzjonijiet -
Dannu - Dannu materjali marbut mat-telf ta’ opportunita li kuntratt jigéedded —
Evalwazzjoni — Kriterji — Natura reali u natura definittiv tat-telf

(Artikolu 266 u t-tieni paragrafu tal-Artikolu 340 TFUE)

(ara l-punti 83-98)

Rikorsi tal-ufficjali — Rikors ghad-danni — Annullament tal-att ikkontestat li ma jizgurax
il-kumpens adegwat ghad-dannu morali — Dannu morali kkawzat mid-decizjoni ta’ nuqqas
ta’ tigdid ta’ membru tal-persunal temporanju u mic-cirkustanzi tal-adozzjoni taghha -
Membru tal-persunal temporanju fuq leave tal-mard sa mill-adozzjoni ta’ din id-decizjoni
(it-tieni paragrafu tal-Artikolu 340 TFUE)

(ara l-punti 108-113)

Rikorsi tal-ufficjali — Sentenza ta’ annullament — Effetti — Obbligu li jigu adottati mizuri ta’
ezekuzzjoni — Sentenza li tannulla decizjoni ta’ nuqqas ta’ tigdid ta’ kuntratt ta’ membru
tal-persunal temporanju — Talba ghad-danni tar-rikorrent dwar il-possibbilta li jinkisbu
drittijiet ghall-pensjoni — Natura prematura tat-talba

(Artikolu 266 TFUE)

(ara l-punt 114)

Sunt

FJannar 2015, ir-rikorrenti, SU, giet irreklutata bhala membru tal-persunal temporanju
mill-Awtorita Ewropea tal-Assigurazzjoni u l-Pensjonijiet tax-Xoghol (EIOPA), permezz ta’
kuntratt ghal perijodu ta’ tliet snin, sussegwentement imgedded ghall-istess tul ta’ zmien.
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Fil-kuntest tal-procedura ta’ evalwazzjoni tas-sena 2019, l-evalwatur tar-rikorrenti osserva li
l-prestazzjonijiet taghha ma kinux suffi¢jenti u li r-rizultati taghha f1-2020 kellhom jitjiebu sabiex
jibqghu globalment sodisfacenti. Id-Direttur Ezekuttiv tal-EIOPA, li kien ukoll l-evalwatur
tal-appell, ma rreagixxiex ghar-rifjut tar-rikorrenti li ta¢cetta r-rapport ta’ evalwazzjoni taghha u
ghall-osservazzjonijiet ifformulati minnha u ghalhekk ma hax pozizzjoni, fdan ir-rapport, fuq
dawn l-osservazzjonijiet.

FLulju 2020, wara r-rapport dwar it-tigdid tal-kuntratt tar-rikorrenti, li fih il-Kap
tad-Dipartiment ma kienx jirrakkomanda tigdid iehor tal-kuntratt taghha, id-Direttur Ezekuttiv
tal-EIOPA ddecieda li ma jgeddidx il-kuntratt tar-rikorrenti (iktar il quddiem id-“dec¢izjoni
kkontestata”).

Adita mir-rikorrenti, il-Qorti Generali tannulla d-dec¢izjoni kkontestata u tispecifika
l-konsegwenzi tan-nuqqas ta’ finalizzazzjoni ta’ rapport ta’ evalwazzjoni fuq il-legalita ta’
decizjoni ta’ nuqqas ta’ tigdid ta’ kuntratt. Fil-parti li tikkoncerna t-talbiet ghad-danni, din
is-sentenza tistabbilixxi 1-kundizzjonijiet ta’ kumpens ghal telf ta’ opportunita, b'mod partikolari
dik li jinkiseb it-tigdid ta’ kuntratt. Hija taghti kjarifiki fir-rigward tal-kundizzjonijiet marbuta
man-natura reali u man-natura definittiva tat-telf ta’ opportunita u tispjega r-relazzjoni bejn
il-gurisdizzjoni shiha tal-Qorti Generali u l-obbligu tal-amministrazzjoni li tadotta mizuri ta’
ezekuzzjoni tas-sentenza ta’ annullament.

L-evalwazzjoni tal-Qorti Generali

Fil-kuntest tat-talbiet ghal annullament, il-Qorti Generali tibda billi tezamina l-istatus legali
tar-rapport ta’ evalwazzjoni tas-sena 2019 tar-rikorrenti.

Fdan il-kuntest, hija tosserva li jirrizulta b’'mod ¢ar mit-testi applikabbli ghall-EIOPA' li, meta
l-persuna li ghandha I-pozizzjoni tirrifjuta r-rapport ta’ evalwazzjoni, dan isir definittiv biss wara
d-decizjoni tal-evalwatur tal-appell. Fil-fatt, meta l-evalwatur tal-appell ikollu setgha ta’ stharrig
shih dwar il-fondatezza tal-evalwazzjonijiet li jinsabu frapport ta’ evalwazzjoni u jkun jista’
jivvalidah jew jibdlu, u jastjeni illegalment mill-ezercizzju tal-istharrig tieghu, ir-rapport ta’
evalwazzjoni rrifjutat mill-persuna li ghandha l-pozizzjoni ma jsirx definittiv.

Madankollu, l-amministrazzjoni ma tistax tec¢cepixxi mill-organizzazzjoni amministrattiva
interna taghha sabiex tiggustifika n-nuqqas ta’ osservanza tad-dmir imperattiv taghha li tizgura
r-redazzjoni perijodika tar-rapporti ta’ evalwazzjoni fit-termini stabbiliti u l-istabbiliment regolari
taghhom. Madankolly, in-nuqqas ta’ azzjoni tal-evalwatur tal-appell f'dan il-kaz, dovut ghal zball
intern ta’ organizzazzjoni, ma jistax jitqies bhala konferma implic¢ita tal-imsemmi rapport li jkollha
bhala effett li tirrendih definittiv u li taghti bidu ghat-terminu ghat-tressiq ta’ Iment kontriha.

! L-ewwel paragrafu tal-Artikolu 43 tar-Regolamenti tal-Persunal tal-Unjoni Ewropea (iktar il quddiem ir-“Regolamenti tal-Persunal”);

1-Artikolu 15(2) tal-Kondizzjonijiet tal-impjieg applikabbli ghall-agenti l-ohra tal-Unjoni Ewropea; 1-Artikolu 7(1) u (4) tad-Decizjoni
tal-Kummissjoni C(2013)8985 tas-16 ta’ Dicembru 2013 li tistabbilixxi dispozizzjonijiet generali ghall-implimentazzjoni tal-Artikolu 43
tar-Regolamenti tal-Persunal u li timplimenta l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 44 tar-Regolamenti tal-Persunal, applikabbli ghall-EIOPA
b’analogija (EIOPA-MB-14/018)
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Sussegwentement, fir-rigward tal-konsegwenzi tal-assenza ta’ finalizzazzjoni tar-rapport ta’
evalwazzjoni tas-sena 2019, il-Qorti Generali tikkonstata li mid-direttiva interna tal-EIOPA
fil-qasam tat-tigdid tal-kuntratti jirrizulta li meta decizjoni dwar it-tigdid ta’ kuntratt tittiehed
abbazi tal-kriterju dwar il-prestazzjoni tal-persuna li ghandha Il-pozizzjoni, ir-rapporti ta’
evalwazzjoni tal-persuna kkoncernata ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni kemm fl-istadju
tar-rakkomandazzjoni tal-Kap tad-Dipartiment kif ukoll fl-istadju tal-adozzjoni tad-decizjoni.

Fdan il-kaz, il-il-fatt li l-kummenti tar-rikorrenti dwar ir-rapport ta’ evalwazzjoni taghha
tas-sena 2019 ma ttihdux inkunsiderazzjoni u li dan ma sarx definittiv seta’ kellu effett de¢iziv fuq
il-procedura ta’ tigdid. Konsegwentement, id-decizjoni li I-kuntratt taghha ma jiggeddidx ghandha
tigi annullata.

Fil-kuntest tat-talbiet ghal kumpens, il-Qorti Generali tichad 1-ewwel kap ta’ dannu materjali li
jikkonsisti fit-telf ta’ remunerazzjoni minhabba n-nuqqas ta’ tigdid tal-kuntratt ta’ xoghol. Hija
tindika li l-irregolarita proc¢edurali inkwistjoni ma timplikax li r-rikorrenti hija awtomatikament
integrata mill-gdid, izda biss li r-rapport ta’ evalwazzjoni inkomplet jigi ffinalizzat u li t-talba
ghat-tigdid tal-kuntratt tigi ezaminata mill-gdid.

Barra minn hekk, it-telf tar-remunerazzjoni huwa inerenti f'kull tmiem ta’ kuntratt ghal Zmien
determinat, peress li t-tigdid ta’ tali kuntratt ma huwiex dritt, izda sempli¢i ghazla. Ghalhekk,
fl-assenza ta’ kwalunkwe assigurazzjoni preciza u konkreta min-naha tal-EIOPA rigward it-tigdid
tal-kuntratt tar-rikorrenti, din ma setax ikollha Il-aspettattiva li tkompli tibbenefika
mir-remunerazzjoni taghha wara t-tmiem tal-kuntratt taghha ghal Zzmien determinat. Ghal din
ir-raguni wkoll, ma jistax jigi sostnut li l-annullament tad-dec¢izjoni ta’ nuqqas ta’ tigdid ikollu
l-effett li jimplika l-adozzjoni ta’ decizjoni gdida, b’effett retroattiv, li permezz taghha I-EIOPA
ggedded il-kuntratt tar-rikorrenti.

Fir-rigward tat-tieni kap ta’ dannu materjali allegat, li jikkonsisti f'telf ta’ opportunita li I-kuntratt
jiggedded, il-Qorti Generali tosserva li dan it-telf, sabiex jigi kkonstatat u sabiex jaghti lok ghal
kumpens, ghandu jkun reali u definittiv.

Sabiex tigi ddeterminata n-natura reali tat-telf ta’ opportunita, ghandu jsir riferiment ghad-data li
fiha ttiehdet id-decizjoni ta’ nuqqas ta’ tigdid u ghandu jigi stabbilit b’mod suffic¢jenti fid-dritt li
r-rikorrent i¢¢ahhad mhux necessarjament mit-tigdid tal-kuntratt tieghu, li huwa qatt ma jista’
jipprova li kien ser isehh, izda minn opportunita genwina li l-kuntratt tieghu jiggedded,
bil-konsegwenza li l-persuna kkoncernata tbati dannu materjali li jikkonsisti f'telf ta’ qligh.
L-ezistenza ta’ opportunita genwina ma tiddependix mil-livell ta’ probabbilta li din l-opportunita
ssehh, ghaliex dan il-fattur imsemmi l-ahhar jittiehed inkunsiderazzjoni sussegwentement, jekk
din l-ezistenza tigi rrikonoxxuta, sabiex tigi stabbilita l-portata tad-dannu materjali sostnut u
l-kumpens tieghu.

11-Qorti Generali tikkonstata li, fdan il-kaz, fl-assenza tal-illegalita marbuta mal-uzu ta’ rapport ta’
evalwazzjoni mhux definittiv li bih hija vvizzjata d-de¢izjoni li I-kuntratt tar-rikorrenti ma
jiggeddidx, ma setax jigi eskluz li I-kuntratt tar-rikorrenti jiggedded.

Fir-rigward tan-natura definittiva tat-telf ta’ opportunita, din ghandha tigi evalwata fil-mument li

fih il-qorti tal-Unjoni tiddeciedi, billi tiehu inkunsiderazzjoni ¢-¢irkustanzi kollha tal-kaz, inkluzi
I-fatturi sussegwenti ghall-adozzjoni tal-att illegali li ta lok ghad-dannu.
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Fdan ir-rigward, l-istituzzjoni, il-korp jew l-organu li l-att tieghu jew taghha gie annullat,
ghandhom jiehdu l-mizuri nec¢essarji sabiex jikkonformaw ruhhom mas-sentenza ta’ annullament
u, ghalhekk, inehhu l-effetti tal-illegalitajiet ikkonstatati. Meta l-att annullat ikun diga gie
implimentat, it-tnehhija tal-effetti tieghu titlob, fil-prin¢ipju, li tigi stabbilita s-sitwazzjoni
guridika li r-rikorrent kien jinsab fiha qabel l-adozzjoni tal-imsemmi att. Madankollu, dan
l-obbligu ma jeskludix necessarjament li t-telf ta’ opportunita tar-rikorrent li jkun kiseb
l-annullament ta’ decizjoni li tikkon¢ernah jkun definittiv.

Fil-fatt, in-natura definittiva tista’ tigi kkonstatata meta, fid-dawl ta¢-c¢irkustanzi kollha tal-kaz,
anki jekk ikun ghadu possibbli ghall-amministrazzjoni li tadotta mizuri li jippermettu li tigi
kkorreguta l-illegalita mwettqa, dawn il-mizuri ma jkollhomx effett utli ghar-rikorrent, billi ma
jaghtuhx lura l-istess opportunita bhal dik li din I-illegalita cahhditu minnha.

Dan huwa l-kaz hawnhekk. Fil-fatt, minn naha, l-annullament tad-dec¢izjoni ta’ nuqqas ta’ tigdid
ma jimplikax, fih innifsu, ir-reintegrazzjoni guridika tar-rikorrenti fid-dipartimenti tal-EIOPA
fid-data li fiha din id-decizjoni ssir effettiva. B'mod differenti minn decizjoni ta’ tkeccija ta’
uffi¢jal jew ta’ membru tal-persunal b’kuntratt ghal zmien indeterminat, id-decizjoni ta’ nuqqas
ta’ tigdid ma interrompietx relazzjoni ta’ impjieg li kienet tkompli fl-assenza tal-intervent taghha.
Ghalhekk, 1-amministrazzjoni tista’ tikkunsidra li d-de¢izjoni l-gdida li hija ghandha tiehu wara
din is-sentenza ser tipprovdi biss ghall-gejjieni. Min-naha l-ohra, anki jekk jinghad li I-EIOPA
tadotta, wara l-annullament tad-decizjoni ta’ nuqqas ta’ tigdid mill-Qorti Generali, de¢izjoni
gdida 1li ggedded il-kuntratt tar-rikorrenti mill-iskadenza tal-kuntratt precedenti taghha, din
id-decizjoni ma jkollhiex, ghar-rikorrenti, effett utli ghall-perijodu mill-iskadenza tal-kuntratt
taghha precedenti ghall-adozzjoni tad-decizjoni l-gdida. Fil-fatt, ir-rikorrenti ma hijiex
iggustifikata li titlob, ghal dan il-perijodu, il-hlas tar-remunerazzjoni taghha u ma tistax tezercita
funzjonijiet fi hdan I-EIOPA hlief mill-mument li fih hija tigi integrata mill-gdid fdin l-agenzija.

Filwaqt li taghmel uzu mill-gurisdizzjoni shiha taghha, sabiex tiggarantixxi l-effett utli

tal-annullament tad-decizjoni kkontestata, il-Qorti Generali tiddetermina hija stess l-ammont
tal-kumpens li ghandu jithallas abbazi tat-telf ta’ opportunita.
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