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SENTENZA TAL-15.11.2023 — Kawza T-167/21
EUROPEAN GAMING AND BETTING ASSOCIATION VS IL-KUMMISSJONI

Sentenza

Permezz tar-rikors taghha bbazat fuq l-Artikolu 263 TFUE, ir-rikorrenti, European Gaming and
Betting Association, titlob l-annullament tad-Decizjoni tal-Kummissjoni C(2020) 8965 final,
tat-18 ta’ Dicembru 2020, dwar il-Kaz SA.44830 (2016/FC) — Il-Pajjizi 1-Baxxi — Estensjoni
tal-licenzji tal-loghob tal-azzard fil-Pajjizi 1-Baxxi (iktar ’il quddiem id-“decizjoni kkontestata”), li
tissemma f1l-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea tal-15 ta’ Jannar 2021 (GU 2021, C 17, p. 1).

I1-fatti li wasslu ghall-kawza

IlI-legizlazzjoni Olandiza dwar il-loghob tal-azzard hija bbazata fuq sistema ta’ awtorizzazzjonijiet
eskluzivi, jew licenzji, li tipprovdi li l-organizzazzjoni jew il-promozzjoni ta’ loghob tal-azzard hija
pprojbita, sakemm ma tkunx inghatat awtorizzazzjoni amministrattiva ghal dan 1-ghan.

Ir-rikorrenti hija asso¢jazzjoni minghajr skop ta’ lukru, li l-membri taghha huma operaturi
Ewropej tal-loghob u tal-imhatri online. Fit-8 ta’ Marzu 2016, hija ressqet ilment quddiem
il-Kummissjoni Ewropea, skont l-Artikolu 24 tar-Regolament tal-Kunsill (UE) 2015/1589
tat-13 ta’ Lulju 2015 li jistabblixxi regoli dettaljati ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 108 tat-Trattat
dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (GU 2015, L 248, p. 9), dwar ghajnuna allegatament
illegali u inkompatibbli mas-suq intern moghtija mir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi lil diversi operaturi
ta’ lotteriji u attivitajiet ohra ta’ mhatri u ta’ loghob tal-azzard f'dan l-Istat Membru.

L-ilment kien jirrigwarda, minn naha, regola ta’ politika generali adottata mis-Segretarju tal-Istat
Olandiz ghas-Sigurta u ghall-Gustizzja fis-7 ta’ Ottubru 2014 dwar I-estensjoni,
sal-1 ta’ Jannar 2017, tal-licenzji mahruga ghall-imhatri sportivi, ghall-imhatri fuq it-tigrijiet
taz-zwiemel, ghall-lotteriji u ghall-casinos lid-detenturi ta’ licenzji kif ukoll, min-naha l-ohra,
id-decizjonijiet adottati min-Nederlandse Kansspelautoriteit (I-Awtorita Olandiza tal-Loghob
tal-Azzard, il-Pajjizi 1-Baxxi) fil-25 ta’ Novembru 2014 skont din ir-regola, li kienu jgeddu sitt
licenzji li waslu sabiex jiskadu ghal lotteriji karitatevoli, ghal imhatri fuq l-avvenimenti sportivi,
ghal-lotterija istantanja, ghal-lottu u ghall-imhatri fuq it-tigrijiet taz-zwiemel (iktar ’il quddiem,
mehuda flimkien, il-“mizura kkontestata”).

Fl-ilment taghha, ir-rikorrenti allegat, essenzjalment, li, skont il-mizura kkontestata, l-awtoritajiet
Olandizi kienu taw ghajnuna mill-Istat lill-operaturi detenturi ta’ dawn il-licenzji. Hija sostniet li
l-imsemmija ghajnuna kienet inghatat fil-forma ta’ estensjoni tal-licenzji ezistenti fuq bazi
eskluziva, minghajr ma l-awtoritajiet Olandizi kienu talbu l-hlas ta’ remunerazzjoni bil-prezz
tas-suq u minghajr ma kienu organizzaw procedura ta’ ghoti ta’ licenzji miftuha, trasparenti u
nondiskriminatorja.

Fit-30 ta’ Marzu 2016, il-Kummissjoni baghtet verzjoni mhux kunfidenzjali tal-ilment
lill-awtoritajiet Olandizi, li wiegbu permezz ta’ ittra tat-22 ta’ Lulju 2016. Sussegwentement,
il-Kummissjoni, permezz ta’ ittra tas-16 ta’ Awwissu 2016, baghtet talba ghal informazzjoni
lill-awtoritajiet Olandizi, li wiegbu ghaliha permezz ta’ ittra tal-11 ta’ Ottubru 2016.

Ir-rikorrenti pprezentat osservazzjonijiet komplementari lill-Kummissjoni fl-4 ta” Mejju, fit-28 ta’
Gunju u fis-17 ta’ Novembru 2016.
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Fit-30 ta’ Mejju 2017, il-Kummissjoni informat lir-rikorrenti bl-ezitu tal-evalwazzjoni preliminari
taghha. Hija qieset li l-estensjoni tal-licenzji tad-detenturi ta’ licenzji ezistenti fuq bazi eskluziva
ma kinitx timplika trasferiment ta’ rizorsi tal-Istat. Ghaldagstant, hija qieset li l-mizura
kkontestata ma kinitx tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE.
Madankollu, kien indikat esplicitament li din il-pozizzjoni ma kinitx pozizzjoni definittiva
tal-Kummissjoni stess, izda biss opinjoni inizjali tad-dipartimenti tad-Direttorat Generali
“Kompetizzjoni”, ibbazata fuq l-informazzjoni disponibbli u fl-istennija ta’ osservazzjonijiet
komplementari ohra li r-rikorrenti setghet tixtieq tipprezenta.

Ir-rikorrenti wiegbet permezz ta’ ittra tat-30 ta’ Gunju 2017, li fiha hija kkontestat l-evalwazzjoni
tal-Kummissjoni u pprovdiet informazzjoni komplementari.

FI-1 ta’ Settembru 2017, il-Kummissjoni baghtet lill-awtoritajiet Olandizi talba ghal informazzjoni
komplementari, li giet ipprovduta lilha fis-7 ta’ Dicembru 2017.

Fid-9 ta’” Novembru 2018, il-Kummissjoni talbet lill-awtoritajiet Olandizi informazzjoni dwar
ir-riforma li kienet ghaddejja tal-legizlazzjoni dwar il-loghob tal-azzard fil-Pajjizi 1-Baxxi.

Fid-19 ta’ Frar 2019, is-Senat Olandiz adotta ligi gdida dwar il-loghob tal-azzard, li dahlet fis-sehh
fl-1 ta’ April 2021.

FI-1 ta’ Marzu 2019, il-Kummissjoni stiednet lir-rikorrenti taghti l-opinjoni taghha dwar l-izvilupp
recenti tal-legizlazzjoni li tirregola s-settur tal-loghob tal-azzard fil-Pajjizi l-Baxxi.

Permezz ta’ ittra tal-5 ta’ April 2019, ir-rikorrenti kkomunikat l-osservazzjonijiet taghha dwar
l-adozzjoni tal-ligi 1-gdida dwar il-loghob tal-azzard. F'din l-ittra, ir-rikorrenti sostniet li
l-adozzjoni ta’ din il-ligi ma kinitx emendat jew nehhiet l-illegalita tal-ghajnuna mill-Istat
imsemmija fl-ilment.

Permezz ta’ ittra tas-27 ta’ Gunju 2019, il-Kummissjoni informat lir-rikorrenti bil-konkluzjoni
preliminari taghha li l-estensjoni tal-licenzji eskluzivi kkoné¢ernati ma kinitx taghti vantagg
lill-operaturi ezistenti u li, konsegwentement, il-mizura kkontestata ma kinitx tikkostitwixxi
ghajnuna mill-Istat fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE.

Fit-22 ta’ Awwissu 2019, ir-rikorrenti kitbet lill-Kummissjoni sabiex tinformaha li hija kienet ser
izzomm il-pozizzjoni taghha li l-mizura kkontestata kienet tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat.

[I-Kummissjoni baghtet lill-awtoritajiet Olandizi talbiet ghal informazzjoni permezz ta’ ittri
tat-2 ta’ Dicembru 2019 u tas-16 ta’ Gunju 2020 li ghalihom dawn wiegbu permezz ta’ ittri tas-7
ta’ Frar u tat-18 ta’ Settembru 2020.

Il-procedura nghalqet bl-adozzjoni tad-dec¢izjoni kkontestata.

Fdin id-decizjoni, il-Kummissjoni rrilevat li, skont 1-Artikolu 1(1)(a) tal-wet houdende nadere
regelen met betrekking tot kansspelen (il-Ligi dwar Legizlazzjoni Komplementari fil-Qasam
tal-Loghob tal-Azzard), tal-10 ta’ Dicembru 1964 (Stb. 1964, Nru 483), l-offerta ta’ attivitajiet ta’
loghob tal-azzard kienet ipprojbita fil-Pajjizi I-Baxxi, sakemm ma tkunx inghatat licenzja skont din
il-ligi. Skont I-Artikolu 3 tal-imsemmija ligi, dawn il-licenzji setghu jinghataw biss jekk id-dhul
iggenerat mill-attivitajiet tal-loghob jithallas lil organizzazzjonijiet li jahdmu fl-interess generali.
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Barra minn hekk, il-Kummissjoni kkonstatat li 1-Artikolu 2(b) tal-besluit tot vaststelling van de
algemene maatregel van bestuur, bedoeld in artikel 6 van de Wet op de kansspelen
(Kansspelenbesluit) (id-Digriet li Jistabbilixxi I-Mizura Generali ta’” Amministrazzjoni Msemmija
fl-Artikolu 6 tal-Ligi dwar il-Loghob tal-Azzard (Digriet dwar il-Loghob tal-Azzard)),
tal-1 ta’ Dicembru 1997 (Stb. 1997, Nru 616), kien jipprevedi, b’'mod partikolari, li 1-operaturi
tal-loghob li kisbu licenzja skont il-ligi Olandiza dwar il-loghob tal-azzard kienu obbligati jhallsu
d-dhul iggenerat mill-bejgh tal-biljetti ta’ partecipazzjoni lill-beneficjarji specifikati fil-licenzji.
Dan il-hlas kellu jammonta ghal mill-inqas 50 % tal-valur nominali tal-biljetti ta’ partecipazzjoni
mibjugha.

[I-Kummissjoni qieset li, jekk 1-Istat Membru jaghti dritt eskluziv lil operatur ekonomiku jew
jestendi dan id-dritt u ma jippermettix lid-detentur ta’ dan id-dritt jircievi iktar mid-dhul
minimu necessarju sabiex ikopri l-ispejjez tal-operat u tal-investiment marbuta mal-ezercizzju
tad-dritt, flimkien ma’ profitt ragonevoli, din il-mizura ma taghtix vantagg lill-benefi¢jarju. F'tali
c¢irkustanzi, il-beneficjarju tad-dritt eskluziv ma setax jitqies li kiseb vantagg li ma setax jikseb
fkundizzjonijiet normali tas-sugq.

[I-Kummissjoni kkonstatat li d-detenturi ta’ licenzji kienu obbligati jhallsu d-dhul kollu
tal-attivitajiet taghhom ta’ loghob tal-azzard, jigifieri d-dhul taghhom wara t-tnaqqis tal-ispejjez
relatati mal-prezzijiet attribwiti u tal-ispejjez ragonevoli, lil korpi ta’ interess generali u li,
ghaldagstant, dawn l-operaturi ma setghux jaghmlu profitt jew setghu jaghmlu biss profitt li ma
kienx oghla minn profitt ragonevoli. Barra minn hekk, il-Kummissjoni gieset li l-informazzjoni
finanzjarja tad-detenturi ta’ licenzji ghall-perijodu 2015-2016, ipprovduta mill-awtoritajiet
Olandizi, tikkonferma din l-analizi.

Konsegwentement, il-Kummissjoni kkonkludiet li I-mizura kkontestata ma kinitx taghti vantagg

lill-benefic¢jarji taghha u ghalhekk ma Kkinitx tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat fis-sens
tal-Artikolu 107(1) TFUE.

It-talbiet tal-partijiet

Ir-rikorrenti titlob li I-Qorti Generali joghgobha:

— tannulla d-de¢izjoni kkontestata;

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.

II-Kummissjoni, sostnuta mir-Renju ta’ Spanja, titlob li I-Qorti Generali joghgobha:
— tichad ir-rikors;

— tikkundanna lir-rikorrenti ghall-ispejjez.

Id-dritt

Insostenn tar-rikors taghha, ir-rikorrenti tinvoka zewg motivi, ibbazati, 1-ewwel wiehed, fuq
il-ksur tad-drittijiet procedurali taghha minhabba r-rifjut tal-Kummissjoni li tiftah il-procedura
ta’ investigazzjoni formali prevista fl-Artikolu 108(2) TFUE (iktar ’il quddiem il-“procedura ta’
investigazzjoni formali”), filwaqt li 1-ezami preliminari fis-sens tal-Artikolu 108(3) TFUE (iktar il
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quddiem 1-“ezami preliminari”) ma kienx jippermetti li jigu eliminati d-dubji kollha dwar
l-ezistenza ta’ ghajnuna u, it-tieni wiehed, ibbazat fuq zball manifest ta’ evalwazzjoni sa fejn
il-Kummissjoni kkonkludiet li l-mizura kkontestata ma kinitx taghti vantagg, fis-sens
tal-Artikolu 107(1) TFUE, lid-detenturi ta’ licenzji.

Ghandu jigi ezaminat qabelxejn 1-ewwel motiv.

Permezz tal-ewwel motiv taghha, ir-rikorrenti ssostni li 1-Kummissjoni kisret id-drittijiet
procedurali taghha billi ma fethitx il-procedura ta’ investigazzjoni formali, filwaqt li 1-ezami
preliminari ma kinitx tippermetti li jigu eliminati d-dubji kollha dwar l-ezistenza ta’ ghajnuna.
Dan il-motiv jinqasam fi tliet partijiet, ibbazati, l-ewwel wahda, fuq it-tul ta’ zmien u
¢-¢irkustanzi tal-ezami preliminari, it-tieni wahda, fuq il-bidla sostanzjali tal-analizi
tal-Kummissjoni matul l-ezami preliminari u, it-tielet wahda, fuq il-fatt li 1-Kummissjoni
kkonkludiet b’'mod zbaljat, fid-decizjoni kkontestata, li ma kien hemm ebda dubju fir-rigward
tal-kwistjoni dwar jekk il-mizura kkontestata kinitx taghti vantagg lid-detenturi ta’ licenzji.

Fugq il-principji applikabbli

Skont il-gurisprudenza, il-legalita ta’ decizjoni li ma jitqajmux oggezzjonijiet, ibbazata fuq
1-Artikolu 4(3) tar-Regolament 2015/1589, tiddependi fuq il-kwistjoni dwar jekk l-evalwazzjoni
tal-informazzjoni u tal-elementi li 1-Kummissjoni kellha, matul il-pro¢edura ta’ investigazzjoni
formali, kellhiex oggettivament tqajjem dubji rigward il-kompatibbilta ta’ mizura ta’ ghajnuna
mas-suq intern, fid-dawl tal-fatt li, jekk jezistu, dawn id-dubji ghandhom jaghtu lok ghal ftuh ta’
procedura ta’ investigazzjoni formali li fiha jistghu jippartecipaw il-partijiet interessati msemmija
fl-Artikolu 1(h) ta’ dan ir-regolament (ara, fdan is-sens u b’analogija, is-sentenza
tat-2 ta’ Settembru 2021, II-Kummissjoni vs Tempus Energy u Tempus Energy Technology,
C-57/19 P, EU:C:2021:663, punt 38 u l-gurisprudenza ¢¢itata).

Dan l-obbligu huwa kkonfermat mill-Artikolu 4(4) tar-Regolament 2015/1589, li jipprovdi li
I-Kummissjoni hija obbligata tiftah il-procedura ta’ investigazzjoni formali meta l-mizura
inkwistjoni tqajjem dubji dwar il-kompatibbilta taghha mas-suq intern, minghajr ma ghandha
fdan ir-rigward margni ta’ diskrezzjoni (ara, fdan is-sens u b’analogija, is-sentenza
tat-22 ta’ Dicembru 2008, British Aggregates vs Il-Kummissjoni, C-487/06 P, EU:C:2008:757,
punti 113 u 185 u l-gurisprudenza ¢citata; digriet tal-25 ta” Gunju 2019, Fred Olsen vs Naviera
Armas, C-319/18 P, mhux ippubblikat, EU:C:2019:542, punt 30, u s-sentenza
tal-20 ta’ Gunju 2019, a&o hostel and hotel Berlin vs Il-Kummissjoni, T-578/17, mhux
ippubblikata, EU:T:2019:437, punt 57).

Meta rikorrent jitlob l-annullament ta’ decizjoni li ma jitqajmux oggezzjonijiet, essenzjalment
huwa jikkontesta I-fatt li d-decizjoni mehuda mill-Kummissjoni fir-rigward tal-ghajnuna
inkwistjoni tkun giet adottata minghajr ma din l-istituzzjoni tiftah il-pro¢edura ta’ investigazzjoni
formali, u billi ghamlet hekk, kisret id-drittijiet procedurali tieghu. Sabiex it-talba ghal
annullament tieghu tintlaqa’, ir-rikorrent jista’ jinvoka kwalunkwe motiv ta’ natura li juri li
l-evalwazzjoni tal-informazzjoni u tal-elementi li I-Kummissjoni kellha matul il-fazi preliminari
ta’ investigazzjoni tal-mizura kkomunikata jmissha qajmet dubji fir-rigward tal-kompatibbilta ta’
din il-mizura mas-suq intern. L-uzu ta’ tali argumenti ma jistax ghaldagstant ikollu bhala
konsegwenza li jbiddel is-suggett tar-rikors u lanqas li jbiddel il-kundizzjonijiet ta’ ammissibbilta
tieghu. Ghall-kuntrarju, l-ezistenza ta’ dubji dwar din il-kompatibbilta hija prec¢izament il-prova
li ghandha tigi prodotta sabiex jintwera li -Kummissjoni kienet obbligata tiftah il-procedura ta’
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investigazzjoni formali skont I-Artikolu 108(2) TFUE (ara s-sentenza tat-2 ta’ Settembru 2021, II-
Kummissjoni vs Tempus Energy u Tempus Energy Technology, C-57/19 P, EU:C:2021:663,
punt 39 u l-gurisprudenza ccitata).

Il-prova tal-ezistenza ta’ dubji dwar il-kompatibbilta mas-suq intern tal-ghajnuna inkwistjoni, li
ghandha titfittex kemm fi¢-¢irkustanzi tal-adozzjoni tad-decizjoni li ma jitqajmux oggezzjonijiet
kif ukoll fil-kontenut taghha, ghandha tigi prodotta mill-persuna li titlob l-annullament ta’ din
id-decizjoni, abbazi ta’ sensiela ta’ indizji konkordanti (ara s-sentenza tat-2 ta’ Settembru 2021,
[I-Kummissjoni vs Tempus Energy u Tempus Energy Technology, C-57/19 P, EU:C:2021:663,
punt 40 u l-gurisprudenza ccitata).

B’'mod partikolari, in-natura insuffi¢jenti jew inkompleta tal-ezami mwettaq mill-Kummissjoni
matul il-proc¢edura ta’ ezami preliminari tikkostitwixxi indizju tal-ezistenza ta’ diffikultajiet serji
fl-evalwazzjoni tal-mizura inkwistjoni, li l-prezenza taghhom tobbliga lil din tal-ahhar tiftah
il-procedura ta’ investigazzjoni formali (ara s-sentenza tat-2 ta’ Settembru 2021, II-Kummissjoni
vs Tempus Energy u Tempus Energy Technology, C-57/19 P, EU:C:2021:663, punt 41 u
l-gurisprudenza ccitata).

Barra minn hekk, il-legalita ta’ decizjoni li ma jitqgajmux oggezzjonijiet mehuda fi tmiem
il-procedura ta’ ezami preliminari ghandha tigi evalwata mill-qorti tal-Unjoni mhux biss abbazi
tal-informazzjoni li 1-Kummissjoni kellha fil-mument meta adottatha, izda wkoll skont
l-informazzjoni 1li hija seta’ kellha ghad-dispozizzjoni taghha (ara s-sentenza
tat-2 ta’ Settembru 2021, II-Kummissjoni vs Tempus Energy u Tempus Energy Technology,
C-57/19 P, EU:C:2021:663, punt 42 u l-gurisprudenza ccitata).

Issa, l-informazzjoni li I-Kummissjoni “setghet kellha ghad-dispozizzjoni” tinkludi dik li tidher
rilevanti ghall-evalwazzjoni li ghandha ssir konformement mal-gurisprudenza ¢¢itata fil-punt 29
iktar il fuq u li taghha hija setghet, fuq talba taghha, tikseb il-produzzjoni matul il-procedura
amministrattiva (ara s-sentenza tat-2 ta’ Settembru 2021, II-Kummissjoni vs Tempus Energy u
Tempus Energy Technology, C-57/19 P, EU:C:2021:663, punt 43 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Fil-fatt, il-Kummissjoni hija obbligata tmexxi l-pro¢edura ta’ ezami tal-mizuri inkwistjoni b’'mod
diligenti u imparzjali sabiex ikollha, waqt l-adozzjoni ta” decizjoni finali li tistabbilixxi l-ezistenza
u, jekk ikun il-kaz, l-inkompatibbilta jew l-illegalita tal-ghajnuna, l-iktar elementi kompleti u
affidabbli possibbli (ara s-sentenza tat-2 ta’ Settembru 2021, [I-Kummissjoni vs Tempus Energy u
Tempus Energy Technology, C-57/19 P, EU:C:2021:663, punt 44 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Madankollu, ghalkemm il-Qorti Generali ddecidiet li, wagqt l-ezami tal-ezistenza u tal-legalita ta’
ghajnuna mill-Istat, jista’ jkun necessarju li 1-Kummissjoni, jekk ikun il-kaz, tmur lil hinn
mill-ezami biss tal-punti ta’ fatt u ta’ ligi migjuba ghall-gharfien taghha, ma jistax jigi dedott minn
din il-gurisprudenza li I-Kummissjoni ghandha tfittex, fuq inizjattiva taghha stess u fin-nuqqas ta’
kull indizju f'dan is-sens, l-informazzjoni kollha li tista’ tipprezenta rabta mal-kwistjoni mressqa
quddiemha, minkejja 1li tali informazzjoni hija ta’ dominju pubbliku (ara s-sentenza
tat-2 ta’ Settembru 2021, II-Kummissjoni vs Tempus Energy u Tempus Energy Technology,
C-57/19 P, EU:C:2021:663, punt 45 u l-gurisprudenza ccitata).

Minn dan jirrizulta li l-istharrig, mill-Qorti Generali, tal-legalitd ta’ decizjoni li ma tinfetahx
il-procedura ta’ investigazzjoni formali minhabba l-assenza ta’ diffikultajiet serji ma jistax ikun
limitat ghat-tfittxija tal-izball manifest ta’ evalwazzjoni. Fil-fatt, decizjoni adottata
mill-Kummissjoni minghajr il-ftuh tal-procedura ta’ investigazzjoni formali tista’ tigi annullata,
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minhabba l-ommissjoni tal-ezami kontradittorju u fil-fond previst mill-Artikolu 108(2) TFUE,
anki jekk ma jigix stabbilit li l-evalwazzjonijiet tal-Kummissjoni fuq il-mertu kienu zbaljati
fid-dritt jew fil-fatt (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-15 ta’ Ottubru 2020, Prvni novinova
spole¢nost vs II-Kummissjoni, T-316/18, mhux ippubblikata, EU:T:2020:489, punti 88, 90 u 91 u
l-gurisprudenza c¢itata). Ghaldagstant, l-istharrig ezercitat mill-Qorti Generali ma huwiex ristrett
(ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-20 ta’ Gunju 2019, a&o hostel and hotel Berlin vs
[I-Kummissjoni, T-578/17, mhux ippubblikata, EU:T:2019:437, punt 66).

Huwa fid-dawl ta’ dawn il-princ¢ipji gurisprudenzjali u ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet li ghandu jigi
ezaminat l-argument tar-rikorrenti intiz li tigi stabbilita 1-ezistenza ta’ dubji li kellhom iwasslu
lill-Kummissjoni tiftah il-pro¢edura ta’ investigazzjoni formali.

1I-Qorti Generali tqis li huwa xieraq li I-ewwel tigi ezaminata t-tielet parti tal-ewwel motiv.

)

Fugq it-tielet parti tal-ewwel motiv, dwar l-eZistenza ta’ vantagg moghti lid-detenturi ta
licenzji

Permezz tat-tielet parti tal-ewwel motiv, ir-rikorrenti ssostni, essenzjalment, li l-Kummissjoni
kkonkludiet b’'mod zbaljat fid-decizjoni kkontestata li ma kien hemm ebda dubju fir-rigward
tal-kwistjoni dwar jekk il-mizura kkontestata kinitx taghti vantagg lill-benefi¢jarji taghha. Din
il-parti tinkludi, essenzjalment, zewg ilmenti, ibbazati, I-ewwel wiehed, fuq vantagg allegatament
moghti lid-detenturi ta’ licenzji u, it-tieni wiehed, fuq l-assenza ta’ evalwazzjoni tal-kwistjoni
dwar jekk il-licenzji inkwistjoni kinux jaghtu vantagg indirett lill-korpi li lilhom id-detenturi
tal-imsemmija licenzji kellhom ihallsu parti mid-dhul taghhom iggenerat mill-attivitajiet ta’
loghob tal-azzard.

Fir-rigward tat-tieni lment, ir-rikorrenti tqis li 1-Kummissjoni kellha informazzjoni u provi li
jippermettu li tigi ssuspettata l-ezistenza ta’ vantagg indirett ghall-benefi¢¢ju tal-korpi li lilhom
id-detenturi ta’ licenzji kellhom ihallsu parti mid-dhul taghhom iggenerat mill-attivitajiet ta’
loghob tal-azzard. Issa, billi nagset milli tezamina dan il-fatt, il-Kummissjoni ma kinitx
fpozizzjoni li tnehhi d-dubji kollha dwar l-ezistenza ta’ ghajnuna mill-Istat, u dan iktar u iktar
peress li hija bbazat ruhha b'mod wiesa’, fid-decizjoni kkontestata, fuq l-obbligu impost fuq
id-detenturi ta’ licenzji li jhallsu parti mid-dhul tal-attivitajiet ta’ loghob tal-azzard
lill-assocjazzjonijiet karitatevoli kkoncernati sabiex tikkonkludi li ma kienx hemm vantagg
fir-rigward tad-detenturi ta’ licenzji. Skont ir-rikorrenti, il-fatt li dawn l-assoc¢jazzjonijiet
karitatevoli huma organizzazzjonijiet minghajr skop ta’ lukru ma jipprekludix li jitqiesu bhala
benefi¢jarji indiretti tal-ghajnuna peress li 1-entitajiet minghajr skop ta’ lukru jistghu wkoll joffru
oggetti u servizzi f'suq u ghalhekk jitqiesu bhala imprizi.

[I-Kummissjoni tikkontesta dan l-argument, ghar-raguni li l-organi inkwistjoni ma jistghux
jitgiesu bhala imprizi li joperaw flivelli ta’ attivita sussegwenti ghal dawk tad-detenturi
tal-licenzji tal-loghob tal-azzard, fis-sens tal-punt 115 tal-avviz taghha dwar il-kuncett ta’
ghajnuna mill-Istat kif imsemmi fl-Artikolu 107(1) [TFUE] (GU 2016, C 262, p. 1). Barra minn
hekk, hija tqis li l-argument tar-rikorrenti dwar din l-oggezzjoni ma tqajjimx fl-ilment taghha jew
fil-kuntest tal-osservazzjonijiet ulterjuri taghha. F'dan il-kuntest, il-Kummissjoni ssostni li ma
kienx il-kompitu taghha li tfittex, fuq inizjattiva taghha stess u fin-nuqqas ta’ kull indizju fdan
is-sens, l-informazzjoni kollha li setghet tipprezenta rabta mal-kaz imressaq quddiemha, minkejja
li tali informazzjoni hija ta” dominju pubbliku.
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Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat, kif gie kkonstatat, b'mod partikolari, fil-punti 19 u 20 iktar ’il
fuq, li mil-legizlazzjoni Olandiza dwar il-loghob tal-azzard suggetta ghall-evalwazzjoni
tal-Kummissjoni jirrizulta li parti mid-dhul iggenerat mill-attivitajiet ta’ loghob tal-azzard kellha
tithallas, mid-detenturi tal-licenzji, eskluzivament lil korpi ta’ interess generali, kif indikati
fil-licenzji. Fdawn i¢-¢irkustanzi, il-Kummissjoni ma setghetx tinjora l-ezistenza ta’ tali obbligu
fil-legizlazzjoni Olandiza inkwistjoni.

Barra minn hekk, ghandu jigi osservat li, fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni bbazat 1-analizi
taghha tal-assenza ta’ vantagg ghad-detenturi ta’ licenzji precizament fuq l-obbligu impost
fughom li jhallsu parti mid-dhul taghhom lil korpi ta’ interess generali, kif jirrizulta, b’'mod
partikolari, mill-punti 49 u 54 sa 57 tad-decizjoni kkontestata. Fil-fatt, fil-punt 49 tad-decizjoni
kkontestata, il-Kummissjoni qieset li 1-ghoti ta’ drittijiet specjali jew eskluzivi minghajr hlas
adegwat skont it-tariffi tas-suq seta’ jikkostitwixxi abbandun ta’ dhul tal-Istat u l-ghoti ta’
vantagg. Barra minn hekk, mill-punt 54 tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li, skont
il-Kummissjoni, il-fatt li l-mizura kkontestata tissuggetta 1-ghoti ta’ licenzji li jippermettu li jigu
ezercitati attivitajiet ta’ loghob tal-azzard ghall-obbligu tad-detenturi ta’ tali licenzji li jhallsu parti
mid-dhul li jirrizulta minn dawn l-attivitajiet eskluzivament lil korpi ta’ interess generali
jiggarantixxi li l-imsemmija detenturi ma jircevux iktar mid-dhul minimu necessarju sabiex
ikopru l-ispejjez taghhom, flimkien ma’ profitt ragonevoli. Ghaldaqgstant, fid-dawl tal-ezistenza
tal-obbligu impost fuq id-detenturi ta’ licenzji li jhallsu parti mid-dhul taghhom lill-korpi ta’
interess generali, il-Kummissjoni kkonkludiet li I-mizura kkontestata ma kinitx taghti vantagg u,
ghaldagstant, ma kinitx tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE
(punti 56 u 57 tad-decizjoni kkontestata).

B’hekk, waqt l-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni kellha informazzjoni dwar
il-mizura kkontestata li kellha twassalha sabiex tistaqgsi jekk il-legizlazzjoni Olandiza dwar
il-loghob tal-azzard kinitx mahsuba b’'mod li torjenta 1-hlas tad-dhul iggenerat mill-attivita
tad-detenturi ta’ licenzji inkwistjoni essenzjalment lejn korpi ta’ interess generali indikati minn
dawn il-licenzji.

.....

obbligata tezamina jekk vantagg jistax jitgies li jkun inghata indirettament lil operaturi li ma
humiex id-destinatarju immedjat tat-trasferiment tar-rizorsi tal-Istat. F'dan ir-rigward, il-qorti
tal-Unjoni ac¢cettat ukoll li vantagg moghti direttament lil certi persuni fizi¢i jew guridici jista’
jikkostitwixxi vantagg indirett u, ghaldagstant, ghajnuna mill-Istat ghal persuni guridici ohra li
kienu imprizi (ara s-sentenza tat-13 ta’ Mejju 2020, Germanwings vs [I-Kummissjoni, T-716/17,
EU:T:2020:181, punt 75 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

F’dan ir-rigward, hemm lok, barra minn hekk, li jigi rrilevat li I-punt 115 tal-avviz tal-Kummissjoni
dwar il-kuncett ta’ ghajnuna mill-Istat jippreciza li vantagg indirett jista’ jinghata lil impriza
differenti minn dik li lilha gew ittrasferiti direttament ir-rizorsi tal-Istat. Barra minn hekk,
il-punt 116 tal-imsemmi avviz jipprevedi li I-kuncett ta’ “vantagg indirett” ikopri s-sitwazzjoni li
fiha I-mizura hija mahsuba b’'mod li torjenta l-effetti sekondarji tieghu lejn imprizi jew gruppi ta’
imprizi identifikabbli. Ghaldagstant, il-Kummissjoni kellha tqajjem il-kwistjoni dwar jekk
il-mizura kkontestata kinitx taghti vantagg indirett lill-korpi ta’ interess generali.

Issa, jista’ biss jigi osservat li, minkejja I-fatt li - Kummissjoni kienet giet informata b’din il-parti

tal-legizlazzjoni Olandiza dwar il-loghob tal-azzard, id-decizjoni kkontestata baqghet siekta dwar
din il-kwistjoni.
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Barra minn hekk, ghal dak li jirrigwarda l-argument tal-Kummissjoni li jghid li, billi jobbligaw
lid-detenturi ta’ licenzji jhallsu parti mid-dhul taghhom lil korpi ta’ interess generali,
l-awtoritajiet Olandizi jsegwu ghanijiet direttament marbuta mal-ordni pubbliku u mal-moralita
pubblika, ghandu jigi enfasizzat li, fid-dec¢izjoni kkontestata, il-Kummissjoni ma ezaminatx jekk
il-korpi assocjati mal-mizura kkontestata kinux jikkostitwixxu imprizi jew jekk kinux isegwu
missjonijiet ta’ servizz pubbliku.

Konsegwentement, ghandu jigi kkonstatat li, ghall-finijiet tal-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata,
il-Kummissjoni ma ezaminatx il-kwistjoni dwar jekk il-mizura kkontestata kinitx taghti vantagg
indirett lill-organizzazzjonijiet li lilhom id-detenturi ta’ licenzji kellhom ihallsu parti mid-dhul
taghhom. B’dan il-mod, hija eskludiet minghajr iktar precizazzjonijiet li din il-kwistjoni tista’
tqajjem diffikultajiet serji fil-klassifikazzjoni tal-mizura kkontestata bhala ghajnuna mill-Istat,
liema fatt seta’ jigi ¢carat biss mill-procedura ta’ investigazzjoni formali. Issa, minhabba l-assenza
totali ta’ investigazzjoni xierqa mill-Kummissjoni, fl-istadju tal-ezami preliminari, tal-kwistjoni
dwar jekk il-mizura kkontestata kinitx taghti vantagg indirett lil dawn il-korpi, u dan minkejja li
l-hlas ta’ parti mid-dhul iggenerat mill-attivita tad-detenturi ta’ licenzji lil korpi ta’ interess
generali indikati minn dawn il-licenzji kien jikkostitwixxi wahda mill-karatteristi¢i principali
tal-legizlazzjoni kontenzjuza, l-assenza ta’ ezami ta’ din il-kwistjoni fid-decizjoni kkontestata ma
tippermettix li tigi eskluza l-ezistenza ta’ diffikultajiet serji fir-rigward taghha.

F'dawn ic-cirkustanzi, it-tielet parti tal-ewwel motiv ghandha tintlaqa’ sa fejn din tikkonc¢erna
l-ilment ibbazat fuq il-vantaggi indiretti moghtija lill-korpi li lilhom id-detenturi ta’ licenzji
ghandhom ihallsu parti mid-dhul taghhom iggenerat mill-attivitajiet ta’ loghob tal-azzard,
minghajr ma jkun necessarju li jigu ezaminati l-argumenti l-ohra mressqa mir-rikorrenti
fil-kuntest tal-ewwel u tat-tieni parti.

Ghaldagstant, id-decizjoni kkontestata ghandha tigi annullata minghajr ma hemm bzonn li jigi
ezaminat it-tieni motiv invokat.

Fuq l-ispejjez

Skont l-Artikolu 134(1) tar-Regoli tal-Pro¢edura tal-Qorti Generali, il-parti li titlef il-kawza
ghandha tigi kkundannata ghall-ispejjez, jekk dawn ikunu ntalbu. Peress li I-Kummissjoni tilfet,
hemm lok li din tigi kkundannata tbati, minbarra l-ispejjez taghha stess, dawk sostnuti
mir-rikorrenti, kif mitlub minn din tal-ahhar.

Barra minn hekk, skont I-Artikolu 138(1) tar-Regoli tal-Procedura, l-Istati Membri u
l-istituzzjonijiet li intervjenew fil-kawza ghandhom ibatu l-ispejjez rispettivi taghhom.

Ghaldagstant, ghandu jigi deciz li r-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi ghandu jbati l-ispejjez tieghu stess.
Ghal dawn il-motivi,

IL-QORTI GENERALI (Id-Disa’ Awla)
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taqta’ u tiddeciedi:
1) Id-Decizjoni tal-Kummissjoni C(2020) 8965 final, tat-18 ta’ Dicembru 2020, dwar il-Kaz
SA.44830 (2016/FC) — 11-Pajjizi 1-Baxxi — Estensjoni tal-licenzji tal-loghob tal-azzard

fil-Pajjizi 1-Baxxi, hija annullata.

2) II-Kummissjoni Ewropea hija kkundannata tbati l-ispejjez taghha stess kif ukoll dawk
sostnuti mill-European Gaming and Betting Association.

3) Ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi ghandu jbati l-ispejjez tieghu stess.

Truchot Kanninen Perisin

Moghtija f'qorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fil-15 ta’ Novembru 2023.

Firem
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