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SENTENZA TAL-QORTI GENERALI (L-Ghaxar Awla Estiza)

10 ta’ Mejju 2023 *

“Ghajnuna mill-Istat — Suq Germaniz tat-trasport bl-ajru — Ghajnuna moghtija mill-Germanja
favur kumpannija tal-ajru fil-kuntest tal-pandemija tal-COVID-19 — Rikapitalizzazzjoni ta’
Deutsche Lufthansa — Decizjoni li ma jitqajmux oggezzjonijiet — Qafas Temporanju tal-mizuri
ta’ ghajnuna mill-Istat — Rikors ghal annullament — Locus standi — Effett sostanzjali fuq il-
pozizzjoni kompetittiva — Ammissibbilta — Sahha sinjifikattiva fis-suq — Mizuri addizzjonali
sabiex jigi pprezervat l-ezerc¢izzju ta’ kompetizzjoni effettiva fis-suq — Obbligu ta’ motivazzjoni”

Fil-Kawzi maghquda T-34/21 u T-87/21,

Ryanair DAC, stabbilita fi Swords (L-Irlanda), irrapprezentata minn E. Vahida, F.-C. Laprévote, S.
Rating, I.-G. Metaxas-Maranghidis u V. Blanc, avukati,

rikorrenti fil-Kawza T-34/21,

Condor Flugdienst GmbH, stabbilita fi Neu-Isenburg (Il-Germanja), irrapprezentata minn A.
Israel, . Lang u E. Wright, avukati,

rikorrenti fil-Kawza T-87/21,
Vs
I1-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn L. Flynn, S. Noé u F. Tomat, bhala agenti,
Konvenuta,
sostnuta minn

Ir-Repubblika Federali tal-Germanja, irrapprezentata minn J. Moller u P.-L. Kriiger, bhala
agenti,

intervenjenti fil-Kawza T-34/21,
minn
Ir-Repubblika Franciza, irrapprezentata minn T. Stéhelin, J.-L. Carré u P. Dodeller, bhala agenti,

intervenjenti fil-Kawza T-34/21,

* Lingwa tal-kawza: l-Ingliz.
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u minn

Deutsche Lufthansa AG, stabbilita fi Koln (Il—Germanja), irrapprezentata minn H.-J. Niemeyer u
J. Burger, avukati,

intervenjenti fil-Kawzi T-34/21 u T-87/21,
IL-QORTI GENERALI (L-Ghaxar Awla Estiza),

komposta, waqt id-deliberazzjonijiet minn A. Kornezov (Relatur), President, E. Buttigieg, K.
Kowalik-Banczyk, G. Hesse u D. Petrlik, Imhallfin,

Registratur: P. Cullen, Amministratur,

wara li rat il-fazi bil-miktub tal-pro¢edura, b’'mod partikolari d-digriet tad-9 ta’ Gunju 2022 li
jghaqqad il-Kawzi T-34/21 u T-87/21 ghall-finijiet tal-fazi orali tal-procedura u tad-decizjoni li
taghlaq l-istanza,

wara s-seduta tal-11 ta’ Lulju 2022,

taghti l-prezenti

Sentenza

Permezz tar-rikorsi taghhom ibbazati fuq 1-Artikolu 263 TFUE, ir-rikorrenti, Ryanair DAC u
Condor Flugdienst GmbH (iktar il quddiem “Condor”), jitolbu l-annullament tad-Decizjoni
tal-Kummissjoni C(2020) 4372 final, tal-25 ta’ Gunju 2020, dwar l-ghajnuna mill-Istat SA 57153
(2020/N) — Il-Germanja — COVID-19 - Ghajnuna favur Lufthansa (iktar ’il quddiem
id-“decizjoni kkontestata”).

I. I1-fatti li wasslu ghall-kawza u 1-fatti sussegwenti ghall-prezentata tar-rikorsi

Fit-12 ta’ Gunju 2020, ir-Repubblika Federali tal-Germanja kkomunikat lill-Kummissjoni
Ewropea, skont I-Artikolu 107(3)(b) TFUE u 1-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni
tad-19 ta’” Marzu 2020 intitolata “Qafas Temporanju ghal Mizuri ta’ Ghajnuna mill-Istat biex
Jinghata Sostenn lill-Ekonomija Matul it-Tifqigha Prezenti tal-COVID-19” (GU 2020, C 91 I,
p. 1) kif emendata fit-3 ta’ April 2020 (GU 2020, C 112 1, p. 1) u fit-8 ta’ Mejju 2020 (GU 2020, C
164, p. 3) (iktar ’il quddiem il-“Qafas Temporanju”), ghajnuna individwali fil-forma ta’
rikapitalizzazzjoni fl-ammont ta’ EUR 6 biljun (iktar ’il quddiem il-“mizura inkwistjoni”) moghtija
lil Deutsche Lufthansa AG (iktar ’il quddiem “DLH”).

DLH hija l-kumpannija omm li tmexxi l-grupp Lufthansa, li jinkludi b’'mod partikolari I-
kumpanniji tal-ajru Lufthansa Passenger Airlines, Brussels Airlines SA/NV, Austrian Airlines
AG, Swiss International Air Lines Ltd u Edelweiss Air AG.

[I-mizura inkwistjoni hija intiza li tisabbilixxi mill-gdid il-pozizzjoni kontabbli u I-likwidita

tal-imprizi tal-grupp Lufthansa fis-sitwazzjoni e¢c¢ezzjonali kkawzata mill-pandemija tal-COVID-
19. L-ghajnuna hija ffinanzjata u amministrata ghall-Gvern Germaniz
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mill-Wirtschaftsstabilisierungsfonds (il-Fond ghall-Istabbilizzazzjoni Ekonomika, il-Germanja)
(iktar 'il quddiem il-“FIE”), organu pubbliku li jaghti appogg finanzjarju fuq perijodu ta’ Zmien
qasir lill-imprizi Germaniza milquta mill-pandemija tal-COVID-19.

II-mizura inkwistjoni tinkludi t-tliet elementi li gejjin:
— holding fil-kapital ta’ EUR 306 044 326.40;

— “holding passiva” ta’ EUR 4 693 955 673.60, li tikkostitwixxi strument ibridu, ittrattata bhala

ekwita skont l-istandards internazzjonali tal-kontabbilta (iktar ’il quddiem il-“holding passiva
I”);

— “holding passiva” ta’” EUR 1 biljun bil-karatteristici ta’ bond konvertibbli (iktar ’il quddiem
il-“holding passiva II”).

II-mizura inkwistjoni taqa’ fil-kuntest ta’ sensiela ta’ mizuri ta’ appogg usa’ favur il-grupp
Lufthansa, li jistghu jingabru fil-qosor, fil-mument tal-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata, kif gej:

— garanzija mill-Istat ta’ 80 % fuq self ta’ EUR 3 biljun li r-Repubblika Federali tal-Germanju
kellha l-intenzjoni 1li taghti lil DLH taht l-iskema ta’ ghajnuna diga approvata
mill-Kummissjoni (id-Dec¢izjoni tal-Kummissjoni C(2020) 1886 final tat-22 ta’ Marzu 2020
dwar l-ghajnuna mill-Istat SA.56714 (2020/N) — II-Germanja — mizuri COVID-19);

— garanzija mill-Istat ta’” 90 % fuq self ta” EUR 300 miljun li r-Repubblika tal-Awstrija kellha I-
intenzjoni li taghti lil Austrian Airlines taht l-iskema ta’ ghajnuna diga approvata
mill-Kummissjoni (id-Decizjoni tal-Kummissjoni C(2020) 2354 final tat-8 ta’ April 2020 dwar
l-ghajnuna mill-Istat SA.56840 (2020/N), L-Awstrija COVID-19: skema Awstrijaka ta’
ghajnuna ghal-likwidita);

— self ta’” EUR 150 miljun, li r-Repubblika tal-Awstrija kellha l-intenzjoni li taghti lil Austrian
Airlines sabiex tikkumpensa lil din tal-ahhar ghad-danni li jirrizultaw mill-kancellazzjoni jew
mill-programmazzjoni mill-gdid tat-titjiriet taghha fil-kuntest tal-pandemija tal-COVID-19;

— EUR 250 miljun ta’ likwidita u self ta” EUR 40 miljun li r-Renju tal-Belgju kellu l-intenzjoni li
jaghti lil Brussels Airlines;

— garanzija mill-Istat ta’ 85 % fuq self ta’ EUR 1.4 biljun moghtija mill-Konfederazzjoni Svizzera lil
Swiss International Air Lines Ltd u lil Edelweiss Air.

Fil-25 ta’ Gunju 2020, il-Kummissjoni adottat id-decizjoni kkontestata, li permezz taghha hija
kkonkludiet li I-mizura inkwistjoni kienet tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat kompatibbli mas-suq
intern skont 1-Artikolu 107(3)(b) TFUE u 1-Qafas Temporanju. FI-20 ta’ Novembru 2020, il-
Kummissjoni ppubblikat informazzjoni dwar l-imsemmija decizjoni fII-Gurnal Ufficjali
tal-Unjoni Ewropea (GU 2020, C 397, p. 2).

Fl-14 ta’ Dicembru 2021, jigifieri wara l-prezentata ta’ dawn ir-rikorsi, il-Kummissjoni adottat id-

Decizjoni C(2021) 9606 final, li tikkoregi d-decizjoni kkontestata (iktar ’il quddiem id-“dec¢izjoni
ta’ rettifika”).
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II. It-talbiet tal-partijiet

Fir-rikors ipprezentat fil-Kawza T-34/21, Ryanair titlob li I-Qorti Generali joghgobha:

— tannulla d-decizjoni kkontestata;

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.

Brisposta ghall-mizura ta’ organizzazzjoni tal-proc¢edura tal-11 ta’ Mejju 2022, ipprezentata
fis-26 ta’ Mejju 2022, Ryanair titlob, essenzjalment, l-annullament tad-decizjoni kkontestata, kif
irrettifikata bid-decizjoni ta’ rettifika, u li I-Kummissjoni tigi kkundannata ghall-ispejjez.
Fil-Kawza T-87/21, Condor titlob li I-Qorti Generali joghgobha:

— tannulla d-de¢izjoni kkontestata;

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.

Permezz ta’ nota ta’ adattament ipprezentata fit-22 ta’ Marzu 2022, Condor titlob, barra minn
hekk, li I-Qorti Generali joghgobha tannulla d-decizjoni kkontestata, kif irrettifikata bid-de¢izjoni
ta’ rettifika, u tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.

[1-Kummissjoni titlob li I-Qorti Generali joghgobha:

— tichad ir-rikors;

— tikkundanna lir-rikorrenti ghall-ispejjez.

DLH titlob li r-rikorsi jigu michuda u li r-rikorrenti jigu kkundannati ghall-ispejjez. Ir-Repubblika
Federali tal-Germanja u r-Repubblika Franciza, intervenjenti fil-Kawza T-34/21 biss, jitolbu li r-

rikors f'din l-ahhar kawza jigi michud. Ir-Repubblika Federali tal-Germanja titlob ukoll li Ryanair
tigi kkundannata ghall-ispejjez.

II1. Fid-dritt

A. Fuq l-ammissibbilta tar-rikorsi

1. Fugq il-locus standi ta’ Ryanair

L-ewwel, Ryanair issostni li hija parti interessata fis-sens tal-Artikolu 108(2) TFUE u
tal-Artikolu 1(h) tar-Regolament tal-Kunsill (UE) 2015/1589 tat-13 ta’ Lulju 2015 lli jistabblixxi
regoli dettaljati ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 108 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea (GU 2015, L 248, p. 9), u li, ghaldagstant, hija ghandha locus standi sabiex tiddefendi d-
drittijiet procedurali taghha. It-tieni, Ryanair issostni li l-pozizzjoni kompetittiva taghha fis-suq
giet sostanzjalment affettwata mill-mizura inkwistjoni u li hija intitolata tikkontesta wkoll il-
fondatezza tad-decizjoni kkontestata.

[I-Kummissjoni ma tikkontestax 1-ammissibbilta tar-rikors.
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Ghall-kuntrarju, ir-Repubblika Franciza ssostni li Ryanair ma wrietx li 1-pozizzjoni kompetittiva
taghha kienet giet affettwata b’'mod sostanzjali mill-mizura inkwistjoni.

Ghandu jitfakkar li, meta l-Kummissjoni tadotta decizjoni li ma tqajjimx oggezzjonijiet abbazi
tal-Artikolu 4(3) tar-Regolament tal-Kunsill (UE) 2015/1589, bhal fdan il-kaz, hija mhux biss
tiddikjara 1-mizuri inkwistjoni bhala kompatibbli mas-suq intern, izda wkoll tirrifjuta, b’'mod
implicituy, li tiftah il-procedura ta’ investigazzjoni formali prevista fl-Artikolu 108(2) TFUE u fl-
Artikolu 6(1) tal-imsemmi regolament (ara, is-sentenza tas-27 ta’ Ottubru 2011, L-Awstrija vs
Scheucher-Fleisch et, C-47/10 P, EU:C:2011:698, punt 42 u l-gurisprudenza ccitata). Jekk, wara 1-
ezami preliminari, il-Kummissjoni tikkonstata li I-mizura kkomunikata tqajjem dubji dwar il-
kompatibbilta taghha mas-suq intern, hija marbuta tiehu, abbazi tal-Artikolu 4(4)
tar-Regolament 2015/1589, decizjoni ghall-ftuh tal-procedura ta’ investigazzjoni formali prevista
fl-Artikolu 108(2) TFUE u fl-Artikolu 6(1) tal-imsemmi regolament. Skont din l-ahhar
dispozizzjoni, tali decizjoni tistieden lill-Istati Membri kkoncernati u lill-partijiet interessati 1-
ohra sabiex jissottomettu l-osservazzjonijiet taghhom fterminu ddeterminat, li normalment ma
jagbizx xahar (ara, is-sentenza tal-24 ta’ Mejju 2011, II-Kummissjoni vs Kronoply u Kronotex, C-
83/09 P, EU:C:2011:341, punt 46).

Fdan il-kaz, il-Kummissjoni ddecidiet, wara ezami preliminari, li ma tqajjimx oggezzjonijiet
kontra I-mizura inkwistjoni, minhabba li din kienet kompatibbli mas-suq intern, skont 1-Artikolu
107(3)(b) TFUE. Sa fejn il-procedura ta’ investigazzjoni formali ma nfethitx, il-partijiet interessati,
li setghu jipprezentaw osservazzjonijiet matul din il-fazi, ma kellhomx din il-possibbilta. Bhala
rimedju ghal dan, huma ghandhom id-dritt li jikkontestaw, quddiem il-qorti tal-Unjoni, id-
decizjoni mehuda mill-Kummissjoni li ma tinfetahx il-procedura ta’ investigazzjoni formali.
Ghalhekk, rikors ipprezentat minn parti interessata fis-sens tal-Artikolu 108(2) TFUE li huwa intiz
ghall-annullament tad-decizjoni kkontestata huwa ammissibbli peress li I-awtur ta’ dan ir-rikors
ghandu l-ghan li jissalvagwardja d-drittijiet procedurali li huwa ghandu taht din l-ahhar
dispozizzjoni (ara, is-sentenza tat-18 ta’ Novembru 2010, NDSHT vs II-Kummissjoni, C-322/09
P, EU:C:2010:701, punt 56 u l-gurisprudenza ¢¢itata).

Fir-rigward tal-Artikolu 1(h) tar-Regolament 2015/1589, impriza kompetitri¢i tal-beneficjarju ta’
mizura ta’ ghajnuna minghajr dubju tinsab fost il-“partijiet interessati”, fis-sens
tal-Artikolu 108(2) TFUE (sentenza tat-3 ta’ Settembru 2020, Vereniging tot Behoud van
Natuurmonumenten in Nederlan et vs [I-Kummissjoni, C-817/18 P, EU:C:2020:637, punt 50; ara
wkoll, fdan is-sens, is-sentenza tat-18 ta’ Novembru 2010, NDSHT vs Il-Kummissjoni, C-322/09
P, EU:C:2010:701, punt 59).

Fdan il-kaz, ma huwiex ikkontestat li Ryanair hija kompetitri¢i tal-grupp Lufthansa u li,
ghaldagstant, hija parti interessata fis-sens tal-Artikolu 1(h) tar-Regolament 2015/1589, li
ghandha locus standi sabiex tissalvagwardja d-drittijiet procedurali taghha taht 1-Artikolu 108(2)
TFUE.

Fir-rigward tal-kwalita ta’ Ryanair sabiex tikkontesta 1-fondatezza tad-decizjoni kkontestata,
ghandu jitfakkar li l-ammissibbilta ta’ rikors ipprezentat minn persuna fizika jew guridika kontra
att li tieghu hija ma hijiex destinatarja, skont ir-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE, hija
suggetta ghall-kundizzjoni li tkun irrikonoxxuta 1-locus standi taghha, li tirrizulta fzewg kazijiet.
Minn naha, tali rikors jista’ jigi pprezentat sakemm dan l-att ikun jikkoné¢ernaha direttament u
individwalment. Min-naha l-ohra, tali persuna tista’ tipprezenta rikors kontra att regolatorju li
ma jinvolvix mizuri ta’ ezekuzzjoni jekk dan jikkoncernaha direttament (sentenzi tas-17 ta’
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Settembru 2015, Mory et vs II-Kummissjoni, C-33/14 P, EU:C:2015:609, punti 59 u 91, u tat-13 ta’
Marzu 2018, Industrias Quimicas del Vallés vs Il-Kummissjoni, C-244/16 P, EU:C:2018:177, punt
39).

Peress li d-decizjoni kkontestata, li kienet indirizzata lir-Repubblika Federali tal-Germanja, ma
tikkostitwixxix att regolatorju skont ir-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE, billi ma hijiex att
ta’ portata generali (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-3 ta’ Ottubru 2013, Inuit Tapiriit Kanatami
et vs Il-Parlament u Il-Kunsill, C-583/11 P, EU:C:2013:625, punt 56), hija 1-Qorti Generali li
ghandha tivverifika jekk ir-rikorrenti hijiex direttament u individwalment ikkon¢ernata minn din
id-decizjoni, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni.

Fdan ir-rigward, minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta li I-persuni li ma humiex id-destinatarji
ta’ decizjoni ma jistghux jippretendu li huma individwalment ikkoncernati hlief jekk din id-
sitwazzjoni ta’ fatt li tikkaratterizzahom meta mqabbla ma’ kull persuna ohra u, minhabba dan il-
fatt, tindividwalizzahom b’mod analogu ghal dak tad-destinatarju (sentenzi tal-15 ta’ Lulju 1963,
Plaumann vs II-Kummissjoni, 25/62, EU:C:1963:17, p. 223; tat-28 ta’ Jannar 1986, Cofaz et vs II-
Kummissjoni, 169/84, EU:C:1986:42, punt 22; tat-22 ta’ Novembru 2007, Sniace vs II-
Kummissjoni, C-260/05 P, EU:C:2007:700, punt 53).

Ghalhekk, meta rikorrent jikkontesta l-fondatezza ta’ decizjoni ta’ evalwazzjoni ta’ ghajnuna
mehuda fuq il-bazi tal-Artikolu 108(3) TFUE jew insegwitu ghall-pro¢edura ta’ investigazzjoni
formali, is-semplici fatt li hija tista’ titqies bhala “persuna interessata” fis-sens tal-Artikolu 108(2)
TFUE ma huwiex bizzejjed biex ir-rikors jigi kkunsidrat ammissibbli. Hija jkollha tipprova li hija
ghandha status partikolari fis-sens tal-gurisprudenza mfakkra fil-punt 24 ta’ din is-sentenza.
B'mod partikolari, dan ikun il-kaz meta l-pozizzjoni tar-rikorrent fis-suq ikkoncernat tkun
effettwata sostanzjalment mill-ghajnuna li hija s-suggett tad-decizjoni inkwistjoni (ara s-sentenza
tal-15 ta’ Lulju 2021, Deutsche Lufthansa vs II-Kummissjoni, C-453/19 P, EU:C:2021:608, punt 37
u l-gurisprudenza ccitata).

Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li 1-prova, mir-rikorrent, ta’ hsara sostanzjali
ghall-pozizzjoni tieghu fis-suq ma timplikax li tinghata decizjoni definittiva dwar ir-relazzjonijiet
ta’ kompetizzjoni bejn dan ir-rikorrent u l-imprizi beneficjarji, izda tehtieg biss min-naha
tal-imsemmi rikorrent li jindika b'mod rilevanti r-ragunijiet ghalfejn id-dec¢izjoni
tal-Kummissjoni tista’ tippregudika l-interessi legittimi tieghu billi taffettwa sostanzjalment il-
pozizzjoni tieghu fis-suq inkwistjoni (ara, is-sentenza tal-15 ta’ Lulju 2021, Deutsche Lufthansa vs
[I-Kummissjoni, C-453/19 P, EU:C:2021:608, punt 57 u I-gurisprudenza c¢citata).

Mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta ghalhekk li I-hsara sostanzjali ghall-pozizzjoni
kompetittiva tar-rikorrent fis-suq inkwistjoni ma tirrizultax minn analizi fil-fond tal-varji
relazzjonijiet ta’ kompetizzjoni f'dan is-suq, li tippermetti li tigi stabbilita bi precizjoni l-portata
tal-hsara lill-pozizzjoni kompetittiva tieghu, izda, bhala prin¢ipju, minn konstatazzjoni prima
facie li 1-ghoti tal-mizura msemmija fid-dec¢izjoni tal-Kummissjoni jwassal sabiex jippregudika
sostanzjalment din il-pozizzjoni (ara, is-sentenza tal-15 ta’ Lulju 2021, Deutsche Lufthansa vs II-
Kummissjoni, C-453/19 P, EU:C:2021:608, punt 58 u l-gurisprudenza ¢citata).

Minn dan jirrizulta li din il-kundizzjoni tista’ tigi ssodisfatta meta r-rikorrent jipproduci provi li
jippermettu li jintwera li l-mizura inkwistjoni tista’ tippregudika sostanzjalment il-pozizzjoni
tieghu fis-suq inkwistjoni (ara, is-sentenza tal-15 ta’ Lulju 2021, Deutsche Lufthansa vs Il-
Kummissjoni, C-453/19 P, EU:C:2021:608, punt 59 u l-gurisprudenza ¢citata).

6 ECLLI:EU:T:2023:248



29

30

31

32

33

34

SENTENZA TAL-10.5.2023 — Kawzl MAGHQUDA T-34/21 u T-87/21
RYANAIR U CONDOR FLUGDIENST vs IL-Kummissjon (LurTHANSA; COVID-19)

Ghal dak li jirrigwarda l-provi ammessi mill-gurisprudenza sabiex tigi stabbilita tali hsara
sostanzjali, ghandu jitfakkar li s-sempli¢i fatt li att jista’ jezercita certa influwenza fuq ir-
relazzjonijiet ta’ kompetizzjoni fis-suq rilevanti u li l-impriza kkoncernata tkun tinsab fxi
relazzjoni ta’ kompetizzjoni mal-benefi¢jarju ta’ dan l-att ma huwiex suffi¢jenti sabiex tali
impriza tista’ titqies li hija individwalment ikkon¢ernata mill-imsemmi att. Ghaldaqstant, impriza
ma tistax tibbaza ruhha biss fuq il-kwalita taghha ta’ kompetitri¢i fir-rigward tal-impriza
benefic¢jarja (ara, is-sentenza tal-15 ta’ Lulju 2021, Deutsche Lufthansa vs Il-Kummissjoni, C-
453/19 P, EU:C:2021:608, punt 60 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Il-prova ta’ hsara sostanzjali kkawzata fir-rigward tal-pozizzjoni ta’ kompetitur fis-suq ma tistax
tkun limitata ghall-prezenza ta’ certi elementi li jindikaw degradazzjoni fil-prestazzjonijiet
kummer¢jali jew finanzjarji tar-rikorrent, bhal tnaqqis kunsiderevoli fid-dhul mill-bejgh, telf
finanzjarju mhux negligibbli jew ukoll tnaqqis sinjifikattiv ta’ ishma mis-suq wara l-ghoti
tal-ghajnuna inkwistjoni. L-ghoti ta’ ghajnuna mill-Istat jista’ jippregudika s-sitwazzjoni
kompetittiva ta’ operatur anki b’'modi ohra, b’mod partikolari, billi jikkawza telf mid-dhul jew
zvilupp inqas favorevoli minn dak li kien jirrizulta fl-assenza ta’ tali ghajnuna (sentenza tal-15 ta’
Lulju 2021, Deutsche Lufthansa vs II-Kummissjoni, C-453/19 P, EU:C:2021:608, punt 61).

Barra minn hekk, il-gurisprudenza ma tezigix li r-rikorrent jipproduci provi fir-rigward tad-daqs
jew tal-portata geografika tas-swieq inkwistjoni, jew fir-rigward tal-ishma mis-suq tieghu jew
dawk tal-benefic¢jarju tal-mizura inkwistjoni jew ta’ kompetituri ohra fihom (ara, f'dan is-sens, is-
sentenza tal-15 ta’ Lulju 2021, Deutsche Lufthansa vs II-Kummissjoni, C-453/19 P,
EU:C:2021:608, punt 65).

Huwa fid-dawl ta’ dawn il-principji li ghandu jigi ezaminat jekk Ryanair pproducietx provi li
jippermettu li jintwera li l-mizura inkwistjoni tista’ tippregudika sostanzjalment il-pozizzjoni
taghha fis-suq ikkoncernat.

Fdan ir-rigward, Ryanair issostni li hija l-eqreb kompetitri¢ci u dik l-iktar diretta tal-grupp
Lufthansa. Ghalhekk, f1-2019, hija kienet it-tieni l-ikbar kumpannija tal-ajru fis-suq Germaniz u
fis-suq Belgjan wara l-grupp Lufthansa u t-tielet l-ikbar fis-suq Awstrijak. Barra minn hekk, fl-
istess sena, hija kienet fkompetizzjoni diretta mal-grupp Lufthansa fuq 96 rotta tal-ajru minn jew
lejn il-Germanja, li minnhom 27-il rotta jintuzaw minnha u mill-grupp Lufthansa biss, filwaqt li r-
rotot l-ohra huma operati minn ftit operaturi ohra. Fil-Belgju u fl-Awstrija, Ryanair tinsab
fkompetizzjoni diretta mal-imsemmi grupp, fuq 46 u 35-il rotta, rispettivament, li whud
minnhom huma operati minnha u mill-imsemmi grupp biss. Barra minn hekk, diversi mir-rotot
ikkoncernati huma ta’ importanza ekonomika peress li jghaqqdu bliet kbar fl-Ewropa u lil hinn
minnha.

Ir-Repubblika Franciza tirribatti, madankollu, li Ryanair ma tipproducix provi ta’ natura li
jiggustifikaw li hija affettwata b’'mod sostanzjali mill-mizura inkwistjoni fl-ajruporti rilevanti, kif
identifikati fid-decizjoni kkontestata. B'mod partikolari, fl-ajruporti ta’ Vjenna (I-Awstrija),
Brussell (il-Belgju), Hamburg (il-Germanja) u Palma de Mallorca (Spanja), li fihom il-grupp
Lufthansa ma kellux sahha fis-suq sinjifikattiva (iktar ’il quddiem il-“SSS”), skont id-de¢izjoni
kkontestata, il-mizura inkwistjoni ma taffettwax b’mod sostanzjali 1-pozizzjoni kompetittiva ta’
Ryanair. Barra minn hekk, fl-ajruport ta’ Miinchen (il-Germanja), din tal-ahhar ma tidhirx fost il-
kompetituri principali tal-imsemmi grupp, filwaqt li fl-ajruport ta’ Frankfurt (il-Germanja), 1-
attivitajiet taghha huma dghajfa, minkejja 1-fatt li hija t-tieni l-ikbar kumpannija tal-ajru, wara 1-
grupp Lufthansa.
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Fl-ewwel lok, l-oggezzjoni maghmula mir-Repubblika Franc¢iza tqajjem, preliminarjament, il-
kwistjoni dwar jekk il-provi prodotti minn Ryanair u migbura fil-qosor fil-punt 33 iktar il fuq
humiex irrilevanti ghall-finijiet tal-ezami tal-locus standi taghha, sa fejn dawn ma jirrigwardawx
specifikament il-pozizzjoni kompetittiva taghha fl-ajruporti msemmija fil-punt 34 iktar ’il fuq. Din
l-oggezzjoni tirrizulta, essenzjalment, mill-fatt li, fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni
identifikat is-swieq rilevanti tas-servizzi ta’ trasport bl-ajru ta’ passiggieri abbazi ta’ “kull ajruport
individwali”. Skont dan l-approc¢¢, kull ajruport huwa ddefinit bhala suq distint, minghajr ma ssir
distinzjoni bejn ir-rotot specifici moqdija lejn jew minn dan l-ajruport.

Issa, fil-kuntest tal-hames parti tal-ewwel motiv taghha, Ryanair issostni, b'mod partikolari, li 1-
Kummissjoni kienet zbaljata meta segwiet dan l-appro¢¢ u li hija kellha tiddefinixxi s-swieq
inkwistjoni skont approc¢¢ ibbazat fuq pari ta’ bliet iddefiniti bhala punt ta’ origini u punt ta’
destinazzjoni (iktar 'il quddiem l-“appro¢e O & D”).

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li ma huwiex necessarju, fl-istadju tal-ezami tal-ammissibbilta
tar-rikors, li tinghata decizjoni definittiva dwar id-definizzjoni tas-suq tal-prodotti jew
tas-servizzi inkwistjoni jew dwar ir-relazzjonijiet ta’ kompetizzjoni bejn ir-rikorrenti u I-
benefi¢jarju. Bhala principju, huwa bizzejjed li r-rikorrent juri li, prima facie, 1-ghoti tal-mizura
inkwistjoni jwassal sabiex jippregudika b’mod sostanzjali I-pozizzjoni kompetittiva tieghu fis-suq
(ara l-gurisprudenza fil-punti 26 u 27 iktar ’il fuq).

Ghaldagstant, fl-istadju tal-ezami tal-ammissibbilta tar-rikors, meta d-definizzjoni tas-suq
inkwistjoni hija kkontestata fil-mertu mir-rikorrent, kif inhu 1-kaz hawnhekk, huwa bizzejjed li
jigi ezaminat jekk id-definizzjoni tas-suq inkwistjoni moghtija mir-rikorrent hijiex plawzibbli, u
dan bla hsara ghall-ezami fil-mertu ta’ din il-kwistjoni.

F’dan il-kaz, il-Qorti Generali tqis li d-definizzjoni tas-swieq tas-servizzi ta’ trasport bl-ajru ta’
passiggieri skont l-approc¢ O & D, kif proposta minn Ryanair, hija prima facie plawzibbli. Fil-fatt,
huwa bizzejjed li jitfakkar li, fis-settur tal-ajru, il-Qorti Generali ac¢ettat li I-Kummissjoni setghet
tirrikorri ghal dan l-approc¢ sabiex tiddefinixxi s-swieq inkwistjoni, b’'mod partikolari fil-qasam
tal-kontroll tal-koncentrazzjonijiet (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-13 ta’ Mejju 2015, Niki
Luftfahrt vs [I-Kummissjoni, T-162/10, EU:T:2015:283, punti 139 u 140 u l-gurisprudenza c¢citata).

Id-data pprovduta minn Ryanair, migbura fil-qosor fil-punt 33 iktar ’il fuq, hija ghalhekk rilevanti
ghall-finijiet tal-ezami tal-locus standi taghha.

Fit-tieni lok, minn din id-data, li l-ezattezza taghha ma hijiex ikkontestata mill-partijiet, u barra
minn hekk hija kkonfermata mill-provi prodotti minn Ryanair fil-kuntest ta’ din il-procedura,
jirrizulta li Ryanair u l-grupp Lufthansa kienu jikkompetu, qabel l-adozzjoni tad-decizjoni
kkontestata, fuq numru kbir ta’ rotot bejn il-pari ta’ bliet iddefiniti bhala punt ta’ origini u l-punt
ta’ destinazzjoni (iktar ’il quddiem ir-“rotot O & D”) lejn u mill-Belgju, mill-Germanja u
mill-Awstrija, u li Ryanair u l-grupp Lufthansa kienu l-uni¢i kompetituri fuq numru
kunsiderevoli ta’ rotot O & D. Il-partijiet lanqas ma jikkontestaw li Ryanair hija t-tieni l-ikbar
kumpannija tal-ajru, wara l-grupp Lufthansa, fis-suq Belgjan u fis-suq Germaniz u t-tielet l-ikbar
fis-suq Awstrijak.

Fit-tielet lok, u fi kwalunkwe kaz, ghandu jigi kkonstatat li, fid-decizjoni kkontestata, il-
Kummissjoni identifikat lil Ryanair bhala wahda mill-ikbar kompetituri tal-grupp Lufthansa
f'¢erti ajruporti rilevanti. Ghalhekk, mill-punti 188 u 189 tad-dec¢izjoni kkontestata jirrizulta li, fl-
ajruport ta’ Frankfurt, Ryanair kienet it-tieni u t-tielet kompetitur l-iktar importanti tal-grupp
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Lufthansa, ftermini ta’ numru ta’ slots mizmuma, matul l-istaguni tax-xitwa 2019/2020 u
tas-sajf 2019 tal-Assocjazzjoni Internazzjonali tat-Trasport bl-Ajru (IATA), rispettivament. Hija
kienet ukoll it-tieni kumpannija tal-ajru fnumru ta’ ajruplani bbazati f'dan l-ajruport matul 1-
imsemmija staguni. Bl-istess mod, skont id-de¢izjoni kkontestata, Ryanair kienet l-eqreb
kompetitri¢i tal-grupp Lufthansa fl-ajruporti ta’ Diisseldorf (il-Germanja) u ta’ Vjenna (l-
Awstrija).

Fir-raba’ lok, Ryanair issostni li hija kellha ghanijiet ta’ espansjoni fis-swieq tal-Belgju,
tal-Germanja u tal-Awstrija, billi nediet hemm 9, 75 u 28-il rotta godda rispettivament, f1-2019, li
langas ma huwa kkontestat. Barra minn hekk, skont Ryanair, il-grupp Lufthansa seta’ juza 1-kapital
miksub permezz tal-mizura inkwistjoni sabiex inaqqas il-prezzijiet tieghu u jsahhah il-pozizzjoni
kompetittiva tieghu fis-suq ghad-detriment taghha, b’'mod partikolari fil-kuntest tal-pandemija
tal-COVID-109, li affettwat lill-kumpanniji tal-ajru kollha.

Fdan ir-rigward, mill-punt 16 tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li, fl-assenza tal-mizura
inkwistjoni, DLH kienet tirriskja li ssir insolventi, li seta’ jikkawza l-kollass tal-grupp Lufthansa
kollu kemm hu. Barra minn hekk, skont rapport tal-Fondazzjoni ghall-Innovazzjoni Politika,
prodott minn Ryanair, intitolat “Before COVID-19 air transportation in Europe: an already fragile
sector” (it-trasport bl-ajru fl-Ewropa qabel il-pandemija tal-COVID-19: settur diga fragli),
bid-data ta’ Mejju 2020, u li l-kontenut tieghu ma huwiex ikkontestat mill-partijiet, kien
“probabbli li Ryanair u Wizz Air johorgu mill-krizi tal-COVID-19 minghajr wisq danni u
[kellhom] rizorsi finanzjarji suffi¢jenti, b’'mod partikolari permezz tad-dejn u x-xiri ta’ kumpanniji
falluti, sabiex jippartec¢ipaw fir-ristrutturazzjoni probabbli tat-trasport bl-ajru fl-Ewropa”. Minn
dan jirrizulta li Ryanair kienet tinsab fpozizzjoni relattivament qawwija meta mqabbla
mal-kumpanniji tradizzjonali bhal dawk li jappartjenu ghall-grupp Lufthansa, li kien qieghed
jaffaccja riskju ta’ insolvenza, jew sahansitra ta’ hrug mis-suq.

L-elementi rrilevati fil-punti 33 sa 44 iktar il fuq, mehuda flimkien, jippermettu li jigi kkonstatat li
Ryanair uriet li l-ghoti tal-mizura inkwistjoni kien iwassal prima facie sabiex jippregudika
sostanzjalment il-pozizzjoni kompetittiva taghha fis-suq, billi b’'mod partikolari tikkawza telf
mid-dhul jew zvilupp inqas favorevoli minn dak li kien ikun irregistrat fl-assenza ta’ tali mizura
(ara l-gurisprudenza ¢¢itata fil-punt 30 iktar ’il fuq).

Din il-konkluzjoni ma hijiex ikkontestata mill-oggezzjoni tar-Repubblika Franciza li d-de¢izjoni
kkontestata kienet taffettwaha minhabba sitwazzjoni fattwali 1li kienet tiddistingwiha
mill-kompetituri kollha l-ohra tal-grupp Lufthansa.

Fil-fatt, il-kundizzjoni tal-effett sostanzjali fuq il-pozizzjoni kompetittiva tar-rikorrent hija
element specifiku ghaliha, li ghandu jigi evalwat fir-rigward tal-pozizzjoni taghha fis-suq qabel 1-
ghoti tal-mizura inkwistjoni jew fl-assenza taghha. Ghalhekk, ma hijiex kwistjoni ta’ tqabbil
tas-sitwazzjoni tal-kompetituri kollha ezistenti fis-suq ikkoncernat (ara, fdan is-sens, il-
konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Szpunar fil-kawza Deutsche Lufthansa vs Il-Kummissjoni, C-
453/19 P, EU:C:2020:862, punt 58). Barra minn hekk, kif tfakkar fil-punt 31 iktar il fuq, il-Qorti
tal-Gustizzja pprecizat li ma kienx necessarju li r-rikorrenti tipproduc¢i elementi li jikkoncernaw
l-ishma tas-suq taghha jew dawk tal-beneficjarju jew ta’ kompetituri ohra possibbli f'dan is-suq.
Minn dan jirrizulta li, sabiex jigi pprovat l-effett sostanzjali fuq il-pozizzjoni kompetittiva taghha,
ir-rikorrenti ma tistax tintalab tistabbilixxi, provi insostenn ta’ dan, liema hija s-sitwazzjoni
kompetittiva tal-kompetituri taghha u li tiddistingwi ruhha minnha.
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Barra minn hekk, ghandu jigi rrilevat li l-gurisprudenza ccitata fl-punt 24 iktar il fuq tipprevedi
zewg kriterji sabiex jintwera li l-persuni l-ohra minbarra d-destinatarji ta’ decizjoni huma
individwalment ikkoncernati minnha, jigifieri li d-decizjoni kkontestata tippregudikahom
“minhabba certi kwalitajiet li huma specifi¢i ghalihom” jew minhabba “sitwazzjoni ta’ fatt li
tikkaratterizzahom meta mqabbla ma’ kull persuna ohra”. Din il-gurisprudenza ghalhekk ma
tehtiegx li rikorrent juri, fil-kazijiet kollha, li s-sitwazzjoni fattwali tieghu hija differenti minn dik
ta’ kull persuna ohra. Fil-fatt, huwa bizzejjed 1i d-decizjoni kkontestata tolqot lir-rikorrent
minhabba ¢erti kwalitajiet 1i huma partikolari ghalih.

Dan huwa l-kaz hawnhekk. Fil-fatt, 1-elementi kollha msemmija fil-punti 33 sa 44 iktar il fuq
huma intizi li jistabbilixxu, b’'mod suffi¢jentement plawzibbli, li I-pozizzjoni ta’ Ryanair fis-swieq
ikkoncernati kienet ikkaratterizzata minn certi kwalitajiet li huma partikolari ghaliha,
bhall-importanza taghha fl-imsemmija swieq, il-fatt 1li hija Il-iktar kompetitrici qrib
tal-benefi¢jarju fuhud minnhom, il-pjanijiet taghha ta’ espansjoni fis-suq Belgjan, Germaniz u
Awstrijak jew inkella s-sitwazzjoni finanzjarja relattivament qawwija taghha meta mqgabbla ma’
dik, dghajfa, tal-beneficjarju, li tqieghedha f'pozizzjoni li tippermettilha, fl-assenza ta’ ghajnuna,
tirbah ishma tas-suq ghad-detriment tal-beneficjarju.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha, ghandu jigi konkluz li Ryanair uriet b’'mod
sufficjenti fid-dritt li l-mizura inkwistjoni setghet taffettwa b’'mod sostanzjali 1-pozizzjoni
kompetittiva taghha fis-suq ikkon¢ernat.

Fir-rigward tal-kwistjoni dwar jekk Ryanair hijiex direttament ikkoncernata mid-dec¢izjoni
kkontestata, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, kompetitur tal-beneficjarju ta’
ghajnuna huwa direttament ikkonc¢ernat minn dec¢izjoni tal-Kummissjoni li tawtorizza lil Stat
Membru jhallas din I-ghajnuna meta ma jkun hemm l-ebda dubju dwar ir-rieda tal-imsemmi Stat
li jipprocedi biha (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-5 ta’” Mejju 1998, Dreyfus vs Il-Kummissjoni,
C-386/96 P, EU:C:1998:193, punti 43 u 44 u tal-15 ta’ Settembru 2016, Ferracci vs II-
Kummissjoni, T-219/13, EU:T:2016:485, punt 44 u l-gurisprudenza ¢¢itata), bhalma huwa 1-kaz
hawnhekk.

Ghaldagstant, Ryanair hija intitolata tikkontesta l-fondatezza tad-dec¢izjoni kkontestata.

2. Fugq il-locus standi ta’ Condor

L-ewwel, Condor issostni li hija parti interessata fis-sens tal-Artikolu 108(2) TFUE u
tal-Artikolu 1(h) tar-Regolament 2015/1589 u li, ghaldagstant, hija ghandha locus standi fdan il-
kaz sabiex tissalvagwardja d-drittijiet pro¢edurali taghha, minhabba li hija kompetitrici tal-grupp
Lufthansa. It-tieni, Condor tikkunsidra li I-pozizzjoni taghha fis-suq hija sostanzjalment affettwata
mill-mizura inkwistjoni u li hija intitolata wkoll tikkontesta l-fondatezza tad-decizjoni
kkontestata.

I[I-Kummissjoni ma tikkontestax li Condor hija parti interessata u li ghalhekk hija ghandha locus
standi sabiex tissalvagwardja d-drittijiet procedurali taghha. Ghall-kuntrarju, hija tghid li
“tiddubita” li Condor uriet b'mod suffi¢jenti fid-dritt li hija kienet affettwata sostanzjalment
mill-mizura inkwistjoni.
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Fl-ewwel lok, ma huwiex ikkontestat li Condor hija kompetitri¢i tal-grupp Lufthansa u li,
ghaldagstant, hija parti interessata fis-sens tal-Artikolu 1(h) tar-Regolament 2015/1589 u
tal-Artikolu 108(2) TFUE (ara l-gurisprudenza ¢¢itata fil-punt 20 iktar il fuq). Ghaldagstant,
Condor ghandha locus standi sabiex tissalvagwardja d-drittijiet procedurali taghha.

Fit-tieni lok, fir-rigward tal-kwistjoni dwar jekk Condor ghandhiex ukoll locus standi sabiex
tikkontesta 1-fondatezza tad-decizjoni kkontestata, ghandu jigi rrilevat li, sabiex turi li I-mizura
inkwistjoni taffettwa sostanzjalment il-pozizzjoni kompetittiva taghha fis-suq, l-ewwel, hija
ssostni li hija l-unika kompetitri¢i tal-grupp Lufthansa fuq 51 rotta O & D lejn u mill-Germanja u
li hija tinsab fkompetizzjoni diretta mal-imsemmi grupp fuq 79 rotta ohra. Barra minn hekk,
min-numru totali ta’ 130-il rotta moqdija kemm minn Condor kif ukoll mill-grupp Lufthansa,
dawn offrew numru totali ta’ 18.6 miljun siggu, li 6.33 miljun minnhom kienu gew offruti minn
Condor.

Minghajr ma tikkontesta l-ezattezza ta’ din id-data, il-Kummissjoni tilmenta li Condor ma
pprecizatx is-sors taghha u l-perijodu li ghalih din id-data tirreferi.

Ghalkemm huwa c¢ertament minnu, kif issostni l-Kummissjoni, li l-Anness C.1 tar-replika ta’
Condor, li fih tinsab il-lista tar-rotot O & D imsemmija fil-punt 56 iktar ’il fuq, la jindika s-sors
tad-data li tinsab fih u lanqas il-perijodu li ghalih tirreferi, xorta jibqa’ l-fatt li dan l-anness
ghandu jinqara flimkien man-noti bil-miktub ipprezentati minn Condor. F'dan ir-rigward,
mir-rikors ta’ Condor jirrizulta li d-data inkwistjoni torigina mill-analista “SRS”, so¢ju tal-IATA,
database online li tigbor fiha numru kbir ta’ data dwar ir-rotot, il-hinijiet u n-numru ta’ siggijiet
offruti ta’ kumpanniji tal-ajru differenti, kif ikkonsultat online fl-1 ta’ Dicembru 2020. II-
Kummissjoni ma tikkontestax l-affidabbilta ta’ dan is-sors. Barra minn hekk, fir-rikors taghha
Condor tindika li din id-data tirrigwarda l-perijodu mix-xahar ta’ April 2019 sax-xahar ta’ Marzu
2020, peress li dan il-perijodu jikkorrispondi bejn wiehed u iehor ghall-istagun tas-sajf 2019 u
ghall-istagun tax-xitwa 2019/2020 tal-IATA, u ghalhekk ghall-perijodu ezaminat fid-decizjoni
kkontestata.

Ghaldagstant l-oggezzjoni tal-Kummissjoni ghandha tigi mi¢huda.

Wara li gie pprecizat dan, il-Qorti Generali tqis, ghall-motivi esposti fil-punti 34 sa 39 iktar ’il fuq,
applikati mutatis mutandis, li l-elementi pprovduti minn Condor u migbura fil-qosor fil-punt 56
iktar ’il fuq huma rilevanti ghall-finijiet tal-ezami tal-kwistjoni dwar jekk il-mizura inkwistjoni
tistax prima facie taffettwa sostanzjalment il-pozizzjoni kompetittiva taghha fis-suq, u dan bla
hsara ghall-ezami fil-mertu tad-definizzjoni tas-suq inkwistjoni.

Minn dawn l-elementi jirrizulta li Condor u l-grupp Lufthansa kienu jikkompetu fuq numru kbir
ta’ rotot O & D lejn u mill-Germanja, li Condor kienet l-unika kompetitri¢i tal-grupp fuq numru
kunsiderevoli ta’ dawn ir-rotot u li n-numru ta’ siggijiet disponibbli fuq it-titjiriet operati minn
Condor fuq dawn ir-rotot kollha kien sinjifikattiv.

It-tieni, bhal Condor, ghandu jigi rrilevat li, fil-punti 188 u 189, 195, 196 u 202 tad-dec¢izjoni
kkontestata, il-Kummissjoni stess identifikat lil din tal-ahhar bhala t-tieni u t-tielet l-ikbar
kumpannija tal-ajru fl-ajruport ta’ Frankfurt matul l-istagun tas-sajf 2019 u l-istagun
tax-xitwa 2019/2020 tal-IATA, rispettivament, f'termini ta’ slots. Barra minn hekk, hija kienet,
dejjem skont il-konstatazzjonijiet tal-Kummissjoni, it-tieni l-ikbar kumpannija tal-ajru fl-
ajruporti ta’ Miinchen u ta’ Diisseldorf ftermini ta’ ajruplani bbazati fihom u t-tielet l-ikbar
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ftermini ta’ slots fl-ajruport ta’ Miinchen matul l-istagun tas-sajf tal-2019 tal-IATA. Minn dan
jirrizulta, skont id-decizjoni kkontestata nnifisha, li Condor giet identifikata bhala wahda
mill-kompetituri principali tal-grupp Lufthansa f'certi ajruporti ezaminati fiha.

It-tielet, Condor issostni li hija kellha relazzjoni kummercjali ghal Zmien twil mal-grupp
Lufthansa, kif rifless mill-ftehim dwar traffiku feeder konkluz maghha. F'dan ir-rigward, ma
huwiex ikkontestat li Condor, li topera b’mod partikolari titjiriet rikreattivi twal, tiddependi
hafna, sabiex timla’ t-titjiriet taghha, fuq it-traffiku feeder gej minn titjiriet fuq distanza qasira
operati mill-grupp Lufthansa. Skont Condor, l-imsemmi grupp kien l-uniku operatur
tan-networks fl-ajruporti Germanizi kollha kapaci li jizgura traffiku feeder suffi¢jenti. Fil-fatt,
skont Condor, mhux ikkontestata fuq dan il-punt, madwar 25 % tal-passiggieri kollha ta’ titjira
fuq distanza twila operata minnha juzaw, qabel jew wara, titjira feeder operata mill-grupp
Lufthansa. Barra minn hekk, dan tal-ahhar jizgura 90 % tal-passiggieri “indiretti” li juzaw it-
titjiriet twal operati minn Condor. Minn dawn l-elementi jirrizulta li t-traffiku feeder iggenerat
b’dan il-mod mill-grupp Lufthansa ghandu importanza partikolari ghall-operat ta” Condor.

Ir-raba’, kif tfakkar fil-punt 44 iktar ’il fuq, mid-decizjoni kkontestata jirrizulta li, fl-assenza
tal-mizura inkwistjoni, DLH kienet tirriskja li ssir insolventi, li seta’ jipprovoka l-kollass tal-grupp
Lufthansa kollu.

Issa, skont Condor, il-mizura inkwistjoni ppermettiet lill-grupp Lufthansa jibqa’ fis-suq, u anki li
jniedi rotot godda li ma kienx jopera qabel.

Fid-dawl tal-elementi precedenti kollha, ghandu jigi konkluz li Condor uriet b’'mod suffi¢jenti
fid-dritt li I-mizura inkwistjoni setghet taffettwa b’mod sostanzjali 1-pozizzjoni kompetittiva
taghha fis-swieq tat-trasport bl-ajru tal-passiggieri.

Ghall-istess ragunijiet bhal dawk esposti fil-punt 51 iktar ’il fuq, Condor hija wkoll direttament
ikkoncernata mid-decizjoni kkontestata, b’tali mod li hija tista’ tikkontesta l-fondatezza
tad-decizjoni kkontestata.

B. Fuq il-mertu

Insostenn tar-rikors taghha fil-Kawza T-34/21, Ryanair tinvoka hames motivi, ibbazati,
rispettivament, 1-ewwel wiehed, fuq applikazzjoni zbaljata tal-Qafas Temporanju u uzu hazin ta’
poter; it-tieni wiehed, fuq applikazzjoni zbaljata tal-Artikolu 107(3)(b) TFUE; it-tielet wiehed, fuq
ksur ta’ ¢certi dispozizzjonijiet specifici tat-Trattat FUE u ta’ ¢erti principji generali tad-dritt
tal-Unjoni, jigifieri n-nondiskriminazzjoni, il-liberta li jigu pprovduti servizzi u l-liberta ta’
stabbiliment; ir-raba’ wiehed, fuq ommissjoni tal-Kummissjoni li tiftah il-procedura ta’
investigazzjoni formali prevista fl-Artikolu 108(2) TFUE, u, il-hames wiehed, fuq ksur tal-obbligu
ta’ motivazzjoni.

B’mod partikolari, 1-ewwel motiv jinkludi seba’ partijiet, li jikkonc¢ernaw, rispettivament, 1-ewwel,
l-eligibbilta ghall-ghajnuna ta’ DLH skont il-Qafas Temporanju; it-tieni, l-ezistenza ta’ mizuri ohra
iktar xierqa u li jwasslu ghal inqas distorsjonijiet tal-kompetizzjoni; it-tielet, l-ammont
tar-rikapitalizzazzjoni; ir-raba’, ir-remunerazzjoni u l-hrug tal-Istat; il-hames, l-ezistenza ta’ SSS
tal-beneficjarju fis-swieq inkwistjoni u l-impenji strutturali imposti ghall-prezervazzjoni
tal-ezercizzju ta’ kompetizzjoni effettiva fis-swieq imsemmija; is-sitt, il-projbizzjoni ta’ espansjoni
kummer¢jali aggressiva ffinanzjata mill-ghajnuna, u, is-seba’, uzu hazin ta’ poter.
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Insostenn tar-rikors taghha fil-Kawza T-87/21, Condor tqajjem tliet motivi, ibbazati,
rispettivament, l-ewwel wiehed fuq nuqqas tal-Kummissjoni li tiftah il-procedura ta’
investigazzjoni formali prevista fl-Artikolu 108(2) TFUE; it-tieni wiehed, fuq zball manifest ta’
evalwazzjoni sa fejn il-Kummissjoni gieset li l-mizura inkwistjoni kienet kompatibbli mas-suq
intern skont 1-Artikolu 107(3)(b) TFUE u, it-tielet, fuq ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni. II-Qorti
Generali tikkonstata li I-kontenut tal-ewwel zewg motivi jikkoincidi parzjalment. Mistogsija f'dan
ir-rigward waqt is-seduta, Condor ikkonfermat dawn is-sovrapozizzjonijiet billi pprecizat li dawn
il-motivi tqajmu fid-dawl tad-decizjoni tal-Qorti Generali dwar l-ammissibbilta tar-rikors u li
kienu jirrigwardaw, essenzjalment, l-istess kwistjonijiet. Peress li I-Qorti Generali kkonkludiet li
Condor setghet tikkontesta l-fondatezza tad-decizjoni kkontestata, dawn iz-zewg motivi
ghandhom jigu ezaminati flimkien. Essenzjalment, dawn iqajmu erba’ kwistjonijiet, jigifieri 1-
eligibbilta ghall-ghajnuna  tal-benefi¢jarju abbazi tal-Qafas Temporanju, l-ammont
tar-rikapitalizzazzjoni, il-projbizzjoni ta’ espansjoni kummercjali aggressiva ffinanzjata
mill-ghajnuna u l-ezistenza ta’ SSS tal-beneficjarju fis-swieq inkwistjoni u l-impenji strutturali.

Minn dan jirrizulta li I-ewwel motiv tar-rikors fil-Kawza T-34/21 u l-ewwel zewg motivi tar-rikors

fil-Kawza T-87/21 iqajmu, parzjalment, kwistjonijiet simili li ghandhom jigu ezaminati flimkien, u,

parzjalment, kwistjonijiet differenti. Dawn il-kwistjonijiet kollha jistghu jingabru f’sitt

kwistjonijiet, kif gej:

— l-eligibbilta ta’ DLH ghall-ghajnuna (I-ewwel parti tal-ewwel motiv fil-Kawza T-34/21 u t-tieni
parti tal-ewwel motiv fil-Kawza T-87/21);

— l-ezistenza ta’ mizuri ohra iktar xierqa u li joholqu inqas distorsjonijiet tal-kompetizzjoni (it-
tieni parti tal-ewwel motiv fil-Kawza T-34/21);

— l-ammont tal-ghajnuna (it-tielet parti tal-ewwel motiv fil-Kawza T-34/21 u t-tieni parti
tal-ewwel motiv kif ukoll it-tieni parti tat-tieni motiv fil-Kawza T-87/21);

— ir-remunerazzjoni u l-hrug tal-Istat (ir-raba’ parti tal-ewwel motiv fil-Kawza T-34/21);

— il-projbizzjoni ta’ espansjoni kummerc¢jali aggressiva ffinanzjata mill-ghajnuna (is-sitt parti
tal-ewwel motiv fil-Kawza T-34/21 u l-ewwel parti tal-ewwel motiv kif ukoll it-tieni parti
tat-tieni motiv fil-Kawza T-87/21);

— l-ezistenza ta’ SSS tal-beneficjarju fis-swieq inkwistjoni u l-impenji strutturali (il-hames parti
tal-ewwel motiv fil-Kawza T-34/21 u l-ewwel parti tal-ewwel motiv kif ukoll l-ewwel parti
tat-tieni motiv fil-Kawza T-87/21).

Qabel kollox ghandhom isiru xi osservazzjonijiet preliminari, qabel ma jigu ezaminati,

sussegwentement, dawn il-kwistjonijiet u, fl-ahhar, jekk ikun il-kaz, il-motivi l-ohra mqajma
mir-rikorrenti.
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1. Osservazzjonijiet preliminari

a) Fugq l-intensita tal-istharrig gudizzjarju

Qabelxejn, ghandu jitfakkar li 1-evalwazzjoni tal-kompatibbilta ta’ mizuri ta’ ghajnuna mas-suq
intern, skont 1-Artikolu 107(3) TFUE taqa’ fil-kompetenza eskluziva tal-Kummissjoni, li tagixxi
taht l-awtorita tal-qrati tal-Unjoni (sentenza tad-19 ta’ Lulju 2016, Kotnik ef, C-526/14,
EU:C:2016:570, punt 37).

Fdan ir-rigward, minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta li 1-Kummissjoni tgawdi minn setgha
diskrezzjonali wiesgha li l-ezerc¢izzju taghha jimplika evalwazzjonijiet kumplessi ta’ natura
ekonomika u socjali (ara s-sentenza tad-19 ta’ Lulju 2016, Kotnik ez, C-526/14, EU:C:2016:570,
punt 38 u l-gurisprudenza ¢citata). Fil-fatt, 1-Artikolu 107(3) TFUE jaghti lill-Kummissjoni setgha
diskrezzjonali wiesgha biex tippermetti ghajnuna b’deroga mill-projbizzjoni generali fl-Artikolu
107(1) TFUE, sa fejn l-evalwazzjoni, fdawn il-kazijiet, tal-kompatibbilta jew tal-inkompatibbilta
tal-ghajnuna mill-Istat mas-suq intern tqajjem problemi li jinvolvu t-tehid inkunsiderazzjoni u I-
evalwazzjoni ta’ fatti u cirkustanzi ekonomici kumplessi (sentenzi tat-18 ta’ Jannar 2012, Djebel —
SGPS vs II-Kummissjoni, T-422/07, mhux ippubblikata, EU:T:2012:11, punt 107, u tal-1 ta’ Marzu
2016, Secop vs II-Kummissjoni, T-79/14, EU:T:2016:118, punt 29). Fdan il-kuntest, l-istharrig
gudizzjarju applikat ghall-ezercizzju ta’ din is-setgha diskrezzjonali ghandu jkun limitat
ghall-verifika tal-osservanza tar-regoli ta’ pro¢edura u ta’ motivazzjoni, kif ukoll ghall-verifika
tal-ezattezza materjali tal-fatti kkonstatati u tal-assenza ta’ zball ta’ ligi, zball manifest
fl-evalwazzjoni tal-fatti jew uzu hazin ta’ poter (ara s-sentenza tal-11 ta’ Settembru 2008, II-
Germanja et vs Kronofrance, C-75/05 P u C-80/05 P, EU:C:2008:482, punt 59 u l-gurisprudenza
¢citata).

Madankollu, fl-ezercizzju ta’ din is-setgha diskrezzjonali, il-Kummissjoni tista’ tadotta linji gwida
sabiex tevalwa l-kriterji li abbazi taghhom hija ghandha l-intenzjoni tevalwa l-kompatibbilta,
mas-suq intern, ta’ mizuri ta’ ghajnuna previsti mill-Istati Membri. Bl-adozzjoni ta’ regoli ta’
kondotta bhal dawn u bit-thabbir, permezz tal-pubblikazzjoni taghhom, tal-applikazzjoni
taghhom minnha fil-futur ghall-kazijiet li jagghu tahthom, il-Kummissjoni tillimita ruhha fl-
ezercizzju tal-imsemmija setgha diskrezzjonali u ma tistax, bhala prin¢ipju, titbieghed minn dawn
ir-regoli minghajr ma tigi ssanzjonata, skont il-kaz, ghal ksur ta’ principji generali tad-dritt, bhal
dawk tal-ugwaljanza fit-trattament jew tal-protezzjoni tal-aspettattivi legittimi (sentenza tad-19
ta’ Lulju 2016, Kotnik ez, C-526/14, EU:C:2016:570, punti 39 u 40). Madankollu, 1-adozzjoni ta’
regoli ta’ kondotta li permezz taghhom il-Kummissjoni tillimita s-setgha diskrezzjonali taghha
ma tehlisx lill-Kummissjoni mill-obbligu taghha li tezamina ¢-¢irkustanzi specifici eccezzjonali li
Stat Membru jinvoka, f'kaz partikolari, sabiex jitlob l-applikazzjoni diretta tal-Artikolu 107(3)(b)
TFUE. Minn dan isegwi li I-Kummissjoni tista’ tawtorizza progett ta’ ghajnuna mill-Istat li
jidderoga mill-imsemmija regoli f'¢irkustanzi e¢¢ezzjonali (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tad-19
ta’ Lulju 2016, Kotnik et, C-526/14, EU:C:2016:570, punti 41 u 43).

Ghalhekk, fil-qasam specifiku tal-ghajnuna mill-Istat, il-Kummissjoni hija marbuta bl-oqfsa u I-
komunikazzjonijiet adottati minnha, sa fejn dawn ma jidderogawx mir-regoli tat-Trattat (ara s-
sentenza tat-2 ta’ Dicembru 2010, Holland Malt vs [I-Kummissjoni, C-464/09 P, EU:C:2010:733,
punt 47 u l-gurisprudenza ¢¢itata). Ghaldagstant, hija 1-qorti tal-Unjoni li ghandha tivverifika li 1-
Kummissjoni osservat ir-regoli li hija adottat (ara s-sentenza tat-8 ta’ April 2014, ABN Amro
Group vs II-Kummissjoni, T-319/11, EU:T:2014:186, punt 29 u l-gurisprudenza ¢citata).
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Barra minn hekk, fil-kuntest tal-istharrig li l-qrati tal-Unjoni jezercitaw fuq l-evalwazzjonijiet
ekonomic¢i kumplessi mwettqa mill-Kummissjoni fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat, certament ma
huwiex il-kompitu tal-qorti tal-Unjoni li tissostitwixxi l-evalwazzjoni ekonomika taghha ma’ dik
tal-Kummissjoni. Madankollu, hija ma ghandhiex tivverifika biss 1-ezattezza materjali tal-provi
prodotti, l-affidabbilta taghhom u l-koerenza taghhom, izda ghandha wkoll tistharreg jekk dawn
l-elementi jikkostitwixxux id-data kollha rilevanti li ghandha tittiehed inkunsiderazzjoni sabiex
tigi evalwata sitwazzjoni kumplessa u jekk humiex ta’ natura li jsostnu l-konkluzjonijiet misluta
minnhom (sentenza tal-24 ta’ Jannar 2013, Frucona Kosice vs II-Kummissjoni, C-73/11 P,
EU:C:2013:32, punti 75 u 76; ara, ukoll, is-sentenza tal-24 ta’ Ottubru 2013, Land Burgenland et vs
[I-Kummissjoni, C-214/12 P, C-215/12 P u C-223/12 P, EU:C:2013:682, punt 79 u l-gurisprudenza
ccitata). Bl-istess mod, hija l-qorti tal-Unjoni li ghandha tistharreg l-interpretazzjoni,
mill-Kummissjoni, ta’ data ta’ natura ekonomika (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-22 ta’
Novembru 2007, Spanja vs Lenzing, C-525/04 P, EU:C:2007:698, punt 56).

Ghaldagstant, ghalkemm l-istharrig tal-qorti tal-Unjoni huwa limitat fir-rigward
tal-evalwazzjonijiet kumplessi ta’ natura ekonomika u so¢jali mwettqa mill-Kummissjoni, kif
jirrizulta mill-gurisprudenza mfakkra fil-punt 74 iktar il fuq, ghall-kuntrarju hija ghandha
gurisdizzjoni shiha fir-rigward tal-evalwazzjonijiet maghmula mill-Kummissjoni li ma jinvolvux
tali evalwazzjonijiet jew ukoll fir-rigward tal-kwistjonijiet li huma ta’ natura strettament legali.

b) Fugq il-valur probatorju tar-rapporti ta’ esperti

Fil-kuntest tal-Kawza T-34/21, Ryanair tibbaza ruhha fuq diversi rapporti ta’ esperti, fosthom,
b’mod partikolari:

— rapport intitolat “Assessment of the Commission’ s analysis of the proportionality of the aid to
DLH” (Evalwazzjoni tal-Analizi Mwettqa mill-Kummissjoni dwar il-Proporzjonalita
tal-Ghajnuna moghtija lil DLH), tal-21 ta’ Jannar 2021, redatt minn Oxera (iktar il quddiem
ir-“rapport Oxera I”);

— rapport intitolat “Assessment of the Commission’s approach to determining SMP and
competitive distortions” (Evalwazzjoni tal-Appro¢¢ Segwit mill-Kummissjoni sabiex
Tiddetermina SSS u Distorsjonijiet tal-Kompetizzjoni), tal-21 ta’ Jannar 2021, redatt minn
Oxera (iktar ’il quddiem ir-“rapport Oxera II”);

— ir-rapport tal-Fondazzjoni ghall-Innovazzjoni Politika, imsemmi fil-punt 44 iktar ’il fuq;

— rapport intitolat “Rating Action: Moody’s downgrades Lufthansa to Bal, rating placed on
review for downgrade” (Evalwazzjoni: Tnaqqis minn Moody’s tal-klassifikazzjoni ta’ Lufthansa
ghal Bal, nota mqieghda taht sorveljanza ghal tnaqgqis fil-klassifikazzjoni eventwali), tas-17 ta’

) ”»

Marzu 2020, redatt minn Moody’ s (iktar il quddiem ir-“rapport Moody’s”) u

— rapport intitolat “European Airlines, All is not what it seems” (Linji tal-ajru Ewropej: Mhux
Kollox Huwa Dak li Jidher), tas-17 ta’ April 2020, redatt minn J. Hollins, R. Joynson u D.
Maglione, ta’ Exane BNP Paribas (iktar ’il quddiem ir-“rapport Exane”).

Preliminarjament, ghandu jigi ezaminat il-valur probatorju ta’ dawn ir-rapporti.
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Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, fl-assenza ta’ legizlazzjoni tal-Unjoni dwar il-kuncett ta’
prova, il-qorti tal-Unjoni stabbilixxiet principju ta’ amministrazzjoni libera jew ta’ liberta
tal-mezzi ta’ prova, li ghandu jinftiehem bhala li huwa 1-fakulta ta’ uzu, sabiex jigi pprovat fatt
partikolari, ta’” mezzi ta’ prova ta’ kull natura, bhal xhieda, provi dokumentarji, ammissjonijiet,
rapporti ta’ esperti, ec¢. Fl-istess hin, skont gurisprudenza stabbilita d-determinazzjoni
tal-kredibbilta jew, fi kliem iehor, tal-valur probatorju ta’ prova jithalla ghall-gudizzju uniku
tal-qorti. Ghalhekk, sabiex jigi stabbilit il-valur probatorju ta’ dokument, ghandhom jittiehdu
inkunsiderazzjoni diversi elementi, bhall-origini tad-dokument, i¢c-¢irkustanzi ghat-tfassil tieghu,
id-destinatarju jew il-kontenut tieghu, u wiehed ghandu jistagsi jekk, skont dawn l-elementi, 1-
informazzjoni li dan jinkludi tidhirx ragonevoli u affidabbli (ara s-sentenza tat-2 ta’ Lulju 2019,
Mahmoudian vs II-Kunsill, T-406/15, EU:T:2019:468, punti 136 u 137 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Fdan il-kaz, fl-ewwel lok, fir-rigward tar-rapporti Moody’s u Exane, ghandu jigi rrilevat li dawn
ma tfasslux fuq talba ta’ Ryanair, li dawn ma ghandhomx rabta ma’ din il-procedura gudizzjarja u li
l-awturi taghhom huma terzi li 1-gharfien, ir-reputazzjoni u l-indipendenza taghhom fil-konfront
ta’ Ryanair ma humiex ikkontestati.

Fit-tieni lok, fir-rigward tar-rapporti Oxera I u II, ghandu jigi rrilevat li dawn tfasslu fuq talba ta’
Ryanair ghall-finijiet ta’ din il-kawza.

Madankolly, il-Kummissjoni, ir-Repubblika Federali tal-Germanja, ir-Repubblika Franc¢iza u DLH
la jikkontestaw il-valur probatorju ta’ dawn ir-rapporti, u lanqas l-ezattezza jew il-veracita
tal-informazzjoni ta’ natura fattwali u ekonomika li tinsab f'dawn tal-ahhar.

Barra minn hekk, il-Qorti Generali tikkonstata li dawn ir-rapporti tfasslu abbazi ta’ informazzjoni
accessibbli ghall-pubbliku jew li gejja minn sorsi meqjusa, affidabbli u indipendenti minn Ryanair.
Fil-fatt, ir-rapporti Oxera I u II huma bbazati fuq informazzjoni li torigina b’mod partikolari minn
sorsi bhall-asso¢jazzjoni Airports Council International (ACI) Europe, mill-IATA, diversi agenziji
ta’ klassifikazzjoni, bhal Moody’s, Kroll Bond Rating Agency u S & P, mill-Financial Times, DLH
jew kumpanniji tal-ajru ohra, mill-awtoritajiet Germanizi kif ukoll mid-de¢izjoni kkontestata
nnifisha.

Fl-ahhar, ghalkemm huwa ¢ertament minnu li dawn ir-rapporti huma sussegwenti ghall-adozzjoni
tad-decizjoni kkontestata, xorta jibga’ l-fatt li dawn huma bbazati fuq data ezistenti fid-data
tal-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata. F'dan ir-rigward, skont il-gurisprudenza, il-fatt 1i I-
istharrig ezercitat mill-qorti adita b’talba ghal annullament isir biss b’riferiment ghall-punti ta’
fatt u ta’ ligi ezistenti fid-data tal-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata ma jippregudikax il-
possibbilta offruta lill-partijiet, fl-ezercizzju tad-dritt tad-difiza taghhom, li jikkompletawhom
permezz ta’ provi stabbiliti wara din id-data, izda bil-ghan specifiku li jikkontestaw jew
jiddefendu din id-decizjoni (ara s-sentenza tas-27 ta’ Settembru 2006, GlaxoSmithKline Services
vs [I-Kummissjoni, T-168/01, EU:T:2006:265, punt 58 u l-gurisprudenza c¢c¢itata).

F’dawn i¢-¢irkustanzi, il-Qorti Generali tikkonkludi li r-rapporti msemmija fil-punt 79 iktar "il fuq
ghandhom valur probatorju.
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2. Fugq l-eligibbilta ta’ DLH ghall-ghajnuna

Fil-kawza T-34/21, Ryanair tinvoka tliet ilmenti dwar l-eligibbilta ta’ DLH ghall-ghajnuna,
ibbazati, rispettivament, fuq ksur tal-kundizzjonijiet previsti fil-punt 49(a), fil-punt 49(b) u
fil-punt 49(c) tal-Qafas Temporanju. Dan it-tielet ilment u l-argument imressaq minn Condor
fil-Kawza T-87/21 li 1-Kummissjoni kisret il-kundizzjonijiet previsti fil-punt 49(c) tal-Qafas
Temporanju jikkoin¢idu. Dawn it-tliet ilmenti ghandhom jigu ezaminati su¢cessivament.

a) Fuq il-ksur tal-punt 49(a) tal-Qafas Temporanju

Ryanair issostni, essenzjalment, li l-Kummissjoni ma wrietx li, fl-assenza ta’ ghajnuna, il-
benefi¢jarju necessarjament kien ikun falla jew kien ikollu diffikultajiet serji sabiex ikompli 1-
attivitajiet tieghu fis-sens tal-punt 49(a) tal-Qafas Temporanju. Barra minn hekk, il-Kummissjoni
hawdet il-kuncett ta’ nuqqas ta’ likwidita, li jsehh meta impriza ma tkunx kapaci thallas id-djun
taghha fl-iskadenza taghhom, u l-kuncett ta’ insolvenza, li ssehh meta l-valur totali tal-passiv
tal-impriza jagbez dak tal-assi taghha.

[I-Kummissjoni, sostnuta mir-Repubblika Federali tal—Germanja u DLH, tikkontesta dan 1-
argument.

II-punt 49 tal-Qafas Temporanju, li jinsab fil-punt 3.11.2, intitolat “Kundizzjonijiet ta’ eligibbilta u
ta’ dhul”, jelenka l-kundizzjonijiet li mizura ta’ rikapitalizzazzjoni moghtija fil-kuntest
tal-pandemija tal-COVID-19 ghandha tissodisfa sabiex il-benefi¢jarju eventwali jitgies li huwa
eligibbli ghaliha.

L-ewwel wahda minn dawn il-kundizzjonijiet, prevista fil-punt 49(a) tal-Qafas Temporanju tezigi
li jigi stabbilit li, fl-assenza ta’ intervent mill-Istat, il-beneficjarju jkollu jwaqqaf l-attivitajiet tieghu
jew ikollu diffikultajiet serji sabiex ikompli bihom. Huwa fuq din it-tieni ipotezi li I-Kummissjoni
bbazat ruhha sabiex tikkonkludi li din il-kundizzjoni kienet issodisfatta. Skont l-istess punt
tal-Qafas Temporanju, dawn id-diffikultajiet jistghu jintwerew permezz tad-deterjorament, b’'mod
partikolari, tal-proporzjon tad-dejn mal-ekwita tal-beneficjarju tal-ghajnuna mill-Istat jew ta’
indikaturi simili.

Fil-punti 96 sa 98 tad-dec¢izjoni kkontestata, il-Kummissjoni rrilevat li d-deterjorament tal-ekwita
ta’ DLH affettwa b’'mod serju l-likwidita taghha u kienet mhedda b’insolvenza fi Zzmien qasir. Din
il-konstatazzjoni kienet ibbazata fuq dokumenti interni u projezzjonijiet finanzjarji bejn 1-2020 u 1-
2026, ipprovduti mill-Gvern Germaniz, li minnhom kien jirrizulta li 1-kapital ta’ DLH kien ser
jitnaqqas b’'mod sinjifikattiv fi tmiem is-sena 2020 meta mqabbel mal-2019 u li kienet tinsab,
minkejja mizuri mehuda matul is-sena 2020 sabiex tikseb likwidita, f'sitwazzjoni ta’ “nuqqas ta’
likwidita teknika”, li jfisser li I-likwidita li hija kellha ma kinitx suffi¢jenti sabiex tirrimborsa d-
djun taghha li kienu wasslu biex jimmaturaw, fatt li Ryanair ma tikkontestax. Minn dan il-
Kummissjoni kkonkludiet li I-mizura inkwistjoni tippermetti li tigi evitata l-insolvenza ta’ DLH u
li, ghalhekk, fl-assenza ta’ zieda fil-kapital, din kienet taffaccja diffikultajiet serji sabiex tkompli bl-
attivitajiet taghha.

Ghandu jigi nnotat, barra minn hekk, li I-Kummissjoni rrilevat, fid-dec¢izjoni kkontestata,
deterjorament tal-proporzjoni tad-dejn mal-ekwita ta’ DLH, kif previst mill-punt 49(a) tal-Qafas
Temporanju (ara t-tabella Nru 1, fil-punr 117 tad-decizjoni kkontestata). Issa, Ryanair ma
tikkontestax din id-data.
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Ghaldagstant, il-Kummissjoni ma kisritx il-punt 49(a) tal-Qafas Temporanju.

Fir-rigward tal-argument ta’ Ryanair ibbazat fuq id-distinzjoni bejn il-kuncett ta’ nuqqas ta’
likwidita u dak ta’ insolvenza, dan ghandu jigi michud bhala ineffettiv. Fil-fatt, il-punt 49(a)
tal-Qafas Temporanju ma jissuggettax l-eligibbilta ghall-ghajnuna ghal dawn il-kuncetti, izda
b’mod partikolari ghall-ezistenza ta’ diffikultajiet serji ghall-impriza inkwistjoni sabiex tkompli
bl-attivitajiet taghha.

Fir-rigward tal-argument li 1-Kummissjoni ma wrietx li mizura ohra intiza sabiex tindirizza I-
problemi ta’ likwidita tal-beneficjarju u li tohloq inqas distorsjonijiet ma setghetx tigi prevista, dan
l-argument jikkoin¢idi mal-kwistjoni mqajma fil-kuntest tat-tieni parti tal-ewwel motiv, li ser tigi
ezaminata iktar ’il quddiem.

Ghaldagstant dan l-ilment ghandu jigi michud bhala infondat.

b) Fugq il-ksur tal-punt 49(b) tal-Qafas Temporanju

Ryanair tilmenta, essenzjalment, li I-Kummissjoni li kisret il-paragrafu 49(b) tal-Qafas
Temporanju, sa fejn hija ma wrietx in-natura sistemika ta’ DLH ghall-ekonomija Germaniza.

[I-Kummissjoni, sostnuta mir-Repubblika Federali tal-Germanja u DLH, tikkontesta dan I-
argument.

II-punt 49(b) tal-Qafas Temporanju jipprevedi li I-mizura ta’ rikapitalizzazzjoni prevista ghandha
tkun fl-interess komuni. L-ezistenza ta’ tali interess komuni tista’ tigi pprovata jekk il-mizura
inkwistjoni tkun intiza sabiex jigu evitati diffikultajiet so¢jali u falliment tas-suq rizultanti minn
telf ta’ impjiegi sinjifikattivi, il-hrug mis-suq ta’ impriza innovattiva jew ta’ impriza li ghandha
importanza sistemika, ir-riskju ta’ tfixkil ta’ servizz sinjifikattiv jew sitwazzjonijiet simili
debitament sostnuti mill-Istat Membru kkoncernat.

Fil-punt 99 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni rrilevat i DLH kellha importanza sistemika
ghall-ekonomija Germaniza fdiversi aspetti, jigifieri, b'mod partikolari, ghall-impjieg, il-
konnettivita u l-kummer¢ internazzjonali, u li, ghaldagstant, kien fl-interess komuni li tintervjeni.
B’mod partikolari, mill-punti 36 sa 38 tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li, I-ewwel, DLH hija
persuna li timpjega importanti, b’iktar minn 135000 impjegat, li minnhom 73 000 impjegati
fil-pjattaformi tal-ajruporti li jinsabu fil-Germanja. It-tieni, fid-dawl tat-titjiriet li hija topera lejn
301 destinazzjoni 100 pajjiz, DLH ghandha rwol importanti ghall-konnettivita tal-Germanja,
mhux biss ghat-titjiriet qosra, izda wkoll ghat-titjiriet twal. It-tielet, DLH tikkontribwixxi ghal
parti kunsiderevoli tal-volum tal-kummer¢ estern tal-merkanzija bl-ajru fil-Germanja, li huwa
importanti hafna ghal ekonomija mmirata lejn l-esportazzjonijiet, bhal dik tal-Germanja. Barra
minn hekk, mill-punt 14 tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li s-servizzi tal-merkanzija bl-ajru
kellhom ukoll rwol essenzjali fit-trasport ta’ maskri ta’ protezzjoni u ta’ materjal mediku
mi¢-Cina lejn 1-Ewropea matul il-pandemija tal-COVID-19. Fl-ahhar nett, il-punt 36
tad-decizjoni kkontestata jindika li l-attivita ta’ DLH tikkontribwixxi b’'mod sinjifikattiv
ghall-bagit tal-Istat, fil-forma ta’ kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali, ta’ hlasijiet tat-taxxi fuq id-
dhul u ta’ taxxi fuq it-trasport bl-ajru.
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Ghandu jigi kkonstatat li Ryanair ma tikkontestax din id-data, izda tqis, essenzjalment, li din ma
hijiex bizzejjed sabiex tintwera l-importanza sistemika ta’ DLH ghall-ekonomija Germaniza. Skont
Ryanair, il-kuncett ta’ impriza li ghandha importanza sistemika fis-sens tal-punt 49(b) tal-Qafas
Temporanju ghandu jigi interpretat bhala li jkopri l-imprizi li l-falliment taghhom iwassal
ghall-kollass tas-settur shih li fih joperaw.

Madankollu, l-interpretazzjoni proposta minn Ryanair ma tistax tintlaqa’. Fil-fatt, ma hemm xejn
fil-formulazzjoni tal-punt 49(b) tal-Qafas Temporanju li jissuggerixxi li huma biss l-imprizi li 1-
hrug taghhom mis-suq iwassal ghall-kollass ta’ settur shih li huma eligibbli ghall-ghajnuna. Barra
minn hekk, qari flimkien tal-punt 49(b) tal-Qafas Temporanju, u b’'mod partikolari l-ezempiji
tal-kazijiet li fihom huwa fl-interess komuni li jintervjeni, bhar-riskju ta’ diffikultajiet so¢jali jew
ta’ telf ta’ impjiegi sinjifikattivi jew ukoll ta’ tfixkil ta’ servizz importanti, juri li l-interpretazzjoni
mressqa minn Ryanair hija restrittiva wisq.

Insostenn ta’ din l-interpretazzjoni, Ryanair taghmel, barra minn hekk, riferiment ghall-prattika
decizjonali tal-Kummissjoni fis-settur finanzjarju u ghar-regoli fil-qasam ta’ ghajnuna mill-Istat
applikabbli fdan is-settur (b’'mod partikolari, il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar I-
applikazzjoni, mill-1 ta’ Awwissu 2013, tar-regoli dwar l-ghajnuna mill-istat ghal mizuri ta’
appogg favur il-banek fil-kuntest tal-krizi finanzjarja (GU 2013, C 216, p. 1) u d-Direttiva
2013/36/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Gunju 2013 dwar l-aécess
ghall-attivita tal-istituzzjonijiet ta’ kreditu u s-supervizjoni prudenzjali tal-istituzzjonijiet ta’
kreditu u tad-ditti tal-investiment, li temenda d-Direttiva 2002/87/KE u li thassar id-Direttivi
2006/48/KE u 2006/49/KE (GU 2013, L 176, p. 338, rettifiki fil-GU 2013, L 208, p. 73, fil-GU
2017, L 20, p. 1 u fil-GU 2020, L 203, p. 95). F'dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li huwa biss
fid-dawl tal-Artikolu 107(3)(b) TFUE u tal-Qafas Temporanju li ghandha tigi evalwata l-legalita
tad-decizjoni kkontestata, u mhux fid-dawl ta’ allegata prattika precedenti (ara, fdan is-sens, is-
sentenza tas-27 ta’ Frar 2013, Nitrogénmiivek Vegyipari vs II-Kummissjoni, T-387/11, mhux
ippubblikata, EU:T:2013:98, punt 126 u l-gurisprudenza ccitata), jew fid-dawl
tal-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar l-applikazzjoni, mill-1 ta” Awwissu 2013, tar-regoli
dwar l-ghajnuna mill-istat ghal mizuri ta’ appogg favur il-banek fil-kuntest tal-krizi finanzjarja jew
tad-Direttiva 2013/36, ic¢itati minn Ryanair, peress li dawn ma humiex applikabbli f'dan il-kaz.

L-argumenti l-ohra ta’ Ryanair ghandhom ukoll jigu michuda.

L-ewwel, kuntrarjament ghal dak li ssostni Ryanair, ghandu jigi rrilevat li 1-Kummissjoni ma
kellhiex 1-obbligu li tezamina jekk DLH setghetx facilment tigi ssostitwita minn kumpanniji
tal-ajru ohra. Tali rekwizit ma huwiex previst mill-punt 49(b) tal-Qafas Temporanju, li 1-ksur
tieghu huwa allegat.

It-tieni, il-fatt li -Kummissjoni ma indikatx, fid-decizjoni kkontestata, is-sehem mis-suq ta’ DLH
sabiex turi l-importanza sistemika taghha ghall-ekonomija Germaniza ma jistax jinvalida l-analizi
taghha fuq dan il-punt. Fil-fatt, l-importanza sistemika ta’ impriza tista’ tintwera abbazi ta’ numru
kbir ta’ indizji ohra, bhal dawk migbura fil-qosor fil-punt 101 iktar ’il fuq, li jistabbilixxu
sufficjentement skont il-ligi li I-kundizzjoni prevista fil-punt 49(b) kienet issodisfatta.

It-tielet, l-argument ta’ Ryanair li -Kummissjoni bbazat ruhha fuq l-informazzjoni pprovduta
mir-Repubblika Federali tal-Germanja minghajr ma wettqet l-analizi “awtonoma” taghha ma
ghandux bazi fattwali. Fil-fatt, min-noti ta’ qiegh il-pagna Nri 25 u 26 tad-decizjoni kkontestata
jirrizulta li 1-Kummissjoni vverifikat ukoll certa informazzjoni b’riferiment ghal sorsi
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indipendenti, bhall-IATA. Barra minn hekk, mill-punt 99 tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li 1-

Kummissjoni evalwat il-provi prodotti mir-Repubblika Federali tal-Germanja u kkunsidrathom
bhala affidabbli.

Ir-raba’, Ryanair tilmenta li I-Kummissjoni ma ezaminatx il-possibbilta ta’ tnaqqis tad-dags jew
tal-attivitajiet ta” DLH. Madankollu, ghandu jigi rrilevat li I-punt 49(b) tal-Qafas Temporanju ma
jipprevedix tali kundizzjoni ta’ eligibbilta.

Konsegwentement, dan l-ilment ghandu jigi mi¢chud bhala infondat.

¢) Fugq il-ksur tal-punt 49(c) tal-Qafas Temporanju

Ryanair, fil-kuntest tal-ewwel parti (it-tielet ilment) tal-ewwel motiv taghha, issostni,
essenzjalment, li l-Kummissjoni kisret il-punt 49(c) tal-Qafas Temporanju, billi kkunsidrat li
DLH ma kinitx kapaci tiffinanzja ruhha fis-swieq taht kundizzjonijiet ragonevoli u li, fdan ir-
rigward, il-Kummissjoni nagset milli tiehu inkunsiderazzjoni l-elementi rilevanti kollha. Condor,
fil-kuntest tat-tieni parti (l-ewwel ilment) tal-ewwel motiv taghha, issostni li l-analizi
tal-Kummissjoni f'dan ir-rigward hija inkompleta u insuffi¢jenti u, ghaldagstant, turi l-ezistenza
ta’ dubji serji.

[I-Kummissjoni, sostnuta minn DLH, tikkontesta dan l-argument. Din l-istituzzjoni ssostni,
essenzjalment, i r-rikorrenti ma jipproducu l-ebda prova konkreta tal-fatt li finanzjament
fis-swieq huwa accessibbli ghall-benefi¢jarju taht kundizzjonijiet ragonevoli, b’tehid
inkonsiderazzjoni tal-bzonnijiet ta’ finanzjament ta’ dan tal-ahhar u tal-limitazzjonijiet tal-hin.

Skont il-punt 49(c) tal-Qafas Temporanju, sabiex ikun eligibbli ghal mizura ta’ rikapitalizzazzjoni,
il-benefi¢jarju ghandu b’'mod partikolari jkun inkapaci li jiffinanzja lilu nnifsu fis-swieq taht
kundizzjonijiet ragonevoli.

Fil-punti 21 sa 24 u 100 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni kkonkludiet li din il-
kundizzjoni kienet issodisfatta minhabba, b’'mod partikolari, li DLH ma kinitx kapaci tiffinanzja
ruhha fis-swieq permezz tas-self, peress li l-investituri ma kinux lesti jipprovdu fondi minghajr
garanziji suffi¢jenti sabiex jipprotegu l-krediti taghhom fkaz ta’ inadempjenza. Issa, skont il-
Kummissjoni, DLH ma kellhiex garanziji suffi¢jenti sabiex tikseb fis-swieq istrumenti ta’ dejn
titolizzati ghall-ammont kollu inkwistjoni. Barra minn hekk, skont il-Kummissjoni, l-ammont
totali ta” EUR 9 biljun li huwa necessarju ghat-tkomplija tal-attivita ekonomika tal-grupp matul u
wara t-tifqigha tal-COVID-19 jagbez il-volum totali ta’ titoli ta’ kreditu mahruga fl-Ewropa matul
l-ahhar xhur.

Ryanair tirribatti, essenzjalment, li l-Kummissjoni nagset milli tezamina jekk DLH setghetx, anki
parzjalment, issib finanzjament fis-swieq billi toffri garanziji ta’ dejn titolizzat (collateral),
bhall-flotta taghha ta’ ajruplani, is-slots taghha jew l-iskema ta’ lealta taghha.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li I-kwistjoni dwar jekk DLH kinitx tinsab f’sitwazzjoni ta’
inkapacita li tiffinanzja ruhha fis-swieq taht kundizzjonijiet ragonevoli tinvolvi evalwazzjonijiet
ekonomic¢i kumplessi dwar is-sitwazzjoni finanzjarja globali tal-benefic¢jarju u l-funzjonament
tas-swieq finanzjarji, b’tali mod li l-istharrig li tezer¢ita 1-qorti tal-Unjoni fuq dan it-tip ta’
evalwazzjonijiet huwa ristrett. Madankollu, skont il-gurisprudenza mfakkra fil-punt 77 iktar ’il
fuq, il-qorti tal-Unjoni ghandha tivverifika mhux biss 1-ezattezza materjali tal-provi prodotti, 1-
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affidabbilta taghhom u Il-koerenza taghhom, izda whkoll tistharreg jekk dawn il-provi
jikkostitwixxux id-data rilevanti kollha li ghandha tittiehed inkunsiderazzjoni sabiex tigi evalwata
sitwazzjoni kumplessa u jekk humiex ta’ natura li jsostnu 1-konkluzjonijiet misluta minnhom.

Fdan il-kaz, ghandu jigi kkonstatat, bhalma ghamlet Ryanair, li, matul il-perijodu qabel I-
adozzjoni tad-dec¢izjoni kkontestata, il-grupp Lufthansa kien il-proprjetarju ta’ 86 % tal-flotta ta’
ajruplani tieghu, li kienet tinkludi 763 ajruplan, li 87 % tal-ajruplani taghha kienu liberi minn
kwalunkwe piz (“non-collateralised” jew “unencumbered”) u li l-valur kontabbli ta’ din il-flotta ta’
ajruplani kien ta’ madwar EUR 10 biljun. Dawn il-konstatazzjonijiet jirrizultaw b’'mod ¢ar,
inekwivoku u konkordanti minn diversi provi inkluzi fl-atti tal-process fil-Kawza T-34/21,
jigifieri minn dikjarazzjoni tad-direttur finanzjarju ta’ DLH stess, tad-19 ta’ Marzu 2020, kif ukoll
mir-rapporti Oxera I, Moody’s u Exane. Ir-rapporti Oxera [ u Moody’s jistabbilixxu, barra minn
hekk, li DLH setghet tuza l-flotta taghha bhala garanzija sabiex timmobilizza fondi fis-swieq
finanzjarji.

Ir-rapport Oxera I jippreciza, barra minn hekk, li I-valur kontabbli tal-partijiet ta’ rikambju (spare
parts) mizmuma mill-grupp Lufthansa kien ta” EUR 2.3 biljun fi tmiem 1-2019. Dan ir-rapport
jindika, barra minn hekk, li, b’tehid inkunsiderazzjoni ta’ tnaqqis potenzjali fil-valur tal-assi minn
20 % sa 50 % minhabba l-pandemija tal-COVID-19 u fil-proporzjon bejn is-self u l-valur (loan to
value ratio, LTV) minn 40 sa 60 %, DLH setghet timmobilizza fis-swieq self ta’ bejn EUR 1 biljun
u EUR 3.7 biljuni bl-uzu tal-ajruplani taghha u I-partijiet ta’ rikambju bhala garanziji.

[I-Kummissjoni u l-intervenjenti ma jikkontestawx l-ezattezza u l-affidabbilta ta’ din id-data.

Barra minn hekk, mill-elementi fl-atti tal-process jirrizulta li Ryanair kienet gibdet l-attenzjoni
kemm tal-Gvern Germaniz kif ukoll tal-Kummissjoni fir-rigward ta’ dawn l-elementi, u b’'mod
partikolari fuq id-dikjarazzjoni tad-direttur finanzjarju ta’” DLH imsemmija fil-punt 118 iktar ’il
fuq, qabel l-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata, permezz ta’ ittri tal-1 ta’ April 2020 u tat-3 ta’
April 2020, rispettivament.

Issa, fid-dec¢izjoni kkontestata, il-Kummissjoni llimitat ruhha li tiddikjara li DLH ma kellhiex
“garanziji suffi¢jenti” sabiex tikseb strumenti ta’ finanzjament fis-swieq “ghall-ammont totali”
tal-ghajnuna.

Madankollu, minn naha, il-Kummissjoni bl-ebda mod ma ssostanzjat din id-dikjarazzjoni. Fil-fatt,
xejn fid-decizjoni kkontestata ma jindika li I-Kummissjoni ezaminat l-eventwali disponibbilta ta’
garanziji, bhall-ajruplani ta’” DLH li huma liberi minn kwalunkwe piz, il-valur taghhom u 1-
kundizzjonijiet ta’ self eventwali li jista’ jigi ggenerat fis-swieq finanzjarji bl-ghoti ta’ tali garanziji.

Madankollu, dan huwa aspett importanti tal-kundizzjoni prevista fil-punt 49(c) tal-Qafas
Temporanju. Fil-fatt, -ezami tal-inkapacita ta’ impriza li tiffinanzja lilha nnifisha fis-swieq taht
kundizzjonijiet ragonevoli jimplika li jigi vverifikat b'mod partikolari jekk din l-impriza setghetx
toffri garanziji li jippermettulha jkollha access ghal tali finanzjament. Barra minn hekk, il-
kundizzjonijiet ta’ tali finanzjament jiddependu, fost affarijiet ohrajn, mit-tip u mill-valur ta’ tali
garanziji. Issa, xejn fid-decizjoni kkontestata ma jindika li I-Kummissjoni ezaminat dawn il-
kwistjonijiet.
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Min-naha l-ohra, id-dikjarazzjoni tal-Kummissjoni, fil-punt 22 tad-decizjoni kkontestata, li
permezz taghha hija pprecizat li 1-“garanziji”, mhux identifikati fid-de¢izjoni kkontestata, ma
humiex suffic¢jenti sabiex ikopru 1-“ammont totali” tal-fondi necessarji, hija bbazata fuq premessa
zbaljata, li I-finanzjament li jista’ jigi ggenerat fis-swieq ghandu nec¢essarjament ikopri l-bzonnijiet
kollha tal-beneficjarju.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat, bhalma ghamlet Condor, li r-riferiment maghmul
mill-Kummissjoni, fil-punt 22 tad-decizjoni kkontestata, ghal ammont totali ta’ “EUR 9 biljun”, li
DLH ma tistax issib fis-swieq, ma jikkorrispondix mal-ammont tal-mizura inkwistjoni,
iddeterminat ghal EUR 6 biljun (punt 26 tad-decizjoni kkontestata). Konsegwentement, u fi
kwalunkwe kaz, il-Kummissjoni bbazat id-dikjarazzjoni taghha fuq ammont oghla minn dak li
huwa s-suggett tal-mizura inkwistjoni, li jikkontesta 1-bazi stess tal-ezami taghha.

Barra minn hekk, la I-formulazzjoni, la I-ghan u lanqas il-kuntest li minnu jifforma parti l-punt 49
(c) tal-Qafas Temporanju ma jsostnu t-tezi tal-Kummissjoni espressa fil-punt 22 tad-decizjoni
kkontestata.

Fil-fatt, ma hemm xejn fil-formulazzjoni tal-punt 49(c) tal-Qafas Temporanju li jindika li 1-
benefi¢jarju ghandu jkun finkapacita li jiffinanzja ruhu fis-swieq ghall-bzonnijiet kollha tieghu.

Fir-rigward tal-ghan tal-punt 49(c) tal-Qafas Temporanju u l-kuntest li fih jinsab, ghandu jigi
rrilevat li din il-kundizzjoni hija intiza sabiex tillimita l-intervent statali u, ghaldaqgstant, l-uzu ta’
rizorsi pubbli¢i ghall-kazijiet biss fejn il-benefi¢jarju ma jkunx jista’ jsib finanzjament fis-swieq
finanzjarji taht kundizzjonijiet ragonevoli. Issa, dan l-ghan ikun kompromess jekk ir-rizorsi
pubblic¢i kellhom jintefqu sabiex ikopru l-bzonnijiet kollha tal-impriza kkoné¢ernata, minkejja li
hija kienet kapaci tiffinanzja lilha nnifisha, anki jekk ghal parti mhux negligibbli tal-bzonnijiet
taghha, fis-swieq.

Din il-konkluzjoni hija kkorroborata kemm mill-punt 44 tal-Qafas Temporanju, li abbazi tieghu 1-
mizuri ta’ rikapitalizzazzjoni ma ghandhomx jagbzu I-minimu necessarju sabiex tigi zgurata -
vijabbilta tal-benefi¢jarju, kif ukoll, b’'mod iktar generali, mill-prin¢ipju generali ta’
proporzjonalita, li jezigi li I-atti tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni ma jagbzux il-limiti ta’ dak li huwa
xieraq u necessarju sabiex jintlahaq l-ghan imfittex (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tas-17 ta’ Mejju
1984, Denkavit Nederland, 15/83, EU:C:1984:183, punt 25, u tad-19 ta’ Settembru 2018, HH
Ferries et vs II-Kummissjoni, T-68/15, EU:T:2018:563, punt 144 u l-gurisprudenza ¢citata).

Barra minn hekk, il-Qorti Generali kellha l-okkazjoni tiddeciedi li, billi il-Kummissjoni
pprezumiet li 1-ebda istituzzjoni finanzjarja ma kienet ser tidhol garanti ghal impriza f'diffikulta
u, ghaldagstant, li l-ebda primjum ta’ garanzija ta’ referenza korrispondenti ma kien offrut
fis-suq, hija nagset milli twettaq, b’'mod partikolari, 1-obbligu taghha li taghmel evalwazzjoni
globali b’tehid inkunsiderazzjoni ta’ kull element rilevanti fdan il-kaz li jippermettilha
tistabbilixxi jekk il-benefi¢jarju manifestament ma kienx ikun kiseb il-finanzjament necessarju
fis-swieq (ara, f'dan is-sens, u b’analogija, is-sentenzi tat-12 ta’ Marzu 2020, Elche Club de Futbol
vs Il-Kummissjoni, T-901/16, EU:T:2020:97, punt 132, u Valencia Club de Futbol vs II-
Kummissjoni, T-732/16, EU:T:2020:98, punt 134). Minn dan jirrizulta li I-Kummissjoni ma tistax
tipprezumi, minghajr ma ssostni l-konstatazzjonijiet taghha b’'mod suffi¢jenti fid-dritt, li impriza,
bhall-benefi¢jarju f'dan il-kaz, ma ghandhiex a¢¢ess ghas-swieq finanzjarji.
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Issa, fdan il-kaz, il-Kummissjoni nagset milli tezamina jekk il-benefic¢jarju setax jimmobilizza
parti mhux negligibbli tal-finanzjament necessarju fis-swieq. Ghaldagstant, hija ma haditx
inkunsiderazzjoni l-elementi rilevanti kollha ghall-finijiet tal-ezami tal-kundizzjoni prevista
fil-punt 49(c) tal-Qafas Temporanju.

L-ebda wiehed mill-argumenti mressqa mill-Kummissjoni ma jikkontesta din il-konkluzjoni.

L-ewwel, l-argument tal-Kummissjoni li kien impossibbli ghal DLH li ssib finanzjament eventwali
fis-swieq, inkluz bl-ghoti tal-garanziji msemmija fil-punti 118 u 119 iktar ’il fuq, fqasir Zmien u
fkuntest finanzjarju kkaratterizzat mill-pandemija tal-COVID-19, ma jistax jintlaqa’. Fil-fatt,
minn naha, mid-decizjoni kkontestata ma jirrizultax li l-Kummissjoni ezaminat il-perijodi ta’
zmien li fihom eventwali finanzjament fis-swieq seta’ jinghata fuq il-bazi tal-ghoti tal-imsemmija
garanziji. Min-naha l-ohra, skont id-dikjarazzjoni tad-Direttur Finanzjarju ta’ DLH, tad-19 ta’
Marzu 2020, il-grupp Lufthansa “kien ippreparat sew sabiex jaffacc¢ja sitwazzjoni ta’ krizi
straordinarja bhall- [krizi tal-COVID-19]”, b’'mod partikolari, peress li dan tal-ahhar kellu “86 %
tal-flotta tal-Grupp, li [kienet] fil-parti l-kbira taghha libera minn kwalunkwe piz u [kellha] valur
kontabbli ta’ madwar EUR 10 biljun”. Barra minn hekk, ir-rapport Oxera I jiehu
inkunsiderazzjoni tnaqgqis sinjifikattiv fil-valur tal-garanziji taghha precizament minhabba I-
imsemmija pandemija.

It-tieni, il-Kummissjoni tilmenta li r-rikorrenti ma wrewx li DLH setghet tikseb tali finanzjament
fis-swieq “taht kundizzjonijiet ragonevoli”. Madankolly, hija I-Kummissjoni li ghandha turi, kif
taht kundizzjonijiet ragonevoli. Fil-fatt, rikorrent ma jistax jigi mgieghel iwettaq kompiti li,
proprjament, jaghmlu parti mill-investigazzjoni u mill-istruttorja tal-kawza (ara, f'dan is-sens u b’
analogija, is-sentenza tad-9 ta’ April 2019, Qualcomm u Qualcomm Europe vs [I-Kummissjoni, T-
371/17, mhux ippubblikata, EU:T:2019:232, punt 171). Issa, f'dan il-kaz, id-decizjoni kkontestata
bl-ebda mod ma ezaminat taht liema kundizzjonijiet il-benefi¢jarju seta’, skont il-kaz, jikseb
finanzjament fis-swieq abbazi tal-ghoti tal-garanziji msemmija iktar ’il fuq.

Barra minn hekk, bhalma targumenta Ryanair, l-argument tal-Kummissjoni jimponi fugha oneru
ta’ prova mhux ragonevoli billi tezigi minnha, fir-realta, li tipproduci offerta ta’ finanzjament
privat indirizzata lil DLH ghall-istabbiliment tal-kundizzjonijiet li abbazi taghhom tali
finanzjament kien jinghatalha. Issa, ir-rikorrent ma jistax jigi impost fuqu oneru tal-prova mhux
ragonevoli (ara, f'dan is-sens u b’analogija, is-sentenza tat-8 ta’ Lulju 2008, Huvis vs II-Kunsill, T-
221/05, mhux ippubblikata, EU:T:2008:258, punt 78).

Ghaldagstant, ghandu jigi konkluz li 1-Kummissjoni ma haditx inkunsiderazzjoni l-elementi
rilevanti kollha li ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni sabiex tigi evalwata l-konformita
tal-mizura inkwistjoni mal-punt 49(c) tal-Qafas Temporanju.

Konsegwentement, l-ilment ta’ Ryanair ibbazat fuq il-ksur tal-punt 49(c) tal-Qafas Temporanju
ghandu jintlaga’ kif ukoll, konsegwentement, u iktar u iktar, dak ta’ Condor ibbazat fuq I-
ezistenza ta’ dubji serji fdan ir-rigward, minghajr ma huwa necessarju li jigu ezaminati 1-
argumenti l-ohra taghhom imressqa fil-kuntest ta’ din l-istess kwistjoni.
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3. Fuq l-eiistenza ta’ mizuri ohra iktar xierqa u li joholqu inqas distorsjonijiet
tal-kompetizzjoni

Ryanair issostni, essenzjalment, li I-Kummissjoni kisret il-punt 53 tal-Qafas Temporanju sa fejn
hija nagset milli tezamina jekk il-mizura inkwistjoni kinitx l-iktar wahda xierqa u li tohloq l-inqas
distorsjoni tal-kompetizzjoni. Ghalhekk, il-Kummissjoni ma pparagunatx l-istrumenti ta’
rikapitalizzazzjoni disponibbli u ma analizzatx id-distorsjonijiet tal-kompetizzjoni li nholqu
mill-mizura inkwistjoni jew minn “strumenti ohra ta’ ghajnuna possibbli”.

[I-Kummissjoni, sostnuta minn DLH, tikkontesta l-argument ta’ Ryanair.

II-punt 3.11.3 tal-Qafas Temporanju, intitolat “Tipi ta’ mizuri ta’ rikapitalizzazzjoni”, jinkludi 1-
punti 52 u 53. Il-punt 52 jelenka l-mizuri ta’ rikapitalizzazzjoni li 1-Istati Membiri jistghu jiehdu
fil-kuntest tal-pandemija tal-COVID-19, jigifieri l-istrumenti ta’ ekwita, b’'mod partikolari l-hrug
ta’ azzjonijiet ordinarji jew privileggati godda, u l-istrumenti moghnija b’komponent ta’ ekwita
(imsejha “strumenti kapitali ibridi”), b’mod partikolari 1-klawzoli ta’ gsim tal-profitti, il-holdings
passivi u I-bonds konvertibbli ggarantiti jew mhux iggarantiti.

II-paragrafu 53 tal-Qafas Temporanju jippreciza dan li gej:

“L-intervent tal-Istat jista’ jiehu l-forma ta’ kwalunkwe varjazzjoni [ta’ dawn] l-istrumenti, jew
tahlita ta’ strumenti ta’ ekwita u kapitali ibridi. [...] L-Istat Membru jrid jizgura li l-istrumenti ta’
rikapitalizzazzjoni maghzula u l-kundizzjonijiet mehmuza maghhom ikunu xierqa biex
jindirizzaw il-htigijiet ta’ rikapitalizzazzjoni tal-beneficjarju, filwaqt li fl-istess hin ikunu l-inqas
ta’ distorsjoni ghall-kompetizzjoni.”

Fil-punti 104 sa 108 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni ddeskriviet il-mizura ta’
rikapitalizzazzjoni inkwistjoni, filwaqt li spjegat li din kienet tahlita bejn ekwita u ta’ strumenti
ibridi. Hija rrilevat, b’'mod partikolari, li l-holding passiva kienet strument flessibbli fir-rigward
tal-holding tas-sieheb tacitu fil-profitti u fit-telf tal-benefi¢jarju jew fit-tehid ta’ decizjoni minnu.
[I-Kummissjoni spjegat ukoll i I-FIE u DLH ma kellhomx interess li 1-parti tal-kapital mizmuma
mill-FIE tagbez 1-20 %, u ghalhekk huma kienu ghazlu l-istruttura specifika tar-rikapitalizzazzjoni
inkwistjoni. Skont il-Kummissjoni, it-tahlita tal-istrumenti maghzula tippermetti l-istabbiliment
mill-gdid tal-istruttura tal-kapital ta’ DLH u l-integrazzjoni mill-gdid taghha fis-swieq tal-kapital
fl-igsar zmien possibbli, filwaqt li tillimita l-parte¢ipazzjoni tal-Istat ghall-minimu necessarju
sabiex jigu protetti l-interessi finanzjarji tal-Germanja minghajr ma jittiehed il-kontroll ta’ DLH.

Fdan il-kaz, bhall-Kummissjoni, ghandu jigi enfasizzat li mizura ta’ rikapitalizzazzjoni u I-
kundizzjonijiet marbuta maghha jistghu jitqiesu xierqa sabiex jissodisfaw il-bzonnijiet ta’
rikapitalizzazzjoni tal-benefi¢jarju kkoncernat, filwaqt 1li joholqu l-inqas distorsjoni
tal-kompetizzjoni, fis-sens tal-punt 53 tal-Qafas Temporanju, peress li jissodisfaw id-diversi
rekwiziti previsti ghal dan il-ghan fdan il-qafas u relatati mal-ammont tar-rikapitalizzazzjoni,
mar-remunerazzjoni u mal-hrug mill-Istat, mal-governanza u mal-prevenzjoni tad-distorsjonijiet
indebiti tal-kompetizzjoni u mal-istrategija ta’ hrug mill-Istat tal-holding li jirrizulta
mir-rikapitalizzazzjoni.  Fil-fatt, ir-riferiment, fil-punt 53 tal-Qafas Temporanju,
ghall-“kundizzjonijiet mehmuza [mal-mizura inkwistjoni]” jipprevedi rekwiziti, bhal dawk
imsemmija fis-sentenza precedenti, li ghandhom prec¢izament l-ghan li jiggarantixxu li I-mizura
inkwistjoni u l-kundizzjonijiet marbuta maghha ma jagbzux dak li huwa xieraq sabiex jigu
ssodisfatti l-bzonnijiet ta’ rikapitalizzazzjoni tal-benefi¢jarju kkoncernat, filwaqt li joholqu l-inqas
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distorsjoni tal-kompetizzjoni. Ghalhekk, jekk ir-rekwiziti msemmija iktar ’il fuq ikunu ssodisfatti,
l-istrument ta’ rikapitalizzazzjoni maghzul ghandu jitqies li huwa konformi mal-punt 53 tal-Qafas
Temporanju.

Ghaldagstant, dan l-ilment ma ghandux kontenut awtonomu meta mqabbel mal-argumenti li
Ryanair tqajjem fil-kuntest tal-partijiet 1-ohra tal-ewwel motiv taghha, li jikkon¢ernaw uhud
mir-rekwiziti l-ohra msemmija fil-punt 144 iktar ’il fuq, jigifieri, l-ammont tar-rikapitalizzazzjoni
(it-tielet parti tal-ewwel motiv), ir-remunerazzjoni u l-hrug tal-Istat (ir-raba’ parti tal-ewwel
motiv) kif ukoll il-governanza u l-prevenzjoni tad-distorsjonijiet indebiti tal-kompetizzjoni (il-
hames u s-sitt parti tal-ewwel motiv). Ghaldagstant, il-fondatezza ta’ dan l-ilment tiddependi fuq
l-analizi ta’ dawn il-partijiet 1-ohra, ezaminati iktar 'il quddiem.

Sa fejn, fir-replika u wagqt is-seduta, Ryanair tidher ukoll li tilmenta li I-Kummissjoni nagset milli
tezamina jekk tip iehor ta’ mizura ta’ ghajnuna minbarra r-rikapitalizzazzjoni kienx ikun iktar
xierqa u kienx johloq inqas distorsjonijiet tal-kompetizzjoni, ghandu jigi kkonstatat, bla hsara
ghall-ammissibbilta ta’ dan l-argument, li dan huwa wisq generali u astratt. Fil-fatt,
fis-sottomissjonijiet bil-miktub taghha, Ryanair semplicement irreferiet ghal “strumenti ohra ta’
ghajnuna possibbli”, minghajr madankollu ma spjegat liema huma ezattament dawn l-istrumenti
l-ohra u r-ragunijiet ghalfejn dawn huma iktar xierqga u joholqu inqgas distorsjonijiet
tal-kompetizzjoni mill-mizura kkomunikata. Waqt is-seduta, Ryanair indikat li, fil-fehma taghha,
il-Kummissjoni kellha tiehu inkunsiderazzjoni “is-sensiela kollha tal-alternattivi possibbli” u
tal-“ghazliet kollha disponibbli”, filwaqt li ssemmi, minghajr iktar spjegazzjonijiet, is-self
intermedjarju jew is-self ghal zmien qasir bhala alternattivi ghall-mizura kkomunikata.

Madankollu, skont il-gurisprudenza, il-Kummissjoni ma ghandhiex ghalfejn tiddeciedi dwar
kwalunkwe mizura ohra ta’ ghajnuna possibbli. Fil-fatt, hija ma hijiex obbligata turi, b'mod
pozittiv, li l-ebda mizura ohra ta’ ghajnuna immaginabbli, ipotetika mid-definizzjoni taghha stess,
ma hija iktar xierqa u tohloq inqas distorsjonijiet tal-kompetizzjoni (ara, fdan is-sens u b’
analogija, is-sentenza tas-6 ta’ Mejju 2019, Scor vs II-Kummissjoni, T-135/17, mhux ippubblikata,
EU:T:2019:287, punt 94 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Madankollu, kif tenfasizza Ryanair, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet ukoll li, meta jkun hemm
ghazla bejn diversi mizuri xierqa, ghandha tittiehed dik l-inqas oneruza u l-inkonvenjenti
kkawzati minnha ma ghandhomx ikunu sproporzjonati fid-dawl tal-ghanijiet intizi (ara s-
sentenza tat-22 ta’ Jannar 2013, Sky Osterreich, C-283/11, EU:C:2013:28, punt 50 u I-
gurisprudenza ccitata). Madankollu, fdan il-kaz, xejn ma jindika li l-Kummissjoni kienet
affaccjata b’ghazla bejn diversi mizuri xierqa, fis-sens ta’ din il-gurisprudenza.

Ghaldagstant, il-parti tal-argument eventwalment imressqa minn Ryanair u indikata fil-qosor
fil-punt 146 iktar ’il fuq ghandha tigi michuda bhala infondata.

4. Fuq l-ammont tal-ghajnuna

Ryanair, fil-kuntest tat-tielet parti tal-ewwel motiv taghha, tqajjem, essenzjalment, tliet ilmenti
dwar l-ammont tal-ghajnuna, relatati, l-ewwel wiehed, mal-interpretazzjoni tal-punt 54 tal-Qafas
Temporanju; it-tieni wiehed, mal-applikazzjoni tal-imsemmi punt f'dan il-kaz, u, it-tielet wiehed,
ma’ ¢erti dikjarazzjonijiet pubblici ta’ DLH. Dan l-ahhar ilment u Iment analogu mqajjem minn
Condor fil-kuntest tat-tieni parti tal-ewwel motiv taghha jikkoinc¢idu.
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a) Fuq l-interpretazzjoni tal-punt 54 tal-Qafas Temporanju

Ryanair issostni li I-Kummissjoni assimilat b’'mod zbaljat il-kuncett ta’ vijabbilta tal-benefi¢jarju,
fis-sens tal-punt 54 tal-Qafas Temporanju, mal-ac¢ess tieghu ghas-swieq tal-kapital, b’tali mod li
naqset milli tevalwa l-prospetti taghha ta’ ritorn ghall-profittabbilta kif ukoll il-mizuri interni li
DLH setghet tadotta ghal dan il-ghan. B'riferiment ghal-Linji Gwida dwar 1-ghajnuna mill-Istat
ghas-salvatagg u r-ristrutturazzjoni ta’ imprizi mhux finanzjarji f'diffikulta (GU 2014, C 249, p. 1,
iktar ’il quddiem il-“Linji Gwida dwar l-ghajnuna mill-Istat ghas-salvatagg u r-ristrutturazzjoni),
il-komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar il-Linji Gwida fuq ir-ritorn ghall-vijabbilta u I-
valutazzjoni ta’ mizuri ta’ ristrutturar fis-settur finanzjarju fil-krizi attwali taht ir-regoli
tal-ghajnuna mill-Istat (GU 2009, C 195, p. 9) u ghall-komunikazzjoni tal-Kummissjoni intitolata
“L-applikazzjoni ta’ regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat ghal mizuri mehuda fejn jidhlu
istituzzjonijiet finanzjarji fil-kuntest tal-krizi finanzjarja prezenti” (GU 2008, C 270, p. 8) (iktar il
quddiem, flimkien, il-“komunikazzjonijiet applikabbli fil-kuntest tal-krizi finanzjarja”), Ryanair
tqis li l-Kummissjoni ma evalwatx ir-ritorn ghall-profitabbilta ta’ DLH abbazi tal-pjan
tan-negozju taghha u abbazi ta’ xenarju bazi u xenarju negattiv.

I[I-Kummissjoni, sostnuta minn DLH, tikkontesta l-argument ta’ Ryanair.

Skont il-punt 54 tal-Qafas Temporanju, sabiex tigi ggarantita l-proporzjonalita tal-ghajnuna, 1-
ammont tar-rikapitalizzazzjonijiet fil-kuntest tal-pandemija tal-COVID-19 ma ghandux jagbez
il-minimu necessarju sabiex tigi zgurata l-vijabbilta tal-benefi¢jarju kkonc¢ernat u ghandu jillimita
ruhu li jistabbilixxi mill-gdid l-istruttura tal-kapital li kienet dik tal-imsemmi beneficjarju qabel it-
tifqigha tal-COVID-19, jigifieri li tikkorrispondi ghas-sitwazzjoni fil-31 ta’ Dicembru 2019.

Ryanair u I-Kummissjoni ma jagblux fir-rigward tal-kwistjoni dwar jekk, sabiex jigi vverifikat jekk
il-mizura inkwistjoni tagbizx il-minimu necessarju sabiex tigi zgurata 1-“vijabbilta” tal-beneficjarju
kkoncernat, il-Kummissjoni ghandhiex tezamina jekk din tippermettix ir-ritorn tal-imsemmi
beneficjarju ghall-profitabbilta.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li l-punt 54 tal-Qafas Temporanju ma jaghmel ebda
riferiment ghall-profitabbilta tal-benefi¢jarju kkoncernat.

Barra minn hekk, diversi siltiet tal-Qafas Temporanju juru li 1-ghan prin¢ipali tal-mizuri ta’
ghajnuna previsti huwa, essenzjalment, li jigi ggarantit lill-beneficjarji kkoncernati li l-bzonnijiet
taghhom ftermini ta’ likwidita jkunu koperti sabiex tigi zgurata t-tkomplija tal-operazzjonijiet
taghhom matul u wara l-pandemija tal-COVID-19. Ghalhekk, mill-punt 9 ta’ dan il-qafas
jirrizulta li ghajnuna pubblika mmirata sew hija necessarja “biex jigi zgurat li s-swieq ikollhom
bizzejjed likwidita”, u “biex l-attivita ekonomika tinzamm ghaddejja matul u wara t-tifqigha
tal-COVID-19” Bl-istess mod, skont il-punt 11 tal-imsemmi qafas, dan “[j]istabbilixxi
possibbiltajiet tal-Istati Membri taht ir-regoli tal-UE biex jizguraw il-likwidita u l-access
ghall-finanzjament min-naha tal-imprizi, [...] li jhabbtu wi¢c¢chom ma’ tnaqqis habta u sabta
matul dan il-perjodu sabiex jitpoggew f'pozizzjoni li jirkupraw mis-sitwazzjoni ta’ bhalissa”. II-
punt 18 tal-Qafas Temporanju jipprevedi, min-naha tieghu, “l-ghajnuna mill-Istat tkun
iggustifikata [...] ghal perjodu limitat, fejn tintuza biex tirrimedja tnaqqis tal-likwidita
ghall-imprizi u biex jigi zgurat li t-tharbit ikkawzat mit-tifqigha tal-COVID-19 ma jimminax il-
vijabbilta taghhom, specjalment tal-SMEs.”
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L-ghan tal-Qafas Temporanju ma huwiex ghalhekk li jigi stabbilit mill-gdid ir-“redditu” jew il-
profitabbilta tal-benefi¢jarju jew li jigi zgurat li dan isir profittabbli permezz tal-ghajnuna, izda
biss li tigi ggarantita 1-kontinwita operattiva tieghu matul u wara l-pandemija tal-COVID-19 bl-
istabbiliment mill-gdid, b'mod partikolari, tal-istruttura tal-kapital kif kienet qabel il-bidu
tal-pandemija.

Ghaldagstant, il-punt 54 tal-Qafas Temporanju ghandu jigi interpretat fis-sens li l-ammont
tar-rikapitalizzazzjoni ghandu jkun limitat ghall-minimu necessarju sabiex jigi ggarantit li 1-
beneficjarju jibqa’ operattiv matul u wara l-pandemija tal-COVID-19, bl-istabbiliment mill-gdid
tal-gdid l-istruttura tal-kapital tieghu qabel l-imsemmija krizi, jigifieri dik korrispondenti
ghas-sitwazzjoni fil-31 ta’ Dicembru 2019.

Din il-konkluzjoni ma hijiex ikkontestata mill-argumenti ta’ Ryanair ibbazati fuq analogija
mal-linji gwida li jikkoncernaw Il-ghajnuna ghas-salvatagg u ghar-ristrutturazzjoni jew il-
komunikazzjonijiet applikabbli fil-kuntest tal-krizi finanzjarja. Fil-fatt, tali analogija ma hijiex
iggustifikata.

L-ewwel, l-analogija mal-komunikazzjonijiet applikabbli fil-kuntest tal-krizi finanzjarja tal-2008
ma hijiex xierqa, ghaliex, kif tfakkar il-Kummissjoni, din il-krizi kienet ikkawzata, tal-inqas
parzjalment, mir-riskji eccessivi mehuda minn certi istituzzjonijiet finanzjarji, b’differenza
mill-pandemija tal-COVID-109, li hija krizi sanitarja.

It-tieni, l-analogija mal-linji gwida li jikkon¢ernaw l-ghajnuna ghas-salvatagg u
ghar-ristrutturazzjoni, li permezz taghha Ryanair tfittex li timponi fuq il-Kummissjoni obbligu li
tivverifika jekk il-beneficjarju adottax mizuri interni intizi sabiex inaqqsu l-assi u t-tranzazzjonijiet
tieghu, ghandha wkoll tigi michuda. Fil-fatt, fil-kuntest tal-ghajnuna mill-Istat ghas-salvatagg u
ghar-ristrutturazzjoni, 1-ghan tal-appogg mill-Istat huwa li jirrimedja d-diffikultajiet interni
preezistenti tal-benefi¢jarju kkoncernat, li jikkostitwixxi “impriza f'diffikulta”. Ghalhekk, ghajnuna
ghas-salvatagg hija intiza sabiex tippermetti l-kontinwita operattiva tal-imsemmi beneficjarju
matul il-perijodu qasir necessarju ghat-tfassil ta’ pjan ta’ ristrutturazzjoni jew ta’ stralc, li
generalment jipprezupponi tnaqgqis tal-attivita kkoncernata jew il-waqfien taghha (punti 26 sa 30
tal-linji gwida dwar l-ghajnuna ghas-salvatagg u ghar-ristrutturazzjoni). Ghall-kuntrarju, il-
benefi¢jarju ta’ ghajnuna ghar-rikapitalizzazzjoni fil-kuntest tal-pandemija tal-COVID-19 ma
kellu l-ebda rwol fl-avvenimenti li ppregudikaw il-vijabbilta tieghu u ghalhekk mhux bilfors ikollu
bzonn ta’ ristrutturazzjoni sabiex jeghleb id-diffikultajiet temporanji tieghu kkawzati
mill-pandemija tal-COVID-109.

Konsegwentement, dan l-ilment ghandu jigi michud bhala infondat.

b) Fugq l-applikazzjoni tal-punt 54 tal-Qafas Temporanju fdan il-kaz

Ryanair issostni li l-Kummissjoni wettqet diversi zbalji manifesti ta’ evalwazzjoni relatati
mal-kalkolu tal-ammont tal-ghajnuna necessarja sabiex tigi zgurata l-vijabbilta ta’ DLH.

Qabel ma jigu ezaminati dawn l-argumenti, ikkontestati mill-Kummissjoni u DLH, ghandhom

jingabru fil-qosor il-motivi tad-decizjoni kkontestata, li abbazi taghhom il-Kummissjoni waslet
ghall-konkluzjoni li I-mizura inkwistjoni kienet konformi mal-punt 54 tal-Qafas Temporanju.
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Fl-ewwel lok, il-Kummissjoni kkonstatat, fil-punti 122 u 123 tad-decizjoni kkontestata, li I-grupp
Lufthansa kellu bilan¢ finanzjarju pozittiv ta’ EUR 2 jew 3 biljun fil-31 ta’ Dicembru 2019 (jigifieri
qabel il-pandemija tal-COVID-19). Fil-mument tal-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata, il-grupp
Lufthansa kien jipprevedi bilan¢ finanzjarju negattiv fil-31 ta’ Di¢embru 2020. Wara r-
rikapitalizzazzjoni prevista, kien previst li I-bilan¢ finanzjarju tal-imsemmi grupp jizdied sabiex
jilhaq EUR 1 jew 2 biljun fil-31 ta’ Dicembru 2020.

Fit-tieni lok, il-Kummissjoni ezaminat, fil-punti 124 sa 126 tad-decizjoni kkontestata, l-effett
tal-mizura inkwistjoni fuq il-proporzjon tad-dejn nett mal-ekwita tal-grupp Lufthansa u
pparagunah mal-proporzjon tad-dejn mal-ekwita ta’ kampjun ta’ kumpanniji tal-ajru
paragunabbli, fuq il-bazi tas-sitwazzjoni fil-31 ta’ Dicembru 2019. Minn dan hija kkonkludiet li 1-
proporzjon tad-dejn mal-ekwita previst mill-grupp Lufthansa fil-31 ta’ Dicembru 2020 wara r-
rikapitalizzazzjoni kien ikun nettament oghla fit-tielet kwartil mill-proporzjon tal-kumpanniji li
kienu jiffurmaw parti mill-kampjun fil-31 ta’ Dicembru 2019.

Fit-tielet lok, il-Kummissjoni rrilevat li l-analizi taghha kienet ikkorroborata mill-evoluzzjoni
tal-proporzjon tad-dejn dinamiku (dyamic gearing ratio), jigifieri r-relazzjoni bejn l-passiv
finanzjarju nett u l-profitti qabel l-interessi, it-taxxi u d-deprezzament (Earnings Before Interest,
Taxes, Depreciation and Amortization, EBITDA) tal-grupp Lufthansa.

1) Fugq in-natura xierqa tal-proporzjon tad-dejn mal-ekwita

Ryanair issostni, essenzjalment, li huwa b’'mod zbaljat li I-Kummissjoni evalwat 1-effett tal-mizura
inkwistjoni fuq il-pozizzjoni finanzjarja ta’ DLH unikament abbazi tal-izvilupp prevedibbli
tal-proporzjon tad-dejn nett mal-ekwita, minflok abbazi tal-evalwazzjoni ta’ sensiela ta’
parametri finanzjarji rilevanti ohra. Fil-fatt, l-imsemmi proporzjon generalment ma jittehidx
inkunsiderazzjoni mill-agenziji ta’ klassifikazzjoni sabiex jevalwaw is-solvenza tal-kumpanniji
tal-ajru.

[I-Kummissjoni tikkontesta dan l-argument.

Kifjirrizulta mill-punt 166 iktar ’il fuq, il-Kummissjoni analizzat l-effett tal-mizura inkwistjoni fuq
il-proporzjon ta’ dejn mal-ekwita tal-grupp Lufthansa sabiex tivverifika li din il-mizura ma taqbizx
il-minimu necessarju sabiex tigi zgurata l-vijabbilta tal-benefi¢jarju. B'mod partikolari, I-
evalwazzjoni tal-effett tal-mizura inkwistjoni fuq l-imsemmi proporzjon ghandu l-ghan li jevalwa
l-izvilupp mistenni tal-klassifikazzjoni ta’ kreditu ta’” DLH wara r-rikapitalizzazzjoni prevista.
Fil-fatt, 1-a¢¢ess ghas-swieq ta’ finanzjament ta’ din tal-ahhar jiddependi, sa ¢ertu punt, minn din
il-klassifikazzjoni. Ghalhekk tqum il-kwistjoni dwar jekk il-proporzjon ta’ dejn mal-ekwita
jikkostitwixxix parametru finanzjarju xieraq sabiex wiehed ibassar l-izvilupp, wara l-mizura
inkwistjoni, tal-klassifikazzjoni ta’ kreditu tal-benefi¢jarju.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li d-determinazzjoni u l-analizi tal-indikaturi ekonomici
rilevanti sabiex jigi evalwat jekk l-ghajnuna inkwistjoni tagbizx il-minimu necessarju sabiex tigi
zgurata l-vijabbilta tal-benefi¢jarju kkoncernat tinvolvi evalwazzjoni ekonomika kumplessa.
Ghalhekk, I-istharrig gudizzjarju taghhom huwa limitat ghall-verifika tal-osservanza tar-regoli ta’
procedura u ta’ motivazzjoni, kif ukoll tal-ezattezza materjali tal-fatti u l-assenza ta’ zball manifest
fl-evalwazzjoni tal-fatti u ta’ uzu hazin ta’ poter.
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IlI-partijiet jagblu li I-proporzjon ta’ dejn mal-ekwita jiddeskrivi l-istruttura tal-kapital ta’ impriza.
Dan il-proporzjon jindika, b’'mod partikolari, il-proporzjon relattiv tad-dejn u tal-ekwita uzat
ghall-finanzjament tal-attivitajiet ta’ impriza u, ghalhekk, il-livell ta’ dejn taghha. Ghalhekk,
proporzjon gholi tad-dejn mal-ekwita jirrifletti dejn kbir tal-impriza, filwaqt li proporzjon baxx
tad-dejn mal-ekwita jindika livell ta’ dejn limitat. Bhala regola generali, impriza li l-proporzjon
tad-dejn mal-ekwita taghha huwa gholi titqies li tipprezenta riskju oghla ghal min jislef u
ghall-investituri.

Issa, l-argumenti ta’ Ryanair ma humiex ta’ natura li juru li I-Kummissjoni wettqet zball manifest
ta’ evalwazzjoni meta bbazat l-analizi taghha b’'mod partikolari fuq l-imsemmi proporzjon. Fil-fatt,
ghalkemm Ryanair issostni li l-agenziji ta’ klassifikazzjoni kienu “normalment” jezaminaw
proporzjonijiet ohra, bhall-proporzjon bejn il-passiv finanzjarju u I-EBITDA, il-proporzjonijiet ta’
dhul, likwidita u solvenza, il-cash burn (ammont totali ta’ likwidata uzata fuq numru ta’ xhur) kif
ukoll indizji kwalitattivi bhall-profil tal-impriza, il-politika finanzjarja u s-sahha kompetittiva,
fit-twegiba taghha ghall-mizura ta’ organizzazzjoni tal-procedura, hija specifikat li, fis-settur
tal-ajru, il-proporzjon tad-dejn mal-ekwita kien jindika “b’'mod limitat” il-livell tad-dejn ta’
impriza. Barra minn hekk, hija spjegat li I-proporzjon tad-dejn nett mal-ekwita, minn naha, u I-
proporzjonijiet tad-dejn nett mal-EBITDA u tad-dejn mad-dhul, min-naha l-ohra, setghu
jipprovdu indikazzjonijiet utli dwar is-sahha finanzjarja ta’ impriza. Ghalhekk, Ryanair stess
tidher li tirrikonoxxi li l-proporzjon tad-dejn mal-ekwita ma huwiex kompletament irrilevanti
ghall-finijiet tal-evalwazzjoni tal-effett tal-mizura inkwistjoni fuq is-solvenza tal-beneficjarju.

Barra minn hekk, mit-twegiba tal-Kummissjoni ghal mizura ta’ organizzazzjoni tal-proc¢edura
jirrizulta li l-istruttura tal-kapital ta’ impriza tittieched inkunsiderazzjoni mill-agenziji ta’
klassifikazzjoni u li, ghal dan il-ghan, dawn jiehdu inkunsiderazzjoni b’'mod partikolari
tal-proporzjon tad-dejn nett mal-ekwita. F’dan ir-rigward, il-Kummissjoni tirreferi ghal diversi
sorsi online provenjenti mill-agenziji ta’ klassifikazzjoni.

Abbazi tal-atti tal-process li ghandha 1-Qorti Generali, jidher fil-fatt li, sabiex tigi evalwata I-
klassifikazzjoni ta’ kreditu ta’ impriza partikolari, l-agenziji ta’ klassifikazzjoni tal-kreditu jiehdu
inkunsiderazzjoni numru kbir ta’ parametri finanzjarji u li kull agenzija tista’ tirrikorri ghal
parametri differenti, b’tali mod li ma tezistix lista uniformi ta’ parametri universali segwita. Minn
dan jirrizulta, barra minn hekk, li 1-proporzjon tad-dejn nett mal-ekwita jista’ jikkostitwixxi
wiehed mill-parametri mehuda inkunsiderazzjoni minn certi agenziji ta” klassifikazzjoni.

Fir-rigward tal-kwistjoni dwar jekk il-proporzjon tad-dejn nett mal-ekwita kienx l-iktar xieraq
sabiex jitkejjel l-impatt mistenni tar-rikapitalizzazzjoni fuq il-klassifikazzjoni ta’ kreditu
tal-beneficjarju u jekk il-Kummissjoni kellhiex, barra minn hekk, tiehu inkunsiderazzjoni
parametri ohra, huwa bizzejjed li jigi rrilevat, bhalma ghamlet il-Kummissjoni, li din tal-ahhar
analizzat ukoll l-impatt taghha fuq il-proporzjon tad-dejn dinamiku, li jirrapprezenta I-
proporzjon bejn id-dejn nett u 1-EBITDA, kif il-partijiet ikkonfermaw waqt is-seduta. Issa, il-
proporzjon tad-dejn dinamiku huwa proporzjon ta’ kopertura (coverage ratio) u, skont Ryanair
stess, il-proporzjonijiet ta’ kopertura jintuzaw b’'mod wiesa’ mill-agenziji ta’ klassifikazzjoni.

Ghaldagstant, Ryanair ma wrietx li l-Kummissjoni wettqet zball manifest ta’ evalwazzjoni meta
adottat il-proporzjon tad-dejn nett mal-ekwita u dak tad-dejn dinamiku bhala punti ta’ riferiment
sabiex tevalwa jekk il-mizura inkwistjoni kinitx tagbez il-minimu necessarju sabiex tigi zgurata I-
vijabbilta tal-beneficjarju.
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2) Fugq il-kampjun ta’ kumpanniji tal-ajru

Kif tfakkar fil-punt 166 iktar ’il fuq, il-Kummissjoni, sussegwentement, ipparagunat il-proporzjon
tad-dejn mal-ekwita ta’ DLH mistenni wara r-rikapitalizzazzjoni taghha ma’ dak ta’ kampjun ta’
ghaxar kumpanniji tal-ajru kif kien fil-31 ta’ Dicembru 2019, li erba’ minnhom kellhom
klassifikazzjoni ta’ kreditu bejn B+ u BBB. Minn dan il-Kummissjoni kkonkludiet li I-proporzjon
mistenni ta’ DLH kien nettament oghla minn dak li jirrizulta mit-tielet kwartil tad-distribuzzjoni
tal-proporzjon tal-kumpanniji li jiffurmaw parti mill-kampjun, jigifieri l-kumpanniji bl-aghar
prestazzjoni.

Ryanair tikkontesta din id-dikjarazzjoni. Fir-replika, hija ssostni, billi tirreferi ghal rapporti ta’
certi agenziji ta’ klassifikazzjoni, li sitta, jew hamsa, skont it-twegiba taghha ghall-mizura ta’
organizzazzjoni tal-proc¢edura, tal-kumpanniji tal-ajru inkluzi fil-kampjun kellhom
klassifikazzjoni ta’ kreditu oghla jew ftit inqas mill-kategorija “investiment”. Ghalhekk, skont
Ryanair, l-appro¢¢ segwit fid-decizjoni kkontestata ma jistax jigi kkunsidrat li huwa prudenti u
ma setax jigi eskluz li ammont izghar ta’ ghajnuna seta’ kien suffi¢jenti sabiex jerga’ jigi stabbilit
mill-gdid l-a¢¢ess ta’ DLH ghas-swieq tal-kapital qabel tmiem is-sena 2020.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li dan l-ilment huwa invokat tardivament u huwa,
ghaldagstant, inammissibbli. Ghalhekk, skont 1-Artikolu 84(1) tar-Regoli tal-Pro¢edura tal-Qorti
Generali, l-invokazzjoni ta’ motivi godda matul istanza hija pprojbita, sakemm dan dawn il-
motivi ma jkunux ibbazata fuq punti ta’ ligi u ta’ fatt li johorgu matul il-pro¢edura. Madankollu,
motiv jew argument, li jikkostitwixxi estensjoni ta’ motiv invokat precedentement, direttament
jew implic¢itament, fir-rikors promotur u li jkun marbut mill-qrib ma’ dan il-motiv ghandu jigi
ddikjarat ammissibbli (ara s-sentenza tal-11 ta’ Marzu 2020, II-Kummissjoni vs Gmina Miasto
Gdynia u Port Lotniczy Gdynia Kosakowo, C-56/18 P, EU:C:2020:192, punt 66 u l-gurisprudenza
¢citata).

Fdan il-kaz, peress li Ryanair ma ressqet l-ebda argument fir-rikors f'dak li jirrigwarda I-
karatteristici tal-kumpanniji li jiffurmaw parti mill-kampjun, dan l-argument, imressaq
ghall-ewwel darba fir-replika, ma jistax jigi kkunsidrat li huwa amplifikazzjoni ta’ argument
imressaq precedentement, fis-sens tal-gurisprudenza ccitata iktar ’il fuq.

F’dawn i¢-¢irkustanzi, dan l-ilment ghandu jigi michud bhala inammissibbli.

Fi kwalunkwe kaz, ghandu jigi osservat li l-Kummissjoni kkonkludiet li I-proporzjoni tad-dejn nett
mal-ekwita previst mill-grupp Lufthansa fil-31 ta’ Dicembru 2020 wara r-rikapitalizzazzjoni ta’
DLH kien nettament oghla mit-tielet kwartil tal-proporzjon tal-kumpanniji tal-ajru li kienu
inkluzi fil-kampjun fil-31 ta’ Dicembru 2019. Minn dan jirrizulta li, wara l-mizura inkwistjoni, il-
proporzjon tad-dejn nett mal-ekwita tal-benefi¢jarju kkoncernat huwa dejjem kunsiderevolment
aghar minn dak tal-kumpanniji bl-aghar prestazzjoni. Ghalhekk, il-bazi tal-paragun adottata
mill-Kummissjoni kienet prudenti, jew sahansitra konservattiva. F’dawn i¢-cirkustanzi, il-punt
dwar jekk erbgha, kif ikkonstatat il-Kummissjoni fid-de¢izjoni kkontestata, jew inkella hamsa jew
sitta, kif tallega Ryanair, mill-kumpanniji tal-ajru li jaghmlu parti minn dan il-kampjun kellhomx
klassifikazzjoni ta’ kreditu bejn B+ u BBB fil-31 ta’ Dicembru 2019 ma jistax ikollu effett de¢iziv
fuq il-konkluzjoni li waslet ghaliha I-Kummissjoni. Ghaldaqgstant, dan I-ilment huwa, fi kwalunkwe
kaz, infondat.
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3) Fugq il-klassifikazzjoni ta’ kreditu necessarju ghall-access ghas-swieq finanzjarji

Fil-punt 125 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni indikat li klassifikazzjoni ta’ kreditu BBB
kienet “normalment ikkunsidrata bhala I-marka minima li tippermetti lil impriza taccedi fa¢ilment
ghall-finanzjamenti tas-suq”. Fil-punt 127 tal-imsemmija decizjoni, hija spjegat li DLH kienet
qeghda tistenna li tidhol mill-gdid fil-kategorija “investiment” fdata mhux maghrufa fil-futur.
Minn dan il-Kummissjoni kkonkludiet li r-rikapitalizzazzjoni kienet tippermetti lil DLH taffacc¢ja
l-effetti negattivi tal-pandemija tal-COVID-19 u li taghtiha mill-gdid access ghas-swieq finanzjarji.

Ryanair issostni li klassifikazzjoni ta’ kreditu BBB ma tikkostitwixxix il-limitu minimu
ghall-beneficjarju sabiex jikseb access ghas-swieq finanzjarji. Fil-fatt, anki klassifikazzjoni
inferjuri ghaliha kienet tippermetti lill-benefi¢jarju jaccedi ghall-imsemmija kuntratti.
Ghaldagstant, billi adottat punt ta’ referenza mhux xieraq, il-Kummissjoni ssopravalutat -
ammont tal-ghajnuna necessarja.

F’dan ir-rigward, mir-rapport Oxera I jirrizulta li klassifikazzjoni ta’ kreditu BBB hija oghla minn
dik li l-investituri normalment jezigu sabiex il-kumpanniji tal-ajru jimmobilizzaw fondi fis-swieq
finanzjarji. Dan ir-rapport jispjega li, qabel il-pandemija tal-COVID-19, studju mwettaq fuq
kampjun ta’ kumpanniji tal-ajru Ewropej u tal-Amerika ta’ Fuq wera li 1-klassifikazzjoni ta’
kreditu medja fis-settur korrispondenti li tippermetti access ghas-swieq tal-kapital kienet Ba2,
jigifieri zewg punti taht il-klassifikazzjoni BBB.

[I-Kummissjoni ma tikkontestax li l-klassifikazzjoni ta’ kreditu Ba2 hija bizzejjed sabiex il-
kumpanniji tal-ajru jkunu jistghu jiksbu kapital fis-swieq. Madankollu, hija tqis li ma wettqitx
zball manifest ta’ evalwazzjoni meta qieset il-klassifikazzjoni ta’ kreditu BBB bhala punt ta’
riferiment, peress li tali klassifikazzjoni kienet tippermetti lill-beneficjarju kkoncernat jiffinanzja
lilu nnifsu fis-swieq taht kundizzjonijiet ragonevoli.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont il-punt 49(c) tal-Qafas Temporanju, impriza hija
eligibbli ghal mizura ta’ rikapitalizzazzjoni biss jekk hija “ma [t]kunx [t]ista [s]sib finanzjament
fis-swieq b’termini affordabbli”. Minn dan isegwi, b’mod implicitu, izda necessarjament, li tali
mizura ghandha tkun limitata ghall-minimu necessarju sabiex tkun tista’ tiffinanzja ruhha
fis-swieq taht kundizzjonijiet ragonevoli. Issa, Ryanair ma tikkontestax li l-klassifikazzjoni ta’
kreditu BBB tippermetti finanzjament taht kundizzjonijiet ragonevoli.

Barra minn hekk, u fi kwalunkwe kaz, kif spjegat fil-punt 183 iktar ’il fuq, l-analizi tal-Kummissjoni
tal-impatt tal-mizura inkwistjoni fuq il-proporzjon tad-dejn mal-ekwita kienet ibbazata wkoll fuq
paragun ma’ kampjun tal-kumpanniji tal-ajru, li minnu kien jirrizulta li l-proporzjon ta’ DLH wara
l-ghajnuna kien jibqa’ aghar minn dak tal-kompetituri taghha bl-aghar prestazzjoni. Fil-fatt, 1-
imsemmi paragun kien ibbazat fuq it-tielet kwartil tal-proporzjon tal-kumpanniji li kienu
jiffurmaw parti mill-kampjun fil-31 ta’ Dicembru 2019, li juri li l-approc¢¢ tal-Kummissjoni kien
prudenti.

Ghalhekk, hemm lok li dan l-ilment jigi michud bhala infondat.
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4) Fuq l-analizi insufficjenti tal-pjan ta’ zvilupp ta’ DLH

Ryanair issostni li l-Kummissjoni ma analizzatx b’'mod suffi¢jenti fid-dritt il-pjan ta’ zvilupp ta’
DLH. Minn naha, il-Kummissjoni kellha tezamina jekk DLH tistax tnaqqas iktar l-ispejjez taghha
fuq medda qasira ta’ Zzmien. Min-naha l-ohra, hija kellha tevalwa jekk DLH setghetx tnaqqas
b’mod strutturali l-bazi tal-ispejjez taghha u zzid il-profittabbilta taghha sabiex tnaqqas l-ammont
tal-ghajnuna.

.....

jimponi fuq il-benefi¢jarju, fil-mument tal-ghoti tal-ghajnuna, tnaqgqis tal-ispejjez tieghu jew
ristrutturazzjoni tieghu.

Ghalhekk, hemm lok li dan I-ilment jigi mi¢hud bhala infondat.

5) Fuq it-testijiet ta’ sensittivita

Ryanair issostni li t-testijiet ta’ sensittivita mwettqa mill-Kummissjoni fil-punti 129 u 130
tad-decizjoni kkontestata huma “insuffi¢jenti” u li din tal-ahhar kellha twettaq “firxa wiesgha ta’
testijiet ta’ rezistenza”.

Madankollu, l-argument ta’ Ryanair ma huwiex ¢ar u ma jippermettix lill-Qorti Generali
tiddeciedi dwar il-fondatezza tieghu. Fil-fatt, hija ma tikkritikax it-testijiet ta’ sensittivita mwettqa
mill-Kummissjoni bhala tali, izda semplicement tiddikjara li huma “insuffi¢jenti”, minghajr
madankollu ma tippreciza n-natura jew il-portata tat-testijiet addizzjonali li hija titlob.

Skont 1-Artikolu 76(d) tar-Regoli tal-Procedura, kull rikors ghandu jkun fih sunt tal-motivi
invokati. Skont il-gurisprudenza, dan ifisser li 1-indikazzjonijiet tar-rikors ghandhom ikunu ¢ari u
precizi bizzejjed sabiex jippermettu lill-konvenut jipprepara d-difiza tieghu u sabiex il-Qorti
Generali tkun tista’ tiddeciedi fuq ir-rikors, skont il-kaz, minghajr ma tkun mehtiega
informazzjoni ohra insostenn. Ghaldagstant, sabiex rikors ikun ammissibbli, huwa mehtieg li 1-
punti essenzjali ta’ fatt u ta’ ligi li fughom dan ikun ibbazat jirrizultaw, minn tal-inqas fil-qosor,
izda b’'mod koerenti u li jinftiehem, mill-kliem stess uzat fir-rikors, u dan sabiex tigi zgurata
¢-Certezza legali u amministrazzjoni tajba tal-gustizzja (ara s-sentenza tat-13 ta’ Mejju 2015, Niki
Luftfahrt vs II-Kummissjoni, T-162/10, EU:T:2015:283, punt 356 u l-gurisprudenza ccitata). Issa,
dan ma huwiex il-kaz hawnhekk.

Ghaldagstant, hemm lok li dan l-ilment jigi mi¢hud bhala infondat.

6) Fugq il-paragun ma’ kumpanniji tal-ajru ohra

Ryanair issostni li “paragun rapidu” mal-kumpanniji tal-ajru bi prezzijiet baxxi u anki ma’ ¢erti
kumpanniji tal-ajru tradizzjonali bhal IAG jissuggerixxi li I-ghajnuna inkwistjoni qabzet l-ghan
taghha li tigi evitata l-insolvenza ta’ DLH, sa fejn hija kellha bhala rizultat li “tibdel il-
klassifikazzjoni tal-kumpanniji tal-ajru fdan ir-rigward”.

Dan l-argument ma huwiex car. Fil-fatt, it-twegiba ghall-mistogsija dwar dak li jinvolvi dan

il-“paragun rapidu” u jekk huwiex ibbazat fuq sitwazzjonijiet paragunabbli ma tirrizultax,
bi¢-carezza u bil-precizjoni mehtiega, mill-osservazzjonijiet bil-miktub ta’ Ryanair. Is-semplici
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riferiment ghall-fatt li I-ghajnuna inkwistjoni kellha bhala rizultat li DLH titla’ “fil-klassifikazzjoni
tal-kumpanniji tal-ajru li ghandhom l-ikbar kapacita li jsostnu waqfien shih tat-traffiku”, lanqas
ma joffri iktar precizjoni.

Ghaldagstant, dan l-ilment ghandu jigi mi¢chud bhala inammissibbli (ara l-gurisprudenza ¢citata
fil-punt 196 iktar ’il fuq).

¢) Fuq id-dikjarazzjonijiet pubblicéi ta’ DLH

Ir-rikorrenti jsostnu li I-kummenti tad-Direttur Generali ta” DLH fit-3 ta’ Gunju 2020, waqt
konferenza ta’ analisti, fis-sens li “is-salvatagg tal-grupp mill-Gvern Germaniz, bl-ammont ta’
EUR 9 biljun [kien] iktar minn necessarju sabiex tigi zgurata s-soppravivenza, u li dan [kien]
inghata sabiex il-kumpannija tal-ajru tibqa’ ‘minn ta’ quddiem fid-dinja”, kien juri li 1-ghajnuna
ma kinitx limitata ghall-minimu necessarju. Huma jilmentaw li l-Kummissjoni ma haditx
inkunsiderazzjoni din id-dikjarazzjoni. Barra minn hekk, it-tnejn li huma jinvokaw nuqqas ta’
motivazzjoni fdan ir-rigward. Ryanair tic¢ita wkoll certi dikjarazzjonijiet maghmula
mill-azzjonist prin¢ipali ta” DLH, riprodott mill-Financial Times fis-17 ta’ Gunju 2020, fartikolu
intitolat “Lufthansa bailout in jeopardy as top shareholder seeks other options” (is-Salvatagg ta’
Lufthansa mhedded filwaqt li 1-azzjonist principali jfittex soluzzjonijiet ohra), li abbazi taghhom
ristrutturazzjoni iktar fil-fond ta’ DLH kienet soluzzjoni kredibbli minbarra I-ghajnuna. Condor
tirreferi ghal dikjarazzjoni ohra tad-Direttur Generali ta’ DLH, tal-21 ta’ Jannar 2021, riprodotta
fartikolu ta’ Politico tal-istess data, intitolat “Lufthansa CEO: Airline unlikely to need full €9B
German aid package” (id-Direttur Generali ta’ Lufthansa: huwa improbabbli li l-kumpannija
tal-ajru tkun tehtieg il-pakkett shih tal-ghajnuna Germaniza ta’ EUR 9 biljun.”

Fl-ewwel lok, fir-rigward tal-kummenti tad-Direttur Generali ta’ DLH, fit-3 ta’ Gunju 2020, il-
Kummissjoni ma tikkontestax il-kontenut taghhom. Hija tispjega li hija kienet taf bihom u li
kienet stagsiet lill-awtoritajiet Germanizi fdan ir-rigward matul il-procedura amministrattiva.
Madankollu, skont il-Kummissjoni, jekk, skont evalwazzjoni konkreta tal-proporzjonalita
tal-ghajnuna bbazata fuq id-data u l-projezzjonijiet finanzjarji tal-grupp Lufthansa, il-mizura
inkwistjoni kienet konformi mal-kundizzjonijiet kollha previsti fil-Qafas Temporanju, I-
imsemmija kummenti ma jkunux jistghu jiggustifikaw fihom infushom konkluzjoni differenti.

L-ewwel ghandu jitfakkar li, fir-rigward tal-ilment ibbazat fuq nuqqas ta’ motivazzjoni, ghandu
jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, il-motivazzjoni mitluba mill-Artikolu 296 TFUE
ghandha tigi adattata ghan-natura tal-att inkwistjoni u ghandha turi b’'mod ¢ar u inekwivoku r-
ragunament tal-istituzzjoni, awtrici tal-att, b’tali mod li tippermetti lill-persuni kkoncernati li
jkunu jafu l-gustifikazzjonijiet tal-mizura mehuda u lill-qorti kompetenti li tezercita l-istharrig
taghha. Ghalhekk, ir-rekwizit ta’ motivazzjoni ghandu jigi evalwat skont ic¢-c¢irkustanzi tal-kaz,
b’mod partikolari skont il-kontenut tal-att, in-natura tal-motivi invokati u l-interess li d-
destinatarji jew persuni ohra li huma direttament u individwalment ikkoncernati mill-att jista’
jkollhom sabiex jir¢ievu spjegazzjonijiet. Ma huwiex mehtieg li l-motivazzjoni tispecifika 1-punti
kollha ta’ fatt u ta’ ligi rilevanti, sa fejn il-kwistjoni dwar jekk il-motivazzjoni ta’ att tissodisfax ir-
rekwiziti previsti fl-Artikolu 296 TFUE ghandha tigi evalwata mhux biss fir-rigward
tal-formulazzjoni tieghu, izda wkoll fil-kuntest tieghu kif ukoll tar-regoli guridi¢i kollha li
jirregolaw il-qasam ikkoncernat (sentenzi tat-22 ta’ Gunju 2004, Il-Portugall vs Il-Kummissjoni,
C-42/01, EU:C:2004:379, punt 66; tal-15 ta’ April 2008, Nuova Agricast, C-390/06,
EU:C:2008:224, punt 79, u tat-8 ta’ Settembru 2011, II-Kummissjoni vs Il-Pajjizi 1-Baxxi, C-
279/08 P, EU:C:2011:551, punt 125).
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Fdan il-kaz, fir-rigward tan-natura tal-att inkwistjoni, id-decizjoni kkontestata giet adottata fi
tmiem il-fazi preliminari ta’ investigazzjoni tal-ghajnuna stabbilita mill-Artikolu 108(3) TFUE.
Tali decizjoni, li tittiehed fi zmien qasir, ghandha tinkludi biss ir-ragunijiet ghalfejn il-
Kummissjoni tikkunsidra li ma jezistux diffikultajiet serji ta’ evalwazzjoni tal-kompatibbilta
tal-ghajnuna kkoncernata mas-suq intern (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-22 ta’ Dicembru
2008, Régie Networks, C-333/07, EU:C:2008:764, punt 65).

Barra minn hekk, skont il-gurisprudenza, ghalkemm il-Kummissjoni ma hijiex obbligata tiehu
pozizzjoni fir-rigward tal-argumenti kollha mressqa quddiemha, xorta jibqa’ I-fatt li hija ghandha
tindika I-fatti u -kunsiderazzjonijiet legali li huma ta’ natura essenzjali fl-istruttura tad-dec¢izjoni
kkoncernata (ara s-sentenza tat-8 ta’ April 2014, ABN Amro Group vs II-Kummissjoni, T-319/11,
EU:T:2014:186, punt 132 u l-gurisprudenza ccitata).

Fdan il-kaz, ghandu jigi kkonstatat li, c¢ertament, il-Kummissjoni la semmiet u lanqas
ikkummentat dwar il-kummenti inkwistjoni fid-decizjoni kkontestata. Madankollu, peress li 1-
ezami mwettaq mill-Kummissjoni tal-kompatibbilta tal-mizura inkwistjoni mas-suq intern huwa
bbazat fuq evalwazzjoni konkreta, bi¢-¢ifri u verifikabbli tal-konformita tal-imsemmija mizura
mar-rekwiziti previsti fil-Qafas Temporanju, ghandu jigi kkonstatat li l-kummenti maghmula
minn direttur tal-benefi¢jarju kkoncernat ma humiex ta’ importanza essenzjali fl-istruttura
tad-decizjoni kkontestata. Ghaldaqgstant, 1-obbligu ta’ motivazzjoni li ghandha 1-Kummissjoni ma
jestendix sal-punt li huwa mehtieg li hija tipprovdi motivazzjoni espli¢ita fir-rigward
tal-kummenti maghmula minn kwalunkwe dirigent individwali tal-imsemmi benefi¢jarju.

Ghaldagstant, l-ilment ibbazat fuq nuqqas ta’ motivazzjoni ghandu jigi michud.

It-tieni, fir-rigward tal-mertu, ghandu jigi kkonstatat li l-imsemmija kummenti ma jistghux, fihom
infushom, jinvalidaw il-konkluzjoni tal-Kummissjoni li l-ammont tal-ghajnuna kien limitat
ghall-minimu necessarju sabiex tigi zgurata l-vijabbilta tal-benefic¢jarju. Fil-fatt, l-imsemmija
konkluzjoni hija bbazata fuq l-analizi ekonomika ta’ certi parametri finanzjarji, filwaqt li 1-
imsemmija kummenti, li jistghu barra minn hekk ikollhom diversi ghanijiet, jinkludu biss
dikjarazzjonijiet ta’ natura generali.

Fit-tieni lok, l-istess japplika ghal dak li jirrigwarda ¢erti kummenti maghmula mill-azzjonist
principali ta’ DLH.

Fit-tielet lok, fir-rigward tad-dikjarazzjoni tad-Direttur Generali ta’ DLH tal-21 ta’ Jannar 2021,
huwa bizzejjed li jitfakkar li, minbarra l-kunsiderazzjonijiet precedenti, il-legalita tad-decizjoni
kkontestata ma tistax, fi kwalunkwe kaz, tigi kkontestata fuq il-bazi ta’ ¢irkustanzi li sehhew wara
l-adozzjoni taghha (ara s-sentenza tad-9 ta’ Frar 2022, Sped-Pro vs II-Kummissjoni, T-791/19,
EU:T:2022:67, punt 82 u l-gurisprudenza ccitata).

Ghaldagstant, l-ilmenti tar-rikorrenti dwar id-dikjarazzjonijiet ta’ DLH ghandhom jigu michuda
bhala infondati.
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d) Fugq l-ezistenza ta’ vantagg indirett addizzjonali moghti lill-grupp Lufthansa

Condor issostni li -mizura inkwistjoni ppermettiet lil DLH jkollha a¢¢ess preferenzjali ghas-swieq
finanzjarji u tnaqqas l-ispejjez finanzjarji taghha. Issa, il-Kummissjoni naqset milli tevalwa I-
vantaggi indiretti tal-mizura inkwistjoni, li l-ezistenza taghhom tintwera mill-fatt li, wara 1-
awtorizzazzjoni tal-ghajnuna, DLH harget bonds ta’ valur totali ta’ EUR 3.2 biljun b’rati ta’
interessi baxxi hafna, ta’ bejn 2 % u 3.75 %.

[I-Kummissjoni twiegeb li -mizura inkwistjoni kienet intiza precizament sabiex tippermetti lil
DLH tiffinanzja ruhha b’'mod indipendenti fis-swieq tal-kapital sabiex teghleb Il-effetti
tal-pandemija tal-COVID-19.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li l-istharrig tal-legalita ta’ decizjoni ghandu jigi ezercitat
eskluzivament fid-dawl tal-punti ta’ fatt u ta’ ligi ezistenti fid-data tal-adozzjoni tad-dec¢izjoni
kkontestata (ara l-gurisprudenza ccitata fil-punt 210 iktar ’il fuq). Issa, fdan il-kaz, Condor
tibbaza ruhha fuq avvenimenti li sehhew wara d-decizjoni kkontestata, li ghalhekk huma
irrilevanti ghall-ezami tal-legalita tad-decizjoni kkontestata.

Ghall-kumplament, il-Qorti Generali tirrileva, bhall-Kummissjoni, li I-mizura inkwistjoni kienet
intiza prec¢izament sabiex tippermetti lil DLH tiffinanzja lilha nnifisha fis-swieq finanzjarji. Dan
il-vantagg huwa ghalhekk inerenti ghall-mizura inkwistjoni. Kuntrarjament ghal dak li ssostni
Condor, dan ma huwiex vantagg indirett jew addizzjonali.

Ghaldagstant, dan l-ilment ghandu jigi mi¢hud bhala infondat.

Ghaldagstant, fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, l-argumenti kollha mressqa
mir-rikorrenti dwar l-ammont tal-ghajnuna ghandhom jigu michuda.

5. Fugq ir-remunerazzjoni u l-hrug tal-Istat

Fil-kuntest tar-raba’ parti tal-ewwel motiv taghha, Ryanair issostni, essenzjalment, li I-
Kummissjoni kisret il-kundizzjonijiet previsti fil-Qafas Temporanju fdak li jirrigwarda r-
remunerazzjoni u l-hrug tal-Istat. Din il-parti hija komposta minn erba’ lmenti li ser jigu
ezaminati iktar ’il quddiem.

a) Fugq ir-rata ta’ interessi tal-holdings passivi

Ryanair issostni, essenzjalment, li l-Kummissjoni kisret il-Qafas Temporanju billi accettat rata ta’
interessi fissa ghar-remunerazzjoni tal-holdings passivi, filwaqt li l-punt 66 tal-imsemmi qafas

sena, flimkien ma’ primjum ta’ riskju fiss li jizdied matul is-snin.

[I-Kummissjoni, sostnuta mir-Repubblika Fran¢iza u minn DLH, tikkontesta l-argumenti ta’
Ryanair.
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II-Qafas Temporanju jipprevedu regoli specifici dwar ir-remunerazzjoni ta’ strumenti ta’ ekwita
(punti 60 sa 64) u ta’ strumenti ibridi (punti 65 sa 70). F'dan il-kaz, kif tfakkar fil-punt 5 iktar ’il
fuq, il-mizura inkwistjoni tikkonsisti, minn naha, fistrument ta’ ekwita (EUR 300 miljuni) u,
min-naha l-ohra, fzewg strumenti ibridi, jigifieri holdings passivi I u II. Fil-kuntest ta’ dan 1-
ilment, Ryanair tikkontesta biss ir-remunerazzjoni tal-holdings passivi I u IL.

Skont il-punt 66 tal-Qafas Temporanju, ir-remunerazzjoni minima tal-istrumenti ibridi,
sal-konverzjoni taghhom fi strumenti ta’ “ekwita”, hija tal-inqas ugwali ghar-rata bazika (IBOR
ghal sena jew ekwivalenti ppubblikata mill-Kummissjoni), flimkien ma’ primjum, kif indikat
f'tabella li tinsab fl-imsemmi paragrafu u li l-valur taghha jizdied matul is-snin.

Ghalhekk, kif tirrikonoxxi wkoll il-Kummissjoni, il-punt 66 tal-Qafas Temporanju jipprevedi,
fil-fatt, 1-applikazzjoni ta’ rati varjabbli ghar-remunerazzjoni tal-istrumenti ibridi.

Fdan il-kaz, mill-punti 46 u 56 tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li r-remunerazzjoni
tal-holdings passivi I u II li hija l-istess fiz-zewg kazijiet, hija kif gej: 4 % f1-2020 u f1-2021; 5 % fl-
2022; 6 % f1-2023; 7 % £1-2024; 8 % f1-2025 u f1-2026, u 9.5 % f1-2027 u s-snin sussegwenti. Minn dan
jirrizulta, kif jirrikonoxxu l-partijiet, li r-remunerazzjoni tal-holdings passivi I u II hija prevista
abbazi ta’ rata fissa.

Fil-punt 147 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni spjegat li, sabiex tqabbel ir-
remunerazzjoni tal-holding passiva I u II, espressa frati fissi, mar-remunerazzjoni minima
prevista fil-Qafas Temporanju, espressa frati varjabbli, hija kkonvertiet ir-rati fissi fzewg rati
varjabbli b’tehid inkunsiderazzjoni tar-rati tal-kambju (rata ta’ swap) impliciti tas-suq fid-data
tat-talba bil-miktub ghal injezzjoni ta’ kapital, jigifieri fis-27 ta’ Marzu 2020. L-informazzjoni
dwar din il-konverzjoni tinsab fit-tabella Nru 4 tad-decizjoni kkontestata, kif gej:

Remu- L-eww- | It-tieni | It-tielet | Ir-raba’ | Il-ham- | Is-sitt Is-seba’ | It-tmien
nerazz- el sena | sena sena sena essena | sena sena sena
joni PS1

Rati [kunfi- [kunfi- [kunfi- [kunfi- [kunfi- [kunfi- [kunfi- [kunfi-
varjabbli | denz- denz- denz- denz- denz- denz- denz- denzjali]
(IBOR+ jali] ! jali] jali] jali] jali] jali] jali]

ta’ sena)

Differ- [kunfi- [kunfi- [kunfi- [kunfi- [kunfi- [kunfi- [kunfi- [kunfi-
enza denz- denz- denz- denz- denz- denz- denz- denzjali]
mill- jali] jali] jali] jali] jali] jali] jali]

margni

minimi

tal-QT

Fil-punt 148 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni kkonkludiet 1li r-remunerazzjoni
tal-holding passiva I kienet “tal-inqas, bhala medja [...] taht il-minimu mehtieg mill-Qafas
Temporanju”. II-Kummissjoni waslet ghall-istess konkluzjoni fir-rigward tal-holding passiva II
(punt 154 tad-decizjoni kkontestata).

! Data kunfidenzjali mohbija
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Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, skont il-punt 59 tal-Qafas Temporanju, bhala soluzzjoni
differenti mill-metodi ta’ remunerazzjoni esposti fl-imsemmi qafas, metodi ohra ta’
remunerazzjoni jistghu jintuzaw, bil-kundizzjoni li dawn jipproducu globalment rizultat simili
fdak li jirrigwarda l-effetti ta’ incentiv fuq il-hrug tal-Istat mill-kapital u li dawn ikollhom effett
globalment simili fuq ir-remunerazzjoni tal-Istat.

[I-Kummissjoni setghet ghalhekk, skont il-punt 59 tal-Qafas Temporanju, tac¢cetta rati fissi
ghar-remunerazzjoni tal-istrumenti ibridi inkwistjoni, bhala soluzzjoni differenti mir-rati
varjabbli previsti fil-Qafas Temporanju, sakemm il-kundizzjonijiet imsemmija iktar il fuq jigu
ssodisfatti.

Ghaldagstant, ghandu jigi ezaminat jekk il-metodu ta’ remunerazzjoni tal-holdings I u II previst
mid-decizjoni kkontestata jipproducix globalment rizultat simili ghal dak previst mill-Qafas
Temporanju f'dak li jikkoncerna l-effetti ta’ incentiv fuq il-hrug tal-Istat mill-kapital u jekk
ghandux effett globalment simili fuq ir-remunerazzjoni tal-Istat.

Din il-kwistjoni tinvolvi evalwazzjonijiet ekonomi¢i kumplessi, b’tali mod li l-istharrig ezercitat
mill-qorti tal-Unjoni huwa ristrett (ara I-gurisprudenza c¢¢itata fil-punt 74 iktar ’il fuq).

Fdan il-kaz, l-ewwel, ghandu jigi mi¢hud l-argument ta’ Ryanair li, ghall-finijiet tal-konverzjoni
tar-rati fissi frati varjabbli, il-Kummissjoni bbazat ruhha b’'mod zbaljat fuq il-kuntratti ta’
skambju ta’ rati ta’ interessi (swap ta’ rati). Fil-fatt, Ryanair ma tikkontestax li DLH setghet
tikkonverti rata fissa f'rata varjabbli billi tuza precizament tali kuntratti ta’ skambju ta’ rati ta’
interessi u li, b'mod iktar generali, tali konverzazzjonijiet jintuzaw ta’ spiss fis-swieq.
Ghaldagstant, l-imsemmi metodu ta’ konverzjoni kien mezz plawzibbli sabiex jigi vverifikat jekk
ir-remunerazzjoni tal-holdings passivi I u II, skont ir-rati fissi, kellhiex effett globalment simili fuq
ir-remunerazzjoni tal-Istat.

It-tieni, mit-tabella Nru 4 tad-decizjoni kkontestata, riprodotta fil-punt 225 iktar il fuq, jirrizulta li
r-remunerazzjoni kkonvertita b’dan il-mod hija oghla ghall-ewwel seba’ snin minn dik prevista
fil-Qafas Temporanju, bl-eccezzjoni ta’ dik relatata mat-tmien sena. Huwa fuq din il-bazi li 1-
Kummissjoni kkonkludiet li “I-medja” tar-remunerazzjoni kkonvertita b’dan il-mod kienet oghla
minn dik prevista fil-Qafas Temporanju. Kuntrarjament ghall-argument ta’ Ryanair, ir-riferiment
ghall-“medja” tal-imsemmija rati huwa ggustifikat, ghaliex juri li l-effett tar-rati varjabbli
inkwistjoni huwa “globalment simili”, jew sahansitra iktar mir-remunerazzjoni prevista fl-
imsemmi qafas, fis-sens tal-punt 59 tieghu.

It-tielet, Ryanair issostni li r-rati fissi huma iktar favorevoli ghall-benefi¢jarju, sa fejn ir-riskju ta’
zieda sinjifikattiva tar-rati varjabbli, skont ir-rata IBOR ghal sena, kif previst fil-Qafas
Temporanju, huwa sostnut mir-Repubblika Federali tal-Germanja u mhux mill-benefi¢jarju.
Certament, il-varjazzjonijiet fir-rati tal-IBOR normalment jigu sostnuti mill-benefi¢jarju
kkonc¢ernat, jekk ir-rati varjabbli previsti fil-punt 66 tal-Qafas Temporanju kellhom jigu applikati
bhala tali. Madankollu, kif tosserva gustament il-Kummissjoni, l-imsemmija rati jistghu jvarjaw
kemm il fuq kif ukoll ’l-isfel, b’tali mod li kien impossibbli li jigi previst, waqt l-adozzjoni
tad-decizjoni kkontestata, jekk, wara din id-decizjoni, 1-applikazzjoni ta’ rati fissi kinitx tkun iktar
interessanti ghall-beneficjarju.

Ir-raba’, ma huwiex ikkontestat li r-rati fissi inkwistjoni jizdiedu matul is-snin, b’tali mod li l-effetti

tal-Qafas Temporanju.
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Ghaldagstant, dan l-ilment ghandu jigi michud bhala infondat.

b) Fuq ir-remunerazzjoni tal-holding passiva I

Ryanair issostni, essenzjalment, li, fid-dawl tar-riskju gholi assoc¢jat mal-holding passiva I u
minhabba l-iskadenza potenzjalment illimitata taghha, il-Kummissjoni kellha tezigi
remunerazzjoni oghla ghal din il-holding milli ghal dik tal-holding passiva II.

[I-Kummissjoni tikkontesta dan l-argument.

Fil-punt 149 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni rrilevat li 1-holding passiva I kienet
ittrattata bhala ekwita skont l-istandards internazzjonali ta’ informazzjoni finanzjarja
(International Financial Reporting Standards, IFRS) u li hija kellha hafna karatteristic¢i
tal-istrumenti ta’ ekwita, li ghamluha iktar riskjuza ghall-investituri, minhabba I-fatt li dan 1-
istrument ibridu kien qrib hafna ta’ ekwitai ftermini ta’ anzjanita, li ma kienx konvertibbli f
azzjonijiet, 1li ma kienx konvertibbli fazzjonijiet, il-hlas tal-kupuni tieghu kien isir
ghad-diskrezzjoni ta’ DLH u li kellu skadenza potenzjalment illimitata. II-Kummissjoni
kkonkludiet minn dan li r-remunerazzjoni gholja ta’ din il-holding, li kienet te¢cedi l-limiti
massimi previsti fil-punt 66 tal-Qafas Temporanju, kienet tiehu inkunsiderazzjoni r-riskju sostnut
mill-Istat.

Minn dan jirrizulta li, certament, kif issostni Ryanair, ir-riskji assocjati mal-holding passiva I huma
ikbar minn dawk assocjati mal-holding passiva II.

Madankollu, xorta jibqa’ 1-fatt li r-remunerazzjoni tal-holding passiva I, kif ikkonvertita frati
varjabbli, hija globalment oghla minn dik prevista fil-punt 66 tal-Qafas Temporanju (ara I-
punti 224 sa 235 iktar il fuq) u hija ghalhekk konformi mal-imsemmi paragrafu kif ukoll
mal-paragrafu 59 tal-istess qafas. Is-sempli¢i fatt li din ir-remunerazzjoni hija l-istess bhal dik
prevista ghall-holding passiva II ma jaghmilhiex kuntrarja ghar-rekwiziti tal-Qafas Temporanju.

Ghalhekk, jehtieg li t-tieni Iment jigi michud bhala infondat.

¢) Fuq l-assenza ta’ mekkanizmu ta’ Zieda fir-remunerazzjoni

Ryanair issostni li I-Kummissjoni kisret il-punti 61 u 68 tal-Qafas Temporanju, billi ma
pprevedietx mekkanizmu ta’ zieda fir-remunerazzjoni f'dak li jirrigwarda 1-holding fil-kapital u I-
holding passiva II wara l-konverzjoni eventwali taghha f'ekwita. II-motivi pprezentati fid-dec¢izjoni
kkontestata ma jistghux jiggustifikaw din id-deroga mir-rekwiziti tal-Qafas Temporanju.
Ghaldagstant, ir-remunerazzjoni tal-Istat accettata mill-Kummissjoni, li ma tinkludi ebda
mekkanizmu ta’ zieda fir-remunerazzjoni jew mekkanizmu simili, ma taghtix lok ghal “ezitu
simili” fdak li jikkon¢erna l-effetti ta’ in¢entiv fuq il-hrug tal-Istat, fis-sens tal-punt 62 tal-Qafas
Temporanju.

[I-Kummissjoni, sostnuta mir-Repubblika Franciza, tikkontesta l-argumenti ta’ Ryanair billi
essenzjalment tirrepeti l-motivi tad-decizjoni kkontestata.

Dan l-ilment jirrigwarda l-assenza ta’ mekkanizmu ta’ zieda tar-remunerazzjoni, minn naha,

fil-holding fil-kapital u, min-naha l-ohra, wara l-konverzjoni eventwali tal-holding passiva II f
ekwita.
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Fl-ewwel lok, fdak li jirrigwarda r-remunerazzjoni tal-istrumenti ta’ ekwita, bhall-holding
fil-kapital, il-punt 61 tal-Qafas Temporanju jipprovdi li “[k]Jull mizura ta’ rikapitalizzazzjoni
ghandha tinkludi mekkanizmu step-up li jzid ir-remunerazzjoni tal-Istat, biex il-benefi¢jarju jkun
incentivat jixtri lura l-injezzjonijiet ta’ kapital mill-Istat”. Din iz-zieda fir-remunerazzjoni tista’
tiehu l-forma ta’ azzjonijiet addizzjonali moghtija lill-Istat jew mekkanizmi ohra u ghandha
tikkorrispondi ghal zieda minima ta’ 10 % fir-remunerazzjoni tal-Istat erba’ snin wara l-injezzjoni
tal-kapital, jekk l-Istat ma jkunx biegh tal-inqas 40 % tal-holding tieghu li tirrizulta minn din 1-
injezzjoni. Jekk, sitt snin wara l-injezzjoni tal-kapital, 1-Istat ma jkunx biegh il-holding kollha
tieghu li tirrizulta mill-imsemmija injezzjoni, il-mekkanizmu ta’ zieda fir-remunerazzjoni jerga’
jigi attivat.

II-punt 62 tal-Qafas Temporanju jipprevedi li I-Kummissjoni tista’ taccetta mekkanizmi ohra,
bil-kundizzjoni li jipproducu globalment ezitu simili f'dak li jikkon¢erna l-effetti ta’ incentiv fuq
il-hrug tal-Istat mill-kapital u li jkollhom effett globalment simili fuq ir-remunerazzjoni tal-Istat.

F’dan il-kaz, huwa pacifiku li r-remunerazzjoni tal-holding fil-kapital ma tipprevedix mekkanizmu
ta’ zieda fir-remunerazzjoni fis-sens tal-punt 61 tal-Qafas Temporanju.

Fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni madankollu kkunsidrat, fil-punt 142, li 1-“istruttura
generali” tal-mizura inkwistjoni kienet tikkostitwixxi mekkanizmu “alternattiv’ ta’ zieda
fir-remunerazzjoni. F'dan ir-rigward, il-Kummissjoni enfasizzat, fil-punt 140 tad-dec¢izjoni
kkontestata, in-natura interkonnessa tat-tliet komponenti tal-mizura inkwistjoni, 1i kienet
tiggustifika, fil-fehma taghha, it-tehid inkunsiderazzjoni tal-effetti ta’ incentiv maghquda
taghhom fuq il-hrug tal-Istat mill-kapital. Ghal dan il-ghan, il-Kummissjoni ghamlet riferiment,
fil-punti 139 u 141 tad-decizjoni kkontestata, ghal diversi fatturi, jigifieri t-tnaqqis kbir fil-prezz li
bih ir-Repubblika Federali tal-Germanja kienet akkwistat l-azzjonijiet ta’ DLH; il-fatt li I-prezenza
tal-Istat fil-holding ta’ DLH ma kinitx mixtieqa mill-benefi¢jarju; il-fatt li I-holdings passivi I u II
kellhom rati ta’ interessi dejjem joghlew u li l-probabbilta ta’ konverzjoni fekwita ta’ parti
mill-holding passiva II zdiedet maz-zmien, li kkawza d-dilwizzjoni tal-holdings ezistenti favur 1-
Istat, u lI-impenji ta’ agir, b’mod partikolari 1-projbizzjoni li jithallsu dividendi, li kellhom jibqghu
fis-sehh sakemm l-ghajnuna tigi kompletament irrimborsata. Abbazi ta’ dawn l-elementi, il-
Kummissjoni kkonkludiet li 1-“istruttura generali” tal-mizura inkwistjoni kienet tinkludi effetti ta’
incentiv suffi¢cjentement qawwija fuq il-hrug tal-Istat mill-kapital tal-beneficjarju.

Ghaldagstant, ghandu jigi ezaminat jekk il-Kummissjoni setghetx tikkonkludi, abbazi tal-elementi
msemmija iktar il fuq, li l-holding fil-kapital kien jinkludi mekkanizmu “alternattiv’ ghal dak
taz-zieda fir-remunerazzjoni, fis-sens tal-punt 62 tal-Qafas Temporanju. Ghal dan il-ghan,
ghandu jigi vverifikat jekk l-imsemmija elementi jipprodu¢ux globalment ezitu simili f'dak li
jirrigwarda l-effetti ta’ incentiv fuq il-hrug tal-Istat mill-kapital u jekk ghandhomx impatt
globalment simili fuq ir-remunerazzjoni tal-Istat, kif jezigi -punt 62 tal-Qafas Temporanju.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi enfasizzat li 1-Qafas Temporanju, fil-verzjoni tieghu applikabbli
ratione temporis, ma jipprevedix deroga mill-obbligu li jigi impost jew mekkanizmu ta’ zieda

fir-remunerazzjoni, jew mekkanizmu iehor li jissodisfa l-istess ghan.

Issa, ghandu jigi kkonstatat li, fdan il-kaz, il-holding fil-kapital ma ghandha l-ebda mekkanizmu
ta’ zieda fir-remunerazzjoni.
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Barra minn hekk, ghandu jigi rrilevat, bhalma ghamlet Ryanair, li 1-ebda wiehed mill-motivi
indikati fid-dec¢izjoni kkontestata ma juri li I-holding fil-kapital kellha mekkanizmu “alternattiv”
ghal dak taz-zieda fir-remunerazzjoni.

Fil-fatt, I-ewwel, il-Kummissjoni taghmel riferiment fid-decizjoni kkontestata ghall-fatt li 1-prezz
tal-azzjonijiet sottoskritti mir-Repubblika Federali tal-Germanja, jigifieri EUR 2.56 ghal kull
azzjoni, kien b’'mod sinjifikattiv inqas mill-prezz medju tal-azzjonijiet ta’ DLH matul il-hmistax-il
jum qabel it-talba ghal injezzjoni ta’ ekwita, jigifieri EUR 9.12 ghal kull azzjoni, jigifieri tnaqgqis ta’
71.9 %, u li, ghaldagstant, dan it-tnaqgqis kien joffri lill-Istat remunerazzjoni sufficjenti “fil-mument
tad-dhul” fil-kapital tal-benefi¢jarju. Din ir-remunerazzjoni hija ghalhekk oghla minn dik li kienet
tirrizulta mill-applikazzjoni ta’ mekkanizmu ta’ zieda fir-remunerazzjoni, fil-kaz li r-Repubblika
Federali tal-Germanja ma kinitx ibbenefikat mill-imsemmi tnaqgis fil-prezz.

Madankollu, ghandu jigi kkonstatat li l-prezz tal-azzjonijiet sottoskritti mill-Istat fil-mument
tad-dhul tieghu fil-kapital tal-benefi¢jarju kkon¢ernat ma ghandux rabta suffi¢cjentement stretta
mas-suggett u mal-ghan tal-mekkanizmu ta’ zieda fir-remunerazzjoni jew ta’ mekkanizmu
alternattiv fis-sens tal-punt 62 tal-Qafas Temporanju.

Fil-fatt, minn naha, il-prezz tal-azzjonijiet sottoskritti mill-Istat fil-mument tad-dhul tieghu
fil-kapital tal-benefi¢jarju kkoncernat huwa rregolat mill-punt 60 tal-Qafas Temporanju, li
jipprovdi li injezzjoni ta’ fondi tal-Istat, jew intervent ekwivalenti, ghandu jsir bi prezz li ma
jeccedix il-prezz medju tal-azzjonijiet tal-benefic¢jarju kkon¢ernat matul il-hmistax-il jum qabel
it-talba ghal injezzjoni ta” ekwita. Il-prezz tax-xiri msemmi iktar ’il fuq juri ghalhekk li dan huwa
konformi mal-punt 60 tal-Qafas Temporanju. Ghall-kuntrarju, il-fatt li I-holding fil-kapital ikun
konformi mal-imsemmi punt ma jfissirx li hija setghet tidderoga mill-obbligu li jigi previst
mekkanizmu alternattiv fis-sens tal-punt 62 tal-imsemmi qafas. Fir-realta, dawn huma zewg
rekwiziti distinti previsti fl-imsemmi qafas, li ghandhom ghanijiet differenti. Fil-fatt, il-htiega li
jigi previst tali mekkanizmu bl-ebda mod ma hija suggetta ghall-prezz inizjali ta’ xiri
tal-azzjonijiet.

Min-naha l-ohra, 1-ghan imfittex mill-mekkanizmu ta’ zieda fir-remunerazzjoni huwa differenti
minn dak li fuqu hija bbazata r-regola fil-qasam tal-prezz inizjali tax-xiri tal-azzjonijiet. Fil-fatt, 1-
ghan ta’ dan il-mekkanizmu huwa li jaghmel iktar oneruza l-holding tal-Istat matul iz-zZmien, billi
jzid holding tieghu fil-kapital tal-impriza, u dan minghajr injezzjoni addizzjonali ta’ kapital
min-naha tal-Istat. Ghalhekk, dan il-mekkanizmu huwa intiz bhala incentiv ex post
lill-beneficjarju kkoncernat sabiex jixtri l-imsemmi holding malajr kemm jista’ jkun, peress li dan
il-mekkanizmu fil-fatt jigi attivat biss, jekk ikun il-kaz, wara r-raba’, imbaghad is-sitt sena,
rispettivament, wara l-injezzjoni tal-kapital. Ghall-kuntrarju, il-prezz tax-xiri tal-azzjonijiet
ghandu l-ghan, essenzjalment, li jiggarantixxi li l-prezz li bih l-Istat jakkwista azzjonijiet ma
jeccedix il-prezz tas-suq taghhom. Ghaldagstant, dan il-prezz ghandu impatt fuq is-sitwazzjoni
tal-beneficjarju kkon¢ernat ex ante, jigifieri fil-mument tad-dhul tal-Istat fil-kapital tal-imsemmi
benefi¢jarju, u ma huwiex necessarjament intiz sabiex izid, tul iz-Zmien, l-in¢entiv ta’ dan il-
benefi¢jarju li jixtri l-imsemmi holding, peress li l-prezz tal-azzjonijiet jista’ jvarja kemm ’il fuq kif
ukoll '] isfel.

Ghaldagstant, il-livell tal-prezz tal-azzjonijiet fil-mument tad-dhul tal-Istat fil-kapital
tal-beneficjarju kkoncernat ma jipproducix generalment ezitu simili f'dak li jirrigwarda l-effetti
ta’ incentiv fuq il-hrug tal-Istat mill-kapital, kif jipprevedi l-punt 62 tal-Qafas Temporanju.
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It-tieni, il-fatt, enfasizzat mill-Kummissjoni fid-decizjoni kkontestata, li 1-holding tal-Istat
fil-kapital ta” DLH ma “huwiex mixtieq”, huwa irrilevanti, peress li tali dikjarazzjoni hija
suggettiva u nieqsa minn valur legali.

Fir-rigward tad-dikjarazzjoni li tinsab fil-punt 141 tad-decizjoni kkontestata, li DLH tista’ titlob
lill-Istat sabiex ibiegh l-azzjonijiet kollha tieghu bil-kundizzjoni, minn naha, li hija tkun
irrimborsat 1-holdings passivi I u II, inkluzi l-interessi, u, min-naha l-ohra, li l-prezz
tal-azzjonijiet waqt il-bejgh taghhom ikun ekwivalenti ghall-oghla valur bejn il-prezz tas-suq
taghhom u EUR 2.56 ghal kull azzjoni, mizjud b’12 % fis-sena, ikkalkolat ghall-perijodu bejn ix-
xiri u l-bejgh, ghandu jigi osservat dan li gej. Minn naha, fir-rigward tal-fatt li DLH tista’ titlob
lill-Istat ibiegh l-azzjonijiet kollha tieghu biss wara li tkun irrimborsat b’'mod partikolari I-
holdings passivi I u II, inkluzi l-interessi, ghandu jigi kkonstatat li din l-ipotezi tikkonc¢erna
necessarjament l-eventwali rimbors tal-imsemmija holding gabel il-konverzjoni taghha f'ekwita.
Issa, in-necessita li jigi previst mekkanizmu ta’ zieda fir-remunerazzjoni jew mekkanizmu
alternattiv, fir-rigward tal-istrumenti ibridi, tapplika wara l-konverzjoni taghhom fekwita, kif
jirrizulta mill-punt 68 tal-Qafas Temporanju. Ghaldagstant, l-ipotezi msemmija iktar ’il fuq ma
tikkoncernax is-sitwazzjoni li fiha tkun tinsab DLH wara l-konverzjoni eventwali fekwita
tal-holding passiva II, meta l-inkluzjoni ta’ tali mekkanizmu ghandha, bhala prin¢ipju, tkun
prevista, kif jirrizulta mill-punti 264 sa 266 iktar ’il quddiem. Min-naha l-ohra, fir-rigward
tal-prezz tal-azzjonijiet waqt il-bejgh mill-gdid taghhom mill-Istat, huwa bizzejjed 1i jigi
kkonstatat li dan il-prezz huwa rregolat mill-punt 63 tal-Qafas Temporanju, li jistabbilixxi
rekwizit distint li jizdied, izda ma jissostitwixxix dak relatat mal-inkluzjoni ta’ mekkanizmu ta’
zieda fir-remunerazzjoni jew mekkanizmu simili.

It-tielet, il-Kummissjoni ssostni wkoll il-fatt li r-rata ta’ interessi ghall-holdings passivi I u II
tizdied maz-zmien. Madankollu, hawnhekk ukoll, dan huwa rekwizit distint previst mill-Qafas
Temporanju fir-rigward tal-istrumenti ibridi sal-konverzjoni taghhom fi strument tat-tip
“ekwita”, jigifieri dak li jinsab fil-punt 66 ta’ dan il-qafas, li jipprevedi, fil-fatt, rati ta’ interessi li
jizdiedu maz-zmien. Dan ir-rekwizit ghandu ghalhekk kamp ta’ applikazzjoni kompletament
distint minn dak tar-rekwizit, li jirrizulta mill-punti 61 u 62 tal-imsemmi qafas, li jigi previst
mekkanizmu ta’ zieda fir-remunerazzjoni jew mekkanizmu simili iehor.

Bl-istess mod, il-fatt, imsemmi fid-decizjoni kkontestata, li I-probabbilta ta’ konverzjoni ta’ parti
mill-holding passiva II fekwita tizdied maz-zmien lanqas ma jista’ jnehhi l-obbligu li jigi inkluz
mekkanizmu ta’ zieda fir-remunerazzjoni jew mekkanizmu alternattiv fis-sens tal-punt 62
tal-Qafas Temporanju. Ghall-kuntrarju, b’'mod konformi mal-punt 68 tal-Qafas Temporanju,
huwa precizament wara tali konverzjoni li tali mekkanizmu “irid jigi inkluz” f'dak li jikkoncerna 1-
istrumenti ibridi, bhalma hija I-holding passiva II. Fi kliem iehor, l-imsemmija konverzjoni tiskatta
l-obbligu li jigi previst tali mekkanizmu. Ghaldaqstant hija fl-ebda kaz ma tista’ sservi sabiex
tiggustifika l-assenza ta’ dan tal-ahhar.

Ir-raba’, il-fatt li DLH ser tkun suggetta ghall-impenji ta’ agir previsti fil-punt 3.11.6 tal-Qafas
Temporanju, bhal b’'mod partikolari l-projbizzjoni tad-dividendi, lanqas ma jissostitwixxi I-
obbligu li jigi previst mekkanizmu ta’ zieda fir-remunerazzjoni jew mekkanizmu alternattiv
fis-sens tal-punt 62 tal-Qafas Temporanju, peress li dan jirrigwarda, hawnhekk ukoll, rekwiziti
distinti mizjuda ma’, izda ma jissostitwixxux, dak previst fil-punti 61 u 62 ta’ dan il-Qafas
Temporanju.
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Ghaldaqgstant, mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li 1-Kummissjoni ma wrietx
sufficjentement skont il-ligi li 1-“istruttura generali” tal-mizura inkwistjoni, u b’'mod partikolari I-
effetti maghquda tat-tliet komponenti interkonnessi taghha, kienet tipproduci b'mod generali
effetti ta’ incentiv fuq il-hrug tal-Istat mill-kapital tal-benefi¢jarju paragunabbli mal-effetti ta’
incentiv iggenerati minn mekkanizmu ta’ zieda fir-remunerazzjoni jew mekkanizmu simili,
fis-sens tal-punt 62 tal-Qafas Temporanju.

Fit-tieni lok, f'dak li jirrigwarda 1-holding passiva II, li tikkostitwixxi strument ibridu, huwa wkoll
pacifiku li lanqas din ma tinkludi 1-ebda mekkanizmu ta’ zieda fir-remunerazzjoni. Issa, skont il-
punt 68 tal-Qafas Temporanju, wara l-konverzjoni f ekwita tal-istrument ibridu kkoncernat, “irid
jigi inkluz ” mekkanizmu ta’ Zieda fir-remunerazzjoni sabiex tizdied ir-remunerazzjoni tal-Istat,
sabiex jinkoraggixxi lill-beneficjarji kkoncernati jixtru lura I-holding sottoskritta mill-Istat. Jekk 1-
ekwita li tirrizulta mill-intervent tal-Istat fil-kuntest tal-pandemija tal-COVID-19 tkun ghada
fidejn l-Istat sentejn wara l-konverzjoni fekwita, l-imsemmi Stat Membru jircievi parti
mill-benefi¢c¢ju kkoncernat, flimkien mal-holding li tkun tifdal li tirrizulta mill-konverzjoni
mill-Istat tal-istrumenti ibridi ddefiniti fil-kuntest tal-pandemija tal-COVID-19. Din il-parti
tal-proprjeta addizzjonali hija stabbilita ghal minimu ta’ 10 % tal-holding li tifdal li tirrizulta
mill-konverzjoni mill-Istat tal-istess strumenti ibridi. Il-Kummissjoni tista’ taccetta mekkanizmi
ohra ta’ zieda fir-remunerazzjoni, bil-kundizzjoni li jkollhom l-istess effett ta’ in¢entiv u effett
generalment simili fuq ir-remunerazzjoni tal-Istat.

Fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni kkunsidrat, essenzjalment, fil-punti 159 sa 161, li I-
holding passiva II kienet tinkludi mekkanizmu alternattiv ta’ zieda fir-remunerazzjoni, billi
pprezentat uhud mill-motivi li hija kienet uzat fir-rigward tal-holding fil-kapital. Ghaldagstant,
ghar-ragunijiet esposti fil-punti 252 sa 257 iktar il fuq, dawn il-motivi ma humiex bizzejjed
sabiex jiggustifikaw l-assenza ta’ mekkanizmu ta’ zieda fir-remunerazzjoni jew mekkanizmu iehor
li jissodisfa I-kundizzjonijiet previsti fil-punt 68 tal-Qafas Temporanju.

Fl-ahhar nett, fir-rigward tal-punt 70 tal-Qafas Temporanju, imsemmi fil-qosor mill-Kummissjoni
fil-punt 160 tad-decizjoni kkontestata, ghandu jigi rrilevat li, skont dan il-paragrafu, “peress li n-
natura tal-istrumenti ibridi tvarja b’'mod sinifikanti, il-Kummissjoni ma tipprovdix gwida
ghat-tipi kollha ta’ strumenti”. Issa, fid-dec¢izjoni kkontestata, il-Kummissjoni bl-ebda mod ma
spjegat liema huma l-karatteristici specifi¢i tan-natura tal-holding passiva II li jiddistingwuha
mit-tipi l-ohra ta’ strumenti ibridi, b’tali mod li l-imsemmi paragrafu kellu rilevanza f'dan il-kaz.
Fi kwalunkwe kaz, skont il-kliem tal-imsemmi paragrafu “[l]-istrumenti ibridi fkull kaz iridu
jsegwu l-principji [imsemmija fil-paragrafi precedenti ta’ dan il-qafas]”. Ghaldagstant, dan il-
paragrafu ma kienx jezenta lill-Kummissjoni mill-obbligu li tivverifika li l-istrument ibridu
inkwistjoni jsegwi l-principji stabbiliti fdan il-punt tal-Qafas Temporanju, fosthom dak relatat
man-necessita li jigi ggarantit li l-istrument ibridu kkoncernat ikun akkumpanjat minn
mekkanizmu li jista’ jipproduci effetti ta’ in¢entiv fuq il-hrug tal-Istat mill-kapital tal-beneficjarju
kkoncernat simili ghal dawk inerenti fil-mekkanizmu ta’ Zieda fir-remunerazzjoni.

Ghalhekk, Ryanair ghandha ragun issostni li l-gustifikazzjonijiet kollha pprovduti
mill-Kummissjoni fid-decizjoni kkontestata jirrigwardaw, fir-realta, rekwiziti distinti ohra previsti
mill-Qafas Temporanju li ma jissostitwixxux, izda jizdiedu ma’ dak li jikkonsisti fil-previzjoni ta’
mekkanizmu ta’ zieda fir-remunerazzjoni jew mekkanizmu simili ghal kull mizura ta’
rikapitalizzazzjoni permezz ta’ strumenti ta’ ekwita jew ta’ strumenti ibridi wara l-konverzjoni
taghhom fekwita.
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Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha jirrizulta li 1-holding fil-kapital u I-holding passiva II,
fil-mument tal-konverzjoni taghhom f'ekwita, ma ghandhom minn l-ebda mekkanizmu ta’ zieda
fir-remunerazzjoni jew mekkanizmu simili, kuntrarjament ghar-rekwiziti tal-Qafas Temporanju.

Certament, il-Qorti Generali kellha l-okkazjoni tiddeciedi li, minhabba karatteristi¢i partikolari
hafna tal-mizura ta’ rikapitalizzazzjoni kkontestata, li kienet tikkonsisti fholding pro rata tal-Istat
u tal-azzjonisti privati, il-Kummissjoni setghet tapprova l-imsemmija mizura, minkejja li hija
tidderoga mill-punti 61 u 62 tal-Qafas Temporanju, sa fejn mekkanizmu ta’ zieda
fir-remunerazzjoni fir-realta kien jobbliga lill-Istat inaqqas il-holding tieghu fil-kapital
tal-beneficjarju ghal livell inferjuri ghal dak li kien jezisti qabel l-implimentazzjoni tal-mizura
kontenzjuza (sentenza tat-22 ta’ Gunju 2022, Ryanair vs II-Kummissjoni (Finnair II; Covid-19), T-
657/20, taht appell, EU:T:2022:390, punti 75 u 76). Issa, il-mizura inkwistjoni fdin il-kawza ma
tikkonsistix fholding pro rata tal-Istat u tal-azzjonisti privati. Barra minn hekk, il-Kummissjoni
ma ssemmi l-ebda cirkustanza ecc¢ezzjonali jew partikolari ohra li tista’ tiggustifika deroga
mir-rekwizit li jigi previst mekkanizmu ta’ zieda fir-remunerazzjoni jew mekkanizmu simili, izda
tallega li approvat mekkanizmu alternattiv li jinkludi l-mizura inkwistjoni, fatt li madankollu hija
ma wrietx b’'mod suffi¢jenti fid-dritt, kif jirrizulta mill-punti 255 sa 266 iktar ’il fuq. Ghalhekk,
b’differenza mill-kawza li tat lok ghas-sentenza c¢itata iktar ’il fuq, l-applikazzjoni ta’ tali
mekkanizmu f'dan il-kaz ikollha bhala konsegwenza li tinkoraggixxi lill-beneficjarju sabiex jixtri
lI-holding tal-Istat, billi jnaqqas il-holding fil-kapital tieghu ghal-livell ezistenti qabel I-
implimentazzjoni tal-mizura inkwistjoni.

Ghaldagstant, il-Kummissjoni kisret il-punti 61, 62, 68 u 70 tal-Qafas Temporanju sa fejn nagset
milli tezigi l-inkluzjoni ta’ mekkanizmu ta’ zieda fir-remunerazzjoni jew mekkanizmu simili
ghar-remunerazzjoni tal-holding fil-kapital u tal-holding passiva II, fil-mument tal-konverzjoni
ta’ din tal-ahhar f'ekwita.

Ghalhekk, dan l-ilment huwa fondat u ghandu jintlaga’.

d) Fugq il-prezz tal-azzjonijiet fil-mument tal-konverzjoni tal-holding passiva 11

Ryanair tilmenta li I-Kummissjoni accettat prezz tal-azzjonijiet, waqt il-konverzjoni tal-holding
passiva II fekwita, li jikser il-punt 67 tal-Qafas Temporanju. Il-motivi invokati fid-dec¢izjoni
kkontestata sabiex jiggustifikaw din id-deroga ma humiex suffi¢jenti. B'mod partikolari, il-
possibbilta ghall-Kummissjoni li “tipposponi” d-dec¢izjoni taghha f'dan ir-rigward ma hijiex
prevista mill-Qafas Temporanju.

[I-Kummissjoni tikkontesta l-argument ta’ Ryanair fuq il-bazi tal-motivi li jinsabu fid-de¢izjoni
kkontestata.

Skont il-punt 67 tal-Qafas Temporanju, il-konverzjoni ta’ strumenti ibridi f'ekwita ssir flivell ta’
mill-inqas 5 % taht it-TERP (THEORETICAL Ex-Rights Price, TERP) fil-mument tal-konverzjoni.

Fil-punt 158 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni rrilevat li parti mill-holding passiva II,
jigifieri 1-holding passiva II-A, setghet tigi kkonvertita f'azzjonijiet bi prezz fiss ta’ EUR 2.56 ghal
kull azzjoni, filwaqt li parti ohra minn din il-holding, jigifieri holding passiva II-B, setghet tigi
kkonvertita bil-prezz tas-suq tal-azzjonijiet fil-mument tal-konverzjoni, bit-tnaqqis ta’ 10 % jew
5.25 %, skont l-avveniment skattatur. Il-Kummissjoni spjegat f'dan ir-rigward li kien possibbli li
“wiehed jistenna li dawn il-prezzijiet kollha jkunu konformi mar-rekwizit stabbilit fil-punt 67
tal-Qafas Temporanju”, filwaqt li rrikonoxxiet li “ista’ jkun hemm prezz li tahtu r-rekwizit

ECLI:EU:T:2023:248 43



276

277

278

279

280

281

282

283

SENTENZA TAL-10.5.2023 — Kawzl MAGHQUDA T-34/21 u T-87/21
RYANAIR U CONDOR FLUGDIENST vs IL-Kummissjon (LurTHANSA; COVID-19)

tal—punt 67 tal-Qafas Temporanju ma jkunx issodisfatt”, izda li, f dan il-kaz, ir-Repubblika Federali
tal-Germanja kienet intrabtet li titlob l-awtorizzazzjoni taghha qabel ma tezer¢ita d-dritt taghha
ghal konverzjoni.

Fdan ir-rigward, l-ewwel, ghandu jigi rrilevat li l-prezz tal-azzjonijiet waqt il-konverzjoni
tal-holding passiva II f'ekwita, approvat fid-decizjoni kkontestata, ma huwiex iddeterminat abbazi
tat-TERP, jigifieri 1-prezz tas-suq li l-azzjonijiet teoretikament ikollhom wara hrug gdid ta’
drittijiet, kif jehtieg madankollu I-punt 67 tal-Qafas Temporanju.

Fil-fatt, minn naha, fir-rigward tal-holding passiva 1I-A, dan il-prezz, iffissat ghal EUR 2.56 ghal
kull azzjoni, ma ghandu l-ebda rabta mal-metodu indikat fil-punt 67 tal-Qafas Temporanju.

Min-naha l-ohra, fir-rigward tal-holding passiva II-B, il-prezz huwa bbazat fuq il-prezz tas-suq
fil-mument tal-konverzjoni, bit-tnaqqis ta’10 % jew 5.25 % skont l-avveniment skattatur. Issa, it-
TERP ma jikkoin¢idix mal-prezz reali tas-suq tal-azzjonijiet fil-mument tal-konverzjoni.
Fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni madankollu ma tispjegax ir-rabta, fil-fehma taghha,
bejn ir-rekwizit ta’ prezz “hamsa fil-mija jew iktar taht it-TERP”, previst fil-punt 67 tal-Qafas
Temporanju, u l-prezz tas-suq fil-mument tal-konverzjoni, bit-tnaqqis ta’ 10% jew 5.25%
rispettivament, previst ghall-holding passiva II-B.

Minn dan jirrizulta li -Kummissjoni la spjegat ir-ragunijiet ghalfejn kien iggustifikat li jigu ffissati
jew ikkalkolati 1-prezzijiet tal-azzjonijiet waqt il-konverzjoni tal-holding passiva II fekwita
minghajr ma gie segwit il-metodu mehtieg fil-punt 67 tal-Qafas Temporanju, u lanqas ma ressqet
ebda ¢irkustanza ec¢¢ezzjonali li tista’ tiggustifika n-nuqqas ta’ osservanza tal-imsemmi metodu.

It-tieni, fil-punt 158 tad-dec¢izjoni kkontestata, il-Kummissjoni rrikonoxxiet li I-prezz li hija kienet
accettat jista’ ma jkunx konformi mal-punt 67 tal-Qafas Temporanju. Madankollu, hija
kkonkludiet li l-mizura inkwistjoni kienet konformi mal-imsemmi punt, minhabba li r-
Repubblika Federali tal-Germanja kienet intrabtet li titlob l-awtorizzazzjoni taghha fil-kaz li 1-
prezz konformi mar-rekwiziti tal-imsemmi punt kien inqas minn dak previst fil-mizura
inkwistjoni.

Ghalhekk tqum il-kwistjoni dwar jekk il-Kummissjoni setghetx tidderoga mir-regola prevista
fil-punt 67 tal-Qafas Temporanju, taht il-pretest li 1-Istat Membru kkoncernat kien jitlob I-
awtorizzazzjoni taghha qabel ma jezercita d-dritt tieghu ghal konverzjoni.

Issa, la fid-dec¢izjoni kkontestata u lanqas fis-sottomissjonijiet bil-miktub taghha quddiem il-Qorti
Generali, il-Kummissjoni ma ¢écitat 1-ebda bidla fil-Qafas Temporanju, dispozizzjoni legali ohra
jew cirkustanza eccezzjonali li kienet tippermettilha tidderoga mill-punt 67 tal-Qafas
Temporanju.

Is-sempli¢i fatt li r-Repubblika Federali tal-Germanja impenjat ruhha li titlob l-awtorizzazzjoni
tal-Kummissjoni fil-kaz li 1-prezz inkwistjoni ma jkunx konformi mar-rekwiziti tal-punt 67
tal-Qafas Temporanju ma jistax jiggustifika tali deroga. Fil-fatt, il-Kummissjoni ma tistax tithalla
tidderoga mir-regoli previsti fil-Qafas Temporanju abbazi tal-pretest li l-Istat Membru
kkon¢ernat jobbliga ruhu li jitlob ex post l-awtorizzazzjoni taghha. F'dan ir-rigward, ghandu
jitfakkar li 1-ghajnuna moghtija mill-Istati Membri hija s-suggett ta’ sistema ta’ awtorizzazzjoni
minn qgabel skont I-Artikolu 108(3) TFUE. Ghalhekk, mizura ta’ ghajnuna ghandha tigi ddikjarata
kompatibbli mas-suq intern ex ante, qabel ma tkun tista’ tigi implimentata. Ghaldaqgstant, il-
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Kummissjoni ma tistax tipposponi d-decizjoni taghha dwar il-kompatibbilta ta’ mizura ta’
ghajnuna mas-suq intern, jekk hija tikkonstata, bhal f'dan il-kaz, li aspett taghha jista’ jikser ir-
regoli applikabbli f'dan il-qasam.

Issa, fdan il-kaz, l-impenn mehud mill-Istat Membru kkoncernat ma kienx ta’ natura li
jiggarantixxi li r-regola stabbilita fil-punt 67 tal-Qafas Temporanju tigi osservata. Fil-fatt, ir-
Repubblika Federali tal-Germanja ma ntrabtitx, fil-mertu, li thallas, meta jasal iz-zmien, il-prezz
tal-azzjonijiet tal-holding passiva II, fil-mument tal-konverzjoni taghha f'ekwita, skont ir-rekwiziti
tal-imsemmi punt, perezempju billi tobbliga ruhha li taggusta dan il-prezz sal-livell previst fl-
imsemmi paragrafu, izda biss, fuq livell proc¢edurali, li titlob l-awtorizzazzjoni tal-Kummissjoni
qabel ma tezercita d-dritt taghha ghal konverzjoni.

Ghalhekk, fir-realta, il-Kummissjoni semplicement ipposponiet id-de¢izjoni taghha f'dan ir-
rigward, kif hija tammetti barra minn hekk fis-sottomissjonijiet bil-miktub taghha, filwaqt li
kienet taf li I-prezz tal-azzjonijiet waqt il-konverzjoni tal-holding passiva II fekwita jista’ fil-fatt
jirrizulta inkompatibbli mal-punt 67 tal-Qafas Temporanju.

Issa, ghandu jitfakkar fdan ir-rigward li 1-Kummissjoni ma tistax, bhala prin¢ipju, tiddevja
mir-regoli tal-Qafas Temporanju li hija imponiet fugha nnifisha, taht piena li tigi ssanzjonata,
jekk ikun il-kaz, minhabba ksur ta’ prin¢ipji generali tad-dritt, bhalma huma l-ugwaljanza
fit-trattament jew il-protezzjoni tal-aspettattivi legittimi (ara l-gurisprudenza ¢citata fil-punt 75
iktar il fuq).

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ghandu jigi konkluz li I-Kummissjoni kisret il-punt 67
tal-Qafas Temporanju.

Ghaldagstant, dan l-ilment huwa fondat u ghandu jintlaga’.
6. Fuq il-governanza u l-prevenzjoni ta’ distorsjonijiet indebiti tal-kompetizzjoni

a) Fugq il-projbizzjoni ta’ espansjoni kummerdcjali aggressiva [finanzjata mill-ghajnuna

Ir-rikorrenti jsostnu, essenzjalment, li d-decizjoni kkontestata ma tipprovdix salvagwardji kontra
espansjoni kummercjali aggressiva tal-benefic¢jarju kkoncernat, bi ksur tal-punt 71 tal-Qafas
Temporanju. Condor tirreferi, b’'mod partikolari, ghal pubblikazzjoni online tad-19 ta’ Marzu
2019, intitolata “Lufthansa eyes Condor and its market niche” (Lufthansa tosserva lil Condor u n-
nicc¢a tas-suq taghha), li turi r-riskju ta’ tali espansjoni kummerd¢jali aggressiva. Barra minn hekk,
skont Ryanair, id-decizjoni kkontestata hija vvizzjata minn nuqqas ta’ motivazzjoni f'dan ir-
rigward.

I[I-Kummissjoni tikkontesta dan l-argument u tirreferi essenzjalment ghall-motivi tad-dec¢izjoni
kkontestata.

Skont il-punt 71 tal-Qafas Temporanju, sabiex tigi evitata kull distorsjoni indebita
tal-kompetizzjoni, il-beneficjarji kkoncernati ma ghandhomx jidhlu ghal espansjoni kummercjali
aggressiva ffinanzjata minn ghajnuna mill-Istat jew li saret possibbli permezz ta’ tehid ta’ riskji
eccessivi. B'mod generali, iktar ma jkun zghir il-holding tal-Istat Membru u iktar ma tkun gholja
r-remunerazzjoni, inqas ikun hemm bzonn ta’ salvagwardji.
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Fil-punt 163 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni indikat li 1-pjan ta’ negozju ta’ DLH kien
jipprevedi ritorn prudenti u gradwali ghall-volum ta’ attivita standard taghha u li l-grupp
Lufthansa kien ser josserva l-kundizzjonijiet previsti fil-punt 3.11.6 tal-imsemmi qafas, u
kkonkludiet, fuq din il-bazi, li r-rekwiziti previsti fil-punt 71 tal-Qafas Temporanju kienu
ssodisfatti.

Ghalkemm fil-qosor, il-motivazzjoni tad-dec¢izjoni kkontestata f'dan ir-rigward tesponi b'mod
suffi¢cjenti 1-kunsiderazzjonijiet ta’ fatt u ta’ dritt li huma ta’ importanza essenzjali fl-istruttura
taghha, fis-sens tal-gurisprudenza ¢citata fil-punt 205 iktar ’il fuq, b’tali mod li 1-ilment ibbazat
fuq nuqqas ta’ motivazzjoni ghandu jigi mi¢hud.

Fir-rigward tal-mertu, huwa bizzejjed li jigi kkonstatat li 1-Kummissjoni ezaminat il-pjan
tan-negozju ta’ DLH, li kien jipprevedi ritorn prudenti u gradwali ghall-volum ta’ attivita taghha
“standard”. Sa fejn l-imsemmi pjan huwa bbazat fuq il-perspettivi tal-izvilupp tal-attivitajiet
ippjanati jew mistennija mill-beneficjarju, il-Kummissjoni setghet gustament tibbaza l-analizi
taghha tar-riskju ta’ espansjoni kummer¢jali aggressiva ffinanzjata mill-ghajnuna fuq l-ezami
tal-imsemmi pjan. Il-fatt li din l-analizi wriet li l-beneficjarju kkon¢ernat kellu biss l-intenzjoni li
jirritorna b’'mod prudenti u gradwali ghal-livell tal-attivitajiet tieghu qabel it-tifqigha
tal-pandemija ta’ COVID-19 juri li huwa ma kienx ippjana li jidhol ghal espansjoni kummercjali
aggressiva ffinanzjata mill-ghajnuna inkwistjoni, kif gustament gieset il-Kummissjoni.

Ghandu jitfakkar li, skont il-punt 74 tal-Qafas Temporanju, “[s]akemm mill-inqas 75 % tal-mizuri
ta’ rikapitalizzazzjoni tal-COVID-19 ma jkunux mifdija, il-benefi¢jarji minbarra 1-SMEs
ghandhom jigu mwaqqfa milli jakkwistaw sehem ta’ aktar minn 10 % fkompetituri jew operaturi
ohra fl-istess linja tan-negozju, inkluzi operazzjonijiet upstream u downstream”. Ma huwiex
ikkontestat li dan ir-rekwizit jaqa’ fuq il-beneficjarju u li huwa ghandu wkoll 1-ghan li jipprevjeni
li dan jidhol ghal espansjoni kummercjali aggressiva ffinanzjata mill-ghajnuna. Dan l-obbligu
huwa ghalhekk ta’ natura li jindirizza 1-biza’ espressa minn Condor li 1-benefi¢jarju jkun jista’
jakkwistah permezz tal-ghajnuna, kif indikat mill-pubblikazzjoni msemmija fil-punt 289 iktar ’il
fuq.

Ghaldagstant, ghandu jigi konkluz li r-rikorrenti ma wrewx li I-Kummissjoni kisret il-punt 71
tal-Qafas Temporanju. Ghaldagstant, l-ilmenti taghhom ghandhom jigu mi¢huda bhala infondati.

b) Fuq l-ezistenza ta’ SSS tal-beneficjarju fis-swieq inkwistjoni u l-impenji strutturali

Permezz tal-hames parti tal-ewwel motiv taghha, Ryanair targumenta, essenzjalment, li I-
Kummissjoni kisret il-punt 72 tal-Qafas Temporanju. Ryanair tqajjem, essenzjalment, tliet gruppi
ta’ Imenti relatati mad-definizzjoni tas-swieq rilevanti, mal-ezistenza ta’ SSS tal-beneficjarju
kkon¢ernat fdawn is-swieq u man-natura effettiva u suffi¢jenti tal-impenji strutturali imposti fuq
dan tal-ahhar.

Permezz tal-ewwel parti tal-ewwel motiv taghha kif ukoll tal-ewwel parti tat-tieni motiv taghha,
Condor issostni wkoll 1li I-Kummissjoni kisret il-punt 72 tal-Qafas Temporanju, billi qajmet,

essenzjalment, l-istess tliet gruppi ta’ Imenti msemmija fil-punt 297 iktar il fuq.

Dawn it-tliet gruppi ta’ ilmenti ghandhom jigu ezaminati su¢¢essivament.
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1) Fuq id-definizzjoni tas-swieq rilevanti

i) Fuq il-metodu ta’ definizzjoni tas-swieq rilevanti

Ir-rikorrenti jsostnu, essenzjalment, li I-Kummissjoni naqset b’'mod zbaljat milli tezamina l-effetti
tal-mizura inkwistjoni fid-diversi swieq ta’ servizzi ta’ trasport bl-ajru ta’ passiggieri ddefiniti fuq
il-bazi ta’ pari ta’ bliet bejn punt ta’ origini u punt ta’ destinazzjoni (iktar ’il quddiem is-“swieq O
& D”). B'dan il-mod, il-Kummissjoni ddevjat mill-prassi decizjonali kostanti taghha fil-qasam
tal-kontroll tal-koncentrazzjonijiet fis-settur tal-avjazzjoni li tikkonsisti fid-definizzjoni tas-swieq
skont l-approc¢c O & D.

Condor izzid li I-Kummissjoni nagset ukoll milli tiehu inkunsiderazzjoni s-suq tal-provvista ta’
traffiku feeder.

[I-Kummissjoni, sostnuta mir-Repubblika Franc¢iza u minn DLH, issostni li l-identifikazzjoni
tas-swieq rilevanti skont l-approc¢¢ ta’ “kull ajruport individwali” ma hijiex zbaljata, billi tirrepeti,
essenzjalment, il-motivi mressqa f'dan ir-rigward fid-decizjoni kkontestata.

Skont il-punt 72 tal-Qafas Temporanju, ghalkemm il-benefi¢jarja ta’ mizura ta’ rikapitalizzazzjoni
mehuda fil-kuntest tal-COVID-19 ta’ ammont oghla minn EUR 250000000 hija impriza li
ghandha SSS fmill-inqas wiehed mis-swieq inkwistjoni li fihom hija tezercita l-attivitajiet taghha,
l-Istati Membri ghandhom jipproponu mizuri addizzjonali sabiex jipprezervaw l-ezer¢izzju ta’
kompetizzjoni effettiva fl-imsemmija swieq. Meta jipproponu tali mizuri, l-Istati Membiri jistghu
b’'mod partikolari joffru impenji strutturali jew komportamentali, kif previsti fl-Avviz
tal-Kummissjoni dwar ir-rimedji accettabbli taht ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 139/2004 u
taht ir-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 802/2004 (GU 2008, C 267, p. 1, iktar ’il quddiem
1-“Avviz dwar ir-rimed;ji”).

Fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni gieset li s-swieq li fihom il-benefi¢jarju kkon¢ernat kien
jezercita l-attivitajiet tieghu kienu s-swieq tal-provvista ta’ servizzi ta’ trasport bl-ajru
tal-passiggieri bi tluq u b’destinazzjoni tal-ajruporti moqdija mill-imsemmi benefi¢jarju. B’hekk
hija identifikat is-swieq inkwistjoni skont l-approc¢¢ ta’ “kull ajruport individwali”. Skont dan 1-
approc¢, kull ajruport huwa ddefinit bhala suq distint, minghajr ma ssir distinzjoni bejn id-diversi
rotot O & D lejn jew minn dan l-ajruport. Skont il-Kummissjoni, dan l-appro¢c¢ kien iggustifikat
mill-fatt li I-mizura inkwistjoni kienet intiza sabiex tipprezerva l-kapacita globali tal-benefi¢jarju
kkon¢ernat li jipprovdi servizzi ta’ trasport bl-ajru, b’mod partikolari billi jizgura 1-prezervazzjoni
tal-attiv tieghu u tad-drittijiet ta’ operat tieghu ghal Zzmien medju u fit-tul. Fil-fatt, dawn l-assi u
drittijiet ma jintuzawx, bhala principju, fuq rotta partikolari. Dan huwa partikolarment minnu
fir-rigward tas-slots fajruport ikkoordinat, li jista’ jkollhom valur kbir u jintuzaw fi kwalunkwe
rotta minn u lejn dan l-ajruport.

Minn dan il-Kummissjoni kkonkludiet li I-mizura inkwistjoni kienet ta’ sostenn ghall-attivitajiet
tal-grupp Lufthansa u ghalhekk setghet potenzjalment taffettwa l-kompetizzjoni fuq ir-rotot
kollha minn jew lejn ajruport li fih dan il-grupp kellu slots, indipendentement mill-pozizzjoni
kompetittiva specifika tal-grupp fuq kull wahda minn dawn ir-rotot. Ghaldagstant, skont il-
Kummissjoni, ma huwiex xieraq li jigi analizzat l-impatt tal-mizura inkwistjoni fuq kull wahda
minn dawn ir-rotot separatament. Minflok dan il-process, ghandhom jigu ddefiniti s-swieq
rilevanti bhala l-ajruporti fejn il-beneficjarju kkoncernat ipprovda servizzi ta’ trasport bl-ajru ta’
passiggieri.
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Ghalhekk, il-partijiet ma jagblux fuq il-kwistjoni dwar jekk, ghall-finijiet tal-applikazzjoni
tal-punt 72 tal-Qafas Temporanju, is-swieq ghall-provvista ta’ servizzi ta’ trasport bl-ajru ta’
passiggieri ghandhomx jigu identifikati skont l-approc¢¢ ta’ “kull ajruport individwali”, kif indikat
il-Kummissjoni fid-dec¢izjoni kkontestata, jew skont l-approc¢ O & D, kif isostnu r-rikorrenti.

Din il-kwistjoni tinvolvi evalwazzjonijiet ekonomi¢i kumplessi, b’tali mod li l-istharrig ezer¢itat
mill-qorti tal-Unjoni huwa ristrett (ara l-gurisprudenza ccitata fil-punt 74 iktar ’il fuq).

F’dan ir-rigward, l-ewwel, ghandu jigi rrilevat li I-punt 72 tal-Qafas Temporanju ma jipprecizax il-
metodu li bih is-swieq rilevanti ghandhom jigu ddefiniti.

It-tieni, kif tindika n-nota ta’ qiegh il-pagna Nru 1 tal-Att tal-Kummissjoni dwar id-definizzjoni
tas-suq rilevanti ghall-ghanijiet tal-ligi dwar il-kompetizzjoni tal-Komunita (GU Edizzjoni Specjali
bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 1, p. 155), il-fokus tal-evalwazzjoni fil-kazijiet ta’ ghajnuna mill-Istat
huwa l-beneficjarju tal-ghajnuna inkwistjoni u l-industrija jew is-settur ikkoncernat, iktar milli 1-
identifikazzjoni tar-restrizzjonijiet kompetittivi li ghandu l-imsemmi benefi¢jarju.

It-tielet, ghandu jitfakkar li, fil-kuntest tal-ezami tal-mizuri ta’ ghajnuna li jistghu jigu awtorizzati
skont 1-Artikolu 107(3)(b) TFUE, il-Kummissjoni ghandha tizgura li dawn ikunu intizi b’'mod
partikolari sabiex jirrimedjaw ghal disturb serju fl-ekonomija ta’ Stat Membru. B'mod partikolari,
il-Qafas Temporanju jifforma parti mill-isforz globali maghmul mill-Istati Membri sabiex
jindirizzaw l-effetti tat-tifqigha tal-COVID-19 fuq l-ekonomija taghhom u huwa intiz li jispec¢ifika
l-possibbiltajiet offruti lill-Istati Membri mir-regoli tal-Unjoni sabiex jigu ggarantiti I-likwidita u I-
access ghall-finanzjament tal-imprizi (punt 11 tal-Qafas Temporanju). F'dak li jirrigwarda b’mod
iktar partikolari, il-mizuri ta’ rikapitalizzazzjoni, il-Qafas Temporanju huwa intiz sabiex id-disturb
serju tal-ekonomija kkawzat mill-pandemija ma jipprovokax hrug mis-suq evitabbli ghall-imprizi
li kienu vijabbli qabel it-tifqigha tal-COVID-19. Fl-istess hin, il-Kummissjoni ghandha tizgura li r-
rikapitalizzazzjonijiet ma jagbzux il-minimu necessarju sabiex tigi zgurata Il-vijabbilta
tal-beneficjarju u 1li jillimitaw ruhhom 1i jistabbilixxu mill-gdid l-istruttura tal-kapital
tal-benefi¢jarju ezistenti qabel it-tifqigha tal-COVID-19.

Dan it-tip ta’ mizuri ta’ ghajnuna huwa ghalhekk intiz sabiex jirrimedja ghal disturb serju fl-
ekonomija ta’ Stat Membru, billi jsostni, b’mod partikolari, il-vijabbilta tal-imprizi milquta
mill-pandemija ta’ COVID-19 sabiex jistabbilixxu mill-gdid l-istruttura tal-kapital taghhom
fil-livell ezistenti qabel il-pandemija. Dawn il-mizuri ta’ ghajnuna jirrigwardaw ghalhekk is-
sitwazzjoni finanzjarja globali tal-beneficjarju u, b’'mod iktar generali, dik tas-settur ekonomiku
kkoncernat.

Ir-raba’, fir-rigward b’mod konkret tal-mizura inkwistjoni, ghandu jigi rrilevat li din hija intiza li
tiggarantixxi, essenzjalment, li l-kumpanniji tal-grupp Lufthansa jkollhom bizzejjed likwidita u li
d-disturb ikkawzat mill-pandemija ta’ COVID-19 ma jikkompromettix il-vijabbilta taghhom
(punt 18 tad-decizjoni kkontestata). L-effetti ta’ din l-ghajnuna ghalhekk jestendu
ghas-sitwazzjoni finanzjarja globali tal-imsemmi grupp. Fil-fatt, il-mizura inkwistjoni hija intiza li
tistabbilixxi mill-gdid l-istruttura tal-kapital tal-benefi¢jarju ezistenti qabel it-tifqigha tal-COVID-
19 u mhux li ssostni l-prezenza tal-benefi¢jarju fuq linja tal-ajru partikolari jew ohra.
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Ghaldagstant, il-Kummissjoni gustament irrilevat fid-decizjoni kkontestata li I-mizura inkwistjoni
kienet intiza sabiex tipprezerva l-assi tal-benefi¢jarju u d-drittijiet ta’ operat tieghu ghal Zmien
medju u twil u, ghaldagstant, il-kapacita globali taghha li tipprovdi servizzi ta’ trasport bl-ajru u
li, konsegwentement, ma kienx xieraq li jigi ezaminat l-impatt tal-mizura inkwistjoni f'kull suq O
& D mehud b’'mod izolat.

Il-hames, l-argumenti tar-rikorrenti intizi li jikkontestaw l-approc¢¢ ta’ “kull ajruport individwali”
segwit mill-Kummissjoni fid-decizjoni kkontestata huma bbazati, essenzjalment, fuq analogija
mal-metodu ta’ definizzjoni tas-swieq segwit fil-qasam tal-kontroll tal-koncentrazzjonijiet, li
abbazi tieghu s-swieq rilevanti huma ddefiniti skont l-appro¢¢ O & D.

Madankollu, din l-analogija ma tihux bizzejjed inkunsiderazzjoni l-partikolaritajiet tal-Qafas
Temporanju u tal-mizura inkwistjoni.

Fil-fatt, il-mizura inkwistjoni fdin il-kawza ma ghandhiex l-effett li ssahhah il-pozizzjoni
tal-beneficjarju kkoncernat f'¢erti swieq O & D u mhux fohrajn. B'mod iktar partikolari, mizura
ta’ rikapitalizzazzjoni tipproduci effetti fuq is-sitwazzjoni globali tal-benefi¢jarju kkoncernat, sa
fejn il-kapitali ttrasferiti lilu ma humiex allokati ghal rotot partikolari u ghalhekk ma ghandhomx
rabta diretta ma’ swieq O & D partikolari minflok ma’ ohrajn.

Ghaldagstant, ma tezisti l-ebda kontradizzjoni li tirrizulta mill-fatt li l-Kummissjoni segwiet
approcci differenti sabiex tiddefinixxi s-swieq, minn naha, fid-decizjoni kkontestata u, min-naha
l-ohra, fil-prassi decizjonali taghha fil-qasam tal-kontroll tal-kon¢entrazzjonijiet (ara, f'dan is-
sens u b’analogija, is-sentenza tat-13 ta’ Mejju 2015, Niki Luftfahrt vs II-Kummissjoni, T-162/10,
EU:T:2015:283, punt 148).

Ghall-istess ragunijiet, l-argument tar-rikorrenti, ibbazat fuq l-istess analogija mal-prassi
decizjonali fil-qasam tal-kontroll tal-koncentrazzjonijiet, li abbazi taghha s-swieq inkwistjoni
ghandhom jigu ddefiniti kemm skont l-appro¢¢ O & D, kif ukoll skont l-approcc ta” “kull ajruport
individwali” ma jistax jintlaqa’.

Barra minn hekk, ghandu jigi rrilevat li, anki fil-qasam tal-koncentrazzjonijiet, kien hemm kaz fejn
il-Kummissjoni ddefinixxiet is-swieq rilevanti unikament fuq il-bazi ta’ “kull ajruport individwali”,
meta l-koncentrazzjoni kienet tikkonsisti fix-xiri ta’ assi, u b’'mod partikolari slots, ta’ kumpannija
tal-ajru li kienet waqqfet l-attivitajiet kollha u li rtirat ghalhekk mis-swieq O & D kollha. Dan I-
approcé gie accettat mill-Qorti Generali peress li, b’'mod partikolari, is-slots li kienu s-suggett
tal-koncentrazzjoni setghu jintuzaw fuq ir-rotot O & D kollha minn jew lejn l-ajruporti
kkoncernati (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tal-20 ta’ Ottubru 2021, Polskie Linie Lotnicze “LOT” vs
[I-Kummissjoni, T-240/18, EU:T:2021:723, punt 57, u tal-20 ta’ Ottubru 2021, Polskie Linie
Lotnicze “LOT” vs II-Kummissjoni, T-296/18, EU:T:2021:724, punt 80). Issa, mizura ta’
rikapitalizzazzjoni bhall-mizura inkwistjoni ghandha effett simili ghal koncentrazzjoni li
tirrigwarda essenzjalment slots, fis-sens li, bhal fil-kaz ta’ dawn is-slots, il-kapital ipprovdut lil
DLH ma huwiex allokat ghal rotot partikolari u jista’ jintuza sabiex tigi Zgurata kwalunkwe rotta O
& D li titlag minn ajruport.

Is-sitt, peress li l-identifikazzjoni ta’ suq distint ta’ traffiku feeder, li jitlob Condor, tezigi 1-

applikazzjoni tal-approc¢¢ O & D, kif irrikonoxxew il-partijiet waqt is-seduta, ghandu jigi mi¢hud,
ghall-istess ragunijiet, l-argument ta’ din tal-ahhar 1li permezz tieghu hija tilmenta li I-
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Kummissjoni ma haditx inkunsiderazzjoni l-imsemmi suq tat-traffiku feeder. Fil-fatt, il-mizura
inkwistjoni ma ghandhiex 1-ghan li ssostni l-attivitajiet tal-benefi¢jarju kkoncernat fuq certi rotot
O & D i fir-rigward taghhom huwa jipprovdi traffiku feeder lil Condor, bl-eskluzjoni ta’ ohrajn.

Fl-ahhar nett, l-argument li jisiltu r-rikorrenti mill-formulazzjoni tal-punt 72 tal-Qafas
Temporanju, li jsemmi l-imprizi li ghandhom SSS fuq “mill-inqas wiehed mis-swieq rilevanti”,
huwa irrilevanti. Fil-fatt, din il-pre¢izazzjoni ma hijiex intiza, evidentement, sabiex timponi fuq
il-Kummissjoni metodu specifiku ta’ definizzjoni tas-swieq, izda hija intiza li tipprec¢iza li huwa
bizzejjed li 1-beneficjarju jkollu SSS fwiehed mis-swieq li fihom huwa jopera sabiex ir-rekwiziti
previsti fl-imsemmi paragrafu jkunu applikabbli. Ghalhekk, kieku kellu jigi konkluz li I-
beneficjarju kellu SSS fajruport wiehed, dan ikun bizzejjed sabiex jigu applikati r-rekwiziti previsti
fil-punt 72 tal-Qafas Temporanju fir-rigward ta’ dan l-ajruport.

Ghaldagstant, ghandu jigi konkluz li I-Kummissjoni setghet, minghajr ma twettaq zball manifest
ta’ evalwazzjoni, tiddefinixxi s-swieq inkwistjoni ghall-finijiet tal-applikazzjoni tal-punt 72
tal-Qafas Temporanju skont l-approc¢¢ ta’ “kull ajruport individwali”.

ii) Fuq l-applikazzjoni tal-approcc ta’ “kull ajruport individwali”

Sussidjarjament, Ryanair issostni li, jekk wiehed jassumi li I-approc¢ ta’” “kull ajruport individwali”
huwa korrett, il-Kummissjoni applikat dan tal-ahhar b'mod zbaljat. Hija tressaq diversi Imenti
fdan ir-rigward, li -Kummissjoni tikkontesta abbazi tal-motivi esposti fid-de¢izjoni kkontestata.

Qabel ma jigu ezaminati dawn l-ilmenti, ghandu jigi rrilevat li, fil-punti 172 u 173 tad-decizjoni
kkontestata, il-Kummissjoni qieset li, ghall-finijiet tal-applikazzjoni tal-punt 72 tal-Qafas
Temporanju, kienu “rilevanti” biss l-ajruporti koordinati li fihom il-grupp Lufthansa kellu bazi.
Skont dawn il-kriterji, il-Kummissjoni identifikat hmistax-il ajruport li fihom il-grupp Lufthansa
kellu bazi matul l-istaguni tas-sajf 2019 u tax-xitwa 2019/2020 tal-IATA, li minnhom disgha kienu
koordinati, jigifieri l-ajruporti ta’ Berlin, Brussell, Diisseldorf, Frankfurt am Main, Hamburg,
Miinchen, Palma de Mallorca, Stuttgart u Vjenna. Sussegwentement, fil-punt 3.3.6.3
tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni ezaminat jekk l-imsemmi grupp kellux SSS fdawn id-
disa’ ajruporti biss.

— Fugq l-eskluzjoni tal-ajruporti li fihom il-grupp Lufthansa ma kellux bazi

Ryanair tilmenta li I-Kummissjoni llimitat l-ezami taghha biss ghall-ajruporti fejn il-grupp
Lufthansa kellu bazi. Issa, trasportatur bl-ajru jista’ jezercita l-attivitajiet tieghu minn u lejn
ajruporti li flhom huwa ma jkollux bazi. Barra minn hekk, id-decizjoni kkontestata hija vvizzjata
minn nuqqas ta’ motivazzjoni f'dan ir-rigward.

[I-Kummissjoni tikkontesta dawn l-argumenti.

Fl-ewwel lok, fir-rigward tal-ilment ibbazat fuq nuqqas ta’ motivazzjoni, ghandu jigi kkonstatat li,
fl-ahhar parti tal-punt 237 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni ddikjarat li r-rekwizit li tigi
stabbilita bazi kien necessarju sabiex ikun hemm kompetizzjoni effettiva, u b’dan il-mod tigi
ggarantita l-effettivita tal-mizura inkwistjoni. Fil-punt 240 tad-decizjoni kkontestata, il-
Kummissjoni pprecizat li dan ir-rekwizit kien isostni d-dhul jew l-espansjoni ta’ kompetitur
vijabbli u kien jhedded il-grupp Lufthansa b’kompetizzjoni fuq il-parti l-kbira tar-rotot lejn jew
mill-ajruport ikkonc¢ernat. Ghalkemm dawn il-punti tad-decizjoni kkontestata certament ma
jirrigwardawx l-identifikazzjoni tal-ajruporti rilevanti, izda r-rekwizit, ghal xerrej, li jistabbilixxi
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bazi fl-ajruporti ta’ Frankfurt am Main u ta’ Miinchen bhala kundizzjoni ghall-akkwist tas-slots li
huma s-suggett tal-impenji strutturali, huma madankollu jesponu b’mod ¢ar u inekwivoku I-
kunsiderazzjonijiet essenzjali li wasslu lill-Kummissjoni sabiex tikkunsidra r-rilevanza tal-kriterju
dwar iz-zamma ta’ bazi fajruport partikolari sabiex jigu identifikati l-ajruporti li fihom il-grupp
Lufthansa seta’ jkollu SSS.

Fit-tieni lok, fir-rigward tal-mertu, ghandu jigi rrilevat li I-fatt li trasportatur bl-ajru ghandu bazi
fajruport partikolari ghandu t-tendenza li jindika li dan huwa stabbilit fdan l-ajruport b’'mod
sostenibbli, li jippermettilu jezercita pressjoni kompetittiva iktar sostnuta fuq il-kompetituri
tieghu li joperaw fl-istess ajruport.

Fil-fatt, skont il-gurisprudenza, id-disponibbilta ta’ bazi toffri certi vantaggi, bhall-flessibbilta li
tippermetti li jinbidlu r-rotot, l-uzu tal-ajruplani fpost iehor, il-minimizzazzjoni tal-ispejjez
relatati ma’ titjiriet 1i ma jistghux isiru, l-iskambju tal-ekwipaggi, is-servizz lill-klijentela jew
tar-reputazzjoni tad-ditta kkoncernata (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tas-6 ta’ Lulju 2010, Ryanair
vs [I-Kummissjoni, T-342/07, EU:T:2010:280, punt 269).

Barra minn hekk, l-istabbiliment ta’ bazi fajruport partikolari jimplika generalment li parti
mill-persunal tat-trasportatur bl-ajru inkwistjoni huwa marbut ma’ din il-bazi. Barra minn hekk,
kif issostni 1-Kummissjoni, l-ajruplani bbazati fdin il-bazi jistghu jintuzaw fuq kull wahda
mir-rotot O & D li jitilqu minn din il-bazi. Minn dan isegwi li trasportatur bl-ajru li ghandu bazi
fajruport partikolari jista’ jinvesti iktar fprezenza kummercjali stabbli u sostenibbli minn
trasportatur li jopera f'dan l-ajruport minghajr ma jkollu bazi fih.

Issa, fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ghandu jigi kkunsidrat li Ryanair ma wrietx
b’mod suffi¢jenti fid-dritt li l-grupp Lufthansa seta’ jkollu SSS fl-ajruporti li fihom huwa ma kellux
bazi. [I-Kummissjoni setghet ghalhekk gustament teskludi dawn l-ajruporti mill-analizi taghha.

Ghaldagstant, dan l-ilment ghandu jigi mi¢hud bhala infondat.

— Fugq l-ajruporti li jinsabu barra mill-Unjoni

Ryanair issostni li I-Kummissjoni eskludiet b’mod zbaljat mill-analizi taghha l-ajruporti Svizzeri ta’
Zurich u ta’ Genéve jew “diversi ajruporti Torok, perezempju Izmir jew Antalya”, li fihom il-grupp
Lufthansa ghandu bazijiet.

[I-Kummissjoni, sostnuta mir-Repubblika Franciza, twiegeb, essenzjalment, li r-regoli dwar I-
ghajnuna mill-Istat japplikaw biss fit-territorju tal-Unjoni.

L-Artikolu 13 tal-Ftehim bejn il-Komunita Ewropea u l-Konfederazzjoni Svizzera dwar it-
Trasport bl-Ajru (GU Edizzjoni Speéjali bil-Malti, Kapitolu 11, Vol. 41, p. 94) jistabbilixxi regoli
dwar l-ghajnuna mill-Istat li tfasslu fuq il-mudell tal-Artikoli 107 sa 109 TFUE. Skont I-
Artikolu 14 ta’ dan il-ftehim, il-Kummissjoni u l-awtoritajiet Svizzeri ghandhom jezaminaw
b’'mod permanenti l-iskemi kollha ta’ ghajnuna ezistenti fl-Istati Membri u fl-Isvizzera
rispettivament. Ghaldagstant, dan il-ftehim ma jaghtix lill-Kummissjoni l-kompetenza sabiex
tezamina l-ghajnuna mill-Istat li tikkonc¢erna l-Isvizzera u wisq inqas sabiex timponi mizuri
strutturali li ghandhom japplikaw fit-territorju ta’ dan il-pajjiz. Lanqas ma jezisti ftehim f'dan is-
sens ghat-Turkija.
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L-argumenti mressqa minn Ryanair fuq dan il-punt ma humiex konvin¢enti. Fil-fatt, is-semplici
fatt li 1-ajruporti Svizzeri u Torok imsemmija iktar ’il fuq huma konnessi ma’ ajruporti li jinsabu
gewwa l-Unjoni huwa irrilevanti. Dan l-argument huwa bbazat fuq logika marbuta mal-appro¢c O
& D u mhux mal-appro¢c ta” “kull ajruport individwali”. Ghalhekk, ghalkemm, ¢ertament, il-
metodu inerenti ghall-appro¢c¢ O & D jippermetti lill-Kummissjoni, fil-kuntest tal-kontroll
tal-kon¢entrazzjonijiet, tezamina l-effetti ta’ kon¢entrazzjoni fis-swieq O & D li fihom wiehed
miz-zewgt ibliet jinsab fl-Unjoni u l-iehor barra, l-approc¢ ta’ “kull ajruport individwali” ma
jistax, ghall-kuntrarju, ikollu 1-konsegwenza li jestendi l-kompetenza territorjali tal-Kummissjoni
sabiex tezamina jekk il-benefi¢jarju ghandux SSS fajruporti li jinsabu f'pajjizi terzi u li jimponilu,
jekk ikun il-kaz, mizuri strutturali fl-imsemmija ajruporti.

Bl-istess mod, Ryanair lanqas ma tista’ tibbaza ruhha fuq il-gurisprudenza li abbazi taghha I-
Kummissjoni ghandha kompetenza territorjali sabiex tapplika l-Artikoli 101 u 102 TFUE
ghall-prattiki adottati barra mill-Unjoni jekk jigi stabbilit 1i dawn ipproducew effetti kkwalifikati
jew gew implimentati fl-Unjoni. Skont din il-gurisprudenza, l-effetti sostanzjali, prevedibbli u
immedjati li tali prattiki jistghu jipprodu¢u fi hdan iz-Zona Ekonomika Ewropea (ZEE)
jippermettu li tigi ggustifikata l-kompetenza tal-Kummissjoni (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tas-6
ta’ Settembru 2017, Intel vs II-Kummissjoni, C-413/14 P, EU:C:2017:632, punti 18 u 44 sa 49).

Din il-gurisprudenza, li tirrigwarda 1-prattiki pprojbiti mill-Artikoli 101 u 102 TFUE adottati barra
mill-Unjoni, izda li jipproducu effetti kkwalifikati fit-territorju taghha, ma tistax tigi trasposta
fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat. Fil-fatt, l-effetti li ghajnuna mill-Istat moghtija minn Stat
Membru tista’, jekk ikun il-kaz, tipproduc¢i fuq il-kompetizzjoni f'pajjizi barra mit-territorju
tal-Unjoni ma humiex is-suggett tar-regoli tal-Unjoni fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat.
Ghalhekk, il-Kummissjoni ma hijiex kompetenti sabiex tezamina jekk il-grupp Lufthansa
ghandux SSS fajruport li jinsab f'pajjiz terz u sabiex tobbliga, jekk ikun il-kaz, lill-imsemmi grupp
jittrasferixxi parti mis-slots li huwa ghandu ftali ajruport.

Ghaldagstant, I-imsemmi ilment ghandu jigi mi¢chud bhala infondat.

— Fugq l-eskluzjoni tal-ajruporti mhux ikkoordinati

Ryanair tilmenta li I-Kummissjoni, li din tal-ahhar tikkontesta, naqset milli tevalwa l-pozizzjoni
tal-grupp Lufthansa fajruporti mhux ikkoordinati, li fihom jezistu ostakoli ghad-dhul minbarra 1-
indisponibbilta tas-slots. Ryanair tirreferi ghal hames ajruporti li fihom il-grupp Lufthansa ghandu
bazi u li huma kkunsidrati bhala ta’ “livell 2” fdak li jirrigwarda l-potenzjal taghhom ta’
kongestjoni, skont I-IATA.

Fl-ewwel lok, ghandu jitfakkar li I-Kummissjoni spjegat, fil-punt 181 tad-decizjoni kkontestata, li
hija kienet uzat il-klassifikazzjoni ta’ “ajruport ikkoordinat” skont ir-Regolament tal-Kunsill
(KEE) Nru 95/93 tat-18 ta’ Jannar 1993 dwar ir-regoli komuni ghall-allokazzjoni ta’ slots
fajruporti tal-Komunita (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 7, Vol. 2, p. 3), bhala l-ewwel
approssimazzjoni sabiex jigi ddeterminat livell gholi ta’ kongestjoni ta’ ajruport. Skont il-
Kummissjoni, tali klassifikazzjoni tfisser li, fdawn l-ajruporti, id-domanda ghal infrastrutturi
tal-ajruporti, b’'mod partikolari ghas-slots applikabbli, tagbez b’'mod sinjifikattiv il-kapacita
tal-ajruport u li l-estensjoni tal-infrastrutturi tal-ajruporti sabiex tigi ssodisfatta d-domanda ma
hijiex possibbli fuq medda ta’ zmien qasir.
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Ryanair ma tikkontestax li, fl-ajruporti mhux ikkoordinati, tezisti disponibbilta ta’ slots suffi¢jenti
sabiex jippermettu d-dhul jew l-espansjoni ta’ kompetitur. F’dawn l-ajruporti, il-provvista ta’ slots
disponibbli teccedi, bhala regola generali, id-domanda.

F’dawn i¢-cirkustanzi, Ryanair ma tipprovdix provi konkreti insostenn tal-fatt li I-grupp Lufthansa
kellu SSS fajruport mhux ikkoordinat.

Fit-tieni lok, Ryanair semplicement issostni li l-ajruporti tal-“livell 2”7, skont il-klassifikazzjoni
tal-IATA, li fihom il-grupp Lufthansa ghandu bazi, kellhom ukoll jittiehdu inkunsiderazzjoni
mill-Kummissjoni.

Mill-process jirrizulta li I-kategorija ta’ ajruporti ta” “livell 27, skont il-klassifikazzjoni tal-IATA,
tikkorrispondi ghal dik ta’ “ajruport facilitat bl-iskedi” fis-sens tal-Artikolu 2(i) tar-Regolament
Nru 95/93, fil-verzjoni tieghu fis-sehh fil-mument tal-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata. Skont
din id-dispozizzjoni, “ajruport facilitat bl-iskedi” ifisser “ajruport fejn ikun hemm potenzal
ghall-kongestjoni fxi perjodi tal-jum, gimgha jew sena li tista’ tigi solvuta b’koperazzjoni
volontarja bejn garriera ta’ l-ajru u fejn facilitatur ta’ l-iskedi ikun gie mahtur biex jiffacilita 1-
operazzjonijiet tal-garriera ta’ l-ajru li joperaw servizzi jew li jkollhom il-hsieb li joperaw servizzi
f'dak l-ajruport”.

Minn dan jirrizulta li, fl-ajruporti ta’ “livell 2”, hemm generalment kapacitajiet suffi¢jenti ta’ slots
disponibbli, hlief matul “xi perjodi tal-jum, gimgha jew sena”. Madankollu, dawn il-problemi
specifici jistghu, bhala regola generali, jigu solvuti permezz ta’ kooperazzjoni volontarja bejn
trasportaturi bl-ajru, b’tali mod li 1-holqien ta’ kwalunkwe ostakolu eventwali ghad-dhul jew
ghall-espansjoni li tirrizulta min-nuqqas ta’ disponibbilta ta’ slots matul certi perijodi ta’ Zmien
jista’, bhala principju, jigi evitat.

Fi kwalunkwe kaz, l-argument ta’ Ryanair jibqa’ generali, sa fejn hija ma tipproducix provi
insostenn tal-fatt li l-grupp Lufthansa kellu SSS fajruport facilitat bl-iskedi.

Ghaldagstant, dan l-ilment ghandu jigi mi¢hud bhala infondat.

— Fugq il-klassifikazzjoni tal-ajruport ta’ Hannover bhala ajruport ikkoordinat

Ryanair issostni li I-Kummissjoni naqgset milli tikklassifika I-ajruport ta’ Hannover (il-Germanja)
bhala ajruport ikkoordinat u, konsegwentement, milli tevalwa jekk il-grupp Lufthansa kellux SSS
f'dan l-ajruport matul l-istaguni tas-sajf 2019 u tax-xitwa 2019/2020 tal-IATA.

Issa huwa pacifiku li I-Kummissjoni wettqet zball ta’ fatt fid-decizjoni kkontestata meta qgieset li 1-
ajruport ta’ Hannover ma kienx ikkoordinat u billi ma ezaminatx jekk il-grupp Lufthansa kellux
SSS fdan l-ajruport. Fil-fatt, wara mizura ta’ organizzazzjoni tal-procedura tal-15 ta’ Novembru
2021, li kienet tirrigwarda b’'mod partikolari din il-kwistjoni, il-Kummissjoni, fl-14 ta’ Dicembru
2021, adottat id-decizjoni ta’ rettifika (ara l-punt 8 iktar ’il fuq), li fiha hija rrikonoxxiet li wettqet
zball, peress li, effettivament, l-ajruport ta’ Hannover huwa ajruport ikkoordinat. F'din id-
decizjoni, hija ezaminat jekk il-grupp Lufthansa kellux SSS fdan l-ajruport u kkonkludiet li dan
ma kienx il-kaz.
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Fir-risposta taghha ghall-mizura ta’ organizzazzjoni tal-procedura, Ryanair issostni,
essenzjalment, li d-decizjoni ta’ rettifika ma tistax tirrimedja ex post ghall-izball li jinsab
fid-decizjoni kkontestata dwar il-klassifikazzjoni tal-ajruport ta’ Hannover bhala ajruport
ikkoordinat u li, barra minn hekk, 1-evalwazzjoni mwettqa mill-Kummissjoni f'din id-de¢izjoni
tal-ezistenza ta’ SSS tal-benefi¢jarju kkoncernat f'dan l-ajruport hija zbaljata.

Condor, min-naha taghha, ma tikkontestax li 1-Kummissjoni setghet tikkoregi d-decizjoni
kkontestata fil-mori tal-kawza, izda ssostni li hija ma waslitx, fuq il-mertu, sabiex tikkoregi 1-
izbalji li bihom hija vvizzjata d-decizjoni kkontestata, kif emendata bid-decizjoni ta’ rettifika.

Skont 1-Artikolu 86(1) tal-istess Regoli tal-Procedura, meta att li jkun qgieghed jintalab I-
annullament tieghu jigi ssostitwit jew emendat b’att iehor li jkollu l-istess suggett, ir-rikorrent
jista’, qabel l-gheluq tal-fazi orali tal-pro¢edura jew qabel id-decizjoni tal-Qorti Generali li taqta’
l-kawza minghajr il-fazi orali tal-procedura, jadatta r-rikors sabiex jittiehed inkunsiderazzjoni dan
l-element gdid. Ghaldagstant, ir-Regoli tal-Procedura jirrikonoxxu l-possibbilta ghal istituzzjoni,
korp jew organu tal-Unjoni li jemendaw l-att ikkontestat fil-mori tal-kawza.

Bl-istess mod, skont il-gurisprudenza, ghandu jitfakkar li, meta decizjoni hija, fil-mori tal-kawza,
issostitwita b’decizjoni li ghandha l-istess suggett, din ghandha titqies bhala element gdid li
jippermetti lir-rikorrent jadatta t-talbiet u l-motivi tieghu. Fil-fatt, ikun kuntrarju ghal
amministrazzjoni tajba tal-gustizzja u ghar-rekwizit tal-ekonomija tal-gudizzju li r-rikorrent jigi
obbligat jipprezenta rikors gdid (sentenza tat-12 ta’ Mejju 2011, Région Nord-Pas-de-Calais u
Communauté d’agglomération du Douaisis vs II-Kummissjoni, T-267/08 u T-279/08,
EU:T:2011:209, punt 23).

Ghaldagstant, u bla hsara ghad-decizjoni dwar l-ispejjez, ghandu jigi mi¢hud l-argument ta’
Ryanair li 1-Kummissjoni ma hijiex awtorizzata temenda d-decizjoni kkontestata fil-mori
tal-kawza u li tikkonstata, konsegwentement, li l-izball inizjalment imwettaq fid-dec¢izjoni
kkontestata, sa fejn il-Kummissjoni ma kklassifikatx l-ajruport ta’ Hannover bhala ajruport
ikkoordinat, gie kkoregut permezz tad-decizjoni ta’ rettifika.

Fir-rigward tal-argumenti ta’ Ryanair u ta’ Condor dwar l-evalwazzjoni, maghmula
mill-Kummissjoni fid-decizjoni ta’ rettifika, tal-ezistenza ta’ SSS tal-beneficjarju f'dan l-ajruport,
dawn ser jigu ezaminati iktar ’il quddiem.

Ghaldagstant, l-ilment ta’ Ryanair ghandu jigi michud bhala infondat.

iii) Konkluzjoni dwar l-identifikazzjoni tas-swieq rilevanti

Mill-punti 300 sa 357 iktar ’il fuq jirrizulta li l-argumenti kollha tar-rikorrenti dwar id-definizzjoni
tas-swieq rilevanti ghandhom jigu michuda bhala infondati.

2) Fugq l-ezistenza ta’ SSS tal-beneficjarju kkoncernat fl-ajruporti rilevanti

Fil-kuntest tal-hames parti tal-ewwel motiv taghha, Ryanair issostni, I-ewwel, essenzjalment, li 1-
evalwazzjoni tal-ezistenza ta’ SSS hija min-natura taghha prospettiva u tilmenta li l-Kummissjoni
bbazat l-evalwazzjoni taghha tas-sahha tal-grupp Lufthansa fuq fattur wiehed, jigifieri id-
disponibbilta ta’ slots fl-iskeda, minghajr ma indikat ghalfejn fatturi ohra ma kinux rilevanti.

54 ECLLI:EU:T:2023:248



360

361

362

363

364

365

366

SENTENZA TAL-10.5.2023 — Kawzl MAGHQUDA T-34/21 u T-87/21
RYANAIR U CONDOR FLUGDIENST vs IL-Kummissjon (LurTHANSA; COVID-19)

It-tieni, il-Kummissjoni wettqet zball manifest ta’ evalwazzjoni meta kkunsidrat li I-beneficjarju
kkon¢ernat ma kellux SSS fl-ajruporti ta’ Diisseldorf u ta’ Vjenna. Barra minn hekk, hija applikat
l-approce ta’ “kull ajruport individwali” b’mod inkoerenti meta nislet konkluzjonijiet opposti dwar
l-ezistenza ta’ SSS tal-grupp Lufthansa fl-ajruporti fejn ir-rizultati tal-analizi tal-Kummissjoni
stess huma madankollu simili. B'mod partikolari, Ryanair tqis li, abbazi tal-istess kriterji li
ppermettew lill-Kummissjoni tikkonkludi li I-grupp Lufthansa kellu SSS fl-ajruporti ta’ Frankfurt
u ta’ Miinchen, din kellha tasal ghall-istess konkluzjoni fir-rigward tal-ajruporti ta’ Diisseldorf u ta’
Vjenna. Fil-fatt, id-data dwar is-sehem tas-slots mizmum mill-imsemmi grupp f'dawn l-ajruporti
kollha, il-livelli ta’ kongestjoni u l-ikbar sehem tas-slots mizmum mill-imsemmi grupp fi tliet
perijodi ma humiex materjalment differenti. Fir-risposta taghha ghall-mizura ta’ organizzazzjoni
tal-procedura, Ryanair izzid li l-evalwazzjoni maghmula mill-Kummissjoni fid-dec¢izjoni ta’
rettifika, li l-grupp Lufthansa ma ghandux SSS fl-ajruport ta’ Hannover, hija wkoll zbaljata.

Condor, fil-kuntest tal-ewwel parti tal-ewwel motiv taghha, issostni, essenzjalment, li 1-
Kummissjoni wettqget zball ta’ evalwazzjoni tas-SSS tal-grupp Lufthansa fl-ajruporti kkoncernati
u wettget analizi insuffi¢jenti u inkompleta f'dan ir-rigward, sa fejn hija ezaminat biss kriterji
relatati mal-kapacita tal-ajruport, bhalma huma s-slots, li madankollu jikkostitwixxu biss parti
mill-fatturi li ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni. Ghalhekk hija hadet inkunsiderazzjoni biss
is-swieq orjentati lejn id-domanda ghal kapacita tal-ajruporti. Issa, il-Kummissjoni kellha wkoll
tiehu inkunsiderazzjoni l-parametri li jikkon¢ernaw l-ishma tas-suq reali fuq it-titjiriet u ghalhekk
tas-swieq orjentati lejn id-domanda ghal servizzi ta’ trasport bl-ajru ta’ passiggieri. Ghalhekk,
kieku 1-Kummissjoni kienet hadet inkunsiderazzjoni tali parametri, perezempju l-ishma tas-suq
mizmuma mill-grupp Lufthansa f'termini ta’ frekwenza tat-titjiriet u ta’ siggijiet offruti fl-ajruporti
rispettivi, hija kien ikollha dubji serji dwar il-kwistjoni jekk il-grupp Lufthansa kellux SSS mhux
biss fl-ajruporti ta’ Miinchen u ta’ Frankfurt, izda wkoll fl-ajruporti ta’ Diisseldorf, ta” Hamburg, ta’
Stuttgart, ta’ Vjenna, ta’ Brussell u ta’ Hannover. Fin-nota ta’ adattament, Condor issostni li l-istess
zbalji u insuffic¢jenzi jaffettwaw ukoll id-decizjoni ta’ rettifika.

[I-Kummissjoni, sostnuta minn DLH u mir-Repubblika Franc¢iza, tikkontesta l-argumenti
tar-rikorrenti fuq il-bazi, essenzjalment, tal-motivi esposti fid-decizjoni kkontestata.

Qabel ma tezamina l-argumenti tar-rikorrenti, il-Qorti Generali tqis li huwa necessarju li jigi
¢carat, preliminarjament, il-kuncett ta’ SSS.

i) Fuq il-kuncett ta’ SSS

II-kuncett ta’ SSS ma huwiex iddefinit fil-Qafas Temporanju, u lanqas b’'mod iktar generali
fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat.

Dan il-kuncett jorigina mill-Artikolu 63(2) tad-Direttiva (UE) 2018/1972, tal-Parlament Ewropew
u tal-Kunsill tal-11 ta’ Dicembru 2018 li tistabbilixxi 1-Kodi¢i Ewropew ghall-Komunikazzjonijiet
Elettronic¢i (GU 2018, L 321, p. 36, rettifika fil-GU 2019, L 334, p. 164 u fil-GU 2020, L 419, p. 36).
Skont din id-dispozizzjoni, impriza titqies li ghandha SSS meta, individwalment jew
konguntement ma’ ohrajn tgawdi minn pozizzjoni ekwivalenti ghal pozizzjoni dominanti, jigifieri
pozizzjoni ta’ sahha ekonomika li tippermettilha tagixxi, b'mod sinjifikattiv, b’'mod indipendenti
mill-kompetituri taghha, mill-klijenti taghha u, fl-ahhar mill-ahhar, mill-konsumaturi.

Skont il-premessa 161 tad-Direttiva 2018/1972, id-definizzjoni tas-SSS adottata f'din id-direttiva

hija “ekwivalenti ghall-kuncett ta’ dominanza kif definit fil-kazistika tal-Qorti tal-Gustizzja
[tal-Unjoni Ewropea]”.
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II-Qorti Generali tqis li ma tezistix raguni oggettiva ghall-interpretazzjoni tal-kuncett ta’ SSS
fis-sens tal-punt 72 tal-Qafas Temporanju b'mod differenti minn dak li jirrizulta
mid-Direttiva 2018/1972. Barra minn hekk, il-partijiet jagblu li dan il-kuncett ghandu jigi
interpretat b’'mod uniformi.

Ghaldagstant, il-kuncett ta’ SSS fis-sens tal-punt 72 tal-Qafas Temporanju ghandu jitqies,
essenzjalment, bhala ekwivalenti ghal dak ta’ pozizzjoni dominanti fid-dritt tal-kompetizzjoni.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta li 1-pozizzjoni
dominanti hija ddefinita fid-dritt tal-Unjoni bhala sitwazzjoni ta’ sahha ekonomika ta’ impriza, li
taghtiha s-sahha li tostakola z-zamma ta’ kompetizzjoni effettiva fis-suq rilevanti billi taghtiha 1-
possibbilta li tagixxi, b’mod sinjifikattiv, indipendenti mill-kompetituri taghha, mill-klijenti taghha
u, fl-ahhar mill-ahhar, mill-konsumaturi (sentenzi tal-14 ta’ Frar 1978, United Brands u United
Brands Continentaal vs II-Kummissjoni, 27/76, EU:C:1978:22, punt 65, u tat-13 ta’ Frar 1979,
Hoffmann-La Roche vs II-Kummissjoni, 85/76, EU:C:1979:36, punt 38).

Barra minn hekk, gie dec¢iz li sehem mis-suq oghla jew ugwali ghal 50 % kien jikkostitwixxi
prezunzjoni ta’ ezistenza ta’ pozizzjoni dominanti (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-3 ta’ Lulju
1991, AKZO vs IlI-Kummissjoni, C-62/86, EU:C:1991:286, punt 60). Barra minn hekk,
fis-sentenza taghha tal-14 ta’ Frar 1978, United Brands u United Brands Continentaal vs Il-
Kummissjoni (27/76, EU:C:1978:22, punti 107 sa 113), il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat li I-fatt li
impriza kellha sehem mis-suq ta’ bejn 40 % u 45 %, ma jippermettix, fih innifsu, li jigi konkluz li
hija kellha pozizzjoni dominanti, izda li tali konkluzjoni setghet tinsilet minn dan il-fatt, mehud
flimkien ma’ fatturi ohra, bhal b’'mod partikolari s-sahha u n-numru ta’ kompetituri. F'din il-
kawza, il-Qorti tal-Gustizzja kkonkludiet li kien hemm pozizzjoni dominanti minhabba sehem
mis-suq ta’ bejn 40 u 45 %, flimkien mal-fatt li dan is-sehem mis-suq kien hafna ikbar minn dak
tal-ikbar kompetitur tieghu, filwaqt li 1-ohrajn kienu ferm wara.

Fl-ahhar nett, ghandu jigi rrilevat li, kuntrarjament ghal dak li ssostni Ryanair, l-evalwazzjoni
tal-ezistenza ta’ SSS ma hijiex, min-natura taghha, prospettiva. Fil-fatt, din l-evalwazzjoni
ghandha ssir skont is-sitwazzjoni kif tkun tezisti meta tigi kkomunikata I-mizura inkwistjoni. Jekk
il-benefi¢jarju ma jgawdix minn SSS fil-mument tal-imsemmija komunikazzjoni, il-punt 72
tal-Qafas Temporanju ma japplikax. Ghaldagstant, il-Kummissjoni ma ezaminatx jekk, wara -
ghoti tal-ghajnuna, il-benefi¢jarju setax jikseb SSS.

Huwa fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet li ghandhom jigu ezaminati l-argumenti
tar-rikorrenti.

ii) Fugq il-kriterji ta’ evalwazzjoni tas-SSS

Fil-punt 179 tad-dec¢izjoni kkontestata, il-Kummissjoni indikat li hija kienet qeghda tevalwa jekk
il-grupp Lufthansa kellux SSS fl-ajruporti rilevanti fuq il-bazi tal-ezami ta’ tliet kriterji, jigifieri, 1-
ewwel, is-sehem tas-slots mizmuma minn dan il-grupp fdawn l-ajruporti, it-tieni, il-livell ta’
kongestjoni fdawn l-ajruporti, u, it-tielet, is-sehem tas-slots mizmuma mill-kompetituri.
Jirrizulta minn punti ohra tad-decizjoni kkontestata li I-Kummissjoni gieset ukoll in-numru ta’
ajruplani bbazati fuhud mill-ajruporti rilevanti operati mill-imsemmi grupp u mill-kompetituri
tieghu.
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Fil-punt 3.3.6.4 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni ezaminat, abbazi tal-kriterji msemmija
iktar ’il fuq, jekk il-grupp Lufthansa kellux SSS f'disa’” ajruporti kkoordinati, jigifieri dawk ta’ Berlin
Tegel, Brussell, Diisseldorf, Frankfurt, Hamburg, Miinchen, Palma de Mallorca, Stuttgart u
Vjenna. Fid-decizjoni ta’ rettifika, il-Kummissjoni ezaminat, abbazi tal-istess kriterji, jekk dan il-
grupp kellux SSS fl-ajruport ta’ Hannover.

Ryanair u Condor isostnu, essenzjalment, li -Kummissjoni kienet iffokat b’mod zbaljat fuq kriterji
relatati mal-kapacita tal-ajruport, bl-eskluzjoni ta’ fatturi ohra li huma wkoll rilevanti, bhalma
huma l-ishma tas-suq reali tal-beneficjarju u tal-kompetituri tieghu (ara l-punti 359 sa 361 iktar il

fuq).

L-ewwel, ghandu jigi kkonstatat, bhar-rikorrenti, li I-kriterji li abbazi taghhom il-Kummissjoni
evalwat l-ezistenza ta’ SSS tal-grupp Lufthansa fl-ajruporti rilevanti kienu jikkonc¢ernaw
princ¢ipalment il-kapacita tal-ajruport. Fil-fatt, is-“sehem tas-slots” huwa ddefinit, fil-punt 180
tad-decizjoni kkontestata, bhala 1-“proporzjon bejn in-numru ta’ slots mizmuma minn
trasportatur bl-ajru (jew mit-trasportaturi bl-ajru li jaghmlu parti mill-istess grupp) fajruport u
n-numru totali ta’ slots disponibbli fdan l-ajruport (jigifieri 1-kapacita ta’ dan l-ajruport)”.
II-“livell ta’ kongestjoni” jikkorrispondi, min-naha tieghu, ghall-proporzjon tas-slots allokati
lit-trasportaturi bl-ajru kollha fl-ajruport ikkoncernat meta mqabbel mal-kapacita globali ta’ dan
l-ajruport f'termini ta’ slots. Ghaldaqstant, dawn il-kriterji jirrigwardaw, essenzjalment, il-kapacita
tal-ajruporti u jikkoncernaw l-access tal-benefi¢jarju u tal-kompetituri tieghu ghall-infrastruttura
tal-ajruport fl-ajruporti kkoncernati.

Issa, fil-punt 170 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni ddefinixxiet is-swieq inkwistjoni bhala
s-swieq tas-servizzi tat-trasport bl-ajru tal-passiggieri. Ghaldagstant, ghandu jigi ezaminat jekk il-
kriterji msemmija fil-punt 373 iktar il fuq jikkostitwixxux il-fatturi rilevanti kollha li 1-
Kummissjoni kellha tiehu inkunsiderazzjoni ghall-finijiet tal-ezami tal-ezistenza ta’ SSS
tal-benefi¢jarju tal-ghajnuna fis-swieq tas-servizzi ta’ trasport bl-ajru tal-passiggieri.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, ghalkemm, certament, il-kriterji msemmija fil-punt 373
iktar ’il fuq huma rilevanti sabiex tigi evalwata l-ezistenza ta’ SSS, peress li l1-access ghas-slots
huwa ostakolu sinjifikattiv ghad-dhul ghall-provvista ta’ servizzi ta’ trasport bl-ajru
tal-passiggieri, fatt li barra minn hekk ma huwiex ikkontestat mir-rikorrenti, xorta jibqa’ I-fatt li
I-fatturi li jikkoncernaw il-provvista ta’ servizzi ta’ trasport bl-ajru tal-passiggieri ghandhom,
huma wkoll, importanza partikolari sa fejn jipprovdu informazzjoni dwar l-ishma mis-suq
mizmuma mill-benefi¢jarju u mill-kompetituri tieghu fis-suq tas-servizzi ta’ trasport bl-ajru
tal-passiggieri.

Fil-fatt, l-ishma mis-slots mizmuma mill-beneficjarju ikkoncernat u mill-kompetituri tieghu ma
jipprovdux informazzjoni diretta f'dak li jirrigwarda l-ishma taghhom mis-suq tas-servizzi ta’
trasport bl-ajru ta’ passiggieri. Minn naha, ma huwiex ikkontestat li, minhabba d-daqs differenti
tal-ajruplani uzati mit-trasportaturi bl-ajru fl-islots assenjati lilhom, in-numru ta’ siggijiet offruti
minnhom jista’ jvarja b’'mod kunsiderevoli fi hdan slot partikolari. Min-naha l-ohra, lanqas ma
huwa kkontestat li t-trasportaturi bl-ajru jistghu joperaw numru differenti ta’ titjiriet, skont 1-
ippjanar jew l-effi¢jenza taghhom, matul slot partikolari. Ghalhekk, l-ishma tas-slots ghalhekk ma
jipprovdux informazzjoni diretta fuq il-provvista ta’ servizzi ta’ trasport bl-ajru ta’ passiggieri, sa
fejn dawn ma jinkludux il-parametri msemmija iktar ’il fuq, li jistghu, skont il-kaz, ikollhom effett
sinjifikattiv fuq il-provvista ta’ titjiriet u ta’ siggijiet fis-swieq tas-servizzi rilevanti.

ECLI:EU:T:2023:248 57



380

381

382

383

384

385

386

SENTENZA TAL-10.5.2023 — Kawzl MAGHQUDA T-34/21 u T-87/21
RYANAIR U CONDOR FLUGDIENST vs IL-Kummissjon (LurTHANSA; COVID-19)

Barra minn hekk, mill-atti tal-process quddiem il-Qorti Generali u b’'mod partikolari mid-data
pprovduta minn Condor, li l-materjalita taghha ma hijiex ikkontestata mill-Kummissjoni,
mir-Repubblika Federali tal—Germanja, mir-Repubblika Fran¢iza u minn DLH, jirrizulta li I-ishma
tas-suq tal-benefi¢jarju kkoncernat, espressi ftermini ta’ frekwenzi (numru ta’ titjiriet) u ta’
siggijiet offruti minn jew lejn ajruporti rilevanti jagbzu, xi kultant b’mod kunsiderevoli, l-ishma
tas-slots li huwa ghandu, kif elenkati fid-decizjoni kkontestata.

Issa, fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni ma haditx inkunsiderazzjoni l-ishma tas-suq
tal-benefi¢jarju kkoncernat u tal-kompetituri tieghu fis-suq tal-provvista tas-servizzi ta’ trasport
bl-ajru ta’ passiggieri.

Madankollu, peress li, fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni ddefinixxiet is-swieq inkwistjoni
bhala s-swieq tas-servizzi tat-trasport bl-ajru tal-passiggieri, hija ma setghetx tinjora l-fatturi li
jikkon¢ernaw direttament il-provvista ta’ dawn is-servizzi.

It-tieni, ghandu jitfakkar li, ghall-finijiet tal-evalwazzjoni tal-ezistenza ta’ SSS, kuncett qrib, jew
ekwivalenti ghal dak ta’ pozizzjoni dominanti (ara I-punt 368 iktar ’il fuq), l-ishma tas-suq jaghtu
l-ewwel indikazzjoni utli fuq l-istruttura tas-suq u l-importanza relattiva tal-imprizi attivi fih.
Ghalhekk, jekk is-sehem mis-suq ikun kbir u mizmum ghal Zmien twil, huwa probabbli hafna li
dan l-element jikkostitwixxi I-ewwel indizju serju tal-ezistenza ta’ pozizzjoni dominanti (ara, fdan
is-sens, is-sentenzi tat-13 ta’ Frar 1979, Hoffmann-La Roche vs II-Kummissjoni, 85/76,
EU:C:1979:36, punti 39 sa 41; tat-3 ta’ Lulju 1991, AKZO vs II-Kummissjoni, C-62/86,
EU:C:1991:286, punti 59 u 60, u tat-12 ta’ Dicembru 1991, Hilti vs II-Kummissjoni, T-30/89,
EU:T:1991:70, punti 90 sa 92).

Bl-istess mod, il-qorti tal-Unjoni enfasizzat diversi drabi li l-ezistenza ta’ pozizzjoni dominanti
tista’ tirrizulta minn diversi fatturi li, mehuda wahedhom, ma humiex necessarjament
determinanti, izda li fost dawn il-fatturi l-ezistenza ta’ ishma kbar mis-suq hija sinjifikattiva hafna
(sentenza tat-13 ta’ Frar 1979, Hoffmann-La Roche vs II-Kummissjoni, 85/76, EU:C:1979:36, punt
39). Ghalhekk, ir-relazzjoni bejn l-ishma mis-suq mizmuma mill-impriza inkwistjoni u
mill-kompetituri taghha, b’'mod partikolari dawk immedjatament warajha, tikkostitwixxi indizju
validu tal-ezistenza ta’ pozizzjoni dominanti (sentenza tat-23 ta’ Frar 2006, Cementbouw Handel
& Industrie vs II-Kummissjoni, T-282/02, EU:T:2006:64, punt 201 u l-gurisprudenza ccitata; ara
wkoll, f'dan is-sens, is-sentenza tas-17 ta’ Dicembru 2003, British Airways vs Il-Kummissjoni, T-
219/99, EU:T:2003:343, punti 210 u 211). Barra minn hekk, f¢erti kazijiet, l-ezistenza ta’
pozizzjoni dominanti tista’ sahansitra tigi prezunta abbazi tal-ishma tas-suq biss, jekk jagbzu -
limitu ta’ 50 % (ara l-gurisprudenza c¢¢itata fil-punt 370 iktar il fuq).

Ghalhekk, hija 1-Kummissjoni li ghandha tiehu inkunsiderazzjoni l-fatturi rilevanti kollha
ghall-ezami tal-ezistenza ta’ SSS, relatati kemm mal-ostakoli ghad-dhul u ghall-espansjoni kif
ukoll mal-ishma mis-suq mizmuma mill-benefi¢jarju ikkonc¢ernat u mill-kompetituri tieghu
fis-suq tas-servizzi ta’ trasport bl-ajru tal-passiggieri.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha, ghandu jigi konkluz, bhalma ghamlu r-
rikorrenti, li, billi ezaminat biss il-fatturi relatati, essenzjalment, mal-ostakoli ghad-dhul u
ghall-espansjoni min-naha tal-kapacita tal-ajruport, il-Kummissjoni naqset milli tiehu
inkunsiderazzjoni I-fatturi rilevanti kollha fdan il-kaz sabiex tevalwa s-sahha fis-suq
tal-beneficjarju kkoncernat fl-ajruporti rilevanti, b’tali mod li wettqet zball manifest ta’
evalwazzjoni li jivvizzja d-decizjoni kkontestata, kif irrettifikata mid-dec¢izjoni ta’ rettifika.
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Ghaldagstant, dan l-ilment huwa fondat u ghandu jintlaqa’.

iii) Fuq il-kwistjoni dwar jekk il-grupp Lufthansa kellux SSS fl-ajruporti rilevanti

Ryanair tqis li [-Kummissjoni wettqet zball manifest ta’ evalwazzjoni meta kkonkludiet, abbazi
tal-kriterji li hija ezaminat, li I-grupp Lufthansa ma kellux SSS fl-ajruporti ta’ Diisseldorf u ta’
Vjenna. Barra minn hekk, skont Ryanair, anki jekk jitqies li 1-pozizzjoni tal-grupp Lufthansa fl-
ajruporti ta’ Frankfurt u ta” Miinchen kienet iktar b’sahhitha mill-pozizzjoni tieghu fl-ajruporti ta’
Diisseldorf u ta’ Vjenna, xorta jibqa’ I-fatt li l-imsemmi grupp kien igawdi wkoll minn SSS fdawn
tal-ahhar. Fir-risposta taghha ghall-mizura ta’ organizzazzjoni tal-proc¢edura, Ryanair izzid li 1-
Kummissjoni kkonkludiet b’mod zbaljat, fid-decizjoni ta’ rettifika, li l-grupp Lufthansa ma kellux
SSS fl-ajruport ta’ Hannover. F'dan ir-rigward, hija tibbaza ruhha fuq data dwar is-sehem
tat-titjiriet u tas-siggijiet operati mill-grupp Lufthansa u mill-kompetituri taghha minn dan I-
ajruport.

Barra minn hekk, Ryanair issostni, essenzjalment, li I-Kummissjoni applikat b’'mod inkoerenti 1-
punt 72 tal-Qafas Temporanju sa fejn hija kkonkludiet, abbazi ta’ fatturi li ma humiex
materjalment differenti, li I-grupp Lufthansa kellu SSS fl-ajruporti ta’ Frankfurt u ta” Miinchen,
izda mhux fdawk ta’ Diisseldorf u ta’ Vjenna.

Billi bbazat ruhha fuq data dwar is-sehem mis-suq tal-grupp Lufthansa f'termini ta’ frekwenzi
(titjiriet operati) u ta’ siggijiet fl-ajruporti ta’ Diisseldorf, ta’ Vjenna, ta’ Brussell, ta’ Stuttgart u ta’
Hamburg matul l-istaguni tas-sajf 2019 u tax-xitwa 2019/2020 tal-IATA, li fuq il-bazi taghha 1-
ishma tas-suq taghha kienu hafna drabi jagbzu 1-50 %, Condor issostni li, kieku I-Kummissjoni
hadet inkunsiderazzjoni dawn il-parametri, hija kien ikollha dubji serji waqt l-evalwazzjoni
tas-SSS tal-grupp Lufthansa fdawn l-ajruporti. Fin-nota ta’ adattament, Condor izzid li dan huwa
1-kaz ukoll fir-rigward tal-ajruport ta’ Hannover, billi tirreferi ghall-istess tip ta’ data.

Fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni kkonkludiet, abbazi biss tal-kriterji mfakkra
fil-punt 373 iktar ’il fuq, jigifieri 1-parti tas-slots mizmuma minn dan il-grupp f'dawn l-ajruporti,
il-livell ta’ kongestjoni fdawn l-ajruporti u, ghal ¢erti ajruporti, il-parti tas-slots mizmuma
mill-kompetituri u n-numru ta’ ajruplani operati mill-imsemmi grupp u mill-kompetituri tieghu,
li I-grupp Lufthansa kien igawdi minn SSS fl-ajruporti ta’ Frankfurt u ta’ Miinchen matul l-istaguni
tas-sajf 2019 u tax-xitwa 2019/2020, li ma kienx il-kaz fir-rigward tal-ajruporti l-ohra.

Fl-ewwel lok, fir-rigward tad-data pprezentata minn Condor, li l-ezattezza taghha ma hija
kkontestata la mill-Kummissjoni, la mir-Repubblika Federali tal-Germanja, la mir-Repubblika
Franciza, u lanqas minn DLH, ghandu jigi kkonstatat li minnha jirrizulta li l-ishma mis-suq
tal-grupp Lufthansa f'termini ta’ frekwenzi jvarjaw bejn 50 % u 62 % fl-ajruporti ta’ Diisseldorf, ta’
Vjenna, ta’ Brussell, ta’ Stuttgart u ta” Hamburg matul l-istagun tas-sajf tal-2019 tal-IATA u bejn
47 % u 57 % fl-istess ajruporti matul l-istagun tax-xitwa 2019/2020 tal-IATA. F'termini ta’
siggijiet, is-sehem mis-suq tal-imsemmi grupp ivarja bejn 47 % u 57 % fl-imsemmija ajruporti
matul l-istagun tas-sajf 2019 tal-IATA u bejn 44 % u 56 % matul l-istagun tax-xitwa 2019/2020
tal-IATA. Dawn i¢-cifri huma, rispettivament, ghall-istagun tas-sajf u ghall-istagun tax-xitwa, ta’
45% u 46 % fir-rigward tal-parti tal-frekwenzi mwettqa mill-grupp Lufthansa fl-ajruport ta’
Hannover u ta’ 45 % u ta’ 48 % f'dak li jirrigwarda s-sehem tieghu ta’ siggijiet f'dan l-ajruport matul
l-istess staguni.
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Barra minn hekk, fir-risposta taghha ghall-mizura ta’ organizzazzjoni tal-proc¢edura, Ryanair
tipprezenta wkoll data tal-istess tip li tikkoncerna l-ajruport ta’ Hannover, li tghid li s-sehem
tal-grupp Lufthansa f'termini ta’ frekwenzi u ta’ siggijiet huwa bejn 42 % u 46 % skont l-istaguni,
filwaqt li dak tal-kompetituri taghha hija bejn 3 % u 13 %.

Madankollu, ma huwiex l-obbligu tal-Qorti Generali li tissostitwixxi l-evalwazzjoni ekonomika
taghha ghal dik tal-Kummissjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-11 ta’ Novembru 2021,
Autostrada Wielkopolska vs II-Kummissjoni u Il-Polonja, C-933/19 P, EU:C:2021:905, punt 116 u
l-gurisprudenza ccitata) bl-evalwazzjoni, ghall-ewwel darba, tal-impatt tal-parametri ccitati
mir-rikorrenti u r-rabta taghhom mal-kriterji diga ezaminati mill-Kummissjoni fid-dec¢izjoni
kkontestata ghall-finijiet tal-evalwazzjoni tal-ezistenza ta’ SSS tal-benefi¢jarju kkoncernat fl-
ajruporti msemmija.

Fil-fatt, hija - Kummissjoni, fil-kaz ta’ annullament tad-decizjoni kkontestata, li ghandha twettaq
evalwazzjoni globali kemm tal-kriterji li hija hadet inkunsiderazzjoni fid-decizjoni kkontestata, u
mfakkra fil-punt 373 iktar il fuq, kif ukoll tal-kriterji rilevanti relatati mal-ishma tas-suq
tal-benefi¢jarju u tal-kompetituri tieghu fis-suq tal-provvista tas-servizzi ta’ trasport bl-ajru ta’
passiggieri.

Fit-tieni lok, fir-rigward tal-argument ta’ Ryanair 1i, abbazi tal-kriterji ezaminati
mill-Kummissjoni, din ma setghetx tikkonkludi li I-grupp Lufthansa ma kellux SSS fl-ajruporti ta’
Diisseldorf u ta’ Vjenna, ghandu jigi rrilevat, minn naha, fir-rigward tal-ajruport ta’ Diisseldorf, li 1-
fatturi mehuda inkunsiderazzjoni mill-Kummissjoni, kif elenkati fid-decizjoni kkontestata, huma
s-segwenti:

Ajruport/ Grupp LH | Grupp LH | Livell ta’ Livelli ta’ Numru ta’ | Numru ta’
stagun sehem l-ikbar kongest- kongest- ajruplani ajruplani
mis-slots sehem joni joni l-iktar kompetituri
mis-slots gholjin
DUSS [40-50] % [55-65] % [80-90] % [90-100] % | 40-50 Ryanair: 7
sajf 2019 [50-60] % [90-100] % TUIfly: 7
[50-60] % [90-100] % Condor: 5
easyJet: 2
DUSS xitwa | [30-40] % [50-60] % [60-70] % [90-100] % | 40-50 Ryanair: 7
2019/2020 [45-55]% [80-90] % TUIfly: 7
[35-45] % [70-80] % Condor: 5
easyJet: 2

Din id-data turi li l-sehem medju tas-slots mizmum mill-grupp Lufthansa fl-ajruport ta’
Diisseldorf matul l-istagun tas-sajf 2019 tal-IATA, jigifieri [40-50] %, jagbez il-limitu ta’ 40 %, li,
skont il-gurisprudenza dwar il-kuncett ta’ pozizzjoni dominanti, huwa l-ewwel indizju, fost
ohrajn, li ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni (ara, b’analogija, il-gurisprudenza ccitata
fil-punt 370 iktar ’il fuq). Dan is-sehem jizdied ghal bejn ([50-60] % sa [55-65] %) matul il-hinijiet
l-iktar intensivi.

Barra minn hekk, il-livell medju ta’ kongestjoni f'dan l-ajruport matul l-istagun tas-sajf 2019
tal-IATA huwa gholi hafna, jigifieri bejn [80-90] % li jizdied ghal [90-100] %) matul il-hinijiet 1-
iktar intensivi. Issa, skont id-decizjoni kkontestata, livell ta’ kongestjoni ta’ iktar minn 60 % ma
huwiex prima facie problematiku (punt 182 tad-decizjoni kkontestata). Ghall-kuntrarju, livell ta’
kongestjoni ta’ iktar minn 60 %, bhal f'dan il-kaz, huwa problematiku.
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Barra minn hekk, il-kompetizzjoni li jaffaccja I-grupp Lufthansa f'dan l-ajruport hija dghajfa hafna
u frammentata. Fil-fatt, skont l-unika data dwar il-kompetituri tal-grupp Lufthansa prezenti fdan
l-ajruport, dawn ghandhom biss seba’ (Ryanair u TUIfly), hames (Condor) u zewg (easy]et)
ajruplani li joperaw f'dan l-ajruport, filwaqt li l-grupp Lufthansa ghandu bejn 40 u 50 ajruplan.

L-evalwazzjoni globali ta’ dawn il-kriterji turi l-ezistenza ta’ sehem mis-slots kbir hafna, inkluz
matul il-hinijiet l-iktar intensivi, tal-grupp Lufthansa, livell gholi hafna ta’ kongestjoni,
ikkaratterizzat minn kongestjoni kwazi shiha matul il-hinijiet 1-iktar intensivi u pozizzjoni dghajfa
tal-kompetituri tal-imsemmi grupp.

Ghaldagstant, abbazi ta’ dawn il-kriterji biss, il-Kummissjoni ma setghetx tikkonkludi b’'mod
korrett li I-grupp Lufthansa ma kellux SSS fl-ajruport ta’ Diisseldorf tal-inqgas matul l-istagun
tas-sajf 2019 tal-IATA.

It-tieni, kif issostni Ryanair, il-kriterji li wasslu lill-Kummissjoni sabiex tikkonkludi li 1-grupp
Lufthansa kellu SSS fl-ajruporti ta’ Frankfurt u ta’ Miinchen ma humiex materjalment differenti
minn dawk li jikkoncernaw l-ajruport ta’ Diisseldorf, tal-inqas fir-rigward tal-istagun
tas-sajf 2019 tal-IATA. Fil-fatt, id-data dwar dan l-ahhar ajruport li tinsab fid-dec¢izjoni
kkontestata u mfakkra fil-punt 403 iktar ’il fuq hija, essenzjalment, paragunabbli, jew tmur lil
hinn minn dik li tikkaratterizza s-sitwazzjoni kompetittiva fl-ajruporti ta’ Frankfurt u ta’
Miinchen matul l-istagun tax-xitwa 2019/2020 tal-IATA, li fir-rigward tieghu l-Kummissjoni
kkonkludiet li I-grupp Lufthansa kellu SSS.

Min-naha l-ohra, fir-rigward tal-ajruport ta’ Vjenna, il-fatturi mehuda inkunsiderazzjoni
mill-Kummissjoni huma indikati fil-qosor kif gej:

Ajruport/ Grupp LH | Grupp LH | Livell ta’ Livelli ta’ Numru ta’ | Numru ta’
stagun sehem l-ikbar kongest- kongest- ajruplani ajruplani
mis-slots sehem joni joni l-iktar kompetituri

mis-slots gholjin

VIE [35-45] % | [50-60]% | [70-80] % | [80-90] % | 80-90 Ryanair 8

sajf 2019 [50-60]% [80-90] % Wizzair: 5
[50-60] % [80-90] %

VIE xitwa | [25-35] % | [40-50] % | [50-60]% | [70-80] % | 80-90 Ryanair 8

2019/2020 [40-50] % [60-70] % Wizzair: 5
[40-50] % [60-70] %

Din id-data turi li s-sehem medju mis-slots mizmum mill-grupp Lufthansa fl-ajruport ta’ Vjenna
matul l-istagun tas-sajf 2019 tal-IATA, jigifieri [35-45]% [kunfidenzjali]. Barra minn hekk, dan is-
sehem huwa sahansitra oghla ([50-60] %) matul il-hinijiet 1-iktar intensivi.

Barra minn hekk, il-livell medju ta’ kongestjoni f'dan l-ajruport matul l-istagun tas-sajf 2019
tal-IATA huwa gholi hafna, jigifieri [70-80]% li jizdied ghal [80-90] % matul il-hinijiet l-iktar
intensivi. Issa, skont id-decizjoni kkontestata, livell ta’ kongestjoni ta’ iktar minn 60 % ma huwiex
prima facie problematiku (punt 182 tad-decizjoni kkontestata). Ghall-kuntrarju, livell ta’
kongestjoni ta’ iktar minn 60 %, bhal f'dan il-kaz, huwa problematiku.

Barra minn hekk, il-kompetizzjoni li jaffa¢¢ja l-grupp Lufthansa fl-ajruport ta’ Vjenna hija dghajfa
hafna u frammentata. Fil-fatt, skont l-unika data dwar il-kompetituri tal-grupp Lufthansa prezenti
fdan l-ajruport, dawn ghandhom biss tmien (Ryanair) u hames (Wizzair) ajruplani li joperaw
hawnhekk, filwaqt li l-grupp Lufthansa ghandu bejn 80 u 90 ajruplan.

ECLI:EU:T:2023:248 61



407

408

409

410

411

412

413

414

SENTENZA TAL-10.5.2023 — Kawzl MAGHQUDA T-34/21 u T-87/21
RYANAIR U CONDOR FLUGDIENST vs IL-Kummissjon (LurTHANSA; COVID-19)

L-evalwazzjoni globali ta’ dawn il-kriterji turi l-ezistenza ta’ sehem mis-slots kbir hafna, inkluz
matul il-hinijiet l-iktar intensivi, tal-grupp Lufthansa, livell gholi hafna ta’ kongestjoni,
ikkaratterizzat minn kongestjoni kwazi shiha matul il-hinijiet 1-iktar intensivi u pozizzjoni dghajfa
tal-kompetituri tal-imsemmi grupp.

Ghalhekk, abbazi ta’ dawn il-kriterji biss, il-Kummissjoni ma setghetx tikkonkludi b’mod korrett li
l-grupp Lufthansa ma kellux SSS fl-ajruport ta’ Vjenna, tal-inqas matul l-istagun tas-sajf 2019
tal-IATA.

Fi kwalunkwe kaz, kif issostni Ryanair, il-kriterji li wasslu lill-Kummissjoni tikkonkludi li I-grupp
Lufthansa kellu SSS fl-ajruporti ta’ Frankfurt u ta’ Miinchen ma humiex materjalment differenti
minn dawk li jikkonc¢ernaw l-ajruport ta’ Vjenna, tal-inqas fir-rigward tal-istagun tas-sajf 2019
tal-IATA. Fil-fatt, id-data dwar dan l-ahhar ajruport li tinsab fid-decizjoni kkontestata u mfakkra
fil-punt 403 iktar il fuq hija, essenzjalment, paragunabbli, jew tmur lil hinn minn dik li
tikkaratterizza s-sitwazzjoni kompetittiva fl-ajruporti ta’ Frankfurt u ta” Miinchen matul l-istagun
tax-xitwa 2019/2020 tal-IATA, li fir-rigward tieghu l-Kummissjoni kkonkludiet li 1-grupp
Lufthansa kellu SSS.

iv) Konkluzjoni dwar l-ezistenza ta’ SSS tal-beneficjarju fl-ajruporti rilevanti

Mill-punti 373 sa 386 iktar ’il fuq jirrizulta li I-Kummissjoni ma haditx inkunsiderazzjoni 1-fatturi
rilevanti kollha sabiex tevalwa jekk il-benefi¢jarju kellux SSS fl-ajruporti rilevanti. Ghalhekk, hija
din tal-ahhar li ghandha twettaq evalwazzjoni globali gdida tal-kriterji rilevanti kollha (ara I-
punt 395 iktar il fuq) sabiex tevalwa jekk il-grupp Lufthansa kellux SSS fl-ajruporti rilevanti
minbarra dawk ta’ Frankfurt u ta” Miinchen.

Barra minn hekk, u fi kwalunkwe kaz, il-Kummissjoni ma setghetx, abbazi biss tal-kriterji li hija
uzat, tikkonkludi b’'mod korrett li l-grupp Lufthansa ma kellux SSS fl-ajruporti ta’ Diisseldorf u ta’
Vjenna, tal-inqas matul l-istagun tas-sajf 2019 tal-IATA.

Ghaldagstant, l-ilmenti tar-rikorrenti huma fondati u ghandhom jintlagghu.

3) Fugq l-impenji strutturali

Fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni imponiet fuq il-benefi¢jarju kkoncernat, abbazi
tal-punt 72 tal-Qafas Temporanju, impenji strutturali li jikkonsistu, essenzjalment,
fit-trasferiment ta’ slots fl-ajruporti li fihom l-imsemmi benefi¢jarju gie kkunsidrat li jgawdi minn
SSS, jigifieri fl-ajruporti ta’ Frankfurt u ta’ Miinchen matul l-istaguni tas-sajf 2019 u
tax-xitwa 2019/2020 tal-IATA.

Ryanair, fil-kuntest tal-hames parti tal-ewwel motiv taghha, u Condor, fil-kuntest tal-ewwel parti

tal-ewwel motiv taghha kif ukoll tal-ewwel parti tat-tieni motiv taghha, jikkontestaw diversi
aspetti ta’ dawn l-impenji.
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i) Kunsiderazzjonijiet preliminari

Skont il-punt 72 tal-Qafas Temporanju, jekk il-benefi¢jarju huwa impriza li ghandha SSS f
mill-inqas wiehed mis-swieq inkwistjoni li fihom hija tezercita l-attivitajiet taghha, l-Istati
Membri ghandhom jipproponu mizuri addizzjonali sabiex jipprezervaw l-ezercizzju ta’
kompetizzjoni effettiva fl-imsemmija swieq. Meta jipproponu tali mizuri, I-Istati Membri jistghu
b’mod partikolari joffru impenji strutturali jew komportamentali previsti fl-Avviz dwar ir-rimedji.

Sa fejn il-punt 72 tal-Qafas Temporanju jirreferi espressament, fdak li jirrigwarda l-impenji
strutturali jew komportamentali, ghall-Avviz dwar ir-rimedji, ghandu jigi rrilevat li, skont dan, I-
impenji proposti ghandhom isolvu kompletament il-problemi ta” kompetizzjoni, ikunu kompleti
u effikaci f'kull aspett u ghandhom, barra minn hekk, ikunu jistghu jigu ezegwiti b’'mod effettiv u
fi Zzmien qasir (ara l-punt 9 tal-Avviz dwar ir-rimedji).

L-impenji strutturali, u b’mod partikolari t-trasferimenti, proposti mill-partijiet jissodisfaw dawn
il-kriterji biss sa fejn il-Kummissjoni tista’ tikkonkludi, bil-grad ta’ certezza mixtieq, li dawn
jistghu jigu implimentati u l-istrutturi kummercjali 1-godda li jirrizultaw minnhom ikunu
sufficjentement vijabbli u sostenibbli sabiex l-ostakolu sinjifikattiv ghall-ezercizzju ta’
kompetizzjoni effettiva ma jikkonkretizzax ruhu (ara l-punt 10 tal-Avviz dwar ir-rimedji).

Barra minn hekk, il-Kummissjoni ghandha tezamina l-elementi kollha rilevanti relatati
mal-mizura proposta stess, bhal, b’'mod partikolari, it-tip, id-dags u l-portata tal-mizura
proposta, evalwati skont l-istruttura u l-karatteristici partikolari tas-suq li fih iqumu l-problemi ta’
kompetizzjoni, inkluza l-pozizzjoni tal-partijiet u ta’ operaturi ohra fis-suq (ara I-punt 12 tal-Avviz
dwar ir-rimedji).

It-trasferiment ikollu l-effett imfittex biss ladarba l-attivita tkun giet ittrasferita lil xerrej xieraq li
permezz tieghu din ikollha sahha kompetittiva attiva fis-suq. [l-kapacita ta’ attivita li tattira xerrej
xieraq tikkostitwixxi wiehed mill-elementi principali li 1-Kummissjoni ghandha tiehu
inkunsiderazzjoni sabiex tevalwa l-adegwatezza tal-impenji proposti (punt 47 tal-Avviz dwar ir-
rimedji).

II-gurisprudenza kkonfermat il-kriterji msemmija iktar ’il fuq, billi enfasizzat li, sabiex ikunu
jistghu jigu accettati mill-Kummissjoni, l-impenji tal-partijiet kellhom ikunu proporzjonati
mal-problema ta’ kompetizzjoni identifikata mill-Kummissjoni fid-decizjoni taghha u ssolviha
kompletament (ara, fdan is-sens u b’analogija, is-sentenza tat-23 ta’ Frar 2006, Cementbouw
Handel & Industrie vs [I-Kummissjoni, T-282/02, EU:T:2006:64, punt 307), u ghandhom ikunu
kompluti u effikaci fkull aspett (ara, fdan is-sens u b’analogija, is-sentenza tal-14 ta’ Dicembru
2005, General Electric vs [I-Kummissjoni, T-210/01, EU:T:2005:456, punt 52).

Madankollu, ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni l-partikolaritajiet tad-dritt tal-ghajnuna
mill-Istat u, b’'mod iktar partikolari, tal-Qafas Temporanju, li fih jinsab ir-rekwizit inkwistjoni.
Fil-fatt, fil-qasam tal-koncentrazzjonijiet, wara li tkun ikkonkludiet li koncentrazzjoni twassal
ghal tfixkil sinjifikattiv tal-kompetizzjoni, il-Kummissjoni tista’ taccetta impenji pprezentati
mill-partijiet sabiex isolvu l-problemi ta’ kompetizzjoni identifikati minnha u sabiex il-
koncentrazzjoni ssir kompatibbli mas-suq intern. L-impenji imposti skont il-punt 72 tal-Qafas
Temporanju ghandhom ghan differenti. Fil-fatt, peress li I-ghajnuna moghtija taht dan il-Qafas
Temporanju ghandha I-ghan, essenzjalment, li tizgura l-kontinwita operattiva tal-imprizi vijabbli
matul il-pandemija tal-COVID-19, l-impenji skont l-imsemmi punt ghandhom jitfasslu b’tali mod
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li jiggarantixxu li, wara 1-ghoti tal-ghajnuna, il-benefic¢jarju ma jsirx iktar b’sahhtu fis-suq milli
kien qabel it-tifqigha tal-COVID-19 u li l-ezercizzju ta’ kompetizzjoni effettiva jinzamm fis-swieq
ikkoncernati.

Fir-rigward tal-istharrig gudizzjarju tal-impenji mehuda, mill-gurisprudenza jirrizulta li 1-
Kummissjoni ghandha setgha diskrezzjonali wiesgha sabiex tevalwa n-natura suffi¢jenti ta’ tali
impenji (ara, f'dan is-sens u b’analogija, is-sentenza tat-13 ta’ Mejju 2015, Niki Luftfahrt vs Il-
Kummissjoni, T-162/10, EU:T:2015:283, punt 295 u l-gurisprudenza ccitata). Ghalhekk, fid-dawl
tal-evalwazzjonijiet ekonomi¢i kumplessi 1li 1-Kummissjoni ghandha twettaq fl-ezercizzju
tas-setgha diskrezzjonali li hija ghandha sabiex tevalwa l-impenji proposti mill-partijiet f
kon¢entrazzjoni, hija r-rikorrenti li ghandha, sabiex tikseb l-annullament ta’ decizjoni
tal-Kummissjoni li tapprova kon¢entrazzjoni, minhabba li tali impenji huma insuffi¢jenti, turi 1-
ezistenza ta’ zball manifest ta’ evalwazzjoni mwettaq mill-Kummissjoni (ara, fdan is-sens, is-
sentenza tas-7 ta’ Gunju 2013, Spar Osterreichische Warenhandels vs [I-Kummissjoni, T-405/08,
non publié, EU:T:2013:306, punt 187).

Madankollu, jekk il-qorti tal-Unjoni tirrikonoxxi fir-rigward tal-Kummissjoni, margni ta’
diskrezzjoni fil-qasam ekonomiku, dan ma jfissirx li hija ghandha tastjeni milli tistharreg -
interpretazzjoni, mill-Kummissjoni, tad-data ta’ natura ekonomika. Fil-fatt, il-qorti tal-Unjoni
ma ghandhiex tivverifika biss b’'mod partikolari l-ezattezza materjali tal-provi prodotti, I-
affidabbilta taghhom u l-koerenza taghhom, izda ghandha wkoll tistharreg jekk dawn l-elementi
jikkostitwixxux id-data rilevanti kollha li ghandha tittiehed inkunsiderazzjoni sabiex tigi evalwata
sitwazzjoni kumplessa u jekk humiex ta’ natura li jsostnu l-konkluzjonijiet li jinsiltu minnhom (ara
s-sentenzi tal-11 ta’ Novembru 2021, Autostrada Wielkopolska vs [I-Kummissjoni u Il-Polonja, C-
933/19 P, EU:C:2021:905, punti 116 u 117 u l-gurisprudenza c¢itata, u tas-6 ta’ Lulju 2010, Ryanair
vs [I-Kummissjoni T-342/07, EU:T:2010:280, punt 30 u l-gurisprudenza ccitata; ara wkoll, il-
gurisprudenza ccitata fil-punt 77 iktar il fuq).

Huwa fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet li ghandu jigi ezaminat l-argument tar-rikorrenti
dwar diversi aspetti tal-impenji inkwistjoni. L-argumenti taghhom jistghu jinqasmu f'zewg gruppi
ta’ Imenti, l-ewwel wiehed relatat mal-portata tal-impenji u t-tieni wiehed mal-procedura u -
modalitajiet ta’ trasferiment ta’ slots.

ii) Fugq il-portata tal-impenji

— Fugq il-fatt li I-impenji huma limitati ghat-trasferiment ta’ slots

Ir-rikorrenti jsostnu li I-Kummissjoni ma spjegatx b'mod suffi¢jenti kif it-trasferiment ta’ whud
mis-slots kienet Il-iktar mizura effettiva sabiex tipprevjeni d-distorsjonijiet indebiti
tal-kompetizzjoni u ghalfejn mizuri addizzjonali ohra ma kinux necessarji.

[I-Kummissjoni tikkontesta l-argumenti tar-rikorrenti billi rrepetiet il-motivi tad-dec¢izjoni
kkontestata.

Mill-punt 221 tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li I-impenji inkwistjoni jinkludu, minn naha, it-
trasferiment ta’ 24 slot kuljum f'kull wiehed mill-ajruporti ta’ Frankfurt u ta’ Miinchen matul 1-
istaguni tas-sajf 2019 u tax-xitwa 2019/2020 tal-IATA kif ukoll tal-“assi addizzjonali”, kif mehtieg
mir-regolatur tas-slots sabiex ikunu jistghu jigu ttrasferiti s-slots, u, min-naha l-ohra, fuq talba
tax-xerrej, li jinghata mill-grupp Lufthansa, l-ewwel, access ghall-infrastrutturi jew
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ghall-istallazzjonijiet tal-ajruport fiz-zewg ajruporti taht l-istess kundizzjonijiet bhal dawk
moghtija lil DLH, it-tieni, it-tqeghid ghad-dispozizzjoni ta’ postijiet ta’ parkegg matul il-lejl u, it-
tielet, tal-persunal rilevanti.

L-argument ta’ Ryanair li l-impenji inkwistjoni huma limitati biss ghat-trasferiment tas-slots
ghalhekk ma huwiex sostnut mill-fatti, kif tirrileva gustament il-Kummissjoni.

Madankollu, huwa minnu li I-parti essenzjali ta’ dawn l-impenji tinsab fit-trasferiment ta’ slots, sa
fejn l-impenji 1-ohra jidhru li huma an¢illari, billi huma intizi, essenzjalment, li jizguraw il-
vijabbilta tat-trasferiment tas-slots. Huwa fdan il-kuntest li r-rikorrenti jilmentaw li 1-
Kummissjoni ma spjegatx b’'mod suffi¢jenti r-ragunijiet ghalfejn mizuri supplimentari ohra ma
kinux necessarji sabiex jigi pprezervat l-ezercizzju ta’ kompetizzjoni effettiva fdawn l-ajruporti.

Fdan ir-rigward, mill-punti 224 sa 227 tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li l1-assenza ta’ access
ghas-slots jikkostitwixxi ostakolu sinjifikattiv ghad-dhul jew ghall-espansjoni fl-ajruporti bl-iktar
kongestjoni fl-Ewropa u li, ghaldagstant, l-impenji li jikkonsistu fit-trasferiment ta’ tali slots
jeliminaw dan l-ostakolu prin¢ipali ghad-dhul u ghall-espansjoni. Ghal din ir-raguni, tali impenji
huma, skont il-Kummissjoni, l-iktar mizura effettiva sabiex jigu evitati distorsjonijiet indebiti
tal-kompetizzjoni. Barra minn hekk, l-imsemmija impenji huma “attraenti” mill-perspettiva ta’
kompetitur, peress li jippermettu l-izvilupp ta’ kompetizzjoni strutturali mal-grupp Lufthansa
fis-swieq fejn huwa ghandu SSS.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, l-argument tar-rikorrenti li d-dec¢izjoni kkontestata
hija vvizzjata b’nuqqas ta’ motivazzjoni fdan ir-rigward ghandu jigi michud. Fil-fatt, il-
Kummissjoni spjegat b’'mod ¢ar ir-ragunijiet ghalfejn hija kienet ikkunsidrat li t-trasferiment ta’
slots kien tali li jipprezerva kompetizzjoni effettiva fis-swieq inkwistjoni.

Fir-rigward tal-mertu, ghandu jigi rrilevat li, skont il-gurisprudenza u kif tindika I-Kummissjoni, 1-
ostakolu principali ghad-dhul fis-settur tal-ajru jikkonsisti fl-insuffi¢jenza ta’ slots disponibbli fl-
ajruporti l-kbar. Konsegwentement, ghandu jigi determinat jekk il-Kummissjoni qisitx, b’mod
zbaljat li, fdin il-kawza, it-trasferiment ta’ slots, kif previst fil-pakkett ta’ impenji, jista’
jikkostitwixxi mizura effikaci li tista’ tipprezerva kompetizzjoni effettiva. F'dan il-kuntest, Ryanair
ghandha tipproduci l-prova li t-trasferiment tas-slots, kif previst mill-impenji inkwistjoni, kien
insufficjenti sabiex jirrimedja l-problemi ta’ kompetizzjoni mqajma (ara, f'dan is-sens, is-sentenza
tal-4 ta’ Lulju 2006, easyJet vs Il-Kummissjoni, T-177/04, EU:T:2006:187, punt 166).

Fdan il-kaz, ir-rikorrenti ma jikkontestawx li l-indisponibbilta ta’ slots tikkostitwixxi ostakolu
sinjifikattiv, jew sahansitra l-ostakolu princ¢ipali, ghad-dhul jew ghall-espansjoni fl-ajruporti b’
kongestjoni. Huma lanqas ma jikkontestaw li 1-holgien ta’ kompetitur solidu u vijabbli ftali
ajruport jimplika li huwa ghandu portafoll ta’ slots li jippermettilu jezercita pressjoni
kompetittiva effettiva fuq it-trasportatur dominanti. Fdawn i¢-¢irkustanzi, ma jistax jigi michud li
t-trasferiment tas-slots u tal-impenji ancillari huwa, bhala prin¢ipju, mizura effikaci sabiex jigi
pprezervat l-ezercizzju ta’ kompetizzjoni effettiva fis-swieq inkwistjoni.

Ghaldagstant, dan l-ilment ghandu jigi mi¢hud bhala infondat.
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— Fugq l-assenza ta’ impenji dwar it-traffiku feeder

Condor issostni li - Kummissjoni kellha timponi wkoll impenji f'dak li jirrigwarda t-traffiku feeder
fil-forma ta’ ftehim tariffarju specjali, kif ghamlet il-Kummissjoni f'¢erti kazijiet fil-qasam
tal-kontroll tal-koncentrazzjonijiet. F'dan ir-rigward, Condor tispjega li I-grupp Lufthansa kien
jizgura parti importanti mit-traffiku feeder ghat-titjiriet twal operati minnha; li l-imsemmi grupp
ikollu l-possibbilta li jeskludih mis-suq tat-titjiriet twal, kif juri x-xoljiment tal-ftehim dwar it-
traffiku feeder konkluz ma’ Lufthansa; li dan il-grupp ikun incentivat li jeskludih u jiddevja
klijenti lejn it-titjiriet tieghu stess, u li l-gheluq tas-suq mill-grupp Lufthansa jkollu effetti
dannuzi fuq il-kompetizzjoni, sa fejn l-eskluzjoni tieghu jkollha bhala rizultat il-holgien ta’
pozizzjoni monopolistika tal-benefi¢jarju kkonc¢ernat kemm fis-suq nazzjonali kif ukoll fis-suq
tat-titjiriet twal lejn destinazzjonijiet ta’ turistici.

Madankollu, ghandu jigi kkonstatat li t-tip ta’ impenji proposti minn Condor jistriehu
necessarjament fuq l-identifikazzjoni konkreta ta’ ¢erti rotot O & D li huma affettwati mir-riskju
ta’ eskluzjoni mqajjem minnha. Issa, kif jirrizulta mill-punti 306 sa 313 iktar ’il fuq, is-swieq
inkwistjoni ma kellhomx jigu ddefiniti skont l-approc¢ O & D. Ghaldagstant il-Kummissjoni ma
tistax tigi kkritikata li ma imponietx impenji fir-rigward ta’ ¢erti rotot O & D specifici.

Ghalhekk, dan l-ilment ghandu jigi michud bhala infondat.

— Fugq l-ilment li jipprovdi li t-trasferimenti tas-slots ta’ spiss ma humiex osservati u fuq l-obbligu
li jintuzaw is-slots ittrasferiti

L-ewwel, Condor issostni li l-impenji ta’ trasferiment tas-slots ta’ spiss ma humiex osservati. Hija
tosserva li, mill-erbatax-il de¢izjoni mehuda fis-settur tat-trasport bl-ajru tal-passiggieri li fihom
il-Kummissjoni awtorizzat il-koncentrazzjoni suggett ghall-kundizzjoni ta’ impenn ta’
trasferiment ta’ slots, it-trasferiment twettaq tliet darbiet biss. It-tieni, hija tikkritika 1-obbligu,
ghax-xerrej, li juza s-slots akkwistati, minhabba li dan jeskludi 1-parti 1-kbira tat-trasportaturi bl-
ajru zghar.

Dawn l-argumenti ghandhom jigu michuda. Fil-fatt, l-ewwel, kif tenfasizza gustament il-
Kummissjoni, l-ezempji ¢¢itati minn Condor jikkonc¢ernaw it-trasferiment ta’ slots fis-swieq O &
D specifici, filwagqt li t-trasferiment inkwistjoni ma huwa marbut ma’ ebda rotta O & D u ghalhekk
jista’ jintuza liberament fkull rotta, skont l-ghazla tax-xerrej, li jzid l-attrazzjoni tieghu.
Ghaldagstant, Condor ma tista’ validament tislet l-ebda konkluzjoni fuq il-bazi tal-imsemmija
ezempiji, fid-dawl tal-portata kompletament differenti taghhom.

It-tieni, kuntrarjament ghal dak li tallega Condor, 1-obbligu, ghax-xerrej, li juza s-slots akkwistati
huwa kompletament iggustifikat, sa fejn dan huwa intiz sabiex jiggarantixxi li l-volum totali
tas-servizzi inkwistjoni ma jitnaqqasx wara t-trasferiment, kif irrilevat il-Kummissjoni
fil-punt 234 tad-decizjoni kkontestata. Barra minn hekk, xerrej li ma juzax is-slots akkwistati ma
jistax jezercita restrizzjoni kompetittiva effettiva fuq il-benefi¢jarju kkoncernat, kuntrarjament
ghal dak li jipprevedi l-punt 72 tal-Qafas Temporanju.

Ghaldagstant, dan l-ilment ghandu jigi mi¢hud bhala infondat.
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— Fuq in-numru ta’ slots li ghandhom jigu ttrasferiti

L-ewwel, Ryanair issostni li t-trasferiment ta’ 24 slot kuljum fl-ajruporti ta’ Frankfurt u ta’
Miinchen huwa manifestament insuffi¢jenti sabiex tigi pprezervata kompetizzjoni effettiva fdawn
l-ajruporti, peress li din i¢-c¢ifra hija insinjifikanti meta mqabbla man-numru ta’ vjaggi bir-ritorn
ggenerati fl-imsemmija ajruporti u n-numru ta’ ajruplani tal-grupp Lufthansa bbazati fihom. It-
tieni, hija tenfasizza li dawn is-slots jikkostitwixxu biss 5% tas-slots mizmuma mill-grupp
Lufthansa fdawn l-ajruporti. It-tielet, hija tinvoka nuqqas ta’ motivazzjoni, peress li I-
Kummissjoni ma specifikatx ir-ragunijiet ghalfejn hija kienet ikkunsidrat li trasferiment ta’ 24
slot hija sufficjenti.

Bl-istess mod, Condor issostni li t-trasferiment ta’ 24 slot kuljum biss fl-ajruporti ta’ Frankfurt u
ta’” Miinchen huwa insuffi¢cjenti u limitat hafna, peress li dawn jirrapprezentaw biss bejn 2.4 %
u 3.2% tan-numru ta’ frekwenzi operati mill-grupp Lufthansa fdawn l-ajruporti. Hija zzid,
fil-kuntest tat-tielet motiv taghha, li d-decizjoni kkontestata hija vvizzjata b’difetti ta’
motivazzjoni f'dak li jirrigwarda n-natura suffi¢jenti tat-trasferiment tas-slots inkwistjoni.

Preliminarjament, ghandhom jigu michuda whud mill-argumenti ta’ Ryanair, sa fejn dawn huma
bbazati fuq qari zbaljat tad-decizjoni kkontestata.

L-ewwel, Ryanair b’'mod zbaljat iddikjarat li I-Kummissjoni kienet awtorizzat lill-grupp Lufthansa
jaghzel li jittrasferixxi inqas minn 24 slot. Huwa minnu li, fil-punti 71 u 221 tad-decizjoni
kkontestata, il-Kummissjoni indikat li l-imsemmi grupp kellu jittrasferixxi “sa” 24 slot kuljum.
Madankollu, fil-punt 228 taghha, il-Kummissjoni tirreferi ghal “24 slot kuljum”, b’tali mod li
thalli barra 1-kelma “sa”.

Fi kwalunkwe kaz, u bhall-Kummissjoni, il-kelma “sa” uzata fid-decizjoni kkontestata ghandha
tinftiehem bhala li tfisser li xerrej potenzjali jista’ jkun jixtieq jakkwista inqas minn 24 slot u
mhux li l-grupp Lufthansa jista’ jaghzel li jittrasferixxi inqas minn 24 slot kuljum. Fil-kaz
kuntrarju, l-impenji inkwistjoni ma jkunu jfissru xejn, peress li jkunu jippermettu lill-grupp
Lufthansa jaghzel liberament in-numru ta’ slots li huwa jixtieq jittrasferixxi.

It-tieni, l-argument ta’ Ryanair li l-impenji inkwistjoni jillimitaw l-attrattivita tas-slots
ghall-operaturi 1-godda, li generalment ikollhom bzonn certu numru ta’ slots ta’ “tluq kmieni
filghodu u ta’ wasla filghaxija”, huwa bbazat fuq qari manifestament zbaljat tad-dec¢izjoni
kkontestata. Fil-fatt, mill-punti 71 u 221 taghha jirrizulta li l-grupp Lufthansa ghandu
jittrasferixxi fuq talba tal-inqas sitt slots fi kwalunkwe hin, inkluz ghalhekk matul il-hinijiet 1-iktar
intensivi, skont 1-ghazla tax-xerrej. L-unika limitazzjoni tikkonsisti fil-fatt li I-imsemmi grupp jista’
jirrifjuta li jittrasferixxi iktar minn sitt slots fi tliet perijodi ta’ siegha tal-ghazla tieghu. Fi kliem
iehor, fir-rigward biss ta’ tliet perijodi tal-hin kuljum, il-grupp Lufthansa jista’ jillimita t-
trasferiment ghal sitt slots f'perijodu ta’ siegha.

I1-gustifikazzjoni ghal din il-limitazzjoni mressqa fid-decizjoni kkontestata hija, barra minn hekk,
konvincenti. Fil-fatt, fl-assenza ta’ tali limitazzjoni, il-grupp Lufthansa kien ikun obbligat, jekk
ikun il-kaz, li jittrasferixxi s-slots kollha tieghu fzewg jew tliet perijodi tal-hin konsekuttivi, li
seta’ jkollu 1-konsegwenza li jdghajjef il-hub tieghu. L-ispjegazzjoni li tinsab fin-nota ta’ giegh il-
pagna Nru 113, li abbazi taghha 1-hub bhal dak tal-grupp Lufthansa jikkonsisti, ghal trasportatur
bl-ajru, fil-koncentrazzjoni tal-wasliet u tat-tluq tieghu fuq perijodi tal-hin b’intervall ta’ bejn
saghtejn u tliet sighat, li jwassal ghal numru kbir ta’ wasliet, segwiti minn numru kbir ta’ tlugq,
mhux ikkontestata minn Ryanair, tindika dan ir-riskju.
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Ghalhekk, l-imsemmija limitazzjoni hija bbazata fuq l-ibbilan¢jar iggustifikat bejn, minn naha, 1-
interessi kummer¢jali legittimi tal-benefi¢jarju kkoncernat li jikkonsistu fil-prezervazzjoni
tal-hub tieghu u, min-naha l-ohra, l-attrattivita tal-portafoll tas-slots li ghandhom jigu ttrasferiti.
Fir-rigward ta’ dan tal-ahhar, din il-limitazzjoni, mhux talli ma tirrizervax ¢erti perijodi tal-hin
eskluzivament ghall-imsemmi benefi¢jarju, izda tippermetti lix-xerrej jakkwista slots fi
kwalunkwe perijodu tal-hin, inkluz ghalhekk dawk li huma ta” importanza partikolari ghall-grupp
Lufthansa.

It-tielet, fir-rigward tal-ilmenti tar-rikorrenti bbazati fuq nuqqas jew insuffi¢jenza ta’
motivazzjoni, sa fejn il-Kummissjoni ma pprecizatx ir-ragunijiet ghalfejn hija kkunsidrat li
trasferiment ta’ 24 slot huwa suffi¢jenti, ghandu jigi rrilevat li, fil-punt 228 tad-dec¢izjoni
kkontestata, il-Kummissjoni indikat li n-numru ta’ slots kien suffi¢jenti sabiex kompetitur
jistabbilixxi operazzjonijiet vijabbli fdawn iz-zewg ajruporti, perezempju billi jibbaza fih erba’
ajruplani u billi jwettaq tliet titjiriet bir-ritorn kuljum b’kull wiehed minn dawn l-ajruplani fuq ir-
rotot tal-ghazla tieghu, peress li s-slots li ghandhom jigu ttrasferiti ma huma marbutin ma’ ebda
rotta O & D specifika. Skont il-Kummissjoni, it-trasferiment ta’ 24 slots jippermetti
lill-kompetituri tal-benefic¢jarju jiksbu ekonomiji ta’ skala u ta’ firxa u ghalhekk jikkompetu
mal-grupp Lufthansa b’'mod iktar effikaci.

Ghalkemm fil-qosor, il-motivazzjoni tad-decizjoni kkontestata fuq dan il-punt tesponi b’'mod
sufficjenti fid-dritt il-kunsiderazzjonijiet 1i wasslu lill-Kummissjoni sabiex tikkunsidra li t-
trasferiment ta’ 24 slots kien suffi¢jenti sabiex jigi pprezervat l-ezercizzju ta’ kompetizzjoni
effettiva fis-swieq rilevanti fis-sens tal-punt 72 tal-Qafas Temporanju. Ghaldagstant, dawn I-
ilmenti ghandhom jigu michuda.

Fir-rigward tal-mertu, huwa bizzejjed li jigi rrilevat li t-trasferiment ta’ 24 slot jippermetti d-dhul
ta’ kompetitur gdid ta’ daqs paragunabbli ma’ dak tal-kompetituri diga ezistenti fis-swieq
inkwistjoni jew it-tishih mhux negligibbli tal-pozizzjoni tal-kompetituri diga ezistenti. Fil-fatt, sa
fejn l-imsemmi trasferiment jippermetti l-uzu ta’ erba’ ajruplani, kif irrilevat mill-Kummissjoni
fil-punt 228 tad-decizjoni kkontestata, dan ikollu l-effett li johloq restrizzjoni kompetittiva
paragunabbli ma’ dik ezercitata mill-kompetituri ezistenti tal-beneficjarju, li l-flotta tieghu fl-
ajruporti ta’ Frankfurt u ta’ Miinchen tvarja bejn tliet u ghaxar ajruplani, kif jirrizulta
mill-punti 189 u 196 tad-decizjoni kkontestata.

Bl-istess mod, il-fatt, imressaq minn Ryanair, jekk wiehed jassumi li huwa stabbilit, li n-numru ta’
slots li ghandhom jigu ttrasferiti jikkostitwixxi biss madwar 5 % tas-slots mizmuma mill-grupp
Lufthansa f'dawn l-ajruporti, li jfisser, essenzjalment, li t-trasferiment tal-imsemmija slots
jirrizulta f'sehem mis-slots ta’ bejn 2% u 3 % fl-imsemmija ajruporti, juri li dan is-sehem huwa
paragunabbli ma’ dak tal-kompetituri tal-benefic¢jarju kkoncernati ezistenti fdawn l-ajruporti, li
tvarja, skont il-punti 188 u 195 tad-decizjoni kkontestata, bejn 1 % u 4 %.

Issa, ir-rikorrenti ma jispjegawx liema numru ta’ slots huwa, fil-fehma taghhom, suffi¢jenti sabiex
jigi pprezervat l-ezercizzju ta’ kompetizzjoni effettiva fis-swieq inkwistjoni. F'dawn i¢-¢irkustanzi,
isegwi li, sa fejn in-numru ta’ slots li ghandhom jigu ttrasferiti jikkorrispondi b’'mod
approssimattiv ghas-sehem tas-slots paragunabbli ma’ dak ta’ ¢erti kompetituri tal-beneficjarju
ezistenti fdawn l-ajruporti, ma hemmx lok li tigi kkontestata l-konkluzjoni tal-Kummissjoni li t-
trasferiment tal-imsemmija slots kien suffi¢jenti sabiex jigi pprezervat l-ezercizzju ta’
kompetizzjoni effettiva fis-swieq inkwistjoni.
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455 Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, dawn l-ilmenti ghandhom jigu michuda bhala
infondati.

— Fuq il-htiega, ghall-operaturi godda, li jistabbilixxu bazi ta’ mill-inqas erba’ ajruplani
fl-ajruporti inkwistjoni

456 Skont il-punti 73 u 236 tad-decizjoni kkontestata, sabiex ikun jista’ jakkwista s-slots li huma s-
suggett tal-impenji inkwistjoni, xerrej potenzjali ghandu b’mod partikolari jkollu l-intenzjoni li
jistabbilixxi bazi ta’ mill-inqas erba’ ajruplani, fir-rigward ta’ operatur gdid, jew li jestendi l-bazi
tieghu, fir-rigward ta’ trasportatur diga bbazat fl-ajruport ta’ Frankfurt jew f'dak ta’ Miinchen.

457 Fir-rigward tal-proc¢edura ta’ trasferiment tas-slots, id-decizjoni kkontestata tipprevedi zewg
stadji. Fl-ewwel stadju, huma biss 1-“operaturi godda”, jigifieri t-trasportaturi bl-ajru li ma
ghandhomx bazi fl-ajruporti ta’ Frankfurt u ta’ Miinchen, li huma eligibbli, bil-kundizzjoni, b’'mod
partikolari, li jintrabtu li jistabbilixxu hemmhekk bazi ta’ mill-inqas erba’ ajruplani (punti 71 u 72
tad-decizjoni kkontestata). Huwa biss jekk, wara tliet staguni tal-IATA, 1-ebda operatur gdid ma
jkun akkwista s-slots li ghandhom jigu ttrasferiti li t-trasportaturi bl-ajru li diga ghandhom bazi
fl-imsemmija ajruporti jsiru eligibbli.

458 Ryanair issostni, essenzjalment, li I-Kummissjoni ma pprovdiet, fid-de¢izjoni kkontestata, 1-ebda
raguni li tista’ tiggustifika r-rekwizit li operatur gdid jistabbilixxi bazi fl-ajruporti inkwistjoni.
Fir-rigward  tal-mertu, dan  ir-rekwizit  jikkostitwixxi  ostakolu  sproporzjonat
ghall-implimentazzjoni tal-impenji inkwistjoni, sa fejn dan izid l-ispejjez tad-dhul
ghall-kompetituri, filwaqt li huwa pprecizat li kumpannija tal-ajru tista’ topera b'mod effikaci
fajruport minghajr ma jkollha bazi ghalih. Flimkien mar-rekwizit li operatur jibbaza tal-inqas
erba’ ajruplani, din il-kundizzjoni jkollha 1-konsegwenza li teskludi lil ¢erti kumpanniji tal-ajru li
jistghu joperaw 1-24 slot b’zewg ajruplani biss.

459 L-ewwel, kif jirrizulta mill-punt 327 iktar ’il fuq, il-punti 237 u 240 tad-decizjoni kkontestata
jispjegaw b’mod suffi¢jenti fid-dritt ir-ragunijiet ghalfejn il-Kummissjoni qieset li r-rekwizit
inkwistjoni kien xieraq, b’tali mod li hemm lok li jigi mi¢hud l-argument ibbazat fuq nuqqas ta’
motivazzjoni.

460 It-tieni, fir-rigward tal-mertu, ghandu jigi kkonstatat, kif jirrizulta mid-decizjoni kkontestata, li r-
rekwizit tal-istabbiliment ta’ bazi ta’ mill-inqas erba’ ajruplani fajruport huwa intiz sabiex
jiggarantixxi li l-kompetitur futur ikun stabbilit fdan l-ajruport b’'mod sostenibbli, li
jippermettilu jezercita pressjoni kompetittiva iktar sostnuta fuq il-kompetituri tieghu li joperaw
fl-istess ajruport (ara wkoll il-punt 328 iktar ’il fuq).

461 Fil-fatt, kif jirrizulta mill-punt 240 tad-decizjoni kkontestata, il-fatt li operatur ikollu bazi tfisser li
l-ajruplani bbazati f'dan l-ajruport jistghu joperaw ta’ malajr fuq kwalunkwe rotta tal-ajru, b’tali
mod li l-pressjoni kompetittiva ezercitata fuq il-benefi¢jarju kkoncernat tkun iktar sostnuta minn
dik ezercitata minn trasportatur minghajr bazi, li ma ghandux konnessjoni ma’ dan l-ajruport u
ghalhekk ma ghandux ghalhekk din il-flessibbilta.

462 Barra minn hekk, Ryanair ma tikkontestax serjament id-dikjarazzjoni tal-Kummissjoni li l-istudji
tas-suq li hija wettqet fid-decizjonijiet precedenti taghha fil-qasam tal-kon¢entrazzjonijiet u
tal-akkordji wrew li l-uzu ta’ bazi ta’ daqs kunsiderevoli fajruport partikolari seta’ jezercita
pressjoni kompetittiva sinjifikattiva fuq it-trasportatur inkwistjoni.
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Certament, kif issostni Ryanair, ir-rekwizit inkwistjoni jinvolvi spejjez ta’ dhul addizzjonali, bhal
spejjez fissi (b’'mod partikolari ta’ parkegg), kif ukoll spejjez marbuta mal-persunal kif ukoll
mal-manutenzjoni u mat-tiswija tal-ajruplani, li jistghu jigu evitati jew imnaqgsa jekk it-
trasportatur bl-ajru jiddeciedi li jopera fl-imsemmi ajruport minghajr ma jkollu bazi fih.
Madankollu, huwa precizament minhabba dan l-impenn li lI-kompetitur futur huwa mistenni li
jistabbilixxi ruhu fit-tul u bl-istabbilta li tippermettilu jezercita pressjoni kompetittiva iktar soda
fuq il-benefi¢jarju.

Barra minn hekk, Ryanair tispjega li trasportatur bl-ajru jista’ jkun kapaci, skont il-mudell
ekonomiku tieghu, li jopera 1-24 slot ta’ kuljum ghal destinazzjonijiet fuq distanza qasira b’zewg
ajruplani biss. Skont Ryanair, ghat-trasportaturi li joperaw skont dan il-mudell, ir-rekwizit li
jibbazaw mill-inqas erba’ ajruplani fl-ajruporti kkoncernati jista’ ghalhekk jimponi fughom uzu
subottimali tar-rizorsi taghhom, izid l-ispejjez taghhom u, b’hekk, irendi inqas attraenti l-portafoll
tas-slots li huma s-suggett tat-trasferiment.

Madankollu, ghandu jigi osservat li Ryanair ma wrietx li dan il-mudell ekonomiku bbazat fuq il-
prattika tal-kumpanniji li joffru prezzijiet baxxi fl-ajruporti regjonali z-zghar huwa fattibbli
fajruporti kbar bhal dawk ta’ Frankfurt u ta’” Miinchen. Fi kwalunkwe kaz, u kif tenfasizza -
Kummissjoni, ir-rekwizit inkwistjoni japplika minghajr distinzjoni ghal kull xerrej potenzjali u
ghalhekk ma jistax ivarja skont il-mudell ekonomiku partikolari ta’ tali trasportatur jew iehor.
Issa, Ryanair ma wrietx b’'mod suffi¢jenti fid-dritt li l-imsemmi rekwizit jimponi uzu subottimali
tar-rizorsi fajruporti kbar, bhal dawk ta’ Frankfurt u ta’ Miinchen, b’tali mod li jnaqqas I-
attrattivita tat-trasferiment tas-slottijiet.

Ghaldagstant, dan l-ilment ghandu jigi mi¢hud bhala infondat.

— Fugq l-eskluzjoni tal-kompetituri diga bbazati fl-ajruporti ta’ Frankfurt u ta’ Miinchen

Kif diga tfakkar fil-punt 457 iktar ’il fuq, il-proc¢edura ta’ trasferiment tas-slots hija intiza li tizvolgi
fzewg stadji (punt 231 tad-decizjoni kkontestata). Fl-ewwel stadju, is-slots huma offruti
“lill-operaturi godda” biss. Jekk, wara tliet staguni tal-IATA wara l-istabbiliment mill-gdid shih
tar-“regola tas-slots uzati jew mitlufa”, is-slots ma jigux ittrasferiti lil “operatur gdid”, fit-tieni
stadju, dawn jitqieghdu ghad-dispozizzjoni tat-trasportaturi li diga jkollhom bazi fdawn iz-zewg
ajruporti.

Minn dan isegwi li, matul 1-ewwel stadju tal-procedura, il-kompetituri tal-grupp Lufthansa li diga
ghandhom bazi fl-ajruporti ta’ Frankfurt u ta’ Miinchen huma ineligibbli sabiex jakkwistaw il-
portafoll tas-slots li ghandhom jigu ttrasferiti.

Skont Ryanair, il-preferenza moghtija lill-operaturi godda li ma ghandhomx bazi fl-ajruporti ta’
Frankfurt u ta’” Miinchen ikollha 1-konsegwenza li teskludi lit-tieni, lit-tielet u lir-raba’ grupp
tal-ajru fil-Germanja, jigifieri Ryanair, easyJet u Condor. Ghalhekk, din il-preferenza tippregudika
r-rekwizit, previst mill-Qafas Temporanju, li tigi pprezervata kompetizzjoni effettiva fis-sugq.
Fil-fatt, b’differenza mill-kompetituri diga bbazati fl-imsemmija ajruporti, l-operaturi 1-godda
jkollhom jiehdu riskji u jsostnu spejjez addizzjonali sabiex jistabbilixxu bazi fdawn l-ajruporti.
B'dan il-mod, dan ir-rekwizit ikollu bhala konsegwenza li iktar tifframmenta l-istruttura
kompetittiva fdawn iz-zewg ajruporti, billi jeskludi, matul l-ewwel fazi tal-impenji, il-kompetituri
l-iktar importanti tal-grupp Lufthansa.
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Condor izzid li l-imsemmi rekwizit ghandu l-effett li jeskludi lil Ryanair u lil easyJet mill-ewwel
stadju tal-pro¢edura, minhabba I-fatt li dawn il-kompetituri tal-benefi¢jarju huma diga bbazati fl-
ajruporti ta’ Frankfurt u ta’” Miinchen, rispettivament. Barra minn hekk, il-Kummissjoni kellha
tanalizza jekk l-eskluzjoni tat-trasportaturi bl-ajru diga bbazati fl-ajruporti kkoncernati kinitx
necessarja. Skont Condor, din l-eskluzjoni tnaqqas b’'mod kunsiderevoli l-probabbilta li t-
trasferiment isehh. Tal-inqas, il-Kummissjoni kellha tikkonsulta l-atturi tas-suq sabiex tizgura
ruhha li xerrej potenzjali, mhux ibbazat fdawn l-ajruporti, seta’ kien interessat fl-imsemmija slots.

Preliminarjament, ghandu jitfakkar li I-Kummissjoni ghandha tezamina l-elementi rilevanti kollha
relatati mal-impenn propost, evalwati skont l-istruttura u l-karatteristi¢i partikolari tas-suq
inkwistjoni, inkluza l-pozizzjoni tal-partijiet u ta’ operaturi ohra fis-suq (ara l-punt 418 iktar ’il
fuq).

Issa, ghandu jigi kkonstatat li, fid-de¢izjoni kkontestata, il-Kummissjoni naqset milli tezamina 1-
adegwatezza tal-eskluzjoni tal-kompetituri diga bbazati fl-ajruporti ta’ Frankfurt u ta” Miinchen
mill-ewwel stadju tal-procedura, u dan skont l-istruttura u l-karatteristici partikolari tas-suq
inkwistjoni, inkluza l-pozizzjoni tal-partijiet u ta’ operaturi ohra fis-suq. Fil-fatt, fid-dec¢izjoni
kkontestata, il-Kummissjoni ma tressaq l-ebda raguni li tista’ turi li din l-eskluzjoni kienet tali li
tipprezerva l-ezercizzju ta’ kompetizzjoni effettiva fis-swieq inkwistjoni, fis-sens tal-punt 72
tal-Qafas Temporanju, u li kienet necessarja sabiex taghmel dan.

Issa, l-ewwel, fdan il-kaz, tali ezami kien iktar u iktar necessarju peress li l-istruttura tas-suq fl-
ajruporti ta’ Frankfurt u ta’” Miinchen hija kkaratterizzata, skont id-decizjoni kkontestata stess,
mill-piz hafna ikbar tal-grupp Lufthansa meta mqabbel ma’ dak tal-eqreb kompetituri tieghu.
Fil-fatt, kif jirrizulta mill-punti 188, 189, 195 u 196 tad-decizjoni kkontestata, is-sehem tas-slots
mizmum minn dawn tal-ahhar huwa marginali (bejn 1% u 4 %) u n-numru ta’ ajruplani bbazati
f'dawn l-ajruporti huwa wkoll minimu meta mqabbel ma’ dak tal-grupp Lufthansa.

It-tieni, fdawn ic¢-cirkustanzi, u kif issostni Ryanair, il-preferenza moghtija lill-operaturi godda
jkollha bhala effett id-dhul ta’ kompetitur gdid li l-pozizzjoni tieghu hija paragunabbli ma’ dik
tal-kompetituri diga bbazati fdawn l-ajruporti, minhabba d-dags tal-portafoll tas-slots u n-
numru ta’ ajruplani li huwa jibbaza fdawn l-ajruporti, jigifieri erba’ ajruplani, filwaqt li huwa
pprecizat li n-numru ta’ ajruplani tal-kompetituri diga bbazati fdawn l-ajruporti jinsab bejn tnejn
u ghaxra. Issa, il-Kummissjoni ma analizzatx jekk l-eskluzjoni tal-kompetituri diga bbazati fl-
ajruporti ta’ Frankfurt u ta’ Miinchen ikollha bhala konsegwenza li iktar tigi fframmentata I-
kompetizzjoni fdawn l-ajruporti minflok ma tissahhah.

It-tielet, kif isostnu Ryanair u Condor, il-fatt li jigu eskluzi mill-ewwel stadju tal-procedura -
kompetituri li ghandhom bazi fdawn l-ajruporti jaghmel de facto ineligibbli, matul dan l-ewwel
stadju, l-eqreb kompetituri tal-grupp Lufthansa. Fil-fatt, skont id-decizjoni kkontestata, il-
kompetituri li ghandhom bazi kienu l-eqreb kompetituri tal-grupp Lufthansa fl-ajruporti ta’
Frankfurt u ta’ Miinchen.

Ir-raba’, u kif tispjega Ryanair, id-dhul ta’ trasportatur bl-ajru li ma ghandux bazi fdawn I-
ajruporti jinvolvi certu investiment u ghalhekk spiza ghad-dhul li I-kompetituri li diga ghandhom
bazi fdawn l-ajruporti mhux necessarjament isostnu jew inkella jsostnu fammont inqas.
Minhabba f'dan il-fatt, dawn tal-ahhar jistghu jkunu fpozizzjoni ahjar sabiex jakkwistaw il-
portafoll tas-slots inkwistjoni u sabiex izidu l-pressjoni kompetittiva li huma diga jezercitaw fuq
il-grupp Lufthansa.
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II-hames, kuntrarjament ghal dak li ssostni I-Kummissjoni, il-fatt li t-trasportaturi bl-ajru li diga
ghandhom bazi fl-ajruporti kkoncernati jistghu jsiru eligibbli matul it-tieni stadju tal-proc¢edura
ma jikkontestax il-kunsiderazzjonijiet precedenti. Fil-fatt, huma jsiru eligibbli biss jekk l-ewwel
stadju taghha ma tkunx irnexxiet. L-eligibbilta taghhom tiddependi ghalhekk mill-falliment
tal-ewwel stadju u ghalhekk tibga’ incerta.

Fdawn ic-cirkustanzi, kienet il-Kummissjoni li kellha tezamina jekk il-preferenza moghtija
lill-operaturi godda u l-eskluzjoni tal-kompetituri diga ezistenti matul l-ewwel stadju
tal-procedura kinitx xierqa u necessarja sabiex jigi pprezervat l-ezercizzju ta’ kompetizzjoni
effettiva, fid-dawl tal-istruttura u tal-karatteristici partikolari tas-swieq inkwistjoni. Issa, id-
decizjoni kkontestata ma tinkludi l-ebda analizi f'dan ir-rigward.

Minn dan isegwi li, billi eskludiet lill-kompetituri li diga ghandhom bazi fl-ajruporti ta’ Frankfurt u
ta’ Minchen mill-ewwel stadju tal-procedura tat-trasferiment tas-slots inkwistjoni, il-
Kummissjoni ma ezaminatx l-elementi rilevanti kollha relatati mal-impenn propost, evalwati
skont l-istruttura u l-karatteristici partikolari tas-swieq inkwistjoni, inkluza l-pozizzjoni
tal-benefi¢jarju u tal-kompetituri tieghu f'dawn is-swieq, u ghalhekk wettqet zball manifest ta’
evalwazzjoni.

Ghalhekk, dan I-ilment huwa fondat u ghandu jintlaga’.
iii) Fugq il-procedura u l-modalitajiet ta’ trasferiment tas-slots

— Fuq il-mument tat-trasferiment tas-slots

Ryanair issostni li d-decizjoni kkontestata hija vvizzjata bi zball ta’ evalwazzjoni
“kontroproduttiva”, sa fejn din tipprevedi li s-slots jigu offruti ghat-trasferiment biss wara t-tmiem
tat-tnehhija totali jew parzjali tar-regola tas-“slot uzat jew mitluf”. Hija ssostni li l-imsemmi
trasferiment kellu jigi impost immedjatament.

II-punt 232 tad-decizjoni kkontestata jippreciza li l-impenn tat-trasferiment tas-slots inkwistjoni
ghandu japplika matul sitt staguni konsekuttivi u kompluti tal-IATA wara l-ahhar stagun li ghalih
ir-regola ta’ “slot uzat jew mitluf” ma tapplikax kompletament. Il-punt 234 tad-decizjoni
kkontestata jindika, barra minn hekk, li l-perijodu li matulu slots ikunu disponibbli
ghat-trasferiment jestendi tal-inqas sal-irkupru previst tal-livell tat-traffiku tal-ajru tal-2019 wara
t-tmiem tal-pandemija tal-COVID-19, li jippermetti lill-kompetituri jibbenefikaw b’'mod shih
mit-trasferiment inkwistjoni.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, jidher, kif issostni I-Kummissjoni, li l-argument ta’
Ryanair huwa bbazat fuq qari zbaljat tad-dec¢izjoni kkontestata. Fil-fatt, huwa t-tmiem u mhux il-
bidu tal-perijodu tat-trasferiment li huwa ddeterminat fir-rigward tal-ahhar stagun li ghalih ir-
regola ta’ “slot uzat jew mitluf” ma tapplikax kompletament. Ghalkemm huwa certament minnu li
d-decizjoni kkontestata ma tipprecizax esplicitament il-bidu ta’ dan it-trasferiment, xorta jibqa’ I-
fatt li hija ma tipprevedi l-ebda posponiment fiz-zmien tal-imsemmi trasferiment. Huwa fuq din
il-bazi li I-Kummissjoni ddikjarat quddiem il-Qorti Generali, minghajr ma giet ikkontestata, li s-
slots inkwistjoni gew proposti ghat-trasferiment minn Settembru 2020, jigifieri ftit xhur wara 1-
adozzjoni tad-decizjoni kkontestata.

Ghaldagstant, dan l-ilment ghandu jigi mi¢hud bhala infondat.
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— Fugq id-difett procedurali

Fil-punt 239 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni pprecizat li, fkaz ta’ offerti ugwali, hija
kienet tiffavorixxi l-offerta li tkun kisbet l-iktar punti minghand DLH. Din tal-ahhar tista’, ghal
dan il-ghan, tuza kriterji tal-ghazla taghha, sakemm dawn ikunu trasparenti, bhall-ezistenza ta’
appogg mill-Istat favur xerrejja potenzjali, l-osservanza tar-regoli tax-xoghol jew il-prezz
tal-offerta.

Ryanair issostni li r-regola li, fkaz ta’ offerti ugwali, il-Kummissjoni taghti preferenza lill-offerta
kklassifikata 1-ahjar minn DLH tikkostitwixxi kunflitt ta’ interessi, peress li hija tippermetti lil
DLH taghzel lill-kompetitur taghha stess.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li d-dritt li dak kollu li jirrigwardaha jigi ttrattat b’'mod
imparzjali mill-istituzzjonijiet tal-Unjoni, zgurat mill-Artikolu 41(1) tal-Karta, jirrifletti principju
generali tad-dritt tal-Unjoni (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tas-7 ta’ Novembru 2019, ADDE vs Il-
Parlament, T-48/17, EU:T:2019:780, punt 41). Ir-rekwizit ta’ imparzjalita jkopri, minn naha, I-
imparzjalita suggettiva, fis-sens li l-arbitru tas-sistema inkwistjoni inkarigat mill-kawza ma
ghandux juri t-tehid ta’ pozizzjoni jew li ghandu pregudizzju personali, u, min-naha l-ohra, 1-
imparzjalita oggettiva, fis-sens li l-arbitru ghandu joffri garanziji sufficjenti sabiex jigi eskluz fdan
ir-rigward kull dubju legittimu (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tas-7 ta’ Novembru 2019, ADDE vs
[I-Parlament, T-48/17, EU:T:2019:780, punti 42 u 43). Id-difett ta’ parzjalita jikkostitwixxi
ghalhekk difett procedurali, li tieghu I-kunflitt ta’ interessi huwa biss varjant (ara, f'dan is-sens, is-
sentenza tal-10 ta’ Frar 2021, Spadafora vs Il-Kummissjoni, T-130/19, mhux ippubblikata,
EU:T:2021:74, punti 82 u 99).

F'dan il-kaz, ghandu jigi rrilevat li, skont id-de¢izjoni kkontestata, ghalkemm, certament, f'kaz ta’
offerti ugwali, il-Kummissjoni ser taghti preferenza lil dik li hija kklassifikata ahjar minn DLH,
xorta jibga’ l-fatt li dan huwa kaz ec¢cezzjonali. Sussegwentement, 1-ghazla ta’ DLH hija rregolata
minn kriterji li ghandhom ikunu trasparenti, bhal dawk imsemmija fil-punt 485 iktar ’il fuq. Ir-
rekwizit ta’ trasparenza jiggarantixxi ghalhekk li l-kriterji adottati minn DLH ma jkunux arbitrarji
u jkunu mhabbra minn qabel. Barra minn hekk, ghalkemm huwa minnu li l-kriterji msemmija
iktar ’il fuq gew ic¢itati fid-decizjoni kkontestata bhala ezempji, xorta wahda jirrizulta li 1-kriterji
applikabbli ghandhom ikunu ta’ natura oggettiva. Fl-ahhar nett, u fuq kollox, mit-tieni in¢iz
tal-punt 236 tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li, sabiex ikun eligibbli, ix-xerrej ghandu jkun
“indipendenti mill-” grupp Lufthansa u mieghu “ma ghandu jkollu l-ebda rabta”. Fdawn
ic-cirkustanzi, ir-riskju ta’ kunflitt ta’ interessi Imentat minn Ryanair ma giex ipprovat.

Ghaldagstant, dan l-ilment ghandu jigi mi¢hud bhala infondat.

— Fugq l-assenza ta’ procedura ta’ bejgh

Ryanair issostni li d-dec¢izjoni kkontestata ma tiddeskrivix il-pro¢edura ta’ bejgh tas-slots u li
ghalhekk ma hemm l-ebda garanzija li l-imsemmi bejgh isir fil-hin, bil-prezz tas-suq u
b’osservanza tal-kundizzjonijiet 1-ohra tad-decizjoni kkontestata.

Fil-punti 74 u 75 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni madankollu spjegat l-istadji
tal-procedura ta’ trasferiment, kif ukoll il-kriterji ta’ eligibbilta u ta’ evalwazzjoni li - Kummissjoni
kienet ser tapplika. Dawn il-punti jispecifikaw ukoll li 1-prezz propost ghall-assi kollha ma
jaghmilx parti mill-kriterji ta’ evalwazzjoni applikati mill-Kummissjoni.
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Ghaldagstant, ghandu jigi kkonstatat li l-argument ta’ Ryanair huwa bbazat fuq qari parzjali
tad-decizjoni kkontestata. Barra minn hekk, hija ma tilmenta dwar l-ebda element specifiku
tal-procedura ta’ trasferiment.

F’dawn i¢-¢irkustanzi, dan l-ilment ghandu jigi michud bhala infondat.

— Fugq il-hlas ghat-trasferiment tas-slots

Minn naha, Condor issostni li I-Kummissjoni kisret 1-obbligu ta’ motivazzjoni taghha sa fejn ma
ggustifikatx kif ir-rekwizit li t-trasferiment tas-slots inkwistjoni jsir bi hlas minflok li jigi impost
it-trasferiment taghhom minghajr hlas, kif jipprevedi 1-Artikolu 8b tar-Regolament Nru 95/93,
irendi l-impenji suffi¢jentement attraenti ghal xerrej eventwali. Min-naha l-ohra, skont Condor,
l-impenji inkwistjoni huma kuntrarji ghall-princ¢ipju ta’ nuqqas ta’ kumpens li japplika
ghat-trasferiment tas-slots fil-qasam ta’ akkordji jew ta’ kon¢entrazzjonijiet, skont 1-Artikolu 8b
tar-Regolament Nru 95/93. Dan il-princ¢ipju japplika, b’analogija, ukoll fil-qasam ta’ ghajnuna
mill-Istat.

[I-Kummissjoni tikkontesta dan l-argument billi tirreferi ghall-motivi tad-decizjoni kkontestata li
jipprovdu li ma jezistix prezz minimu ghat-trasferiment inkwistjoni. Hija zzid li I-prezz ma huwiex
kriterju mehud inkunsiderazzjoni minnha, izda biss minn DLH fil-kaz, ftit probabbli, ta’ offerti
ugwali.

Fil-punt 74 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni indikat li x-xerrejja potenzjali kellhom
jipproponu prezz ghas-slots u ghall-assi ttrasferiti, li 1-prezz kellu jittiehed inkunsiderazzjoni
fkaz ta’ offerti ugwali u li t-trasferiment ma kien ser ikun is-suggett ta’ ebda prezz minimu.

Minn dan jirrizulta, kif tirrikonoxxi barra minn hekk il-Kummissjoni, li ghalkemm, ¢ertament, ma
jezistix prezz minimu, xorta jibqa’ l-fatt li x-xerrejja ghandhom ihallsu prezz sabiex jixtru s-slots u
l-assi inkwistjoni. Mistogsija fdan ir-rigward fil-kuntest tal-mizura ta’ organizzazzjoni
tal-procedura, il-Kummissjoni pprecizat li 1-prezz kellu jkopri kemm is-slots li ghandhom jigu
ttrasferiti kif ukoll I-assi marbuta maghhom u li I-prezz kien dovut lil DLH. Ghaldagstant, huwa
pacifiku li t-trasferiment tas-slots inkwistjoni ghandu jsir bi hlas.

Issa, xejn fid-decizjoni kkontestata ma jindika r-ragunijiet ghalfejn, fkaz bhal dak inkwistjoni, il-
Kummissjoni kkunsidrat li kien xieraq li jintalab it-trasferiment bi hlas tas-slots inkwistjoni,
minkejja li tali rekwizit seta’ jnaqqas l-attrattivita tal-imsemmija slots u, ghaldagstant, l-effikac¢ja
tal-impenji relatati maghhom.

Bl-istess mod, xejn fid-decizjoni kkontestata ma jindika li I-Kummissjoni vverifikat jekk ir-rekwizit
ta’ hlas inkwistjoni kienx kompatibbli mar-rekwiziti previsti fir-Regolament Nru 95/93. Tali
verifika kienet iktar u iktar necessarja f'dan il-kaz meta l-impenji inkwistjoni kienu jikkonsistu,
essenzjalment, f'trasferiment ta’ slots, mitlub minn awtorita pubblika fil-kuntest tal-ezer¢izzju
tal-prerogattivi taghha, u meta l-imsemmi regolament jinkludi regoli specific¢i fdan ir-rigward.

Ghandu jinghad ukoll li, fdawn i¢-¢irkustanzi, ir-rekwizit li t-trasferiment tas-slots kellu jsir bi
hlas u mhux minghajr hlas, kellu importanza essenzjali fl-istruttura tad-decizjoni kkontestata
(ara l-gurisprudenza c¢¢itata fil-punt 205 iktar il fuq), b’tali mod li I-Kummissjoni kienet obbligata
li tindika r-ragunijiet ghalfejn hija qieset li dan ir-rekwizit kien konformi mar-regoli applikabbli
fil-qasam.
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Issa, fl-assenza ta’ kwalunkwe indikazzjoni fid-dec¢izjoni kkontestata dwar ir-ragunijiet li wasslu
lill-Kummissjoni sabiex tqis li t-trasferiment tas-slots inkwistjoni kellu jsir bi hlas u mhux
minghajr hlas u li dan ir-rekwizit ma kellux il-konsegwenza li jnaqqas l-attrattivita tal-imsemmija
slots u, ghaldagstant, l-effikacja tal-impenji relatati maghhom, ghandu jigi kkonstatat li I-
Kummissjoni nagset mill-obbligu ta’ motivazzjoni taghha.

Ghaldagstant, dan l-ilment huwa fondat sa fejn il-Kummissjoni naqset mill-obbligu ta’
motivazzjoni taghha, minghajr ma huwa necessarju li jigu ezaminati l-argumenti l-ohra ta’
Condor dwar il-hlas ghat-trasferiment ta’ slots.

iv) Konkluzjoni dwar l-ilmenti li jikkoncernaw l-impenji inkwistjoni

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ghandu jigi konkluz li I-Kummissjoni vvizzjat id-
decizjoni kkontestata b’illegalita fir-rigward tal-aspetti li gejjin tal-impenji inkwistjoni:

— l-eskluzjoni tal-kompetituri diga bbazati fl-ajruporti ta’ Frankfurt u ta’ Miinchen mill-ewwel
stadju tal-procedura tat-trasferiment ta’ slots (punti 467 sa 480 iktar ’il fuq), u

— ir-rekwizit li t-trasferiment tas-slots isir bi hlas (punti 494 sa 502 iktar’il fuq).

7. Konkluzjoni fuq il-motivi bbazati fuq applikazzjoni zbaljata tal-Qafas Temporanju

Mill-kunsiderazzjonijiet kollha prec¢edenti jirrizulta li d-decizjoni kkontestata hija vvizzjata
b’diversi zbalji jew irregolaritajiet relatati:

— mal-eligibbilta tal-benefi¢jarju kkoncernat ghall-ghajnuna inkwistjoni skont il-punt 49(c)
tal-Qafas Temporanju (l-ewwel parti tal-ewwel motiv fil-Kawza T-34/21 u t-tieni parti
tal-ewwel motiv fil-Kawza T-87/21) (punti 112 sa 138 iktar ’il fuq);

— mal-assenza ta’ mekkanizmu ta’ zieda tar-remunerazzjoni jew ta’ mekkanizmu simili skont il-
punti 61, 62, 68 u 70 tal-Qafas Temporanju (ir-raba’ parti tal-ewwel motiv fil-Kawza T-34/21)
(punti 242 sa 271 iktar il fuq);

— mal-prezz tal-azzjonijiet waqt il-konverzjoni tal-holding passiva II, skont il-punt 67 tal-Qafas
Temporanju (ir-raba’ parti tal-ewwel motiv fil-Kawza T-34/21) (punti 272 sa 288 iktar ’il fuq);

— mal-ezistenza ta’ SSS fl-ajruporti rilevanti minbarra Frankfurt u Miinchen u, fi kwalunkwe kaz,
fl-ajruporti ta’ Diisseldorf u ta’ Vjenna, matul l-istagun tas-sajf 2019 tal-IATA (il-hames parti
tal-ewwel motiv fil-Kawza T-34/21 u l-ewwel parti tal-ewwel motiv fil-Kawza T-87/21);
(punti 373 sa 412 iktar il fuq);

— mal-aspetti tal-impenji msemmija fil-punt 503 iktar ’il fuq (il-hames parti tal-ewwel motiv
fil-Kawza T-34/21 u l-ewwel parti tal-ewwel motiv fil-Kawza T-87/21) (punt i467 sa 480 u 494
sa 502 iktar il fuq).

Kull wiehed minn dawn l-izbalji huwa, fih innifsu, ta’ natura li jservi bhala bazi ghall-annullament
tad-decizjoni kkontestata, kif irrettifikata mid-dec¢izjoni ta’ rettifika.
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Ghaldagstant, hemm lok li tigi annullata d-decizjoni kkontestata, kif irrettifikata mid-decizjoni ta’
rettifika, minghajr ma hemm bzZonn li jigu ezaminati I-motivi u l-ilmenti l-ohra invokati
mir-rikorrenti.
IV. Fuq l-ispejjez
Skont I-Artikolu 134(1) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef il-kawza ghandha tigi
kkundannata ghall-ispejjez, jekk dawn ikunu ntalbu. Peress li [-Kummissjoni tilfet, hemm lok li
hija tigi kkundannata tbati l-ispejjez taghha kif ukoll dawk sostnuti minn Ryanair fil-Kawza T-
34/21 u ta’Condor fil-Kawza T-87/21, konformement mat-talbiet ta’ dawn tal-ahhar.
Skont 1-Artikolu 138(1) u (3) tar-Regoli tal-Procedura, ir-Repubblika Federali tal-Germanja, ir-
Repubblika Franc¢iza u DLH ghandhom ibatu l-ispejjez rispettivi taghhom fil-Kawza T-34/21. Bl-
istess mod, ir-Repubblika Federali tal-Germanja u DLH ghandhom ibatu l-ispejjez rispettivi
taghhom fil-Kawza T-87/21.
Ghal dawn ir-ragunijiet,
IL-QORTI GENERALI

taqta’ u tiddeciedi:
1) Id-Decizjoni tal-Kummissjoni C(2020) 4372 final tal-25 ta’ Gunju 2020, dwar l-ghajnuna

mill-Istat SA 57153 — Il-Germanja — COVID-19 - Ghajnuna favur Lufthansa, kif

irrettifikata bid-Decizjoni tal-Kummissjoni C(2021) 9606 final, tal-14 ta’ Dicembru
2021, hija annullata.

2) II-Kummissjoni Ewropea ghandha tbati l-ispejjez rispettivi taghha, kif ukoll dawk ta’
Ryanair DAC fil-Kawza T-34/21 u ta’ Condor Flugdienst GmbH fil-Kawza T-87/21.

3) Ir-Repubblika Federali tal-Germanja, ir-Repubblika Franc¢iza u Deutsche Lufthansa AG
ghandhom ibatu l-ispejjez rispettivi taghhom fil-Kawza T-34/21.

4) Ir-Repubblika Federali tal-Germanja u Deutsche Lufthansa ghandhom ibatu l-ispejjez
rispettivi taghhom fil-Kawza T-87/21.

Kornezov Buttigieg Kowalik-Banczyk

Hesse Petrlik

Moghtija f'qorti bil-miftuh fil-Lussemburgu,

Firem
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