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SENTENZA TAT-18.1.2023 — Kawza T-33/21
IrR-RuManyA vs IL-KuMMISSJONI

Sentenza

Permezz tar-rikors taghha, ibbazat fuq l-Artikolu 263 TFUE, ir-Rumanija titlob l-annullament
tad-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2020/1734 tat-18 ta’ Novembru 2020 li
teskludi mill-finanzjament tal-Unjoni Ewropea certa nefqa mgarrba mill-Istati Membri fil-qafas
tal-Fond Agrikolu Ewropew ta’ Garanzija (FAEG) u tal-Fond Agrikolu Ewropew ghall-Izvilupp
Rurali (FAEZR) (GU 2020, L 390, p. 10), sa fejn din teskludi certu nfiq li hija sostniet ghas-snin
finanzjarji 2017 sa 2019 ghal ammont ta’” EUR 18 717 475.08 (iktar ’il quddiem id-“dec¢izjoni
kkontestata”).

I1-fatti li wasslu ghall-kawza

Permezz tad-Decizjoni C(2008) 3831 taghha tas-16 ta’ Lulju 2008, il-Kummissjoni Ewropea
approvat il-programm nazzjonali ghall-izvilupp rurali tar-Rumanija ghall-perijodu 2007-2013
(iktar 'il quddiem il-“PNZR 2007-2013").

FI-14 ta’ Settembru 2011, il-Ministeru ghall-Agrikoltura u ghall-Izvilupp Rurali Rumen baghat
lill-Kummissjoni talba ghar-revizjoni tal-PNZR 2007-2013, bis-sahha tal-Artikolu 6(1)(a)
tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 1974/2006 tal-15 ta’ Dicembru 2006 li jistabbilixxi
regoli ddettaljati ghall-applikazzjoni tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1698/2005 dwar
l-appogg ghall-izvilupp rurali mill-Fond Agrikolu Ewropew ghall-Izvilupp Rurali (FAEZR)
(GU 2008, L 322M, p. 305). Wahda mill-emendi proposta kienet l-introduzzjoni tal-mizura 215 —
Pagamenti ghall-benesseri tal-annimali (iktar ’il quddiem il-“mizura 215”). Fir-rigward ta’ din
il-mizura, kienu gew previsti pagamenti kumpensatorji ghat-telf tad-dhul u ghall-ispejjez
supplimentari sostnuti mill-bdiewa li jrabbu t-tjur u l-hniezer li, konformement
mal-PNZR 2007-2013, kienu assumew volontarjament l-implimentazzjoni ta’ certi standards
fil-qasam tal-benesseri tal-annimali. L-ghajnuna nghatat fil-kuntest ta’ impenji pluriannwali
mehuda mill-bdiewa ghal perijodu minimu ta’ hames snin.

Permezz tal-ittra ARES(2011) 1344895 tat-13 ta’ Dicembru 2011, il-Kummissjoni indikat
lir-Rumanija li r¢eviet u analizzat il-proposta ta’ emenda tal-PNZR 2007-2013. Hija pprecizat li,
kif kien il-kaz, il-proposta ta’ emenda ma kinitx acc¢ettabbli u talbet kjarifiki. Fir-rigward, b’'mod
partikolari, tal-mizura 215, il-Kummissjoni rreferiet, b'mod partikolari, ghall-metodi ta’ kalkolu
tar-rati ta’ sostenn relatati mal-mizura 215 billi talbet korrezzjonijiet.

Fit-22 ta’ Marzu 2012, l-awtoritajiet Rumeni tellghu fis-sistema ta’ gestjoni tal-fondi tal-Unjoni
SFC2007 1-metodi ta’ kalkolu riveduti.

Permezz tal-ittra ARES(2012) 411175 tal-4 ta’ April 2012, il-Kummissjoni tat il-kunsens taghha
ghas-seba’ emenda tal-PNZR 2007-2013, inkluz ghall-mizura 215. Skont din l-ittra,
“l[i]d-dipartimenti tal-Kummissjoni [kienu] analizzaw 1-emendi proposti” u kienu kkunsidraw li
dawn 1-“emendi [kienu] josservaw id-dispozizzjonijiet rilevanti tar-Regolament [tal-Kunsill (KE)]
Nru 1698/2005 [tal-20 ta’ Settembru 2005 dwar appogg ghall-izvilupp rurali mill-Fond Agrikolu
Ewropew ghall-Izvilupp Rurali (FAEZR) (GU 2010, L 286M, p. 26, rettifika fil-GU 2012, L 206,
p. 23)] u tar-Regolament Nru 1974/2006” u li, “[g]halhekk, il-proposti [kienu] ac¢c¢ettati”.

Permezz tad-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni C(2012) 3529 final tal-25 ta’
Mejju 2012, giet emendata I-PNZR 2007-2013 u I-mizura 215 giet introdotta.
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Mit-18 sad-29 ta’ Mejju 2015, il-Qorti Ewropea tal-Awdituri wettqet missjoni ta’ awditu
fir-Rumanija u kkonstatat zbalji fir-rigward tal-pagamenti mwettqa b’applikazzjoni
tal-mizura 215. Skont il-konstatazzjonijiet preliminari taghha, innotifikati lill-awtoritajiet
Rumeni fit-18 ta’ Settembru 2015, kienu gew identifikati zbalji fil-metodu ta’ kalkolu
tal-pagamenti kumpensatorji fir-rigward tad-diversi submizuri tal-mizura 215. Dawn l-izbalji taw
lok ghall-ghoti ta’ kumpens zejjed lill-bdiewa u, ghalhekk, ghal ksur tal-Artikolu 40
tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1698/2005 tal-20 ta’ Settembru 2005 dwar appogg
ghall-izvilupp rurali mill-Fond Agrikolu Ewropew ghall-Izvilupp Rurali (FAEZR) (GU 2010,
L 286M, p. 26, rettifika fil-GU 2012, L 206, p. 23). Fost is-submizuri tal-mizura 215 ikkon¢ernati
mill-konstatazzjonijiet tal-Qorti tal-Awdituri kien hemm is-submizura “la”: “hniezer
ghas-simna”, “hniezer qabel ir-refgha” u “majjali” — Zieda ta’ mill-inqas 10% tal-ispazju
disponibbli allokat lil kull annimal (fir-rigward biss tal-“hniezer ghas-simna” u “hniezer qabel
ir-refgha”) (iktar ’il quddiem is-“submizura kontenzjuza”).

Permezz tal-ittra Nru 493 tas-7 ta’ Jannar 2016, u l-ittra taghhom E7324 tal-24 ta’ Marzu 2016,
l-awtoritajiet Rumeni talbu s-sostenn tal-Kummissjoni sabiex tigi identifikata soluzzjoni u
indikaw li I-PNZR 2007-2013 ma setghetx tigi emendata iktar fil-mument tal-konstatazzjonijiet
tal-Qorti tal-Awdituri, jigifieri fit-18 ta’ Settembru 2015.

Permezz tal-ittra taghha tal-25 ta’ Jannar 2016, il-Qorti tal-Awdituri kkonkludiet b’'mod
partikolari li l-infiq relatat mas-submizura kontenzjuza kien ineligibbli, minhabba li I-metodu ta’
kalkolu tar-rati ta’ sostenn applikati kien zbaljat.

Wara li analizzat il-konstatazzjonijiet tal-Qorti tal-Awdituri u r-risposti tal-awtoritajiet Rumeni,
il-Kummissjoni  ddecidiet 1i tibda l-ewwel awditu amministrattiv, bir-referenza
RD 2/2016/031/RO, dwar il-mizura 215 dwar il-benesseri tal-annimali fir-Rumanija ghas-snin
finanzjarji 2014 sa 2016 (iktar il quddiem I-“ewwel awditu”).

Permezz tal-ittra ARES(2016) 1403661 tal-21 ta’ Marzu 2016, il-Kummissjoni kkunsidrat li
l-pagamenti relatati b'mod partikolari mas-submizura kontenzjuza kien fihom zbalji sistemici u
ma kinux konformi mal-Artikolu 40(3) tar-Regolament Nru 1698/2005. Hija talbet
lill-awtoritajiet Rumeni jipprovdu iktar informazzjoni dwar, b’'mod partikolari, din is-submizura.
Fil-fatt, abbazi tal-informazzjoni li kellha, kontroll ewlieni kien jidher assenti u l-pagamenti
mwettqa abbazi tal-imsemmija submizura kienu jidhru kkaratterizzati minn irregolaritajiet
generalizzati li jistghu jirrendu l-ispejjez korrispondenti mhux eligibbli ghall-finanzjament
tal-Unjoni.

Permezz tal-ittra taghha ARES(2017) 1331659 tal-14 ta’ Marzu 2017, il-Kummissjoni talbet
lill-awtoritajiet Rumeni sabiex jaghmlu kalkolu gdid tar-rati ta’ hlas u pproponiet l-applikazzjoni
ta’ korrezzjoni finanzjarja ghas-snin finanzjarji 2014 sa 2016. B'mod iktar prec¢iz, hija pproponiet,
b’mod partikolari, l-applikazzjoni ta’ korrezzjoni finanzjarja b’rata fissa ta’ 25% tal-infiq li
jirrizultaw mill-pagamenti kumpensatorji maghmula mill-agenzija akkreditata Rumena,
ghas-submizura kontenzjuza u mill-korrezzjonijiet ad hoc ikkalkolati ghall-infiq maghmul abbazi
tas-submizuri differenti tas-submizura kontenzjuza.

L-awtoritajiet Rumeni bdew procedura ta’ konciljazzjoni bir-referenza 17/RO/796 (iktar ’il

quddiem il-“procedura 17/R0O/796”) ghall-ammont ta’ EUR 28 087 745.37 relatat mal-pagamenti
mwettqa fil-kuntest tas-submizura kontenzjuza, matul is-snin finanzjarji 2014 sa 2016.
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Fir-rapport tieghu pprezentat fil-kuntest tal-procedura 17/RO/796, 1i jinsab fl-ittra
ARES(2017) 4685136 tas-26 ta’ Settembru 2017, 1-korp ta’ konciljazzjoni kkonkluda li korrezzjoni
b’rata fissa ta’ 25 % kienet ingustifikata, minhabba, b’'mod partikolari, li ¢-c¢irkustanzi tal-kaz ma
jippermettux li jigi kkunsidrat li kontroll ewlieni kien assenti (ara l-punt 12 iktar ’il fuq), u
esprimiet dubji dwar l-applikazzjoni ta’ korrezzjoni ghall-perijodu precedenti ghad-data
tan-notifika tal-konstatazzjonijiet preliminari tal-missjoni ta’ verifika mwettqa mill-Qorti
tal-Awdituri.

Fil-pozizzjoni finali taghha, li tinsab fl-ittra ARES(2018) 1348956 tat-12 ta’ Marzu 2018, kif ukoll
fir-rapport sommarju taghha ARES(2018) 2487854 tas-16 ta’ Mejju 2018, il-Kummissjoni, b’'mod
partikolari, kompliet issostni 1-konkluzjoni taghha li I-pagamenti maghmula taht is-submizura
kontenzjuza kienu jiksru I-Artikolu 40(3) tar-Regolament Nru 1698/2005.

Fit-13 ta’ Gunju 2018, il-Kummissjoni adottat id-De¢izjoni ta’ Implimentazzjoni (UE) 2018/873 li
teskludi mill-finanzjament tal-Unjoni Ewropea nefqa partikolari li garrbu l-Istati Membri
fil-kuntest tal-Fond Agrikolu Ewropew ta’ Garanzija (il-FAEG) u fil-kuntest tal-Fond Agrikolu
Ewropew ghall-Izvilupp Rurali (il-FAEZR) (GU 2018, L 152, p. 29). Permezz ta’ din id-decizjoni,
il-Kummissjoni b’'mod partikolari applikat ghar-Rumanija korrezzjoni finanzjarja b’rata fissa ta’
25 % li tikkorrispondi ghal ammont ta” EUR 13 184 846.61 ghas-snin finanzjarji 2015 u 2016,
minhabba l-istima eccessiva tal-ammont tal-pagamenti imwettqa mill-agenzija akkreditata
Rumena ghas-submizura kontenzjuza, li taqa’ taht is-sistema integrata ta’ amministrazzjoni u
kontroll (SIAK) fil-kuntest tal-Fond Agrikolu Ewropew ghall-Izvilupp Rurali (FAEZR).

Ir-Rumanija  pprezentat rikors intiz ghall-annullament parzjali tad-Dec¢izjoni ta’
Implimentazzjoni 2018/873. Dan ir-rikors gie michud bhala inammissibbli minhabba t-tardivita
tieghu bid-digriet tat-30 ta’ April 2019, Ir-Rumanija vs II-Kummissjoni (T-530/18,
EU:T:2019:269). L-appell ipprezentat mir-Rumanija kontra l-imsemmi digriet gie michud
permezz tas-sentenza tal-10 ta’ Settembru 2020, Ir-Rumanija vs II-Kummissjoni (C-498/19 P,
mhux ippubblikata, EU:C:2020:686).

Wara l-gheluq tas-sena finanzjarja 2016, il-Kummissjoni ghamlet awditu gdid, bir-referenza
RD 2/2018/031/RO, li kien jirreferi ghas-snin finanzjarji 2017 sa 2019 (iktar ’il quddiem it-“tieni
awditu”). Peress li l-awtoritajiet Rumeni kienu kisru 1-Artikolu 40(3) tar-Regolament
Nru 1698/2005, il-Kummissjoni pproponiet b’'mod partikolari li teskludi mill-finanzjament
mill-FAEZR l-ammont ta’ EUR 18 717 475.08 li jikkorrispondi ghal korrezzjoni finanzjarja b’rata
fissa ta’ 25 % tal-infiq maghmul ghas-submizura kontenzjuza tal-PNZR 2007-2013. Fir-rigward
ta’ din is-submizura li tipprevedi pagamenti kumpensatorji ghall-persuni li jrabbu “hniezer
ghas-simna”, bir-rata ta’ sostenn ta’ EUR 41.40 ghal kull unita grossa ta’ bhejjem (UGB), ta’
“hniezer qabel ir-refgha”, bir-rata ta’ sostenn ta’ EUR 165 ghal kull UGB u ta’ “majjali”, bir-rata ta’
sostenn ta’ EUR 23.30 ghal kull UGB, il-Kummissjoni rrilevat l-istess zbalji bhal dawk matul
l-ewwel awditu. B'mod iktar preciz, skont il-Kummissjoni, saret stima eccessiva tar-rati ta’
pagament ghall-kategoriji “hniezer ghas-simna” u “hniezer qabel ir-refgha”, peress li l-ekonomiji
tal-ghalf ma kinux jiehdu inkunsiderazzjoni z-zieda reali tal-piz tal-annimali u li I-prezz tad-dhul
inizjali tal-annimali mhux imrobbija ma kienx gie dedott. Skont 1-Artikolu 41(1) tar-Regolament
(UE) Nru 1306/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 dwar
il-finanzjament, il-gestjoni u l-monitoragg tal-politika agrikola komuni u li jhassar
ir-Regolamenti tal-Kunsill (KEE) Nru 352/78, (KE) Nru 165/94, (KE) Nru 2799/98, (KE)
Nru 814/2000, (KE) Nru 1200/2005 u (KE) Nru 485/2008 (GU 2013, L 347, p. 549, rettifiki fil-GU
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2016, L 130, p. 6 u fil-GU 2017, L 327, p. 83) il-Kummissjoni ghalhekk sistematikament
issospendiet 25% tal-ammonti kollha mitluba mill-awtoritajiet Rumeni ghas-submizura
kontenzjuza.

Permezz tal-ittra taghhom Nru 545 tad-9 ta’ Lulju 2018, l-awtoritajiet Rumeni pprovdew
informazzjoni supplimentari dwar, b’'mod partikolari, il-modalitajiet uzati sabiex isiru
l-pagamenti kumpensatorji fil-kuntest tal-mizura 215 u, ghal darba ohra, informaw
lill-Kummissjoni bl-impossibbilta oggettiva li temenda il-PNZR 2007-2013. L-imsemmija
awtoritajiet informaw ukoll lill-Kummissjoni li kienu gew ipprezentati rikorsi quddiem il-qrati
nazzjonali mill-benefi¢jarji li rcevew pagamenti kumpensatorji inqas minn dawk li kienu previsti
mill-impenji mehuda skont il-mizura 215 tal-PNZR 2007-2013.

Permezz tal-ittra ARES(2018) 638947 tat-12 ta’ Dicembru 2018, il-Kummissjoni talbet
lill-awtoritajiet Rumeni kjarifiki u baghtitilhom il-minuti ta’ laqgha bilaterali tal-20 ta’
Novembru 2018. L-awtoritajiet Rumeni rrispondew permezz tal-ittra taghhom Nru 241040 tat-8
ta’ Jannar 2019, u permezz tal-ittra taghhom Nru 133 tat-12 ta’ Frar 2019, fejn talbu, b’'mod
partikolari, kjarifiki fir-rigward tal-metodu ta’ revizjoni tal-PNZR 2007-2013, ghar-raguni li,
fil-fehma taghhom, sabiex jigu emendati r-rati ta’ hlas relatati mas-submizura kontenzjuza, kien
necessarju li l-imsemmi programm jigi emendat u li l-iskadenza sabiex isir dan kienet skadiet
fil-mument tan-notifika tal-konstatazzjonijiet tal-Qorti tal-Awdituri.

Permezz tal-ittra ARES(2019) 1368242 tat-28 ta’ Frar 2019, il-Kummissjoni indikat li -PNZR 2007
-2013 ma setghetx iktar tigi suggetta ghal revizjoni, izda li hija setghet ta¢cetta, bhala principju, li
l-emendi tal-ammont tal-pagamenti relatati mal-mizura 215 ikunu riflessi femenda
ghall-programm nazzjonali ghall-izvilupp rurali ghall-perijodu 2014-2020.

Wara diskussjonijiet u skambji ta” informazzjoni bejn l-awtoritajiet Rumeni u I-Kummissjoni, din
tal-ahhar, permezz tal-ittra taghha ARES(2019) 5096803 tal-5 ta’ Awwissu 2019 innotifikat
lir-Rumanija l-proposta taghha 1i teskludi mill-finanzjament tal-Unjoni l-ammont ta’
EUR 18 717 475.08 li jirrapprezenta korrezzjoni b’rata fissa ta’ 25 % tal-infiq maghmul abbazi
tas-submizura kontenzjuza, ghas-snin finanzjarji 2017 sa 2019. Fl-imsemmija ittra,
il-Kummissjoni pprecizat li, konformement mal-Artikolu 12(7)(c) tar-Regolament Delegat (UE)
Nru 907/2014 tal-11 ta’ Marzu 2014 li jissupplimenta r-Regolament (UE) Nru 1306/2013
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill rigward l-agenziji tal-pagamenti u korpi ohra, il-gestjoni
finanzjarja, l-approvazzjoni tal-kontijiet, il-garanziji u I-uzu tal-euro (GU 2014, L 255, p. 18), kien
jezisti riskju ikbar ta’ telf ghall-bagit tal-Unjoni, peress li seta’ ragonevolment jigi prezunt li
l-liberta li talbiet irregolari jigu ssottomessi b'impunita setghet twassal ghal danni finanzjarji
ec¢¢ezzjonalment gholjin ghall-bagit tal-Unjoni. Skont il-Kummissjoni, ir-Rumanija kienet wettqet
“irregolaritajiet generalizzati”, fis-sens tal-punt 3.2.5 tal-Linji gwida dwar il-kalkolu
tal-korrezzjonijiet finanzjarji fil-qafas tal-proceduri ta’ approvazzjoni tal-konformita u ta’
clearance tal-kontijiet, kif jinsabu fil-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni C(2015) 3675 final tat-8 ta’
Gunju 2015 (iktar ’il quddiem il-“Linji gwida dwar il-kalkolu tal-korrezzjonijiet finanzjarji”), li
jiggustifikaw l-applikazzjoni ta’ rata ta’ korrezzjoni ugwali ghal 25 %.

Permezz tal-ittra taghhom Nru 662 tal-11 ta’ Settembru 2019, l-awtoritajiet Rumeni indikaw li
s-soluzzjoni proposta mill-Kummissjoni, imsemmija fil-punt 22 iktar ’il fuq, ma kinitx
applikabbli.  Ghalhekk  huma  bdew  mill-gdid  procedura ta’  kon¢iljazzjoni,
bir-referenza 19/RO/856, fir-rigward tal-ammont ta” EUR 18 717 475.08 (iktar ’il quddiem
il-“procedura 19/RO/856”).

ECLI:EU:T:2023:5 5



25

26

27

28

29

30

31

32

SENTENZA TAT-18.1.2023 — Kawza T-33/21
IrR-RuManyA vs IL-KuMMISSJONI

Fir-rapport tieghu pprezentat fil-kuntest tal-procedura 19/RO/856, li jinsab fl-ittra
ARES(2019) 7587324 tal-10 ta’ Dicembru 2019, il-korp ta’ konciljazzjoni kkonstata li
konciljazzjoni ma kinitx possibbli u indika b’'mod partikolari li ma kienx konvint li l-elementi

kkunsidrati fil-kawza inkwistjoni kienu jaqghu taht il-kuncett ta’ “irregolarita” fis-sens tal-Linji
gwida dwar il-kalkolu tal-korrezzjonijiet finanzjarji (ara l-punt 23 iktar ’il fuq).

Permezz tal-ittra taghha ARES(2020) 2031991 tal-14 ta’ April 2020, li fiha I-pozizzjoni finali
taghha, u mir-rapport sommarju taghha ARES(2020) 5780976 tat-22 ta’ Ottubru 2020,
il-Kummissjoni kkonkludiet li I-pagamenti maghmula skont is-submizura inkwistjoni kienu jiksru
I-Artikolu 40(3) tar-Regolament Nru 1698/2005. Huwa ghalhekk li hija indikat li l-ammont ta’
EUR 18 717 475.08, li jikkorrispondi ghal 25 % tal-infiq relatat mal-imsemmija submizura, kellu
jigi eskluz mill-finanzjament tal-Unjoni.

Fit-18 ta’ Novembru 2020, il-Kummissjoni adottat id-decizjoni kkontestata, u b’'mod partikolari
applikat ghar-Rumanija korrezzjoni finanzjarja b’rata fissa li permezz taghha 25 % tal-infiq sostnut
mill-agenzija tal-pagamenti akkreditata Rumena u ddikjarati fil-kuntest tal-FAEZR, ghal ammont
ta’” EUR 18 717 475.08, kienu eskluzi minhabba l-istima eccessiva tal-ammont tal-pagamenti

kumpensatorji maghmula abbazi tas-submizura kontenzjuza, matul is-snin finanzjarji 2017
sa 2019.

It-talbiet tal-partijiet

Ir-Rumanija titlob li I-Qorti Generali joghgobha:

— tannulla d-decizjoni kkontestata sa fejn din teskludi l-infiq sostnut mill-agenzija tal-pagamenti
akkreditata Rumena, skont il-FAEZR, b’applikazzjoni tas-submizura kontenzjuza ghas-snin
finanzjarji 2017 sa 2019, fl-ammont ta’ EUR 18 717 475.08;

— tikkundanna I-Kummissjoni ghall-ispejjez.

I1-Kummissjoni titlob li I-Qorti Generali joghgobha:

— tichad ir-rikors;

— tikkundanna lir-Rumanija ghall-ispejjez.

Id-dritt

Insostenn tar-rikors taghha, ir-Rumanija tqajjem, essenzjalment, zewg motivi. L-ewwel motiv
huwa bbazat fuq l-ezercizzju mhux xieraq tal-kompetenza tal-Kummissjoni sabiex teskludi ¢certu
nfiq mill-finanzjament tal-Unjoni abbazi tal-Artikolu 52 tar-Regolament Nru 1306/2013 u
jinkludi sitt ilmenti. It-tieni motiv huwa bbazat fuq ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni.

Qabelxejn ghandu jigi ezaminat it-tieni motiv.
Barra minn hekk, ghandu jigi nnotat li, fil-kuntest tat-tieni motiv, ir-Rumanija ssostni wkoll li
I-Kummissjoni wettqet zball ta’ ligi. Peress li argument identiku tqajjem ukoll fil-kuntest tat-tielet

ilment tal-ewwel motiv, hemm lok li tinghata risposta waqt l-ezami ta’ dan il-motiv u tal-ilment
korrispondenti.
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Fugq it-tieni motiv, ibbazat fuq ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni

Ir-Rumanija ssostni li I-Kummissjoni ma tispjegax ir-ragunijiet ghalfejn hija eskludiet is-somma
totali ta” EUR 18 717 475.08 mill-finanzjament ta’ ¢ertu nfiq maghmul fil-kuntest tal-FAEZR
ghas-snin finanzjarji 2017 sa 2019.

Skont ir-Rumanija, il-Kummissjoni ma spjegatx b’'mod suffi¢jenti kif metodologija ta’ kalkolu
allegatament zbaljata kienet tikkostitwixxi sitwazzjoni li taqa’ taht l-ipotezijiet previsti
fl-Artikolu 12(6) u (7) tar-Regolament Delegat Nru 907/2014, jigifieri irregolarita, fis-sens
tal-Linji gwida dwar il-kalkolu tal-korrezzjonijiet finanzjarji. Barra minn hekk, il-Kummissjoni
ma invokatx l-ipotezi ta’ negligenza fil-glieda kontra l-prattiki irregolari jew frawdolenti sabiex
tiggustifika l-applikazzjoni ta’ korrezzjoni b’rata fissa ta’ 25 % tal-ispejjez u lanqas ma ggustifikat
il-pozizzjoni taghha li nbidlet fir-rigward tal-klassifikazzjoni guridika ta’ metodologija ta” kalkolu
allegatament zbaljata (ara l-punti 12, 15, 23 u 25 iktar ’il fuq). Il-bidla tat-terminologija uzata
mill-Kummissjoni sabiex tiggustifika 1-applikazzjoni ta’ korrezzjoni b’rata fissa tostakola l-isforzi
maghmula mill-awtoritajiet Rumeni sabiex jithmu l-motivi li fughom hija bbazata d-dec¢izjoni
kkontestata.

[I-Kummissjoni tikkontesta l-argumenti tar-Rumanija.

Ghandu jitfakkar li l-obbligu ta’ motivazzjoni previst fl-Artikolu 296 TFUE jikkostitwixxi formalita
essenzjali li ghandha tigi distinta mill-kwistjoni tal-fondatezza tal-motivazzjoni, peress li din
il-kwistjoni  tirrigwarda l-legalita sostantiva tal-att kontenzjuz. Fdin il-perspettiva,
il-motivazzjoni ghandha tigi adattata ghan-natura tal-att inkwistjoni u ghandha turi b’'mod ¢ar u
inekwivoku r-ragunament tal-istituzzjoni, awtric¢i tal-att, b’'mod li jippermetti li l-partijiet
ikkon¢ernati jsiru jafu l-gustifikazzjonijiet tal-mizura adottata u li 1-qorti kompetenti tezercita
l-istharrig taghha (ara s-sentenza tas-16 ta’ Frar 2017, Ir-Rumanija vs II-Kummissjoni, T-145/15,
EU:T:2017:86, punt 42 u l-gurisprudenza ccitata).

B’'mod partikolari, 1-obbligu ta’ motivazzjoni ta’ att li jikkawza pregudizzju, li jikkostitwixxi
korollarju ghall-prin¢ipju ta’ rispett tad-drittijiet tad-difiza, huwa, minn naha, li jipprovdi lil
persuna kkoncernata indikazzjoni suffi¢jenti dwar jekk l-att huwiex fondat jew jekk huwiex
eventwalment ivvizzjat b’xi zball 1i jippermetti l-kontestazzjoni tal-validita tieghu quddiem
il-qorti tal-Unjoni u, min-naha l-ohra, li jippermetti lil din tal-ahhar tezercita l-istharrig taghha
tal-legalita ta’ dak l-att (ara s-sentenza tas-16 ta’ Frar 2017, Ir-Rumanija vs Il-Kummissjoni,
T-145/15, EU:T:2017:86, punt 43 u l-gurisprudenza ccitata).

Madankollu, ma huwiex mehtieg li 1-motivazzjoni tispecifika l-punti kollha ta’ fatt u ta’ ligi
rilevanti. Fil-fatt, il-kwistjoni dwar jekk il-motivazzjoni ta’ decizjoni tissodisfax ir-rekwiziti
mfakkra fil-punti 36 u 37 iktar ’il fuq, ghandha tigi evalwata mhux biss fid-dawl ta” kliemha, izda
wkoll tal-kuntest taghha, kif ukoll tar-regoli legali kollha li jirregolaw is-suggett ikkoncernat (ara
s-sentenza tas-16 ta’ Frar 2017, Ir-Rumanija vs II-Kummissjoni, T-145/15, EU:T:2017:86, punt 44
u l-gurisprudenza ccitata).

Barra minn hekk, meta decizjoni tkun giet adottata fkuntest maghruf sew mill-persuna
kkon¢ernata, din tista’ tkun motivata b’'mod sommarju (sentenza tat-12 ta’ Mejju 2011, Région
Nord-Pas-de-Calais u Communauté d’agglomération du Douaisis vs [I-Kummissjoni, T-267/08
u T-279/08, EU:T:2011:209, punt 44; ara wkoll, fdan is-sens, is-sentenza tat-30 ta’
Settembru 2003, II-Germanja vs II-Kummissjoni, C-301/96, EU:C:2003:509, punti 89 u 92).

ECLI:EU:T:2023:5 7



40

41

42

43

44

SENTENZA TAT-18.1.2023 — Kawza T-33/21
IrR-RuManyA vs IL-KuMMISSJONI

Ghandu jitfakkar ukoll li fil-kuntest partikolari tal-elaborazzjoni tad-dec¢izjonijiet li jirrigwardaw
l-approvazzjoni tal-kontijiet, il-motivazzjoni ta’ de¢izjoni ghandha tigi kkunsidrata bhala
sufficjenti meta l-Istat Membru li jkun id-destinatarju taghha jkun gie involut mill-qrib
fil-process tal-elaborazzjoni ta’ dik id-decizjoni u kien jaf ir-ragunijiet li ghalihom il-Kummissjoni
qieset li s-somma kontenzjuza ma ghandhiex tithallas lill-fondi agrikoli (ara, f'dan is-sens,
is-sentenza tad-9 ta’ Settembru 2004, I1-Gre¢ja vs II-Kummissjoni, C-332/01, EU:C:2004:496,
punt 67 u l-gurisprudenza ¢citata).

Fid-dawl tal-gurisprudenza ¢¢itata fil-punti 36 sa 40 iktar il fuq, ghandu jigi ezaminat jekk
il-Kummissjoni spjegatx b’'mod suffic¢jenti r-ragunijiet li wassluha sabiex tikkunsidra li hija kienet
fil-prezenza ta’ cirkustanzi, imsemmija fl-Artikolu 12(6) u (7) tar-Regolament Delegat
Nru 907/2014 u fil-punt 3.2.5 tal-Linji gwida dwar il-kalkolu tal-korrezzjonijiet finanzjarji, li
jindikaw livell ta’ gravita gholi tal-lakuni kkonstatati u, ghaldagstant, riskju ikbar ta’ telf
ghall-bagit tal-Unjoni u li ghalihom l-imsemmija dispozizzjonijiet jipprevedu l-applikazzjoni ta’
rata ta’ korrezzjoni b'rata fissa ta’ 25 %.

Fdan ir-rigward, fl-ewwel lok, ghandu jigi rrilevat li d-Dec¢izjoni ta’ Implimentazzjoni 2018/873 u
d-djalogu amministrattiv mehud qabel l-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata jaghmlu parti
mill-kuntest li taqa’ fih l-imsemmija decizjoni u jistghu, ghaldagstant, skont il-gurisprudenza
ccitata fil-punt 40 iktar il fuq, jittiehdu inkunsiderazzjoni ghall-finijiet tal-evalwazzjoni
tan-natura suffi¢jentement motivata taghha. Barra minn hekk, il-Kummissjoni stess, fil-kuntest
tat-tieni awditu, irreferiet diversi drabi ghall-ewwel awditu billi indikat li 1-elementi essenzjali
kienu diga gew diskussi u decizi u li hija kienet qed tuza l-ewwel awditu sabiex tikkompleta
r-risposti taghha ghall-elementi indikati mill-awtoritajiet Rumeni.

Fit-tieni lok, skont il-gurisprudenza ¢¢citata fil-punt 40 iktar ’il fuq, ghandhom jittiehdu
inkunsiderazzjoni l-iskambji uffi¢jali bejn il-Kummissjoni u l-awtoritajiet Rumeni fid-dawl
tal-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata, peress li dawn jinkludu sunt tal-punti prin¢ipali diskussi
matul il-procedura u jaghmlu wkoll parti mill-kuntest li taqa’ fih l-imsemmija decizjoni. Dawn
l-iskambji jinkludu l-ittra dwar il-konstatazzjonijiet tat-8 ta’ Mejju 2018, li ghaliha r-Rumanija
wiegbet permezz tal-ittra taghha tad-9 ta’ Lulju 2018, il-laggha bilaterali tal-20 ta’
Novembru 2018, li I-minuti taghha gew ikkomunikati lir-Rumanija permezz ta’ ittra tat-12 ta’
Di¢embru 2018, li ghaliha r-Rumanija wiegbet ukoll fit-8 ta’ Jannar 2019, l-ittra ta’ konciljazzjoni
tal-5 ta’ Awwissu 2019, il-pozizzjoni finali li tinsab fl-ittra tal-14 ta’ April 2020 u r-rapport
sommarju dwar id-decizjoni kkontestata.

Mid-dokumenti msemmija fil-punti 42 u 43 iktar ’il fuq jirrizulta li 1-Kummissjoni indikat
lill-awtoritajiet Rumeni li r-rati ta’ hlas applikati ghas-submizura kontenzjuza kienu gholjin wisq.
B’'mod iktar preciz, il-Kummissjoni esponiet fl-imsemmija dokumenti li I-metodu ta’ kalkolu uzat
mir-Rumanija sabiex tistabbilixxi r-rati ta’ hlas ma kienx jiehu inkunsiderazzjoni, fil-kalkolu
tal-ekonomiji tal-ghalf, iz-zieda reali tal-piz tal-annimali, jigifieri li l-annimali kienu qabzu minn
30 ghal 103 kilogrammi (kg) qabel ma gew ikkunsinnati. Barra minn hekk, il-Kummissjoni
indikat ukoll lill-awtoritajiet Rumeni li, skont l-imsemmi metodu ta” kalkolu tar-rata ta’ sostenn
kumpensatorja, ma kien hemm ebda tnaqqis tal-prezz tad-dhul inizjali tal-annimali mhux
mixtrija. Skont il-Kummissjoni, fil-kalkolu tar-rata ta’ kumpens li tkopri l-ispejjez supplimentari u
t-telf ta’ dhul ghas-submizura kontenzjuza, kellu jitnaqqas il-prezz tal-annimali li ma kinux iktar
mixtrija minhabba l-impenji mehuda volontarjament minn dawk li jrabbu l-hniezer li jzidu
b’10 % l-ispazju disponibbli ghal kull annimal.
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L-assenza ta’ tehid inkunsiderazzjoni taz-zieda reali fil-piz tal-annimali ghall-kalkolu ta’
l-ekonomiji tal-ghalf u n-nuqqas ta’ tnaqgqis tal-prezz inizjali tad-dhul tal-annimali ghall-iffissar
tar-rati ta’ sostenn gew ikkunsidrati mill-Kummissjoni bhala li jmorru kontra d-dispozizzjonijiet
tal-Artikolu 40(3) tar-Regolament Nru 1698/2005, li jghid li l-pagamenti favur il-benesseri
tal-annimali jkopru l-ispejjez supplimentari u t-telf ta’ dhul li jirrizulta mill-impenji mehuda.
Ir-ragunament segwit mill-Kummissjoni kien li jigi kkunsidrat li certa parti mill-pagamenti
kumpensatorji kollha mwettqa abbazi tas-submizura kontenzjuza ma setghetx tigi ffinanzjata
mill-bagit tal-Unjoni, minhabba n-natura sistematika tal-uzu ta’ rati stmati b’'mod eccessiv sabiex
jigu kkalkolati l-imsemmija pagamenti. Huwa ghalhekk sabiex jigu protetti 1-fondi agrikoli li
l-Kummissjoni sistematikament issospendiet 25 % tal-ammonti kollha mitluba mill-awtoritajiet
Rumeni ghas-submizura kontenzjuza, u sussegwentement applikat korrezzjoni b’rata fissa ta’
25 % tal-infiq relatat mal-imsemmija submizura.

Ir-Rumanija tikkontesta n-natura suffi¢jenti tal-ispjegazzjonijiet ipprovduti mill-Kummissjoni
sabiex tiggustifika l-applikazzjoni ta’ korrezzjoni b’rata fissa ta’ 25% u tqis bhala ostakolu
ghall-komprensjoni tal-imsemmija korrezzjoni l-bidla fit-terminologija uzata sabiex l-allegat
zball relatat mal-metodu ta’ kalkolu tar-rati ta’ sostenn previsti mis-submizura kontenzjuza jigi
kklassifikat.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li Il-kriterji u l-metodologija ghall-applikazzjoni ta’
korrezzjonijiet fil-kuntest tal-Artikolu 52(1) tar-Regolament Nru 1306/2013 huma previsti
fl-Artikolu 12 tar-Regolament Delegat Nru 907/2014. Mill-Artikolu 12(6) ta’ dan ir-regolament
delegat jirrizulta li meta l-ammonti li ghandhom jigu eskluzi mill-finanzjament tal-Unjoni ma
jistghux jigu ddeterminati permezz tal-kalkolu jew bl-estrapolazzjoni previsti fl-Artikolu 12(2)
u (3) ta’ dan ir-regolament delegat, il-Kummissjoni ghandha tapplika korrezzjonijiet b’rata fissa
xierqa, billi tiehu inkunsiderazzjoni n-natura u l-gravita tal-ksur u l-istima taghha tar-riskju ta’
dannu finanzjarju ghall-Unjoni. Skont 1-Artikolu 12(7) tal-istess regolament delegat, waqt li jkun
qed jigi stabbilit il-livell tal-korrezzjonijiet b’rata fissa, il-Kummissjoni ghandha tqis b’'mod
specifiku ¢-¢irkustanzi li juru livell ta” gravita iktar gholi tal-lakuni kkonstatati u, ghaldaqgstant,
riskju ikbar ta’ telf ghall-bagit tal-Unjoni. Fost dawn ic-¢irkustanzi, fl-Artikolu 12(7)(c)
tal-imsemmi regolament delegat jissemma l-applikazzjoni mill-Istat Membru ta’ sistema ta’
kontroll meqjusa nieqsa jew serjament inadegwata u l-ezistenza ta’ provi “ta’ irregolaritajiet
mifruxa u ta’ negligenza biex jirribattu prattiki irregolari jew frodulenti”.

Fil-Linji gwida dwar il-kalkolu tal-korrezzjonijiet finanzjarji, il-Kummissjoni esponiet il-principji
generali u l-livell tal-korrezzjoni b’rata fissa li hija setghet tipproponi bis-sahha tal-Artikolu 52(1)
tar-Regolament Nru 1306/2013 u tal-Artikolu 12(6) u (7) tar-Regolament Delegat Nru 907/2014.
Fil-punt 3.2.5 tal-imsemmija linji, huwa indikat li, “[jekk 1]-applikazzjoni minn Stat Membru ta’
sistema ta’ verifika tinsab kompletament nieqsa jew b’nuqqasijiet serji, u [jekk] hemm evidenza
ta’ irregolaritajiet mifruxa u ta’ negligenza biex jirribattu prattiki irregolari jew frodulenti [...],
fdak il-kaz hija gustifikata korrezzjoni ta’ 25%, ghaliex jista’ jigi ragonevolment prezunt li I-liberta
li jigu sottomessi talbiet irregolari b’impunita okkazzjonalment se jaghtu lok ghal hsara finanzjarja
gholja ghall-bagit tal-Unjoni”.

Fil-pozizzjoni finali taghha u fir-rapport sommarju taghha, stabbiliti fil-kuntest tat-tieni awditu u
li r-Rumanija kienet taf bih, il-Kummissjoni pprecizat li, fil-fehma taghha, 1-irregolaritajiet kienu
jirrizultaw, fdan il-kaz, mill-fatt li l-awtoritajiet Rumeni kienu uzaw sistematikament
metodologija ta’ kalkolu zbaljata ghall-istabbiliment tar-rati ta’ hlas ghas-submizura kontenzjuza,
u mhux mill-implimentazzjoni ta’ din il-mizura fir-rigward ta’ kull benefi¢jarju inkambju
ghall-impenji mehuda minn dan tal-ahhar. Fl-imsemmija dokumenti, il-Kummissjoni indikat li,

ECLI:EU:T:2023:5 9



50

51

52

53

SENTENZA TAT-18.1.2023 — Kawza T-33/21
IrR-RuManyA vs IL-KuMMISSJONI

abbazi tal-informazzjoni disponibbli, is-sistema ta’ gestjoni u ta’ kontroll tas-submizura
kontenzjuza fir-Rumanija tidher serjament inadegwata u li kienu jezistu indizji ta’ irregolaritajiet
generalizzati li jwasslu ghal kumpens zZejjed sistematiku tal-bdiewa. Peress li l-awtoritajiet
Rumeni ma pprovdewx kalkolu tar-riskju sostnut mill-fondi agrikoli, u peress li madankollu
indikaw il-popolazzjoni friskju, il-Kummissjoni qieset li l-applikazzjoni ta’ korrezzjoni ta’
mill-inqas 25 % kienet konformi mal-Artikolu 12(7)(c) tar-Regolament Delegat Nru 907/2004 kif
ukoll mal-Linji gwida dwar il-kalkolu tal-korrezzjonijiet finanzjarji u kienet tkopri l-ispejjez
maghmula ghas-snin finanzjarji 2017 sa 2019 (mis-16 ta’ Ottubru 2016 sal-31 ta’ Dicembru 2018).

Fid-dokumenti msemmija fil-punt 49 iktar ’il fuq, il-Kummissjoni enfasizzat li 1-Qorti tal-Awdituri
kienet ikkalkolat kumpens zejjed ta’ 38.41 % u li, ghall-kuntrarju, hija kienet ipproponiet rata ta’
korrezzjoni inqas gholja sabiex tiehu inkunsiderazzjoni certi argumenti pprezentati
mill-awtoritajiet Rumeni, li setghu effettivament iwasslu ghal riskju ta’ kumpens zejjed inqas, izda
li ma setghux jigu kkwantifikati b’'mezzi purament matematici. Fil-fatt, l-awtoritajiet Rumeni
kienu talbu li jiehdu inkunsiderazzjoni t-teknologija ta’ alimentazzjoni ad [libitum (b'rieda),
iz-zieda fil-piz medju ghall-qatla matul l-ahhar snin u z-zieda fl-ispejjez fissi ghall-annimali li kien
fadal. Peress li l-awtoritajiet Rumeni ma kinux ipprovdew kalkolu gdid tar-rati ta’ hlas,
il-Kummissjoni qieset li r-rata fissa ta’ 25 % kienet l-ahjar stima tar-riskju ghall-fondi agrikoli li
setghet issir bi sforz proporzjonat.

Ir-riferiment, fl-atti preparatorji tad-dec¢izjoni kkontestata msemmija fil-punt 49 iktar ’il fugq,
ghall-ezistenza ta’ “irregolaritajiet generalizzati” u ta’ “negligenza fil-glieda kontra l-prattiki
irregolari jew frawdolenti” sabiex tigi ggustifikata l-applikazzjoni ta’ korrezzjoni b’rata fissa ta’
25 % jikkostitwixxi motivazzjoni sufficjenti sabiex l-awtoritajiet Rumeni jkunu jistghu jithmu
l-applikazzjoni tal-imsemmija korrezzjoni finanzjarja. Hija l-konkluzjoni fir-rigward tan-natura
sistematika tal-kumpens zejjed, li jaffettwa l-pagamenti kumpensatorji kollha mwettqa abbazi
tas-submizura kontenzjuza, li wasslet lill-Kummissjoni sabiex tikkunsidra li dawn kienu
irregolaritajiet generalizzati u li tqis li, fl-assenza ta’ kalkolu ad hoc tal-imsemmi kumpens Zejjed
ipprovdut mill-awtoritajiet Rumeni, 25% tal-ammonti sostnuti abbazi tas-submizura
kontenzjuza kellhom jigu eskluzi mill-finanzjament tal-Unjoni skont I-Artikolu 52
tar-Regolament Nru 1306/2013, tal-Artikolu 12 tar-Regolament Delegat Nru 907/2014 u tal-Linji
gwida dwar il-kalkolu tal-korrezzjonijiet finanzjarji.

Barra minn hekk, ghandu jigi nnotat li l-awtoritajiet Rumeni ezer¢itaw il-possibbilta li huma
kellhom li jifformulaw osservazzjonijiet dwar in-nuqqasijiet ikkonstatati. Barra minn hekk, parti
mill-argumenti taghhom wasslu lill-Kummissjoni sabiex tikkunsidra li hija ma kinitx fil-prezenza
ta’ assenza ta’ kontroll ewlieni, izda, pjuttost, irregolaritajiet generalizzati (ara l-punti 12, 15, 23
u 25 iktar il fuq). Minn dawn l-iskambji, imsemmija fil-punt 43 iktar ’il fuq, jirrizulta wkoll li
l-kwistjonijiet kontenzjuzi fdin il-kawza gew esposti u diskussi quddiem il-korp ta’
konciljazzjoni, li, barra minn hekk, sostna l-pozizzjoni tar-Rumanija. Ghalhekk, id-dikjarazzjoni li
I-Kummissjoni ma spjegatx ir-ragunijiet ghalfejn hija kienet eskludiet is-somma totali ta’
EUR 18 717 475.08 mill-finanzjament ta’ ¢ertu nfiq imwettaq fil-kuntest tal-FAEZR ghas-snin
finanzjarji 2017 sa 2019 ghandha tigi michuda. Fil-fatt, il-Kummissjoni identifikat b’'mod
iddettaljat kull wiehed mid-dokumenti li kienu s-suggett ta’ dawn l-iskambji bhala li jifformaw
parti integrali mir-rapport sommarju u indikat b’'mod suffi¢jenti r-ragunijiet tal-eskluzjoni
tal-imsemmi ammont mill-finanzjament tal-Unjoni.

Barra minn hekk, fil-kuntest tat-tielet ilment tal-ewwel motiv, ir-Rumanija tikkontesta

l-fondatezza tal-motivi li ggustifikaw l-applikazzjoni ta’ korrezzjoni b’rata fissa billi ssostni li
l-klassifikazzjoni legali tal-metodu ta’ kalkolu tal-pagamenti kumpensatorji relatati
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mas-submizura kontenzjuza bhala “irregolaritajiet generalizzati”, uzata mill-Kummissjoni sabiex
tiggustifika l-applikazzjoni ta’ korrezzjoni b’rata fissa, hija zbaljata. Dan il-fatt juri li r-Rumanija
kienet f'pozizzjoni li tithem il-motivazzjoni tad-decizjoni tal-Kummissjoni li tapplika korrezzjoni
b’rata fissa ta’ 25 %.

Ghaldaqgstant hemm lok li jigi konkluz li I-Kummissjoni pprovdiet motivazzjoni sufficjenti sabiex
tippermetti lir-Rumanija tithem ir-ragunijiet ghall-applikazzjoni ta” korrezzjoni finanzjarja b’rata
fissa u li tikkontesta 1-fondatezza taghha kif ukoll sabiex tippermetti lill-Qorti Generali tezercita
l-istharrig taghha tal-legalita.

Din il-konkluzjoni ma hijiex ikkontestata mill-argument ibbazat fuq il-fatt li I-Kummissjoni, billi
tkompli l-appro¢¢ zbaljat segwit matul id-djalogu amministrattiv mizmum fil-kuntest
tal-adozzjoni tad-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni 2018/873, li jikkonsisti fli jitqies li I-metodu ta’
kalkolu allegatament zbaljat kellu jigi kklassifikat bhala “assenza ta’ kontroll ewlieni”, ifixkel
l-isforzi maghmula mill-awtoritajiet Rumeni sabiex jithmu l-motivi li fughom hija bbazata
d-decizjoni kkontestata.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li, ghalkemm, fir-rapport sommarju tat-22 ta’
Ottubru 2020, il-Kummissjoni tafferma li s-sistema ta’ gestjoni u ta’ kontroll tal-mizura relatata
mal-benesseri tal-annimali kienet serjament inadegwata, hija ma taghmilx iktar riferiment, bhal
fir-rapport sommarju tas-16 ta’ Mejju 2018, ghall-assenza ta’ “kontroll ewlieni” jew ghal nuqqas
f“kontroll ewlieni”, izda biss ghal “irregolaritajiet generalizzati” li jwasslu ghal kumpens Zejjed
sistematiku tal-bdiewa. Fir-rapport sommarju tat-22 ta’ Ottubru 2020, il-Kummissjoni pprecizat
li, fdan il-kaz, l-irregolarita rrizultat mill-applikazzjoni sistematika ta’ rati ta’ hlas gholjin wisq u
mil-liberta 1i jitressqu b’impunita talbiet irregolari li jwasslu ghal danni finanzjarji
eccezzjonalment gholja ghall-bagit tal-Unjoni. Barra minn hekk, mistogsija waqt is-seduta,
il-Kummissjoni pprec¢izat li, fil-fehma taghha, in-negligenza tal-awtoritajiet Rumeni fil-glieda
kontra l-prattiki irregolari saret “gravi”, peress li dawn tal-ahhar komplew japplikaw l-istess
metodu ta’ kalkolu tar-rati ta’ hlas relatati mas-submizura kontenzjuza wara l-konstatazzjonijiet
tal-Qorti tal-Awdituri li l-imsemmi metodu kien jaghti lok ghal kumpens Zejjed tal-beneficjarji
tal-ghajnuna.

Ghalhekk, huwa minnu li, fir-rigward tad-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni 2018/873,
il-Kummissjoni bidlet it-terminologija uzata sabiex tikklassifika l-uzu ta’ metodu ta’ kalkolu
tar-rati ta’ hlas relatati mas-submizura kontenzjuza li hija kkunsidrat bhala zbaljata u li, minflok
ma ghamlet riferiment ghall-“assenza ta’ kontroll ewlieni”, hija enfasizzat l-ezistenza ta’
“irregolaritajiet generalizzati u ta’ negligenza fil-glieda kontra l-prattiki irregolari” sabiex
tiggustifika l-applikazzjoni ta’ korrezzjoni finanzjarja b’rata fissa ta’ 25%. Madankollu,
ir-Rumanija ma tistax issostni li 1-bidla fit-terminologija uzata mill-Kummissjoni ostakolat
l-isforzi maghmula mill-awtoritajiet Rumeni sabiex jifhmu l-motivi li fughom hija bbazata
d-decizjoni kkontestata.

Fil-fatt, kif gie indikat fil-punt 53 iktar ’il fuq, ir-Rumanija setghet tikkontesta, fil-kuntest tat-tielet
ilment tal-ewwel motiv, il-fondatezza tal-approc¢¢ segwit mill-Kummissjoni li wassalha sabiex
tikkunsidra li l-applikazzjoni ta’ metodu allegatament zbaljat ta’ kalkolu tar-rati ta” hlas relatati
mas-submizura kontenzjuza kellha tigi kklassifikata bhala “irregolaritajiet generalizzati u
negligenza fil-glieda kontra I-prattiki irregolari jew frawdolenti” u kienet tiggustifika
l-applikazzjoni ta’ korrezzjoni b’rata fissa konformement mal-Artikolu 12(7)(c) tar-Regolament
Delegat Nru 907/2014, moqri flimkien mal-Linji gwida dwar il-kalkolu tal-korrezzjonijiet
finanzjarji.
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Issa, il-kwistjoni dwar jekk il-klassifikazzjoni guridika ta’ “irregolaritajiet generalizzati” hijiex
korretta u tiggustifikax l-applikazzjoni ta’ korrezzjoni b’rata fissa ta’ 25 % fid-dawl tal-linji gwida
dwar il-kalkolu tal-korrezzjonijiet finanzjarji ma tirrizultax minn insuffi¢jenza ta’ motivazzjoni,
izda mill-fondatezza taghha u hija, konsegwentement, ittrattata fil-kuntest tal-analizi tat-tielet
ilment tal-ewwel motiv, li jqajjem prec¢izament in-natura guridikament zbaljata tal-imsemmija
kwalifika.

II-konkluzjoni esposta fil-punt 54 iktar ’il fuq lanqas ma tista’ tigi invalidata mill-argument
tar-Rumanija li 1-Kummissjoni tesponi allegazzjonijiet inkoerenti, peress li, fir-risposta, hija
ssostni, minn naha, li d-decizjoni kkontestata u l-atti preparatorji tat-tieni awditu jsemmu
l-ezistenza ta’ “irregolaritajiet generalizzati” u ta’ “negligenza fil-glieda kontra l-prattiki irregolari
jew frawdolenti” u, min-naha l-ohra, li, fil-kuntest tat-tieni awditu u fil-pozizzjoni finali taghha,
hija ma semmietx iktar irregolaritajiet fis-sens tal-Linji gwida dwar il-kalkolu tal-korrezzjonijiet
finanzjarji.

Fil-fatt, din l-allegata inkoerenza tar-risposta ma tostakolax il-possibbilta li tinftiehem, abbazi
tad-dokumenti msemmija fil-punt 49 iktar ’il fuq, il-motivazzjoni tal-korrezzjoni b’rata fissa. Din
tal-ahhar giet applikata, peress li, skont il-Kummissjoni, is-sistema ta’ gestjoni u ta’ kontroll
tas-submizura kontenzjuza fir-Rumanija kienet serjament inadegwata, fis-sens li kienu jezistu
indizji ta’ irregolaritajiet generalizzati li jwasslu ghal kumpens Zzejjed sistematiku ghall-bdiewa.
Kif gie kkonfermat waqt is-seduta, skont il-Kummissjoni, minn naha, ir-riskju ghall-fondi agrikoli
kien gholi u, min-naha l-ohra, l-informazzjoni pprovduta mill-awtoritajiet Rumeni ma kinitx
tippermetti li jigi stabbilit kalkolu ad hoc tal-imsemmi riskju. Konsegwentement, il-Kummissjoni
applikat korrezzjoni b’rata fissa ta’ 25 % abbazi tal-Artikolu 12(6) u (7) tar-Regolament Delegat
Nru 907/2014, moqri flimkien mal-Linji gwida dwar il-kalkolu tal-korrezzjonijiet finanzjarji, li

PN (54

kollha jirreferu ghall-kuncett ta’ “irregolarita”.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, it-tieni motiv ghandu jigi mi¢hud sa fejn iqajjem
in-natura mhux suffi¢jentement motivata tal-applikazzjoni, fid-de¢izjoni kkontestata, ta’
korrezzjoni b’rata fissa ta’ 25% tal-ispejjez sostnuti mir-Rumanija abbazi tas-submizura
kontenzjuza.

Fuq l-ewwel motiv, ibbazat fuq il-fatt li l-Kummissjoni eZercitat b’mod mhux xieraq
il-kompetenza taghha sabiex teskludi certi ammonti mill-finanzjament tal-Unjoni abbazi
tal-Artikolu 52 tar-Regolament Nru 1306/2013

L-ewwel motiv, ibbazat fuq l-ezercizzju mhux xieraq tal-kompetenzi tal-Kummissjoni bi ksur
tal-Artikolu 52 tar-Regolament Nru 1306/2013, jinkludi sitt ilmenti.

L-ewwel, ir-Rumanija ssostni li I-Kummissjoni ghandha tassumi r-responsabbilta taghha fil-kaz
fejn is-submizura kontenzjuza, li tinsab fil-PNZR 2007-2013, li din tal-ahhar approvat, tirrizulta li
tmur kontra 1-Artikolu 40(3) tar-Regolament Nru 1698/2005. Kull approc¢ iehor imur kontra
lI-Artikoli 76 sa 78 tar-Regolament tal-Kunsill (KE, Euratom) Nru 1605/2002 tal-25 ta’
Gunju 2002 rigward ir-Regolament Finanazjarju applikabbli ghall-bagit generali tal-Komunitajiet
Ewropej (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 1, Vol. 4, p. 74). It-tieni, il-Kummissjoni gieset
b’mod zbaljat li r-Rumanija kienet ipprocediet ghal kumpens zejjed tal-beneficjarji tal-ghajnuna,
bi ksur tal-Artikolu 40(3) tar-Regolament Nru 1698/2005. It-tielet, il-Kummissjoni applikat
b’mod zbaljat I-Artikolu 12(6) u (7) tar-Regolament Delegat Nru 907/2014 kif ukoll il-Linji gwida
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dwar il-kalkolu tal-korrezzjonijiet finanzjarji. Ir-raba’, il-Kummissjoni ma osservatx il-principju ta’
protezzjoni tal-aspettattivi legittimi. Il-hames, il-Kummissjoni kisret il-princ¢ipju ta’ certezza
legali. Is-sitt, il-Kummissjoni ma osservatx il-prin¢ipju ta’ amministrazzjoni tajba.

Qabel kollox ghandhom jigu ezaminati flimkien ir-raba’ u l-hames ilmenti tal-ewwel motiv, li
huma marbuta mill-qrib u fondati fuq l-istess elementi fattwali.

Fugq ir-raba’ u l-hames ilmenti tal-ewwel motiv, ibbazati, wiehed, fuq il-ksur tal-prinéipju ta’
protezzjoni tal-aspettattivi legittimi u, l-iehor, tal-principju ta’ certezza legali

Ir-Rumanija ssostni li 1-Kummissjoni ma osservatx il-prin¢ipji ta’ protezzjoni tal-aspettattivi
legittimi u ta’ certezza legali waqt l-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata. B'mod iktar pre¢iz, minn
naha, l-ittra tal-Kummissjoni tal-4 ta’ April 2012 (ara l-punt 6 iktar ’il fuq) u l-approvazzjoni minn
din tal-ahhar tas-seba’ emenda tal-PNZR 2007-2013, permezz tad-Decizjoni C(2012) 3529 final
tal-25 ta’ Mejju 2012 (ara l-punt 7 iktar ’il fuq), kienu nisslu, fl-awtoritajiet Rumeni u
fil-benefi¢jarji kkoncernati, aspettattivi legittimi fil-fatt li I-impenji mehuda sabiex tigi ffinanzjata
s-submizura kontenzjuza kienu ser jigu osservati. Dawn l-aspettattivi ma ttiehdux
inkunsiderazzjoni, b'mod zbaljat, waqt 1-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata. Min-naha l-ohra,
il-pozizzjonijiet divergenti u r-reazzjoni tardiva tal-Kummissjoni, fil-kuntest ta’ sitwazzjoni li hija
stess holqot, kienu jippregudikaw il-principju ta’ certezza legali u ghamlu impossibbli,
ghall-awtoritajiet Rumeni, l-implimentazzjoni ta’ mizuri xierqa.

[I-Kummissjoni tikkontesta l-argumenti tar-Rumanija. Skont il-Kummissjoni, qabel kollox,
l-approvazzjoni taghha tas-seba’ emenda tal-PNZR 2007-2013 saret abbazi ta’ informazzjoni
skorretta. Ghalhekk, l-ittra taghha tal-4 ta’ April 2012 (ara l-punt 6 iktar ’il fuq) ma fihiex
fil-fatt li r-rati ta’ hlas previsti mis-submizura kontenzjuza jibqghu jigu applikati. Billi ma
introducietx klawzola ta’ ezami mill-gdid fil-kuntratti taghha mal-benefic¢jarji kkoncernati,
ir-Rumanija kienet responsabbli ghall-aspettattivi ta’ dawn tal-ahhar. Sussegwentement, ebda ksur
tal-principju ta’ certezza legali ma twettaq minnha, u lanqas ma hija kkomunikat tard wisq
lill-awtoritajiet Rumeni soluzzjoni possibbli sabiex jigi evitat kull kumpens Zejjed tal-benefi¢jarji
kkonéernati. Fl-ahhar nett, il-premessa tar-Rumanija li tghid li I-PNZR 2007-2013 u r-rati ta’ hlas
stabbiliti abbazi tal-metodu li kien gie approvat ghandhom jigu osservati strettament sal-emenda
taghhom hija zbaljata. L-Artikolu 19 tar-Regolament Nru 1698/2005, moqri flimkien
mal-Artikolu 6(1)(c) u mal-Artikolu 9(3) tar-Regolament 1974/2006, jikkoncerna biss ir-revizjoni
u l-emenda tal-programmi nazzjonali ghall-izvilupp rurali u huwa bla hsara ghar-regoli relatati
mal-finanzjament, mal-gestjoni u mal-monitoragg tal-politika agrikola komuni u ghall-obbligi
tal-Kummissjoni f'dak li jirrigwarda l-pagamenti mwettqa bi ksur ta’ dawn ir-regoli.

Preliminarjament, ghandu jitfakkar li I-princ¢ipju ta’ certezza legali, li jaghmel parti mill-principji
generali tad-dritt tal-Unjoni, jehtieg li r-regoli tad-dritt ikunu cari, precizi u prevedibbli fl-effett
taghhom”, sabiex il-persuni kkonc¢ernati jkunu jistghu jorjentaw ruhhom fsitwazzjonijiet u
frelazzjonijiet legali li jaghmlu parti mill-ordinament guridiku tal-Unjoni (ara s-sentenza tat-8 ta’
Di¢cembru 2011, France Télécom vs Il-Kummissjoni, C-81/10 P, EU:C:2011:811, punt 100 u
l-gurisprudenza ¢¢itata).

Korollarju tal-prin¢ipju ta’ certezza legali huwa l-principju ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi,
li permezz tieghu d-dritt li tigi invokata l-imsemmija protezzjoni jappartjeni lil kull parti fil-kawza
li fir-rigward taghha istituzzjoni tal-Unjoni, billi taghtih assigurazzjonijiet prec¢izi, tkun holqot
aspettattivi fondati. Informazzjoni preciza, inkundizzjonata u konkordanti tikkostitwixxi
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assigurazzjonijiet bhal dawn, tkun xi tkun il-forma li fiha tigi kkomunikata. Ghall-kuntrarju, hadd
ma jista’ jinvoka ksur ta’ dan il-principju fl-assenza tal-imsemmija assigurazzjonijiet (ara
s-sentenza tat-13 ta’ Settembru 2017, Pappalardo et vs IlI-Kummissjoni, C-350/16 P,
EU:C:2017:672, punt 39 u l-gurisprudenza ¢citata). Il-principju ta’ protezzjoni tal-aspettattivi
legittimi jista’ jigi invokat ukoll minn Stat Membru (ara s-sentenza tal-5 ta’ Lulju 2018, Spanja vs
[I-Kummissjoni, T-88/17, EU:T:2018:406, punt 107 u I-gurisprudenza ccitata).

Sabiex tigi vverifikata l-osservanza tal-principju ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi, ghandu,
l-ewwel, jigi ddeterminat jekk l-atti tal-awtoritajiet amministrattivi holqux, fi hdan operatur
ekonomiku prudenti u avzat, aspettattivi ragonevoli. Jekk it-twegiba ghal din il-mistogsija
tirrizulta pozittiva, hemm lok, fit-tieni lok, li tigi stabbilita n-natura legittima ta’ din l-aspettattiva
(ara s-sentenza tal-14 ta’ Settembru 2006, Elmeka, C-181/04 sa C-183/04, EU:C:2006:563, punt 32
u l-gurisprudenza ccitata).

Madankollu, jekk operatur ekonomiku prudenti u attent seta’ jipprevedi l-adozzjoni ta’ mizura
tal-Unjoni li x’aktarx taffettwa l-interessi tieghu, huwa ma jistax jinvoka dak il-principju jekk din
il-mizura tigi adottata (ara s-sentenza tas-16 ta’ Ottubru 1996, Efisol vs Il-Kummissjoni,
T-336/94, EU:T:1996:148, punt 31 u l-gurisprudenza ¢¢itata).

Ghandu jigi stabbilit jekk, fid-dawl tac-cirkustanzi tal-kaz, il-Kummissjoni osservatx il-principju
ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi u l-prin¢ipju ta’ ¢ertezza legali.

F’dan il-kaz, ghandu jitfakkar li, permezz tad-De¢izjoni C(2008) 3831 taghha tas-16 ta’ Lulju 2008,
il-Kummissjoni approvat il-PNZR 2007-2013 propost mill-awtoritajiet Rumeni (ara I-punt 2 iktar
il fuq). FI-14 ta’ Settembru 2011, il-Kummissjoni rceviet talba ghal revizjoni tal-imsemmi
programm sabiex tinkludi fih “mizuri” godda (ara l-punt 3 iktar ’il fuq). Fost dawn il-mizuri kien
hemm il-mizura 215, li tinkludi diversi submizuri (ara l-punt 7 iktar ’il fuq) li tistabbilixxi
pagamenti kumpensatorji ghat-telf tad-dhul u tal-ispejjez supplimentari sostnuti mill-bdiewa,
persuni li jrabbu t-tjur u l-hniezer, li impenjaw ruhhom volontarjament li jimplimentaw certi
regoli fil-qasam tal-benesseri tal-annimali. Ma huwiex ikkontestat li l-mizura 215, inkluz ghalhekk
is-submizura kontenzjuza, kienet is-suggett ta’ diversi skambji bejn l-awtoritajiet Rumeni u
I-Kummissjoni qabel ma din tal-ahhar approvat, permezz tad-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni
C(2012) 3529 final tal-25 ta’ Mejju 2012 (ara l-punt 7 iktar ’il fuq), l-emenda proposta
tal-PNZR 2007-2013 u l-inkluzjoni, fost ohrajn, tal-mizura 215 fl-imsemmi programm bhala
konformi mal-legizlazzjoni tal-Unjoni u b’'mod partikolari mar-Regolament Nru 1698/2005.

Madankollu, wara l-awditi li sehhew wara d-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni C(2012) 3529 final
tal-25 ta’ Mejju 2012 (ara l-punt 7 iktar ’il fuq), il-Kummissjoni kkunsidrat, fl-ittra taghha ta’
konciljazzjoni tal-14 ta’ Marzu 2017 (ara l-punt 13 iktar ’il fuq), li I-mizura 215 ma kinitx konformi
mal-Artikolu 40(3) tar-Regolament Nru 1698/2005, li jghid li, kif gie pprec¢izat fil-punt 45 iktar ’il
fuq, “[i]l-pagamenti ghandhom jinghataw kull sena u ghandhom ikopru l-ispejjez addizzjonali u
d-dhul mitluf 1i jirrizulta mill-impenn maghmul” u, “[flejn mehtieg, [...] jistghu jkopru ukoll
l-ispiza tat-transazzjoni”.

Dan imfakkar, fl-ewwel lok, ghandu jigi ezaminat l-argument tal-Kummissjoni li 1-approvazzjoni
tal-emenda tal-PNZR 2007-2013 sabiex tinkludi 1-mizura 215 ma setghetx tohloq aspettattivi
legittimi fil-fatt li r-rati ta’ hlas ta’ kumpens relatati mas-submizura kontenzjuza kienu ser jigu
osservati, sa fejn hija ma kellhiex 1-elementi utli kollha sabiex tistabbilixxi 1-konformita ta’ din
is-submizura mal-legizlazzjoni tal-Unjoni u, b’'mod partikolari, mar-Regolament Nru 1698/2005
(ara l-punt 67 iktar ’il fuq).
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Fdan ir-rigward, l-ewwel, jirrizulta mill-ittra ARES(2011) 1344895 tat-13 ta’ Dicembru 2011 (ara
l-punt 4 iktar il fuq), li 1-Kummissjoni indikat lill-awtoritajiet Rumeni li, fl-istat attwali,
il-proposta ta’ emenda tal-PNZR 2007-2013 ma kinitx accettabbli u ghalhekk talbet kjarifiki.
B'mod iktar preciz, il-Kummissjoni osservat li 1-finanzjament ta’ dawk li jrabbu kien jidher li
huwa bbazat fuq l-ipotezi li n-numru ta’ annimali kien naqas u li, fl-istess hin, l-ispejjez marbuta
mad-deprezzament tal-istalel, tax-xoghol manwali u tal-konsum tal-elettriku kienu ghadhom
jezistu, u dan kien jidher li jirrapprezenta impjieg doppju tal-ghajnuna. Ghaldagstant, hija
rrikjediet kjarifiki.

[t-tieni, mill-ittra tal-4 ta’ April 2012 (ara l-punt 6 iktar ’il fuq) jirrizulta li gew ipprovduti kjarifiki
lill-Kummissjoni. Fil-fatt, fdin l-ittra, il-Kummissjoni indikat, b’mod partikolari, li 1-emendi
proposti tal-PNZR 2007-2013 kienu josservaw id-dispozizzjonijiet rilevanti tar-Regolament
Nru 1698/2005 u tar-Regolament Nru 1974/2006 u ghalhekk kienu accettati. Huwa b’dan il-mod
li hija adottat id-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni C(2012) 3529 final tal-25 ta’ Mejju 2012, li
tapprova s-seba’ emenda tal-PNZR 2007-2013, li kienet tinkludi, b’'mod partikolari, il-mizura 215
u s-submizuri taghha (ara l-punt 7 iktar il fuq).

It-tielet, mir-rapport tal-korp ta’ konciljazzjoni moghti fil-kuntest tal-procedura 17/RO/796 (ara
l-punt 15 iktar ’il fuq) jirrizulta li l-awtoritajiet Rumeni wrewlha posta elettronika tas-17 ta’
Frar 2012 li kkonfermat li saru diskussjonijiet bejn dawn tal-ahhar u I-Kummissjoni, li kienu
jimplikaw talbiet ghal emenda tal-metodu ta’ kalkolu tal-pagamenti kumpensatorji relatati
mas-submizura kontenzjuza. Il-korp ta’ konciljazzjoni ghalhekk ikkunsidra li l-elementi ta’
kalkolu kollha kienu tqieghdu ghad-dispozizzjoni tal-Kummissjoni, jigifieri mhux biss ir-rizultat
finali, izda wkoll il-mod kif dan ir-rizultat kien inkiseb.

Ir-raba’, mill-ittra tal-11 ta’ Settembru 2019 (ara l-punt 24 iktar ’il fuq) jirrizulta li permezz taghha
l-awtoritajiet Rumeni talbu l-ftuh tal-procedura 19/RO/856, li, matul il-process ta’ negozjati
mal-Kummissjoni intiz ghall-emenda tal-PNZR 2007-2013 sabiex tintroduci, b’'mod partikolari,
il-mizura 215, il-metodu ta’ kalkolu relatat maghha kien is-suggett ta’ korrispondenza permezz
ta’ posta elettronika tas-17 ta’ Frar u tal-14 ta’” Marzu 2012 u wkoll lagghat bilaterali tas-27 ta’
Lulju 2011 u tat-13 u tal-14 ta’ Frar 2012. Fl-ittra tal-11 ta’ Settembru 2019, huwa indikat li
l-iskambji ta’ informazzjoni u t-tabelli ta’ negozjati dwar l-aspetti teknici tal-mizura 215 wasslu
ghal emendi u ghal adattamenti tal-verzjonijiet tal-iskeda teknika tal-imsemmija mizura u
tal-metodi ta’ kalkolu relatati maghha sabiex tigi zgurata l-konformita mal-legizlazzjoni
tal-Unjoni. B'mod iktar preciz, fdin l-ittra, l-awtoritajiet Rumeni indikaw li 1-ekonomiji tal-ghalf
kienu gew analizzati fid-dettall u li ma kienx tqies necessarju li jigu inkluzi l-ekonomiji li
jirrizultaw mill-akkwist ta’ numru inqas gholi ta’ annimali. Barra minn hekk, gie pprecizat li
l-metodi ta’ kalkolu relatati mas-submizuri kollha tal-mizura 215 kienu tqieghdu
ghad-dispozizzjoni tal-Kummissjoni permezz tas-sistema ta’ gestjoni tal-fondi tal-Unjoni
SFC2007, ghall-ewwel darba, fl-14 ta’ Settembru 2011, fil-verzjoni inizjali taghhom, u, it-tieni
darba, fit-22 ta’ Marzu 2012, fil-verzjoni finali taghhom approvata mill-Kummissjoni.

Brisposta ghal mizura ta’ organizzazzjoni tal-pro¢edura adottata mill-Qorti Generali, ir-Rumanija
pproduciet zewg ritratti tal-iskrin tas-sistema ta’ gestjoni tal-fondi tal-Unjoni SFC2007 li juru li
l-metodi ta’ kalkolu relatati mas-submizura kontenzjuza kienu effettivament tqieghdu
ghad-dispozizzjoni tal-Kummissjoni, l-ewwel, fl-14 ta’ Settembru 2011, fil-verzjoni inizjali
taghhom, u, sussegwentement, fit-22 ta’ Marzu 2012, fil-verzjoni finali taghhom approvata
mill-Kummissjoni. Barra minn hekk, b’risposta ghall-mistogsija maghmula mill-Qorti Generali
waqt is-seduta, ir-Rumanija pprecizat li l-ispejjez fissi kienu tqieghdu ghad-dispozizzjoni
tal-Kummissjoni fil-kuntest tad-diskussjonijiet li sehhew matul 1-ewwel awditu u li din tal-ahhar
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kienet hadithom inkunsiderazzjoni u tqieset bhala li kienu integrati fil-metodu ta’ kalkolu propost
mill-awtoritajiet Rumeni. Konsegwentement, l-imsemmija spejjez ma ssemmewx iktar fil-verzjoni
finali tal-mizura 215 approvata mill-Kummissjoni.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ghandu jigi kkonstatat li d-diskussjonijiet bejn
l-awtoritajiet Rumeni u 1-Kummissjoni, qabel l-approvazzjoni, minn din tal-ahhar, tal-emenda
tal-PNZR 2007-2013 f'Mejju 2012, kienu jikkon¢ernaw, b’'mod partikolari, il-metodi ta’ kalkolu
tal-pagamenti kumpensatorji relatati mas-submizura kontenzjuza u li kemm ir-rizultat finali kif
ukoll il-mod kif dan ir-rizultat kien gie kkalkolat tqieghdu ghad-dispozizzjoni tal-Kummissjoni.
Barra minn hekk, minn naha, fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha, il-Kummissjoni ma
kkontestatx li I-metodi ta’ kalkolu kienu tqieghdu ghad-dispozizzjoni taghha permezz tas-sistema
ta’ gestjoni tal-fondi tal-Unjoni SFC2007, prevista fl-Artikolu 63(1) tar-Regolament
Nru 1974/2006. Min-naha l-ohra, b’risposta ghal mizura ta’ organizzazzjoni tal-procedura
adottata mill-Qorti Generali, il-Kummissjoni rrikonoxxiet li I-ittra ARES(2011) 1344895 tat-13 ta’
Dicembru 2011 (ara l-punt 4 iktar ’il fuq), turi li l-elementi tal-metodu ta’ kalkolu uzat
ghas-submizura kontenzjuza kienu s-suggett ta’ diskussjonijiet bejnha u r-Rumanija.

Abbazi tal-elementi mqieghda ghad-dispozizzjoni tal-Qorti Generali, ghandu jigi kkunsidrat i,
meta approvat l-emenda tal-PNZR 2007-2013, il-Kummissjoni kellha informazzjoni li
tippermettilha tevalwa l-konformita mal-Artikolu 40(3) tar-Regolament Nru 1698/2005
tas-submizura kontenzjuza kif ukoll tal-metodi ta’ kalkolu tar-rati ta’ sostenn specifi¢i ghal din
il-mizura. Konsegwentement, l-argument tal-Kummissjoni, li jghid li huwa biss wara l-awditu
tal-Qorti tal-Awdituri li hija saret taf bil-fatt li l-vantaggi marbuta mal-annimali mhux mixtrija u
l-iffrankar tal-ghalf marbut maz-zieda reali tal-piz tal-annimali ma kinux ittiehdu
inkunsiderazzjoni fil-kalkolu tar-rati ta’ hlas relatati mas-submizura kkontestata, ghandu jigi
michud.

Ir-Rumanija ghalhekk issostni, gustament, li l-approvazzjoni tal-PNZR 2007-2013 kienet
tirrapprezenta l-kunsens “informat” tal-Kummissjoni ghall-implimentazzjoni tas-submizura
kontenzjuza, konformement mar-rekwiziti fil-qasam bagitarju kif ukoll mal-principju ta’
konsultazzjoni mill-qrib bejn din l-istituzzjoni tal-Unjoni, fil-kwalita taghha ta’ entita li
tawtorizza, u l-Istati Membri tal-Unjoni.

Fit-tieni lok, kif jirrizulta mill-punti 76 sa 79 iktar ’il fuq, kien hemm dibattitu bejn l-awtoritajiet
Rumeni u 1-Kummissjoni dwar il-metodu ta’ kalkolu tar-rati ta’ hlas relatati mas-submizura
kontenzjuza, qabel l-approvazzjoni tal-emenda tal-PNZR 2007-2013, sabiex tinkludi fiha din
is-submizura, u -Kummissjoni kellha l-elementi necessarji sabiex tevalwa l-konformita ta’ din
is-submizura mal-Artikolu 40(3) tar-Regolament Nru 1698/2005. Dan id-dibattitu u
d-dokumenti msemmija fil-punti 78 u 79 iktar ’il fuq jippermettu li jigi kkunsidrat li
I-Kummissjoni pprovdiet “informazzjoni preciza”, fis-sens tal-gurisprudenza ccitata fil-punt 69
iktar il fuq, meta hija baghtet l-ittra tal-4 ta’ April 2012 u meta hija approvat l-emenda
tal-PNZR 2007-2013. Barra minn hekk, il-formulazzjoni tal-ittra tal-Kummissjoni tal-4 ta’
April 2012 u d-decizjoni ta’ approvazzjoni tal-emenda tal-programm nazzjonali ghall-izvilupp
rurali jippermettu li jitqies li l-imsemmija informazzjoni kienet “inkundizzjonata” fis-sens
tal-gurisprudenza c¢citata fil-punt 69 iktar ’il fuq. Fl-ahhar nett, ghandu jigi deciz li
l-informazzjoni inkwistjoni kienet ukoll “konkordanti” fis-sens tal-imsemmija gurisprudenza.
Fil-fatt, skont 1-Artikolu 9(6) tar-Regolament Nru 1974/2006, il-Kummissjoni tevalwa l-emendi
tal-programmi ghall-izvilupp rurali proposti mill-Istati Membri billi tevalwa l-osservanza
tad-dispozizzjonijiet tar-Regolament Nru 1698/2005, il-koerenza fir-rigward tal-pjan strategiku
nazzjonali korrispondenti u l-osservanza tad-dispozizzjonijiet tar-Regolament Nru 1974/2006.

16 ECLI:EU:T:2023:5



85

86

87

88

89

SENTENZA TAT-18.1.2023 — Kawza T-33/21
IrR-RuManyA vs IL-KuMMISSJONI

Barra minn hekk, peress li, waqt l-approvazzjoni tal-emenda tal-PNZR 2007-2013, sabiex tinkludi
l-mizura 215, il-Kummissjoni evalwat il-konformita tas-submizura kontenzjuza mar-Regolament
Nru 1698/2005, inkluz ghalhekk mal-Artikolu 40(3) tieghu, ghandu jigi rrikonoxxut li
l-awtoritajiet Rumeni kkunsidraw b’'mod legittimu li, f'dan il-kaz, id-decizjoni tal-Kummissjoni li
tapprova l-emenda tal-PNZR 2007-2013 kienet tikkostitwixxi impenn guridiku fis-sens tat-tieni
paragrafu tal-Artikolu 23 tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1290/2005 tal-21 ta’ Gunju 2005
dwar il-finanzjament tal-Politika Agrikola Komuni (GU 2005, L 209, p. 1). Skont din
id-dispozizzjoni, “[i]d-de¢izjoni tal-Kummissjoni li tadotta kull programm ghall-izvilupp rurali
pprezentat minn Stat Membru ghandha tikkostitwixxi decizjoni ta’ finanzjament skont it-tifsira
tal-Artikolu 75(2) tar-Regolament [...] Nru 1605/2002 u, ladarba jigi nnotifikat 1-Istat Membru
kkon¢ernat, impenn legali fit-tifsira ta’ dak ir-Regolament.” Tali impenn legali, f'¢irkustanzi
partikolari, bhal dawk ta’ din il-kaw?za, jista’ johloq aspettattivi legittimi fiz-zamma ta’ evalwazzjoni
mill-Kummissjoni tal-konformita ta’ mizura mar-regoli fis-sehh.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet pre¢edenti, ghandu jigi rrikonoxxut li I-Kummissjoni holqot fi
hdan l-awtoritajiet Rumeni aspettattivi legittimi, fis-sens tal-gurisprudenza ¢¢itata fil-punt 70
iktar ’il fuq, fil-fatt li r-rati ta’ hlas kumpensatorju marbuta mas-submizura kontenzjuza kienu
konformi mal-legizlazzjoni tal-Unjoni u, konsegwentement, li l-imsemmija pagamenti kienu
koperti mill-finanzjament tal-Unjoni.

Fit-tielet lok, fir-rigward tal-allegazzjoni tal-Kummissjoni li, wara l-komunikazzjoni
lill-awtoritajiet Rumeni tal-konstatazzjonijiet tal-Qorti tal-Awdituri, l-aspettattivi tal-awtoritajiet
Rumeni ma kinux ghadhom “legittimi” fis-sens tal-gurisprudenza ¢¢itata fil-punti 70 u 71 iktar il
fuq, ghandu jigi osservat dan li gej.

L-ewwel, kif tirrileva gustament ir-Rumanija, il-procedura ta’ awditu quddiem il-Qorti
tal-Awdituri tikkostitwixxi stadju intermedju fil-process ta’ adozzjoni tad-decizjoni kkontestata u
ta’ evalwazzjoni tal-konformita tal-infiq maghmul skont il-PNZR 2007-2013. L-imsemmi stadju
huwa segwit minn stadji tal-Kummissjoni, bhal awditu, lagghat bilaterali, eventwali proc¢eduri ta’
konciljazzjoni, il-pozizzjoni finali tal-Kummissjoni wara l-imsemmija proceduri, rapport
sommarju u decizjoni dwar l-eskluzjoni mill-finanzjament. Peress li -Kummissjoni pprovdiet
informazzjoni ta’ natura li tnissel, fir-Rumanija, aspettattivi legittimi fil-fatt li r-rati ta’ hlas
kumpensatorju relatati mas-submizura kontenzjuza, stabbiliti mill-PNZR 2007-2013 u riprodotta
fil-legizlazzjoni nazzjonali, kienu osservati, is-semplici fatt li 1-Kummissjoni setghet tirrevedi
l-pozizzjoni taghha wara l-konstatazzjonijiet tal-Qorti tal-Awdituri ma kienx tali li jtemm
l-imsemmija aspettattivi.

Barra minn hekk, jirrizulta mill-qari tal-konstatazzjonijiet tal-Qorti tal-Awdituri u mill-ittra ta’
konciljazzjoni tal-Kummissjoni tal-14 ta’ Marzu 2017 (ara l-punt 13 iktar ’il fuq) li l-awdituri
tal-Qorti tal-Awdituri kkomunikaw rata zbaljata sa 78.87 % ghal ¢erti submizuri u kategoriji ta’
annimali kif ukoll ammont totali tal-izball ta’ EUR 160 056 272.18, filwaqt li l-Kummissjoni
pproponiet li teskludi mill-finanzjament tal-Unjoni l-ammont totali ta’ EUR 73 619 746.33 abbazi
tas-submizura kontenzjuza u tas-submizuri l-ohra tal-mizura 215 tal-PNZR 2007-2013. Barra
minn hekk, il-Kummissjoni ma wettqitx, fl-ewwel awditu taghha, evalwazzjoni tal-impatt
tal-izball fil-kaz tas-submizura kontenzjuza, minkejja li l-impatt stmat mill-awdituri tal-Qorti
tal-Awdituri kien ta’ 38.41 %. Kif jirrizulta mir-rapport moghti mill-korp ta’ konciljazzjoni
fil-kuntest tal-pro¢edura 19/R0O/796, il-Kummissjoni indikat, waqt is-seduta quddiem dan
tal-ahhar, li hija la kienet fpozizzjoni li tivverifika u lanqas li tithem il-kalkolu maghmul
mill-Qorti tal-Awdituri ta’ rata ta’ zball oghla minn 38 %.
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Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li l-konstatazzjonijiet tal-Qorti tal-Awdituri gew
ikkomunikati lill-awtoritajiet Rumeni qabel il-pozizzjoni emendata tal-Kummissjoni li
l-pagamenti maghmula abbazi tas-submizura kontenzjuza kienu jiksru I-Artikolu 40(3)
tar-Regolament Nru 1698/2005. Ghalhekk, ma jistax jigi sostnut li, wara li rcevew
il-konstatazzjonijiet tal-Qorti tal-Awdituri, l-awtoritajiet Rumeni kellhom ragonevolment
janticipaw li I-Kummissjoni, li kienet fl-origini tal-informazzjoni preciza, inkundizzjonata u
konsistenti li 1-metodu ta’ kalkolu tar-rati ta’ hlas relatati mas-submizura kontenzjuza kien
josserva r-rekwiziti tar-Regolament Nru 1698/2005, setghet “tadotta metodu ta’ kalkolu
differenti” minn dak uzat mill-awtoritajiet Rumeni, li barra minn hekk kien differenti minn dak
propost mill-Qorti tal-Awdituri.

It-tieni, I-Artikolu 9(3) tar-Regolament Nru 1974/2006 jipprevedi li 1-emendi ghall-PNZR 2007
-2013 jistghu jsiru sal-31 ta’ Dicembru 2015, sakemm dawn jigu nnotifikati mill-Istati Membri sa
mhux iktar tard mill-31 ta’ Awwissu 2015. F'dan il-kaz, huwa stabbilit li, konformement
mal-imsemmi artikolu, id-dispozizzjonijiet tal-PNZR 2007-2013 u ghalhekk il-mizura 215
implimentata fil-kuntest legizlattiv tal-politika agrikola komuni matul dan il-perijodu ma setghux
jigu emendati iktar fil-mument tal-komunikazzjoni tal-konstatazzjonijiet tal-awditu tal-Qorti
tal-Awdituri. Barra minn hekk, fl-ittra taghha tat-28 ta’ Frar 2019, il-Kummissjoni rrikonoxxiet li
emenda tal-PNZR 2007-2013 ma kinitx iktar possibbli fdin id-data. Ghalhekk ma jistax jigi
sostnut li l-awtoritajiet Rumeni setghu japplikaw pagamenti differenti minn dawk approvati
bid-Decizjoni tal-Kummissjoni C(2012) 3529 final tal-25 ta’ Mejju 2012, anki jekk din tal-ahhar
kienet ghadha fis-sehh, u lanqas li, fil-mument tal-konstatazzjonijiet tal-Qorti tal-Awdituri, huma
setghu jemendaw unilateralment il-programm nazzjonali ghall-izvilupp rurali wara 1-31 ta’
Di¢cembru 2015. Ghandu jigi kkonstatat ukoll li l-awtoritajiet Rumeni ressqu diversi talbiet
lid-dipartimenti tal-Kummissjoni sa mill-2016 sabiex tigi identifikata procedura ta’ emenda
tad-dispozizzjonijiet tal-iskeda teknika tal-mizura 215 tal-PNZR 2007-2013 u li, kuntrarjament
ghal dak li ssostni l-Kummissjoni, ma nghatatilhomx twegiba utli ghal dawn il-mistogsijiet mit-3
ta’ Marzu 2016.

Fil-fatt, mill-ittra tal-Kummissjoni tat-3 ta’ Marzu 2016, ma jirrizultax li hija pproduc¢iet quddiem
il-Qorti Generali b’risposta ghal mizura ta’ organizzazzjoni tal-procedura, li risposta, fir-rigward
tal-mod ta’ kif ghandhom isiru 1-pagamenti kumpensatorji relatati mas-submizura kontenzjuza,
inghatat lill-awtoritajiet Rumeni f'din id-data. Fl-ittra tat-3 ta’ Marzu 2016, il-Kummissjoni
tirreferi ghall-pagamenti relatati ma’ submizuri ohra tal-mizura 215 tal-PNZR 2007-2013. Fi
kwalunkwe kaz, anki jekk jitgies li, fl-ittra taghha tat-3 ta’ Marzu 2016, il-Kummissjoni
impli¢itament ifformulat il-proposta li jigu introdotti klawzoli ta’ revizjoni fl-impenji
tal-benefi¢jarji kkoncernati, ghandu jigi nnotat li tali inkluzjoni ma tistax tkun sufficjenti sabiex
l-awtoritajiet Rumeni ma jibqghux japplikaw ir-rati ta’ hlas marbuta mas-submizura kontenzjuza
stabbiliti minn programm nazzjonali ghall-izvilupp rurali mhux emendat. Tnaqqis tar-rati ta’ hlas
relatati mas-submizura kontenzjuza sar applikabbli ghall-awtoritajiet Rumeni wara emenda
fil-PNZR 2007-2013, imwettqa b’osservanza tal-Artikoli 18 u 19 tar-Regolament Nru 1698/2005.

Skont 1-Artikolu 18 tar-Regolament Nru 1698/2005, intitolat “Thejjija u approvazzjoni”, huwa
previst dan li gej:

“1. Il-programmi ghall-izvilupp rurali ghandhom jigu stabbiliti minn Stat Membru
b’kooperazzjoni mill-qrib mal-imsiehba msemmija fl-Artikolu 6.

2. L-Istati Membri ghandhom jipprezentaw lill-Kummissjoni proposta ghal kull programm
ghall-izvilupp rurali, li jkun fiha l-informazzjoni msemmija fl-Artikolu 16.
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3. II-Kummissjoni ghandha tivvaluta l-programmi proposti abbazi tal-konsistenza taghhom
mal-linji gwida strategic¢i tal-Komunita, mal-pjan strategiku nazzjonali u ma’ dan ir-Regolament.

Fejn il-Kummissjoni tqis li programm ghall-izvilupp rurali mhuwiex konsistenti mal-linji gwida
strategici tal-Komunita, mal-pjan strategiku nazzjonali jew ma’ dan ir-Regolament, ghandha titlob
lill-Istat Membru biex jirrevedi l-programm propost kif mehtieg.

4. Kull programm ghall-izvilupp rurali ghandu jigi approvat fkonformita mal-procedura
msemmija fl-Artikolu 90(2).”

L-Artikolu 19 tar-Regolament Nru 1698/2005, intitolat “Revizjoni” jiddisponi dan li gej:

“l. Il-programmi ghall-izvilupp rurali ghandhom jigu ezaminati mill-gdid u, jekk mehtieg,
adattati ghall-bgija tal-perijodu mill-Istat Membru wara l-approvazzjoni tal-kumitat ta’
monitoragg. Ir-revizjonijiet ghandhom jiehdu kont tal-ezitu tal-evalwazzjonijiet u tar-rapporti
tal-Kummissjoni, b’'mod partikolari bil-hsieb li jissahhah jew jigi adattat il-mod kif jitqiesu
l-prijoritajiet tal-Komunita.

2. II-Kummissjoni ghandha tadotta decizjoni dwar talbiet ghar-revizjoni tal-programmi
ghall-izvilupp rurali wara li Stat Membru jipprezenta talba bhal din fkonformita mal-proc¢edura
msemmija fl-Artikolu 90(2). It-tibdil li jehtieg approvazzjoni permezz ta’ decizjoni
tal-Kummissjoni ghandu jigi definit fkonformita mal-pro¢edura msemmija fl-Artikolu 90(2).”

Matul id-djalogu mal-Kummissjoni, l-awtoritajiet Rumeni rreferew, diversi drabi,
ghall-impossibbilta oggettiva li jbiddlu I-PNZR 2007-2013 u talbu s-sostenn tal-Kummissjoni
sabiex jidentifikaw soluzzjoni mis-7 ta’ Jannar 2016. Ghalhekk, il-Kummissjoni ma tistax issostni li
l-awtoritajiet Rumeni ma agixxewx bid-diligenza kollha mehtiega sabiex jiccaraw is-sitwazzjoni
l-iktar malajr possibbli u jidentifikaw ghazla legalment vijabbli.

It-tielet, il-Kummissjoni ma tistax tinvoka b’mod utli l-proposta taghha li tinsab fl-ittra taghha
tat-28 ta’ Frar 2019 li tghid li, wara 1-31 ta’ Di¢cembru 2015, il-pagamenti kollha relatati
mal-mizura 215 kienu mwettqa skont id-dispozizzjonijiet tranzitorji dwar l-ispejjez
tal-programm nazzjonali ghall-izvilupp rurali ghall-perijodu 2014-2020 u hija setghet, bhala
principju, tammetti li 1-emenda tar-rati ta’ hlas relatati mal-imsemmija submizura hija riflessa
fit-test tal-programm nazzjonali ghall-izvilupp rurali, permezz ta’ emenda ta’ dan il-programm.

Fil-fatt, il-legizlazzjoni tal-Unjoni tipprevedi termini sabiex tigi emendata I-PNZR 2007-2013 u
sabiex jitressqu talbiet ghal pagamenti b’applikazzjoni ta’ mizura tal-imsemmi programm.
Fid-data tal-ittra tal-Kummissjoni, fit-28 ta’ Frar 2019, ma kienx iktar possibbli li 1-pagamenti
kumpensatorji jigu emendati permezz ta’ emenda ghall-programm nazzjonali ghall-izvilupp rurali
ghall-perijodu 2014-2020 li kien applikabbli retroattivament ghat-talbiet ghal pagamenti diga
pprezentati b’applikazzjoni tas-submizura kontenzjuza. L-impenji mal-benefic¢jarji kienu gew
konkluzi fuq il-bazi tal-PNZR 2007-2013 u d-data ghas-sottomissjoni tal-applikazzjonijiet ghal
pagamenti ghall-ahhar sena ta’ impenn tal-benefi¢jarji tal-mizura 215 kienet il-15 ta’ Frar 2019.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi pprecizat li, kif jirrizulta mill-process u kif gie pprecizat waqt
is-seduta, il-mizura 215 tal-PNZR 2007-2013 kienet is-suggett ta’ tranzizzjoni, fil-kuntest
tal-programm nazzjonali ghall-izvilupp rurali ghall-perijodu 2014-2020, approvat bid-De¢izjoni
ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni C(2015) 3508 tas-26 ta’ Mejju 2015, u giet implimentata
fil-kuntest tad-dispozizzjonijiet tranzitorji minghajr ma l-kundizzjonijiet specifici tal-impenji

ECLI:EU:T:2023:5 19



99

100

101

102

103

SENTENZA TAT-18.1.2023 — Kawza T-33/21
IrR-RuManyA vs IL-KuMMISSJONI

ghall-mizura 215 kienu gew aggustati b’emenda ghall-programm nazzjonali ghall-izvilupp rurali
ghall-perijodu 2014-2020. B’hekk, ghall-awtoritajiet Rumeni, l-ammont tal-pagamenti relatati
mas-submizura kontenzjuza baqa’ dak tal-PNZR 2007-2013 sal-2019, l-ahhar sena tal-impenji
tranzitorji tal-mizura 215, 1i ghalihom il-pagamenti kumpensatorji relatati mas-submizura
kontenzjuza saru sad-data ta’ skadenza tat-30 ta’ Gunju 2020, kif jipprevedi I-Artikolu 75(1)
tar-Regolament Nru 1306/2013.

Barra minn hekk, kif gie indikat fl-ittra tal-awtoritajiet Rumeni tal-11 ta’ Settembru 2019,
id-dokumenti ta’ programmazzjoni dwar l-implimentazzjoni tal-mizuri tal-PNZR 2007-2013
(gwida tal-applikant, manwali u proc¢eduri ghall-amministrazzjoni tat-talbiet ghal pagamenti,
manwali u proceduri ghall-awtorizzazzjoni ta’ pagamenti) gew approvati permezz ta’ digriet
ministerjali u jikkostitwixxu I-legizlazzjoni nazzjonali. Dawn jinkludu min-naha taghhom
l-ammonti li jidhru fid-dokument tal-mizura 215.

Ir-raba’,  bhall-korp  ta’  konciljazzjoni  fir-rapport tieghu  mahrug fil-kuntest
tal-procedura 19/R0/796, ghandu ghalhekk jigi rrikonoxxut li emenda ghall-PNZR 2007-2013 u
decizjoni li tapprova l-imsemmija emenda kienu necessarji sabiex l-awtoritajiet Rumeni jkunu
jistghu jnaqqsu l-pagamenti kumpensatorji mhallsa. Fil-fatt, dawn tal-ahhar gustament sostnew li
l-osservanza tal-legizlazzjoni rilevanti tal-Unjoni u, b’'mod iktar preciz, tal-Artikolu 9(3)
tar-Regolament Nru 1974/2006 (ara I-punt 91 iktar il fuq) kif ukoll tal-legizlazzjoni nazzjonali
rilevanti, adottata ghall-implimentazzjoni tal-imsemmi programm, kienet tirrendi impossibbli
l-emenda, wara d-data li fiha gew innotifikati l-konstatazzjonijiet tal-Qorti tal-Awdituri, tar-rata
ta’ hlas u tal-metodu ta’ kalkolu relatati mas-submizura kontenzjuza approvata mill-Kummissjoni
permezz tad-Decizjoni C(2012) 3529 final tal-25 ta’ Mejju 2012.

Ghalhekk, hemm lok li jitqies li, fid-dawl tac-¢irkustanzi tal-kaz, jigifieri li 1-metodi ta’ kalkolu
tar-rati ta’ hlas marbuta mas-submizura kontenzjuza u r-rizultati finanzjarji taghha kienu
s-suggett ta’ negozjati specifici mal-Kummissjoni, li, permezz ta’ ittra tal-4 ta’ April 2012 u
bid-Decizjoni C(2012) 3529 final tal-25 ta’ Mejju 2012, kienet espressament accettathom bhala
konformi mar-Regolament Nru 1698/2005, il-konstatazzjonijiet tal-Qorti tal-Awdituri ma
jistghux jinvalidaw, b’effett immedjat, l-imsemmija metodi u r-rizultati taghhom,
bil-konsegwenza li jintemmu l-aspettattivi legittimi tar-Rumanija.

L-aspettattivi legittimi tar-Rumanija fir-rigward tal-fatt li r-rati ta’ hlas kumpensatorji relatati
mas-submizura kontenzjuza, iffissati mill-PNZR 2007-2013, trasposti ghall-programm nazzjonali
ghall-izvilupp rurali ghall-perijodu 2014-2020 (ara l-punt 98 iktar ’il fuq) u riprodotti
mil-legizlazzjoni nazzjonali (ara l-punt 99 iktar il fuq), huma osservati ghat-tul kollu tal-impenji
mehuda mill-benefi¢jarji li gew estizi wara l-konstatazzjonijiet tal-Qorti tal-Awdituri, u ghalhekk
il-Kummissjoni kisret dawn meta ddecidiet li tapplika korrezzjoni b’rata fissa ta’ 25 % u li teskludi
mill-finanzjament tal-Unjoni l-ispejjez korrispondenti relatati mal-imsemmija submizura.

Din il-konkluzjoni ma hijiex ikkontestata mill-argument tal-Kummissjoni bbazat fuq
l-applikazzjoni, fdan il-kaz, tas-sentenza tal-14 ta’ Marzu 2013, Agrargenossenschaft Neuzelle
(C-545/11, EU:C:2013:169). Fil-fatt, fil-punt 31 ta’ din is-sentenza, huwa indikat li I-Artikolu 31
tar-Regolament Nru 1782/2003 jipprevedi li l-iskemi ta’ sostenn elenkati fl-Anness I ta’ dan
ir-regolament kienu implimentati bla hsara ghall-possibilita ta’ ezami mill-gdid fkull mument
fid-dawl ta’ l-izviluppi tas-suq u s-sitwazzjoni bagitarja. Fil-punt 32 tal-istess sentenza, huwa
pprecizat li -premessa 22 tal-imsemmi regolament kienet tipprovdi li skemi komuni ta’ sostenn
ghandhom jigu adattati skont ic¢-cirkustanzi, jekk huwa necessarju fi zmien qasir hafna, u li
l-benefi¢jarji ghalhekk, ma jistghux iserhu fuq il-fatt li 1-kundizzjonijiet ghall-ghajnuna mhux ser
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jigu mibdula u ghandhom ikunu ppreparati ghar-revizjoni possibbli tal-iskemi fid-dawl
tal-izviluppi tas-suq. Il-Qorti tal-Gustizzja, tikkonkludi fil-punt 33 tal-imsemmija sentenza, li
operatur ekonomiku prudenti u avzat kien f'pozizzjoni li jipprevedi li 1-pagamenti diretti abbazi
tal-iskemi ta’ sostenn tad-dhul setghu jitnaqqsu wara ezami mill-gdid, fid-dawl tal-izviluppi
tas-suq u tas-sitwazzjoni bagitarja. Madankollu, b’differenza mill-kaz ezaminat mill-Qorti
tal-Gustizzja fis-sentenza tal-14 ta’ Marzu 2013, Agrargenossenschaft Neuzelle (C-545/11,
EU:C:2013:169), fdan il-kaz, il-legizlazzjoni tal-Unjoni ma tippermettix emenda
ghall-PNZR 2007-2013 u l-impenji mehuda mal-benefi¢jarji fi kwalunkwe mument, kif jirrizulta
mill-Artikolu 9(3) tar-Regolament Nru 1974/2006, imsemmi fil-punt 91 iktar ’il fuq.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni ma tistax tibbaza ruhha fuq l-applikazzjoni fdan il-kaz
tas-sentenza tat-3 ta’ April 2017, Il-Germanja vs II-Kummissjoni (T-28/16, EU:T:2017:242,
punti 93 sa 97), sabiex teskludi l-persistenza ratione temporis tal-aspettattivi legittimi
tar-Rumanija. Fil-fatt, fdin is-sentenza, il-Qorti Generali ddecidiet li l-approvazzjoni
mill-Kummissjoni tal-programm ta’ zvilupp tal-ekonomija agrikola u tal-ambjent rurali fBayern
(il-Germanja) ghall-perijodu 2007-2013 ma setax ikollha bhala konsegwenza r-rinunzja minnha
ghar-rekwizit ta’ kriterji ta’ ghazla komparattivi, li, fi kwalunkwe kaz, wassalha sabiex tmur lil hinn
mis-setghat taghha. Issa, is-sitwazzjoni f'din il-kawza ma hijiex paragunabbli ma’ dik ezaminata
fil-kuntest tal-imsemmija sentenza. Fil-fatt, f'din il-kawza, il-Kummissjoni, li kellha l-elementi
kollha necessarji, iddecidiet, fil-kuntest tal-margni ta’ diskrezzjoni wiesa’ taghha, li tapprova
l-emenda tal-PNZR 2007-2013 sabiex tinkludi I-mizura 215 (u ghalhekk is-submizura
kontenzjuza) bhala konformi mar-Regolament Nru 1698/2005, inkluz ghalhekk
mal-Artikolu 40(3) ta’ dan ir-regolament. B’dan il-mod, il-Kummissjoni approvat metodu ta’
kalkolu tar-rati ta’ hlas kumpensatorju relatat mas-submizura kontenzjuza li ma haditx
inkunsiderazzjoni l-ekonomiji li jirrizultaw mill-annimali li ma kinux ghadhom jinxtraw u l-piz
reali tal-annimali sabiex jigu kkalkolati 1-ekonomiji tal-ghalf. Barra minn hekk, mis-sentenza tat-3
ta’ April 2017, Il-Germanja vs [I-Kummissjoni (T-28/16, EU:T:2017:242), ma jirrizultax li I-mizuri
tal-programm ta’ zvilupp ikkoncernat kienu s-suggett, bhalma huwa 1-kaz f'dan il-kaz, ta’ negozjati
specifici.

II-possibbilta, imressqa mill-Kummissjoni waqt is-seduta, li tigi applikata fdan il-kaz
il-gurisprudenza li tirrizulta mis-sentenza tat-22 ta’ Novembru 2018, IlI-Portugall vs
[I-Kummissjoni (T-31/17, EU:T:2018:830, punt 93), ghandha wkoll tigi mi¢huda.

Fil-fatt, certament, fil-punt 93 tas-sentenza tat-22 ta’ Novembru 2018, IlI-Portugall vs
[I-Kummissjoni (T-31/17, EU:T:2018:830), gie de¢iz li l-programmi generali li ghandhom natura
previzjonali, b’tali mod li, meta tapprovahom, il-Kummissjoni ma tihux, bhala principju,
pozizzjoni b’'mod definittiv fuq il-konformita tal-mizuri li dawn jinkludu mar-regoli applikabbli
kollha tad-dritt tal-Unjoni u, ghaldagstant, fuq l-eligibbilta ta’ dawn il-mizuri ghall-finanzjament
tal-Unjoni. Il-Qorti Generali ziedet li mis-sempli¢i approvazzjoni mill-Kummissjoni ta’
programm generali jista’ jigi dedott li la li l-mizuri inkluzi fdan il-programm huma
necessarjament konformi mar-regoli applikabbli kollha tad-dritt tal-Unjoni u lanqas li
l-eligibbilta ta’ dawn il-mizuri ghall-finanzjament tal-Unjoni ma tista tigi kkontestata iktar
mill-Kummissjoni, b’mod partikolari matul il-procedura ta’ approvazzjoni tal-konformita prevista
fl-Artikolu 31 tar-Regolament Nru 1290/2005, u rreferiet ghall-punti 48, 49, 52 u 59
tal-konkluzjonijiet tal-Avukata Generali Kokott fil-kawza Ir-Repubblika Ceka vs Il-Kummissjoni
(C-4/17 P, EU:C:2018:237).
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Madankollu, ghandu jigi kkonstatat li, fil-punt 96 tas-sentenza tat-22 ta’ Novembru 2018,
II-Portugall vs II-Kummissjoni (T-31/17, EU:T:2018:830), huwa esplicitament indikat li
d-dec¢izjoni tal-Kummissjoni ta’ approvazzjoni tal-programm nazzjonali ghall-izvilupp rurali
inkwistjoni ma kinitx specifikament iddecidiet dwar il-konformita tas-submizura tal-programm
inkwistjoni mad-dispozizzjonijiet kollha applikabbli fil-qasam tal-Fond Agrikolu Ewropew ta’
Garanzija (FAEG). Barra minn hekk, id-dispozittiv tad-decizjoni tal-Kummissjoni li tapprova
l-emenda tal-imsemmi programm kien jispecifika li l-approvazzjoni li ghaliha saret din
id-de¢izjoni “ma [kinitx tkopri] il-modalitajiet ta’ kontroll u s-sanzjonijiet li [kienu gew] ezaminati
fil-kuntest tal-awditi tal-FAEG”. Huwa ghalhekk fid-dawl tat-termini tad-dec¢izjoni ta’
approvazzjoni u tal-kuntest guridiku li fih ittiehdet li 1-Qorti Generali ddecidiet li l-Kummissjoni
ma setghetx titqies li “li pprovdiet lill-awtoritajiet Portugizi, fl-adozzjoni ta’ dik id-decizjoni,
informazzjoni  preciza, inkundizzjonali u  konkordanti fir-rigward tal-eligibbilta
ghall-finanzjament tal-Unjoni tal-ispejjez relatati mal-attivitajiet ta’ spezzjoni msemmija
fil-punt 4.6 tal-Anness I tas-sottoprogramm ghar-regjun awtonomu tal-Azores” (il-Portugall).
L-evalwazzjonijiet maghmula fl-imsemmija sentenza ghalhekk ma jistghux jigu trasposti ghal din
il-kawza. Fil-fatt, kif gie kkonstatat fil-punti 84, 101 u 102 iktar il fuq, il-Kummissjoni, f'dan il-kaz,
innegozjat b’'mod specifiku l-kontenut tas-submizura kontenzjuza. Id-decizjoni ta’ approvazzjoni
tal-emenda tal-PNZR 2007-2013 ghalhekk ma tistax tkun sempli¢cement “provvizorja”.

Fir-rigward tal-argument tal-Kummissjoni bbazat fuq il-fatt li, minkejja 1-assenza ta’ previzjoni,
fil-kuntratti mal-beneficjarji, ta’ klawzoli ta’ ezami mill-gdid, ir-Rumanija sabet, fil-kuntest
guridiku taghha, mezz sabiex jitnaqqsu l-pagamenti ghas-submizuri l-ohra tal-mizura 215
tal-PNZR 2007-2013 ukoll wara 1-2015, fid-dawl tal-konstatazzjonijiet li jinsabu fil-punti 91
sa 100 iktar ’il fuq, ghandu jigi nnotat li l-imsemmi argument ma jurix li, fir-rigward
tas-submizura kontenzjuza, ir-Rumanija setghet ukoll issib mezz li tnaqqas ir-rati tal-hlas
kumpensatorju. Barra minn hekk, ir-Rumanija indikat lill-Kummissjoni, fl-ittri taghha tad-9 ta’
Lulju 2018 u tat-8 ta’ Jannar u tat-12 ta’ Frar 2019, li, minhabba t-tnaqqis tal-pagamenti
kumpensatorji relatati mas-submizuri l-ohra, kienu nbdew proceduri gudizzjarji mill-beneficjarji
li talbu I-pagament shih tal-ghajnuna konformement mal-PNZR 2007-2013 u l-legizlazzjoni
nazzjonali.

Fdan ir-rigward, ir-Rumanija sostniet b'mod rilevanti, fl-ittra taghha tal-11 ta’ Settembru 2019, li
l-proposta tal-Kummissjoni 1i tinkludi, wara s-sottomissjoni tat-talbiet ghal pagamenti
ghall-hames u l-ahhar sena ta’ impenn skont il-mizura 215, elementi godda fil-metodologija ta’
kalkolu tal-pagamenti kumpensatorji li jizdiedu mal-elementi maghrufa fil-mument tal-iffirmar
tal-impenji kienet ta’ riskju ghall-benefic¢jarji minhabba l-assenza ta’ prevedibbilta tal-fatturi li
jistghu jinfluwenzaw l-indikaturi ekonomici u finanzjarji li minnhom tiddependi l-vijabbilta
tal-imprizi, jew sahansitra, f'¢erti kazijiet estremi, it-tkomplija tal-attivita ekonomika tal-azjendi
fdiffikulta.

L-impenji ffirmati mill-beneficjarji fil-kuntest tal-mizura 215 ghandhom valur ta’ kuntratt, huma
konkluzi ghal perijodu minimu ta’ hames snin u jipprevedu obbligi volontarjament assunti
mill-beneficjarji li jikkonformaw ruhhom mar-rekwiziti bazic¢i, mar-rekwiziti u mal-azzjonijiet
specifici ghal kull submizura li huma dahlu ghalihom kif ukoll mal-istandards ta’
ekokundizzjonalita applikabbli ghall-artijiet agrikoli li jappartjenu ghall-azjenda kkonc¢ernata u
ghall-attivitajiet agrikoli mwettqa fdin l-impriza. Minhabba dawn l-impenji u minhabba
l-iskadenza tat-terminu previst sabiex tigi proposta emenda tal-PNZR 2007-2013, ma kienx
possibbli ghall-awtoritajiet Rumeni li japplikaw pagamenti kumpensatorji li ma jikkorrispondux
ghal-livell li jidher fid-dokumentazzjoni teknika tal-mizura 215 tal-PNZR 2007-2013.
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Fi kwalunkwe kaz, il-fatt li r-Rumanija tista’ tkun f'pozizzjoni li tnaqqas il-pagamenti u b’hekk
tnaqqas it-telf taghha li jirrizulta mir-rifjut li tiehu responsabbilta ghal dawn l-ispejjez mill-fondi
agrikoli fir-rigward tas-submizura kontenzjuza, kuntrarjament ghal dak li jirrizulta
mill-programm nazzjonali ghall-izvilupp rurali approvat, ma huwiex ta’ natura li jcahhadha
mill-possibbilta li tibbaza ruhha b’'mod utli fuq l-aspettattivi legittimi taghha fil-fatt li r-rati ta’
hlas kumpensatorju relatati mas-submizura kontenzjuza, stabbiliti mill-PNZR 2007-2013 u
mehuda mil-legizlazzjoni nazzjonali (ara l-punt 99 iktar il fuq), jigu osservati. Barra minn hekk,
in-necessita li jinbdew, fil-kuntest tas-submizura kontenzjuza, proc¢eduri ta’ emenda tal-kuntratti
u dik li jigu affrontati l-eventwali proc¢eduri gudizzjarji li jirrizultaw minnhom, kif kien il-kaz
fil-kuntest tas-submizuri l-ohra tal-mizura 215 tal-PNZR 2007-2013, huma gustament
il-konsegwenzi negattivi ta’ ksur tal-prin¢ipju ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi
tar-Rumanija kif ukoll tal-principju ta’ certezza legali.

Certament, ghandu jigi rrikonoxxut li mill-gurisprudenza jirrizulta li l-aécettazzjoni
mill-Kummissjoni ta’ programm ghall-izvilupp rurali ma taghtix lil dan id-dokument ta’
programmazzjoni valur legali superjuri ghal dak tal-legizlazzjoni tal-Unjoni u Ii,
konsegwentement, kemm il-Kummissjoni kif ukoll ir-Rumanija jibqghu marbuta josservaw
id-dispozizzjonijiet tal-legizlazzjoni tal-Unjoni (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-25 ta’ Frar 2015,
II-Polonja vs Il-Kummissjoni, T-257/13, mhux ippubblikata, EU:T:2015:111, punt 53).
Madankollu, ir-Rumanija ssostni 1-allegazzjonijiet taghha intizi li jsostnu li I-Kummissjoni kisret
il-principju ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi mhux biss fuq l-approvazzjoni
tal-PNZR 2007-2013, izda wkoll fuq il-fatt li I-mizura 215 u l-metodu taghha ta’ kalkolu
tal-pagamenti kumpensatorji kienu s-suggett ta’ negozjati specifi¢i u fuq il-fatt li, fil-mument meta
l-konstatazzjonijiet tal-Qorti tal-Awdituri gew ikkomunikati lilha, il-legizlazzjoni tal-Unjoni,
jigifieri 1-Artikolu 9(3) tar-Regolament Nru 1974/2006, ma kinitx ghadha tippermetti emenda
tal-imsemmi programm. Issa, ir-ratio legis ta’ din id-dispozizzjoni huwa li tigi zgurata l-istabbilta
tal-impenji mehuda skont il-PNZR 2007-2013.

Sa fejn it-test tal-Artikolu 40(3) tar-Regolament Nru 1698/2005, li jipprovdi li 1-pagamenti
ghall-benesseri tal-annimali jkopru l-ispejjez supplimentari u t-telf ta’ dhul li jirrizulta
mill-impenji mehuda (ara l-punt 45 iktar ’il fuq), ma jindikax kif ghandhom jigu kkalkolati
l-ispejjez Zejda mhallsa mill-persuni li jrabbu l-annimali u sa fejn il-Kummissjoni ghandha
margni ta’ diskrezzjoni wiesa’ sabiex tiddec¢iedi jekk metodu ta’ kalkolu tar-rati ta’ hlas
kumpensatorju jaghtix lok ghal kumpens zejjed tal-beneficjarji tal-ghajnuna, ghandha tinghata
importanza partikolari lill-approvazzjoni, minnha, wara negozjati specifi¢ci mal-awtoritajiet
Rumeni, tal-metodu identifikat minn dawn tal-ahhar. Fi kliem iehor, l-approvazzjoni
mill-Kummissjoni tal-emenda tal-PNZR 2007-2013 bid-Decizjoni C(2012) 3529 final tal-25 ta’
Mejju 2012, u l-iskadenza tat-terminu sabiex dan jigi emendat jippermettu li jigi kkunsidrat li din
tal-ahhar holqot aspettattivi fondati mhux biss fil-fatt li s-submizura kontenzjuza ma kinitx ser
tinbidel, izda wkoll fil-fatt li l-aspettattivi tal-awtoritajiet Rumeni baqghu legittimi fis-sens
tal-gurisprudenza ¢¢itata fil-punti 70 u 71 iktar il fuq, wara n-notifika lilhom
tal-konstatazzjonijiet tal-Qorti tal-Awdituri.

Fid-dawl tac-cirkustanzi partikolari tal-kaz, ghandu jigi rrikonoxxut li d-dritt ghall-finanzjament
tal-Unjoni tal-pagamenti kumpensatorji relatati mas-submizura kontenzjuza skont l-ammont
iffissat  fil-PNZR 2007-2013 u traspost fil-programm nazzjonali ghall-izvilupp rurali
ghall-perijodu 2014-2020, approvat bid-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni
C(2015) 3508 tas-26 ta’ Mejju 2015, bhala korrispettiv ghall-impenji mehuda u osservati
mill-bdiewa fuq perijodu ta’ hames snin (jigifieri li jizdied b’10 % l-ispazju allokat ghal kull
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annimal u konsegwentement jitnagqqas in-numru ta’ annimali), ma jistax jigi affettwat u emendat
minhabba fatti sussegwenti, bhall-konstatazzjonijiet tal-Qorti tal-Awdituri, ghar-raguni li dan
jimmina l-aspettattivi legittimi tal-awtoritajiet Rumeni.

Fid-dawl ta’ dak kollu li ntqal iktar il fuq, ghandu jigi konkluz li, meta adottat id-dec¢izjoni
kkontestata, il-Kummissjoni ma osservatx il-prin¢ipju ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi u,
konsegwentement, il-principju ta’ certezza legali, li l-principju ta’ protezzjoni tal-aspettattivi
legittimi jikkostitwixxi korollarju tieghu (ara l-punt 69 iktar ’il fuq).

Ghaldagstant, ir-raba’ u I-hames ilmenti tal-ewwel motiv ghandhom jintlaqghu.

Fugq it-tielet ilment tal-ewwel motiv, ibbazat fuq il-ksur tal-Artikolu 12(6) u (7) tar-Regolament
Delegat Nru 907/2014 u tal-Linji gwida dwar il-kalkolu tal-korrezzjonijiet finanzjaryji

Ir-Rumanija ssostni li I-Kummissjoni applikat b’mod zbaljat 1-Artikolu 12(6) u (7) tar-Regolament
Delegat Nru 907/2014 u 1-Linji gwida dwar il-kalkolu tal-korrezzjonijiet finanzjarji. Hija tenfasizza
li, kif intwera mill-korp ta’ konciljazzjoni fir-rapport tieghu pprezentat fil-kuntest
tal-procedura 17/RO/796 (ara l-punt 15 iktar il fuq), din il-problema kienet diga tqajmet
fir-rigward tad-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni 2018/873. B'mod iktar preciz, il-Kummissjoni
kkunsidrat b’'mod zbaljat li l-ezistenza ta’ metodu ta’ kalkolu allegatament zbaljat kien simili
ghall-kazijiet ta’ irregolaritajiet irregolati mill-Artikolu 12(6) u (7) tar-Regolament Delegat
Nru 907/2014. Fil-fatt, il-kaz previst mill-imsemmija dispozizzjoni jikkoncerna l-agir
tal-beneficjarji tal-fondi. F'dan il-kaz, ma hijiex kwistjoni ta’ lakuni fl-awditu tal-legalita u
tar-regolarita tat-talbiet 1li taw lok ghal pagament kumpensatorju abbazi tas-submizura
kontenzjuza. Barra minn hekk, fil-kaz ta’ metodu ta’ kalkolu zbaljat, ikun possibbli li jigi
ddeterminat, minghajr sforz sproporzjonat, l-ammont ezatt tal-korrezzjonijiet. Peress li
l-konstatazzjoni li metodu ta’ kalkolu huwa zbaljat ma tistax tintrabat mal-ipotezi ta’
irregolaritajiet fis-sens tad-dispozizzjonijiet imsemmija iktar ’il fuq, l-imsemmija konstatazzjoni
ma tistax twassal ghall-applikazzjoni ta’ korrezzjoni b’rata fissa.

[I-Kummissjoni tirribatti li hija bbazat ruhha gustament fuq l-Artikolu 12(6) u (7) tar-Regolament
Delegat Nru 907/2014, peress li l-informazzjoni li tirrizulta mit-tieni awditu ma kinitx
tippermettilha tiddetermina b’'mod iktar preciz l-ammont tal-kumpens zejjed permezz
regolament. II-Kummissjoni tirrikonoxxi li, fil-kuntest tal-ewwel awditu, l-irregolaritajiet gew
ikklassifikati kemm bhala “nfiq ineligibbli” kif ukoll bhala “assenza ta’ kontroll ewlieni” dwar
il-verifiki korrispondenti intizi sabiex tigi kkontrollata 1-konformita tat-talba mal-kriterji kollha
ta’ eligibbilta stabbiliti fil-legizlazzjoni tal-Unjoni u ddefiniti fil-PNZR 2007-2013. Madankolly,
id-dec¢izjoni adottata wara l-ewwel awditu ma kinitx is-suggett ta’ din il-kawza u t-tieni awditu
wassal ghall-konstatazzjoni ta’ “irregolaritajiet generalizzati” u ta’ “negligenza fil-glieda kontra
l-prattiki irregolari jew frawdolenti”, minghajr riferiment ghal assenza ta’ kontroll ewlieni fis-sens
tal-Linji gwida dwar il-kalkolu tal-korrezzjonijiet finanzjarji. Skont il-Kummissjoni, it-termini
“korrezzjoni b’rata fissa” intuzaw fiz-zewg awditi u, fir-rigward tat-terminologija uzata
ghall-finijiet ta’ korrezzjoni, it-termini “rati ta’ hlas inkorretti” u “ammonti ta’ pagamenti stmati
b’mod eccessiv” jirreferu ghall-istess aspett, jigifieri ghall-fatt li r-rati ta’ hlas inkorretti wasslu
ghal stima eccessiva tal-ammonti li ghandhom jithallsu. Issa, l-Artikolu 12(6) u (7)
tar-Regolament Delegat Nru 907/2014 jikkoné¢erna l-applikazzjoni tal-Artikolu 52(1)
tar-Regolament Nru 1306/2013, li jinkludi kull nefqa mhux konformi mad-dritt tal-Unjoni u
mal-FAEZR, kif ukoll il-kumpens zejjed ikkoncernat fdan il-kaz, rizultat tal-applikazzjoni ta’
metodu ta’ kalkolu zbaljat.
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Fdan ir-rigward, ghandu jigi enfasizzat li, konformement mal-Artikolu 52(1) tar-Regolament
Nru 1306/2013, meta l-Kummissjoni tikkunsidra li n-nefqa li twettqet ma hijiex konformi
mad-dritt tal-Unjoni, hija tadotta decizjoni li tiddetermina l-ammonti li ghandhom jigu eskluzi
mill-finanzjament tal-Unjoni. Skont 1-Artikolu 52(2) ta’ dan l-istess regolament, il-Kummissjoni
ghandha tevalwa l-ammonti li ghandhom jigu eskluzi fid-dawl, b’'mod partikolari, tal-gravita
tan-nuqqas ta’ konformita kkonstatat. Ghal dan il-ghan, ghandha tqis kif xieraq in-natura
tal-ksur, kif ukoll tad-dannu finanzjarju kkawzat lill-Unjoni. Barra minn hekk, hija tibbaza
l-eskluzjoni fuq l-identifikazzjoni tal-ammonti minfuqin indebitament u, meta dawn ma jkunux
jistghu jigu identifikati bi sforz proporzjonat, tista’ tapplika, b’mod partikolari, korrezzjonijiet
b’rata fissa. Korrezzjonijiet b’rata fissa ghandhom jigu applikati biss meta minhabba n-natura
tal-kaz jew minhabba li l-Istat Membru ma jkunx ipprovda l-informazzjoni mehtiega
lill-Kummissjoni, ma jkunx possibbli bi sforz proporzjonat li tigi identifikata b’'mod iktar preciz
id-dannu finanzjarju maghmul lill-Unjoni.

L-Artikolu 12(2) u (3) tar-Regolament Delegat Nru 907/2014 jiehu inkunsiderazzjoni l-ipotezijiet
li fihom l-ammonti indebitament minfuqa jistghu jigu identifikati jew le permezz ta’ sforzi
proporzjonati u bl-ghajnuna tal-Istati Membri.

Skont it-tieni paragrafu tal-Artikolu 12(1) tar-Regolament Delegat Nru 907/2014
“[g]had-determinazzjoni tal-ammonti li jistghu jithallew barra mill-finanzjament tal-Unjoni,
meta jinsab li l-infiq ma sarx b’konformita mar-regoli tal-Unjoni, il-Kummissjoni, u fejn
jikkoncerna 1-FAEZR, bkonformitd mal-ligijiet applikabbli tal-Unjoni u nazzjonali,
il-Kummissjoni ghandha tuza s-sejbiet taghha u ghandha tqis l-informazzjoni li jkunu taw l-Istati
Membri wagqt il-procedura tal-approvazzjoni tal-konformita mwettqa kif jitlob 1-Artikolu 52
tar-Regolament [...] Nru 1306/2013”.

L-Artikolu 12(3) tar-Regolament Delegat Nru 907/2014 jiddisponi kif gej:

“Meta ma jkunx possibblili jigu identifikati l-ammonti li ntnefqu b’'mod mhux xieraq skont
il-paragrafu 2, il-Kummissjoni tista’ tiddetermina l-ammonti li ghandhom jithallew barra billi tuza
korrezzjonijiet estrapolati. Biex il-Kummissjoni tkun tista’ tiddetermina l-ammonti rilevanti, 1-Istati
Membri jistghu, fil-perjodu ta’ zZmien li ttihom il-Kummissjoni waqt il-procedura tal-approvazzjoni
tal-konformita, iressqu kalkolu tal-ammont li ghandu jithalla barra mill-finanzjament tal-Unjoni billi
jestrapolaw permezz tal-istatistika, ir-rizultati tal-verifiki li jitwettqu fuq kampjun rapprezentattiv ta’
dawk il-kazijiet. Il-kampjun ghandu jittiehed mill-popolazzjoni li minnha jkun mistenni b’'mod
ragunat li jsir in-nuqqas ta’ konformita.”

L-Artikolu 12(6) u (7) tar-Regolament Delegat Nru 907/2014 jikkoncerna l-kazijiet li fihom
il-kundizzjonijiet ghad-determinazzjoni tal-ammonti li ghandhom jigu eskluzi mill-finanzjament
tal-Unjoni msemmija fl-Artikolu 12(2) u (3) tal-imsemmi regolament ma humiex issodisfatti.
Ghalhekk, il-Kummissjoni tapplika korrezzjonijiet b’rata fissa li I-livell taghhom huwa stabbilit
billi tiehu inkunsiderazzjoni n-natura u l-gravita tal-ksur u l-istima taghha tar-riskju ta’ dannu
finanzjarju ghall-Unjoni.

Skont I-Artikolu 12(6) tar-Regolament Delegat Nru 907/2014, huwa previst dan li gej:

“Meta l-kundizzjonijiet ghad-determinazzjoni tal-ammonti 1i jridu jithallew barra
mill-finanzjament tal-Unjoni kif imsemmi fil-paragrafi 2 u 3 ma jigux sodisfatti jew il-kaz ikun
wiehed fejn l-ammonti li jridu jithallew barra ma jistghux jigu ddeterminati bil-mod previst minn
dawk il-paragrafi, il-Kummissjoni ghandha tapplika 1-korrezzjonijiet xierqa b’rata fissa filwaqt li
tqis it-tip u s-serjeta tal-ksur u l-istima taghha tar-riskju ta’ hsara finanzjarja li ggarrab I-Unjoni.
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IlI-livell tal-korrezzjoni b’rata fissa ghandu jigi stabbilit billi jitgies, b’'mod partikolari, it-tip ta’
nuqqas ta’ konformita identifikat. Ghal dan il-ghan, in-nuqqasijiet ta’ kontroll ghandhom ikunu
magqsumin bejn dawk li huma marbuta ma’ verifiki ewlenin u dawk li huma marbuta ma’ verifiki
subordinati, kif gej:

(a) Il-verifiki ewlenin ghandhom ikunu l-verifiki amministrattivi u fuq il-post li huma mehtiega
ghad-determinazzjoni tal-eligibbilta tal-ghajnuna u l-applikazzjoni rilevanti tat-tnaqqis u
l-penali;

(b) Il-verifiki subordinati ghandhom ikunu l-operazzjonijiet amministrattivi l-ohrajn kollha
mehtiega ghall-ipprocessar korrett tat-talbiet.

Jekk, fil-qafas tal-istess procedura tal-approvazzjoni tal-konformita, jigi stabbilit li hemm
nuqgqasijiet ta’ konformita differenti li kull wiehed minnhom iwassal ghal korrezzjonijiet b’rati fissi
diversi, ghandha tapplika l-korrezzjoni bl-oghla rata fissa bill.”

L-Artikolu 12(7) tar-Regolament Delegat Nru 907/2014 jindika li, “[w]aqt li jkun qed jigi stabbilit
il-livell tal-korrezzjonijiet b’rata fissa, il-Kummissjoni ghandha tqis b’'mod specifiku ¢-cirkostanzi
li jidhru hawn taht li juru aktar serjeta fin-nuqqasijiet li juru riskju akbar ta’ hsara ghall-bagit
tal-Unjoni”.

Fir-rigward tal-livell ta’ gravita, l-Artikolu 12(7)(c) tar-Regolament Delegat Nru 907/2014
jipprevedi b’'mod partikolari li dan il-livell huwa oghla u, ghaldagstant, li jkun hemm riskju ikbar
ta’ telf ghall-bagit tal-Unjoni, meta “[l]-applikazzjoni minn Stat Membru ta’ sistema ta’ verifika
tinsab kompletament nieqsa jew b’nuqgqasijiet serji, u hemm evidenza ta’ irregolaritajiet mifruxa
u ta’ negligenza biex jirribattu prattiki irregolari jew frodulenti [...]".

Gie deciz li korrezzjoni deciza mill-Kummissjoni konformement mal-Linji gwida dwar il-kalkolu
tal-korrezzjonijiet finanzjarji kienet intiza sabiex tevita l-impozizzjoni fuq il-fondi ta’ ammonti li
ma servewx ghall-finanzjament ta’ ghan imfittex mil-legizlazzjoni tal-Unjoni inkwistjoni u ma
kinitx tikkostitwixxi sanzjoni. Il-gurisprudenza rrikonoxxiet ghalhekk li r-rati fissi uzati
fl-imsemmija linji gwida jippermettu kemm li jigi osservat id-dritt tal-Unjoni kif ukoll
l-amministrazzjoni tajba tar-rizorsi tal-Unjoni u li jigi evitat li l-Kummissjoni tezercita s-setgha
diskrezzjonali taghha billi timponi fuq l-Istati Membri korrezzjonijiet eccessivi u sproporzjonati
(ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-6 ta’ Lulju 2015, L-Italja vs II-Kummissjoni, T-44/11, mhux
ippubblikata, EU:T:2015:469, punt 87 u l-gurisprudenza ¢citata).

Barra minn hekk, il-gurisprudenza pprecizat li, meta ma kienx possibbli li jigi evalwat b’'mod
preciz it-telf subit mill-Unjoni, il-Kummissjoni setghet tikkunsidra korrezzjoni b’rata fissa abbazi
tal-Linji gwida dwar il-kalkolu tal-korrezzjonijiet finanzjarji (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tas-6 ta’
Lulju 2015, L-Italja vs II-Kummissjoni, T-44/11, mhux ippubblikata, EU:T:2015:469, punt 89 u
l-gurisprudenza c¢itata).
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Kif tfakkar fil-punt 48 iktar ’il fuq, il-punt 3.2.5 tal-Linji gwida dwar il-kalkolu tal-korrezzjonijiet
finanzjarji jindika dan li gej:

“L-applikazzjoni minn Stat Membru ta’ sistema ta’ verifika tinsab kompletament niegsa jew
b’nuqqasijiet serji, u hemm evidenza ta’ irregolaritajiet mifruxa u ta’ negligenza biex jirribattu
prattiki irregolari jew frodulenti’, f'dak il-kaz hija gustifikata korrezzjoni ta’ 25%, ghaliex jista’ jigi
ragonevolment prezunt li l-liberta li jigu sottomessi talbiet irregolari b’impunita okkazzjonalment
se jaghtu lok ghal hsara finanzjarja gholja ghall-bagit tal-Unjoni.

[...]"

Mill-gurisprudenza jirrizulta li, konformement mal-punt 3.2.5 tal-Linji gwida dwar il-kalkolu
tal-korrezzjonijiet finanzjarji, fic-cirkustanzi li jindikaw livell ta’ gravita oghla tal-lakuni
kkonstatati u, ghaldaqstant, riskju ikbar ta’ telf ghall-bagit tal-Unjoni, imsemmija
fl-Artikolu 12(7) tar-Regolament Delegat Nru 907/2014, il-Kummissjoni tapplika, bhala
princ¢ipju, korrezzjoni b'rata fissa b’rata ta’ 25 %. Madankolluy, hija tista’ tiffissa rata ta’ korrezzjoni
flivell sahansitra oghla. B’hekk, korrezzjoni b’rata fissa ta’ 100 % hija ggustifikata meta
n-nuqgqasijiet tas-sistema ta’ kontroll jkunu tant gravi li jikkostitwixxu nuqqas ta’ osservanza totali
tar-regoli tal-Unjoni tali li jrendu l-pagamenti kollha irregolari (sentenza tas-17 ta’
Dicembru 2020, Franza vs [I-Kummissjoni, C-404/19 P, EU:C:2020:1041, punt 58).

Fdan il-kaz, ghandu jigi rrilevat li, kif jirrizulta mir-rapport sommarju u mill-pozizzjoni finali li
tinsab fl-ittra tal-14 ta’ April 2020, il-Kummissjoni bbazat l-impozizzjoni ta’ korrezzjoni b’rata
fissa fuq l-ezistenza ta’ riskju sinjifikattiv ghall-fondi agrikoli, minhabba applikazzjoni
mill-awtoritajiet Rumeni ta’ sistema ta’ gestjoni u ta’ kontroll tal-mizura 215 relatata
mal-benesseri tal-annimali “serjament inadegwata f'dak li jikkoncerna r-rati ta’ hlas relatati
mas-submizura kontenzjuza”. Skont il-Kummissjoni, dan in-nuqqas, li jaffettwa l-pagamenti
kollha ghas-submizura kontenzjuza, kellu natura sistematika. B'mod iktar preciz, hija gieset li
kienu jezistu indizji ta’ irregolaritajiet generalizzati li jwasslu ghal kumpens zejjed sistematiku
ghall-bdiewa. Peress li l-awtoritajiet Rumeni ma pprovdewx kalkolu tar-riskju sostnut mill-fondi
agrikoli u kienu madankollu stabbilixxew il-popolazzjoni b’riskju, il-Kummissjoni kkonkludiet li
kien ragonevoli li jigi prezunt li l-liberta li jigu pprezentati b’'impunita talbiet irregolari kienet
twassal ghal danni finanzjarji e¢¢ezzjonalment gholja ghall-bagit tal-Unjoni. B’hekk, billi bbazat
ruhha fuq il-Linji gwida taghha ghall-kalkolu tal-korrezzjonijiet finanzjarji, il-Kummissjoni
ddecidiet li tapplika korrezzjoni b’rata fissa ta’ 25 %.

Fir-rigward tal-istharrig  tal-proporzjonalita  tal-korrezzjoni b’rata  fissa  applikata
mill-Kummissjoni, ghandu jigi rrilevat li, fost i¢-¢irkustanzi li, skont l-Artikolu 12(7)(c)
tar-Regolament Delegat Nru 907/2014, jindikaw livell ta’ gravita oghla tal-lakuni kkonstatati u,
ghaldagstant, riskju ikbar ta’ telf ghall-bagit tal-Unjoni, hemm il-kaz fejn jezistu provi ta’
irregolaritajiet u ta’ negligenza importanti fil-glieda kontra l-prattiki irregolari jew frawdolenti
(ara l-punt 126 iktar il fuq).

Din l-ipotezi hija riprodotta fil-punt 3.2.5 tal-Linji gwida dwar il-kalkolu tal-korrezzjonijiet
finanzjarji, li jipprovdi li, meta “[1]-applikazzjoni minn Stat Membru ta’ sistema ta’ verifika tinsab
kompletament nieqsa jew b'nuqqasijiet serji, u [meta] hemm evidenza ta’ irregolaritajiet mifruxa u
ta’ negligenza biex jirribattu prattiki irregolari jew frodulenti [...], fdak il-kaz hija gustifikata
korrezzjoni ta’ 25%, ghaliex jista’ jigi ragonevolment prezunt li I-liberta li jigu sottomessi talbiet
irregolari b'impunita okkazzjonalment se jaghtu lok ghal hsara finanzjarja gholja ghall-bagit
tal-Unjoni” (ara l-punti 48 u 129 iktar il fuq).
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II-kuncett ta’ “irregolarita” huwa ddefinit fil-punt 1.2 tal-Linji gwida dwar il-kalkolu
tal-korrezzjonijiet finanzjarji bhala “[k]walunkwe ksur ta’ dispozizzjoni ta[d-dritt tal-Unjoni jew
tad-dritt nazzjonali] li jirrizulta minn att jew ommissjoni ta’ operatur ekonomiku, li ghandu, jew
li jista’ jkollu, l-effett li jippregudika I-bagit generali tal-[Unjoni] jew il-bagit immexxi [minnha]
jew billi jnagqas jew jitlef l-introjtu li jakkumula minn rizorsi taghhom stess migbura direttament
ghan-nom tal-[Unjoni], jew permezz ta’ nefqa mhux gustifikata”.

Meta jiddefinixxi I-kuncett ta’ “irregolarita” li tiggustifika l-applikazzjoni ta’ rata ta’ korrezzjoni ta’
25 % tal-ispejjez, il-punt 1.2 tal-Linji gwida dwar il-kalkolu tal-korrezzjonijiet finanzjarji jirreferi
ghalhekk ghall-“atti” jew ghall-“ommissjonijiet” tal-operaturi ekonomici.

Fdan il-kaz, kif jafferma l-korp ta’ konciljazzjoni fir-rapport tieghu pprezentat fil-kuntest
tal-procedura 19/RO/856 (ara l-punt 25 iktar ’il fuq) u kif issostni r-Rumanija fir-rikors taghha,
l-operaturi ekonomici, fis-sens tal-punt 1.2 tal-Linji gwida dwar il-kalkolu tal-korrezzjonijiet
finanzjarji, huma l-beneficjarji li talbu ghajnuna abbazi ta’ rati ta’ hlas previsti fil-PNZR 2007
-2013 approvata mill-Kummissjoni.

Issa, il-ksur tal-Artikolu 40(3) tar-Regolament Nru 1698/2005 allegat mill-Kummissjoni ma
jirrizultax, fi kwalunkwe kaz, minn “atti” jew “ommissjonijiet” min-naha tal-benefi¢jarji
tal-ghajnuna, izda minn metodu ta’ kalkolu tar-rati ta’ sostenn applikat mill-awtoritajiet Rumeni.

B’hekk, il-klassifikazzjoni legali tal-metodu ta’ kalkolu relatat mas-submizura kontenzjuza u
r-rizultat finanzjarju taghha bhala “irregolaritajiet generalizzati” u ta’ “negligenza kbira fil-glieda
kontra l-prattici irregolari jew frawdolenti”, skont il-Linji gwida dwar il-kalkolu
tal-korrezzjonijiet finanzjarji, ma hijiex korretta.

F'dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont il-gurisprudenza, meta 1-Kummissjoni tkun adottat
linji gwida, dawn jorbtu lilha u l-qorti tal-Unjoni ghandha tivverifika li din l-istituzzjoni tkun
osservat ir-regoli li hija tkun adottat (ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-9 ta’ Settembru 2009,
Holland Malt vs [I-Kummissjoni, T-369/06, EU:T:2009:319, punt 167 u l-gurisprudenza ¢citata).

Barra minn hekk, anki jekk jigi ac¢ettat li 1-“irregolaritajiet” u “negligenzi sinjifikattivi” msemmija
mill-Kummissjoni fir-rapport sommarju taghha u fil-pozizzjoni finali taghha jistghu jirreferu
ghall-awtoritajiet Rumeni u mhux ghall-benefi¢jarji, ghandu jigi osservat dan li gej.

Certament, l-awtoritajiet Rumeni kienu informati, mid-data tan-notifika tal-konstatazzjonijiet
tal-Qorti tal-Awdituri, jigifieri t-18 ta’ Settembru 2015 (ara l-punt 7 iktar ’il fuq), u, ukoll, wara
l-ittra tal-Kummissjoni tal-21 ta’ Marzu 2016 (ara l-punt 12 iktar ’il fuq), dwar l-opinjoni ta’ din
tal-ahhar dwar l-irregolarita tar-rati ta’ hlas relatati mas-submizura kontenzjuza. Madankollu,
il-Kummissjoni zbaljat meta qieset li l-awtoritajiet Rumeni kienu wettqu irregolaritajiet
generalizzati jew kienu serjament negligenti fil-glieda kontra l-prattiki irregolari billi komplew
jipprezentaw liberament talbiet ghal ghajnuna abbazi ta’ rata li taghti lok ghal kumpens Zejjed.
Fil-fatt, l-attitudni tal-awtoritajiet Rumeni kienet dovuta ghall-fatt, minn naha, li huma kienu
rcevew assigurazzjonijiet li l-metodu ta’ kalkolu pprezentat lill-Kummissjoni kien josserva
d-dispozizzjonijiet rilevanti tar-Regolament Nru 1698/2005 u tar-Regolament Nru 1974/2006 u,
min-naha l-ohra, li, skont l-Artikolu 9(3) tar-Regolament Nru 1974/2006, emenda tal-PNZR 2007
-2013 setghet issir sa mhux iktar tard mill-31 ta’ Dicembru 2015, sakemm din tigi nnotifikata
mill-Istat Membru mhux iktar tard mill-31 ta’ Awwissu 2015.

28 ECLI:EU:T:2023:5



142

143

144

145

146

147

SENTENZA TAT-18.1.2023 — Kawza T-33/21
IrR-RuManyA vs IL-KuMMISSJONI

In-natura sistematika tal-assenza ta’ adozzjoni ta’ mizuri intizi sabiex inaqqsu l-pagamenti
kumpensatorji relatati mas-submizura kontenzjuza, jew sahansitra li jissospenduhom, ma tistax
ghalhekk fdan il-kaz tigi assimilata ma’ “irregolarita generalizzata” fis-sens tal-Linji gwida dwar
il-kalkolu tal-korrezzjonijiet finanzjarji, li tiggustifika l-applikazzjoni ta’ rata ta’ korrezzjoni b’rata
fissa ta’ 25 %.

Fir-rigward tal-allegata liberta li jigu ssottomessi “b’impunita” talbiet irregolari min-naha
tal-beneficjarji kkoncernati u fir-rigward tal-applikazzjoni ta’ rati ta’ hlas allegatament stmati
b’mod eccessiv, ghandu jigi osservat li dan huwa marbut mal-impenji pluriannwali mehuda
b’applikazzjoni tal-PNZR 2007-2013 u mal-aspettattivi legittimi fil-fatt li I-mizura sussidjarja
inkwistjoni ser tibga’ applikabbli.

Fl-ahhar nett, l-agir kemm tal-awtoritajiet Rumeni kif ukoll tal-benefi¢jarji kkoncernati ma jistax
jigi assimilat ma’ negligenza “importanti” fil-glieda kontra l-prattiki irregolari jew frawdolenti.
Fdan il-kaz, minhabba I-fidu¢ja legittimament miksuba mill-awtoritajiet Rumeni fil-fatt li
l-metodu ta’ kalkolu diskuss fl-2012 mal-Kummissjoni kien josserva r-regoli fis-sehh, ebda
prattika irregolari jew frawdolenti ma tista’ tigi identifikata. Fil-fatt, l-applikazzjonijiet ghal
pagament gew “regolarment” ipprezentati skont il-programm nazzjonali ghall-izvilupp rurali
fis-sehh u l-pagamenti saru “regolarment” billi gew applikati r-rati previsti mis-submizura
kontenzjuza approvata minn gabel mill-Kummissjoni u fis-sehh kemm fil-mument tal-iffirmar
tal-impenji mill-benefic¢jarji kif ukoll fil-mument tal-prezentazzjoni tat-talbiet taghhom ghal
pagamenti quddiem l-agenzija tal-pagamenti.

Sa fejn huma l-ezistenza u l-gravita tal-irregolaritajiet u tan-negligenza mwettqa mill-awtoritajiet
Rumeni, li jirrizultaw min-natura sistematika tal-applikazzjoni ta’ rati ta’ hlas stmati b’'mod
eccessiv, li wasslu lill-Kummissjoni tipprezumi li kien jezisti riskju ta’ danni finanzjarji ghall-bagit
tal-Unjoni konformement mal-Artikolu 12(7)(c) tar-Regolament Delegat Nru 907/2014 u sa fejn
kemm “l-ezistenza” tal-allegati irregolaritajiet jew negligenzi kif ukoll “il-gravita u n-natura
sistematika taghhom” ghandhom jigu eskluzi f'dan il-kaz (ara l-punti 142 sa 144 iktar ’il fuq),
l-applikazzjoni ta’ korrezzjoni ta’ 25 % hija, min-naha taghha, ingustifikata fid-dawl tal-imsemmi
artikolu, mogqri flimkien mal-Linji gwida dwar il-kalkolu tal-korrezzjonijiet finanzjarji.

Ghaldagstant, il-Kummissjoni wettqet zball ta’ klassifikazzjoni legali meta bbazat ruhha fuq
1-Artikolu 12(7)(c) tar-Regolament Delegat Nru 907/2014, mogqri flimkien mal-Linji gwida taghha
dwar il-kalkolu tal-korrezzjonijiet finanzjarji, sabiex tiggustifika l-applikazzjoni ta’ rata ta’ 25 %
bhala korrezzjoni b'rata fissa.

Barra minn hekk, kif gustament issostni r-Rumanija, fil-kuntest tal-ewwel awditu, l-irregolaritajiet
li jikkon¢ernaw il-metodu ta’ kalkolu relatat mas-submizura kontenzjuza u r-rizultat finanzjarju
taghha kienu gew ikklassifikati mill-Kummissjoni kemm bhala “nfiq ineligibbli” kif ukoll bhala
“assenza ta’ kontroll ewlieni” dwar il-verifiki tal-konformita ta’ talba ghal ghajnuna mal-kriterji ta’
eligibbilta stabbiliti fil-legizlazzjoni tal-Unjoni u ddefiniti fil-PNZR 2007-2013. Minkejja li, kif
issostni gustament il-Kummissjoni, id-decizjoni adottata wara l-ewwel verifika ma hijiex
is-suggett ta’ din il-kawza, xorta jibqa’ I-fatt li 1-klassifikazzjoni legalment zbaljata ta’ “assenza ta’
kontroll ewlieni” turi li, sa mill-bidu tal-investigazzjoni taghha, il-Kummissjoni ma rnexxilhiex
tidentifika t-tip ta’ ksur imwettaq mill-awtoritajiet Rumeni u l-korrezzjoni finanzjarja applikabbli
fdan il-kaz.
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Ghaldagstant, hemm lok li jintlaga’ t-tielet ilment tal-ewwel motiv u li jigi deciz li I-Kummissjoni
qieset b’'mod zbaljat li 1-korrezzjoni finanzjarja ta’ 25 % kienet iggustifikata skont I-Artikolu 52
tar-Regolament Nru 1306/2013, mogqri flimkien mal-Artikolu 12 tar-Regolament Delegat
Nru 907/2014 u mal-punt 3.2.5 tal-Linji gwida dwar il-kalkolu tal-korrezzjonijiet finanzjarji.

Fid-dawl ta’ dak kollu li ntqal, minghajr ma hemm bzonn li jigi ezaminat l-ewwel ilment tal-ewwel
motiv, ibbazat fuq l-ezistenza ta’ responsabbilta tal-Kummissjoni skont 1-Artikoli 76 sa 78
tar-Regolament Nru 1605/2002, u lanqas it-tieni lment tal-ewwel motiv, ibbazat fuq zball ta’
evalwazzjoni dwar il-metodu ta’ kalkolu tar-rata ta’ hlas kumpensatorja, u lanqas is-sitt ilment
tal-ewwel motiv, ibbazat fuq il-ksur tal-prin¢ipju ta’ amministrazzjoni tajba, hemm lok li I-ewwel
motiv jigi milqugh, u ghaldagstant, ir-rikors kollu kemm hu billi tannulla d-dec¢izjoni kkontestata
sa fejn din teskludi ¢ertu nfiq li r-Rumanija sostniet taht il-FAEZR ghas-snin finanzjarji 2017
sa 2019 u ghal ammont ta’ EUR 18 717 475.08.

Fuq l-ispejjez

Skont l-Artikolu 134(1) tar-Regoli tal-Pro¢edura tal-Qorti Generali, il-parti li titlef il-kawza
ghandha tigi kkundannata ghall-ispejjez, jekk dawn ikunu ntalbu.

Peress li 1-Kummissjoni tilfet, hija ghandha tigi kkundannata ghall-ispejjez, kif mitlub
mir-Rumanija.

Ghal dawn ir-ragunijiet,

IL-QORTI GENERALI (Ir-Raba’ Awla)

tagta’ u tiddeciedi:

1) Id-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2020/1734 tat-18 ta’
Novembru 2020 li teskludi mill-finanzjament tal-Unjoni Ewropea certa nefqa mgarrba
mill-Istati Membri fil-qafas tal-Fond Agrikolu Ewropew ta’ Garanzija (FAEG) u tal-Fond
Agrikolu Ewropew ghall-Izvilupp Rurali (FAEZR), hija annullata sa fejn din teskludi
mill-finanzjament c¢ertu nfiq li r-Rumanija sostniet taht il-FAEZR ghas-snin

finanzjarji 2017 sa 2019 u ghal ammont ta’ EUR 18 717 475.08.

2) II-Kummissjoni Ewropea hija kkundannata ghall-ispejjez.

Gervasoni Madise Martin y Pérez de Nanclares

Moghtija f'qorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fit-18 ta’ Jannar 2023.

Firem
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