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W Gabra tal-gurisprudenza

DIGRIET TAL-PRESIDENT TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA

3 ta’ Marzu 2022 *

“Intervent — Artikolu 40 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea — Talba mressqa
mir-Rapprezentant Gholi tal-Unjoni ghall-Affarijiet Barranin u l-Politika ta’ Sigurta — Interess
fis-soluzzjoni tat-tilwima — Ammissjoni”

Fil-Kawza C-551/21,

li ghandha bhala suggett rikors ghal annullament skont 1-Artikolu 263 TFUE, ipprezentat fis-
7 ta’ Settembru 2021,

II-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn A. Bouquet, B. Hofstotter, T. Ramopoulos u A.
Stobiecka-Kuik, bhala agenti,

rikorrenti

\%

I1-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, irrapprezentat minn A. Antoniadis, F. Naert u B. Driessen, bhala
agenti,

konvenut
sostnut minn:

Ir-Repubblika Ceka, irrapprezentata minn M. Smolek, O. Svab, J. VIa¢il u K. Najmanova, bhala
agenti,

Ir-Repubblika Franciza, irrapprezentata minn A.-L. Desjonqueéres u J.-L. Carré, bhala agenti,
L-Ungerija, irrapprezentata minn M. Z. Fehér u K. Szijjarté, bhala agenti,
Ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi, irrapprezentat minn M. K. Bulterman u J. Langer, bhala agenti,

Ir-Repubblika Portugiza, irrapprezentata minn M. Pimenta, P. Barros da Costa u J. Ramos, bhala
agenti,

intervenjenti,

IL-PRESIDENT TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA,

* Lingwa tal-kawza: l-Ingliz.

MT
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wara li ra l-proposta ta’ C. Lycourgos, Imhallef Relatur,
wara li nstemghet I-Avukata Generali, J. Kokott,

jaghti 1-prezenti

Digriet

Permezz tar-rikors taghha, il-Kummissjoni Ewropea titlob l-annullament tal-Artikolu 2
tad-Decizjoni tal-Kunsill (UE) 2021/1117 tat-28 ta’ Gunju 2021 dwar l-iffirmar, fisem I-Unjoni
Ewropea, u l-applikazzjoni provvizorja tal-Protokoll ta’ implimentazzjoni tal-Ftehim ta’ Shubija
ghas-settur tas-sajd bejn ir-Repubblika tal-Gabon u I-Komunita Ewropea (2021-2026) (GU 2021,
L 242, p. 3), u tan-nomina mill-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, permezz tal-President tieghu u abbazi
ta’ din id-dispozizzjoni, tal-Ambaxxatur tal-Portugal bhala persuna awtorizzata tiffirma dan
il-protokoll.

Insostenn ta’ dan ir-rikors ghal annullament, il-Kummissjoni ssostni, b’'mod partikolari, li 1-prassi
tal-Kunsill li I-President tieghu jinnomina lill-persuna awtorizzata tiffirma ftehim internazzjonali
fisem 1-Unjoni Ewropea tippregudika l-prerogattiva  tal-Kummissjoni, = moghtija
fl-Artikolu 17(1) TUE, li tizgura, fl-ogsma li ma jagghux taht il-politika estera u ta’ sigurta komuni
(PESK), ir-rapprezentanza esterna tal-Unjoni.

Permezz ta’ att ipprezentat fir-Registru tal-Qorti tal-Gustizzja fis-6 ta’ Jannar 2022,
ir-Rapprezentant Gholi tal-Unjoni ghall-Affarijiet Barranin u l-Politika ta’ Sigurta (iktar ’il
quddiem ir-“Rapprezentant Gholi”), abbazi tal-Artikolu 40 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja
tal-Unjoni Ewropea u tal-Artikolu 130 tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja, talab
jintervjeni fil-kawza, insostenn tat-talbiet tal-Kummissjoni.

Insostenn tat-talba ghal intervent tieghu, ir-Rapprezentant Gholi jsostni, principalment, li huwa
jaghmel parti mill-“istituzzjonijiet tal-Unjoni”, fis-sens tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 40
tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea u, sussidjarjament, li huwa ghandu jitqies
bhala “korp” jew “organu” tal-Unjoni, fis-sens tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 40 ta’ dan l-istatut
u bhala li ghandu “interess fis-soluzzjoni tat-tilwima”, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni. Fdan
ir-rigward, ir-Rapprezentant Gholi josserva li l-evalwazzjonijiet imwettqa mill-Qorti
tal-Gustizzja, fis-sentenza li ghandha tinghata, dwar il-prerogattiva invokata mill-Kummissjoni
japplikaw, mutatis mutandis, ghall-prerogattiva analoga 1li huwa ghandu, abbazi
tal-Artikolu 27(2) TUE, fil-qasam tal-PESK.

Permezz ta’ att ipprezentat fir-Registru tal-Qorti tal-Gustizzja fit-13 ta’ Jannar 2022,
il-Kummissjoni talbet li din it-talba ghal intervent tigi milqugha.

Permezz ta’ att ipprezentat fir-Registru tal-Qorti tal-Gustizzja fil-21 ta’ Jannar 2022, il-Kunsill
talab li l-imsemmija talba ghal intervent tigi michuda.

[I-Kunsill iqis li r-Rapprezentant Gholi ma huwiex “istituzzjoni tal-Unjoni”, fis-sens tal-ewwel
paragrafu tal-Artikolu 40 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea u li, minkejja
l-fatt 1i huwa ghandu jitqies bhala li jaqa’ taht il-kuncett ta’ “korp jew organu tal-Unjoni”, fis-sens
tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 40 ta’ dan l-istatut, huwa ma ghandux “interess fis-soluzzjoni
tat-tilwima”, fis-sens ta’ din l-ahhar dispozizzjoni.

2 ECLL:EU:C:2022:163



10

11

12

13

14

DiGrIET TAT-3.3.2022 — Kawza C-551/21
IL-Kummissjont vs IL-KUNSILL

[I-Kunsill josserva, b’'mod partikolari, li, fdan il-kaz, it-tilwima ma tirrigwardax il-PESK u li
s-soluzzjoni li ser tinghata ghaliha mill-Qorti tal-Gustizzja ma tistax ghaldagstant taffettwa
s-sitwazzjoni legali tar-Rapprezentant Gholi. Is-sitwazzjoni ta’ dan tal-ahhar fir-rigward ta’ dik
tal-Kunsill hija, barra minn hekk, differenti minn dik tal-Kummissjoni. F’'dan ir-rigward,
il-Kunsill isostni li r-Rapprezentant Gholi jippresjedi, konformement mal-Artikolu 27(1) TUE,
il-Kunsill tal-Affarijiet Barranin u li konsegwentement huwa stess jista’ jinnomina lill-persuna
awtorizzata tikkonkludi ftehim internazzjonali fil-qasam tal-PESK. Is-sitwazzjoni legali
tar-Rapprezentant Gholi hija ghalhekk differenti minn dik li tinsab fiha I-Kummissjoni meta, bhal
f'dan il-kaz, jigi konkluz ftehim internazzjonali fqasam li ma jaqax taht il-PESK.

Fugq it-talba ghal intervent

L-ewwel paragrafu tal-Artikolu 40 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea jipprovdi
li l-Istati Membri u l-istituzzjonijiet tal-Unjoni jistghu jintervjenu fil-kawzi mressqa quddiem
il-Qorti tal-Gustizzja

L-istituzzjonijiet tal-Unjoni, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, huma biss dawk elenkati b’'mod
ezawrjenti fl-Artikolu 13(1) TUE (digriet tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tad-
29 ta’ Lulju 2019, II-Kummissjoni u Il-Kunsill vs Carreras Sequeros et, C-119/19 P, mhux
ippubblikat, EU:C:2019:658, punt 6 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

Konsegwentement, peress li ma huwiex inkluz fil-lista tal-Artikolu 13(1) TUE, ir-Rapprezentant
Gholi ma jistax jigi kklassifikat bhala “istituzzjoni tal-Unjoni”. Ghaldagstant, huwa ma jistax
jibbaza ruhu fuq tali kwalita sabiex jinvoka d-dritt li jintervjeni fdin il-kawza (digriet
tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tad-29 ta’ Lulju 2019, Il-Kummissjoni u Il-Kunsill vs
Carreras Sequeros et, C-119/19 P, mhux ippubblikat, EU:C:2019:658, punt 7 kif ukoll
il-gurisprudenza ccitata).

F’dawn i¢-cirkustanzi, ghandu jigi vverifikat jekk, f'dan il-kaz, ir-Rapprezentant Gholi jistax jithalla
jintervjeni fil-kawza, insostenn tat-talbiet tal-Kummissjoni, b’applikazzjoni tat-tieni paragrafu
tal-Artikolu 40 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, hekk kif huwa jsostni
sussidjarjament.

Skont l-ewwel sentenza tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 40 ta’ dan l-istatut, id-dritt ta’ intervent
fkawza mressqa quddiem il-Qorti tal-Gustizzja jappartjeni “lill-korpi u lill-organi ta’ 1-Unjoni u
lil kull persuna ohra”, jekk huma jkunu jistghu juru li ghandhom “interess fir-rizultat ta’ xi
guridici” fil-kawzi bejn 1-Istati Membri, bejn l-istituzzjonijiet tal-Unjoni jew bejn I-Istati Membri,
minn naha, u l-istituzzjonijiet tal-Unjoni, min-naha l-ohra. Abbazi tal-formulazzjoni u
tal-istruttura ta’ din l-ahhar dispozizzjoni, ghandu jitqies li tali eskluzjoni ma tapplikax
ghall-“korpi u [gha]ll-organi ta’ 1-Unjoni” (digriet tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tas-
17 ta’ Settembru 2021, II-Parlament vs [I-Kummissjoni, C-144/21, EU:C:2021:757, punti 6 sa 8).

B’'tehid inkunsiderazzjoni tal-mandat, intrinsikament marbut mal-funzjonament tal-Unjoni, li bih
huwa investit ir-Rapprezentant Gholi fl-Artikolu 27 TUE, u, b’'mod partikolari, tal-fatt li filwaqt li
huwa assistit mis-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna (SEAE), skont l-Artikolu 27(3) TUE,
huwa guridikament separat minnu, ir-Rapprezentant Gholi ghandu jigi assimilat mal-“korpi u
mal-organi tal-Unjoni” ghall-finijiet tal-applikazzjoni tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 40
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tal-Istatut  tal-Qorti  tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea. Konsegwentement, fid-dawl
tal-gurisprudenza mfakkra fil-punt precedenti, ir-Rapprezentant Gholi jista’ jintervjeni fil-kawza
bejn il-Kummissjoni u 1-Kunsill, bil-kundizzjoni li huwa jkollu “interess fis-soluzzjoni tat-tilwima”.

Fir-rigward tal-ezistenza ta’ tali interess, ghandu jitfakkar li I-kuncett ta’ “interess fis-soluzzjoni
tat-tilwima”, fis-sens ta’ dan it-tieni paragrafu tal-Artikolu 40, ghandu jinftiehem bhala interess
dirett u attwali fl-ezitu rrizervat ghat-talbiet imressqa, u mhux bhala interess fir-rigward
tal-motivi mqajma jew tal-argumenti mressqa. Fil-fatt, il-kliem “soluzzjoni tat-tilwima” jirreferi
ghad-decizjoni finali mitluba, hekk kif tigi stabbilita fid-dispozittiv tas-sentenza li ghandha
tinghata (digriet tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tas-17 ta’ Settembru 2021, Il-Parlament vs
II-Kummissjoni, C-144/21, EU:C:2021:757, punt 10).

Fir-rigward tat-talbiet ghal intervent tal-korpi u tal-organi tal-Unjoni, hemm lok li din
il-kundizzjoni relatata mal-ezistenza ta’ interess dirett u attwali tigi applikata b’'mod li jirrifletti
n-natura specifika tal-mandat li dak li jressaq it-talba ghal intervent huwa mitlub li jezegwixxi taht
id-dritt tal-Unjoni (ara, fdan is-sens, id-digriet tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tas-
17 ta’ Settembru 2021, Il-Parlament vs II-Kummissjoni, C-144/21, EU:C:2021:757, punti 11 u 12).

F’dan il-kaz, ghandu jigi rrilevat li 1-Artikolu 27(2) TUE jaghti lir-Rapprezentant Gholi I-mandat li
jirrapprezenta lill-Unjoni fl-ogsma li jaqghu taht il-PESK.

[I-Kummissjoni tizgura, min-naha taghha, ir-rapprezentanza esterna tal-Unjoni barra mill-PESK u
mill-kazijiet 1-ohra previsti mit-Trattati, konformement mas-sitt sentenza tal-Artikolu 17(1) TUE.

Fdan il-kaz, it-tilwima tirrigwarda, b’'mod partikolari, il-punt dwar jekk il-kompitu li tigi zgurata
r-rapprezentanza esterna tal-Unjoni, previst fis-sitt sentenza tal-Artikolu 17(1) TUE, jimplikax li
hija l-Kummissjoni, u mhux il-President tal-Kunsill, li ghandha tinnomina, bil-ghan li jigi
konkluz ftehim internazzjonali fisem 1-Unjoni, lill-persuna awtorizzata tiffirma dan il-ftehim.

L-evalwazzjoni, mill-Qorti tal-Gustizzja, ta’ din il-kwistjoni ta’ dritt istituzzjonali tiddetermina
mhux biss is-soluzzjoni tat-tilwima inkwistjoni, izda jkollha whkoll influwenza deciziva,
mutatis mutandis, fuq l-ghazla tal-pro¢edura segwita u fuq il-kompetenzi ezercitati
mir-Rapprezentant Gholi meta ftehim internazzjonali jkollu jigi ffirmat fil-qasam tal-PESK.
Fil-fatt, bhall-Kummissjoni fl-oqsma li jinsabu barra mill-PESK, ir-Rapprezentant Gholi ghandu,
fl-ogsma li jagghu taht il-PESK, il-mandat li jizgura r-rapprezentanza tal-Unjoni.

Certament, f'dan il-kaz, ir-Rapprezentant Gholi jibbaza l-interess tieghu fis-soluzzjoni tat-tilwima
fuq il-prerogattiva analoga relatata mar-rapprezentanza tal-Unjoni li huwa ghandu fil-qasam
tal-PESK, taht l-Artikolu 27(2) TUE meta mqabbla mal-prerogattiva li I-Kummissjoni ghandha,
taht I-Artikolu 17(1) TUE, ghall-finijiet tar-rapprezentanza tal-Unjoni fl-oqsma li ma jaqghux taht
il-PESK, filwaqt li hija biss din il-prerogattiva tal-ahhar li hija inkwistjoni f'din il-kawza.
Madankollu, ghandu jigi enfasizzat li dan l-interess tar-Rapprezentant Gholi fis-soluzzjoni
tat-tilwima ma huwiex ibbazat fuq il-fatt li huwa fl-istess sitwazzjoni bhall-Kummissjoni f’kaz
wiehed jew iktar analogi, izda, hekk kif gie kkonstatat fil-punt precedenti, fuq il-fatt li
s-soluzzjoni tat-tilwima f'dan il-kaz tiddetermina l-portata tar-rwol tieghu u tal-kompetenzi li
huwa jislet mid-dritt primarju, fir-rigward tal-iffirmar ta’ kull ftehim internazzjonali konkluz
mill-Unjoni fil-qasam tal-PESK.
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Fid-dawl ta’ din il-portata generali tal-interess invokat mir-Rapprezentant Gholi, kif ukoll tal-fatt
li dan tal-ahhar huwa, bhala prin¢ipju, l-unika persuna jew entita li tista’ tinvokah, dan l-interess
ghandu jigi kklassifikat bhala “dirett” u “attwali”.

L-interess dirett u attwali li s-soluzzjoni tat-tilwima fdan il-kaz jista’ ghalhekk ikollha
ghar-Rapprezentant Gholi ma huwiex invalidat mill-fatt, invokat mill-Kunsill, li r-Rapprezentant
Gholi jippresjedi, skont 1-Artikolu 27(1) TUE, il-Kunsill tal-Affarijiet Barranin. F'dan ir-rigward,
huwa bizzejjed li jigi rrilevat, minn naha, li, hekk kif specifika 1-Kunsill, id-decizjonijiet li
jawtorizzaw l-iffirmar ta’ ftehim internazzjonali fil-qasam tal-PESK ma humiex dejjem mehuda
mill-Kunsill tal-Affarijiet Barranin u, min-naha l-ohra, li, indipendentement mir-rwol preciz
tar-Rapprezentant Gholi fil-kuntest tal-konkluzjoni ta’ tali ftehim internazzjonali, il-kjarifiki
maghmula mill-Qorti tal-Gustizzja fuq il-livell guridiku fdak li jirrigwarda l-portata tal-kompitu
ta’ rapprezentanza previst fl-Artikolu 17(1) TUE jistghu jipprec¢izaw il-portata tal-mandat ta’
rapprezentanza previst fl-Artikolu 27(2) TUE.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, hemm lok li tigi ammessa, skont it-tieni
paragrafu tal-Artikolu 40 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea u
l-Artikolu 131(3) tar-Regoli tal-Procedura, it-talba ghal intervent tar-Rapprezentant Gholi
insostenn tat-talbiet tal-Kummissjoni.

Fuq id-drittijiet procedurali tal-intervenjent

Peress li t-talba ghal intervent hija ammessa, l-atti procedurali kollha nnotifikati lill-partijiet
ghandhom jigu kkomunikati lir-Rapprezentant Gholi, b’applikazzjoni tal-Artikolu 131(3)
tar-Regoli tal-Proc¢edura.

Peress li din it-talba tressqet fit-terminu ta’ sitt gimghat previst fl-Artikolu 130 tar-Regoli
tal-Procedura, ir-Rapprezentant Gholi jista’, skont l-Artikolu 132(1) ta’ dawn ir-regoli
tal-procedura, jipprezenta nota ta’ intervent f'terminu ta’ xahar mill-komunikazzjoni msemmija

fil-punt precedenti.

Fl-ahhar ir-Rapprezentant Gholi jista’ jipprezenta osservazzjonijiet orali jekk tinzamm seduta
ghas-sottomissjonijiet orali.

Fuq l-ispejjez

Skont l-Artikolu 137 tar-Regoli tal-Procedura, decizjoni dwar l-ispejjez ghandha tinghata
fis-sentenza jew fid-digriet li jaghlqu l-istanza.

Fdan il-kaz, peress li t-talba ghal intervent tar-Rapprezentant Gholi ntlagghet, hemm lok li
l-ispejjez marbuta mal-intervent tieghu jigu rrizervati.

Ghal dawn il-motivi, il-President tal-Qorti tal-Gustizzja jordna:

1) Ir-Rapprezentant Gholi tal-Unjoni ghall-Affarijiet Barranin u 1-Politika ta’ Sigurta huwa ammess
jintervjeni fil-Kawza C-551/21 insostenn tat-talbiet tal-Kummissjoni Ewropea.

2) Kopja tal-atti procedurali kollha ghandha tigi kkomunikata lir-Rapprezentant Gholi tal-Unjoni
ghall-Affarijiet Barranin u 1-Politika ta’ Sigurta mir-Registratur.
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3) Ghandu jigi stabbilit terminu li fih ir-Rapprezentant Gholi tal-Unjoni ghall-Affarijiet Barranin u
1-Politika ta’ Sigurta jista’ jipprezenta nota ta’ intervent.

4) L-ispejjez marbuta mal-intervent tar-Rapprezentant Gholi tal-Unjoni ghall-Affarijiet Barranin u

1-Politika ta’ Sigurta huma rrizervati.

Firem
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