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W Gabra tal-gurisprudenza

DIGRIET TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ghaxar Awla)

9 ta’ Frar 2022 *

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Artikolu 99 tar-Regoli tal-Proc¢edura tal-Qorti
tal-Gustizzja — Sistemi ta’ kwalita applikabbli ghall-prodotti agrikoli u ghall-prodotti tal-ikel —
Regolament (UE) Nru 1151/2012 — Denominazzjonijiet tal-origini u indikazzjonijiet geografici —
Artikolu 9 — Protezzjoni nazzjonali tranzitorja — Indikazzjoni geografika li tindika prodott
agrikolu, irregistrat taht il-legizlazzjoni ta’ Stat Membru u li jibbenefika minn
protezzjoni nazzjonali”

Fil-Kawza C-35/21,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Varhoven kasatsionen sad (il-Qorti Suprema tal-Kassazzjoni, il-Bulgarija), permezz ta’
decizjoni tad-29 ta’ Dicembru 2020, li waslet fil-Qorti tal—Gustizzja fid-19 ta’ Jannar 2021,
fil-pro¢edura

“Konservinvest” OOD

Vs
“Bulkons Parvomay” OOD,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ghaxar Awla),
komposta minn I. Jarukaitis (Relatur), President tal-Awla, M. Ilesi¢ u Z. Csehi, Imhallfin,
Avukat Generali: N. Emiliou,
Registratur: A. Calot Escobar,
wara li rat il-procedura bil-miktub,
wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:
— ghal “Konservinvest” OOD, minn Y. Ivanova u P. Angelov, advokati,
— ghal “Bulkons Parvomay” OOD, minn M. Georgieva-Tabakova, advokat,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, inizjalment minn M. Konstantinidis, I. Naglis u G. Koleva,
sussegwentement minn M. Konstantinidis u G. Koleva, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: il-Bulgaru.
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wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstema’ 1-Avukat Generali, li I-kawza tinqata’ permezz ta’
digriet motivat, konformement mal-Artikolu 99 tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja,

taghti l-prezenti

Digriet

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 9 tar-Regolament
(UE) 1151/2012 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-21 ta’ Novembru 2012 dwar skemi
tal-kwalita ghal prodotti agrikoli u oggetti tal-ikel (GU 2012, L 343, p. 1, rettifiki fil-GU 2013,
L 55, p. 27, fil-GU 2015, L 191, p. 10, u fil-GU 2019, L 216, p. 40).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn “Konservinvest” OOD u “Bulkons Parvomay” OOD
(iktar il quddiem “Bulkons”) dwar l-uzu, minn Konservinvest, ta’ trade marks kummerg¢jali li
jippregudikaw id-drittijiet ta’ Bulkons fuq l-indikazzjoni geografika “Lyutenitsa Parvomay”.

I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Ir-Regolament (KE) Nru 510/2006

Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 510/2006 tal-20 ta’ Marzu 2006 dwar il-protezzjoni
tal-indikazzjonijiet geografi¢ci u d-denominazzjoni tal-origini tal-prodotti agrikoli u l-prodotti
tal-ikel (GU 2006, Vol. 93, p. 12), kif emendat bir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1791/2006,
tal-20 ta’ Novembru 2006 (GU 2006, L 363, p. 1) (iktar ’il quddiem ir-“Regolament
Nru 510/20067), kien jipprevedi, fit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 5(8) tieghu, li r-Repubblika
tal-Bulgarija u r-Rumanija ghandhom idahhlu fis-sehh il-ligijiet, ir-regolamenti jew
id-dispozizzjonijiet amministrattivi necessarji ghall-osservanza tal-paragrafi 4 sa 7 ta’ dan
1-Artikolu 5 sa mhux iktar tard minn sena wara l-adezjoni taghhom.

Ir-Regolament Nru 510/2006 kien jipprevedi, barra minn hekk, fl-Artikolu 5(11) tieghu:

“Fil-kaz tal-Bulgarija u r-Rumanija, il-protezzjoni nazzjonali ta’ indikazzjonijiet geografi¢i u
denominazzjonijiet ta’ l-origini ezistenti fid-data ta’ l-adezjoni taghhom jistghu jitkomplew ghal
tnax-il xahar mid-data ta’ l-adezjoni taghhom.

Meta applikazzjoni ghal registrazzjoni taht dan ir-Regolament tintbaghat lill-Kummissjoni sa
tmiem il-perijodu msemmi hawn fuq tali protezzjoni ghandha tintemm fid-data meta tittiehed

decizjoni dwar ir-registrazzjoni taht dan ir-Regolament.

II-konsegwenzi ta’ tali protezzjoni nazzjonali, fejn isem [denominazzjoni] ma jkunx irregistrat taht
dan ir-Regolament, ghandhom ikunu r-responsabbilta unika ta’ I-Istat Membru kkoncernat.”

Ir-Regolament Nru 510/2006 thassar u gie ssostitwit, b’effett mit-3 ta’ Jannar 2013,
bir-Regolament Nru 1151/2012.
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Ir-Regolament Nru 1151/2012

Skont il-premessi 13 sa 15, 17, 18, 20 u 24 tar-Regolament Nru 1151/2012:

“(13)

(24)

[...] id-dispozizzjonijiet li gejjin ghandhom jigu amalgamati f'qafas legali uniku li jikkonsisti
mid-dispozizzjonijiet godda jew aggornati tar-Regolament (KE) Nru 509/2006 [tal-
20 ta’ Marzu 2006 dwar l-ispe¢jalitajiet tradizzjonali garantiti ghall-prodotti agrikoli u
l-oggetti tal-ikel (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, GU 2006, Vol. 93, p. 1)]
u [Nru 510/2006] u dawk id-dispozizzjonijiet tar-Regolamenti (KE) Nru 509/2006 u (KE)
Nru 510/2006 li ged jinzammu.

Fl-interess tac-carezza u tat-trasparenza, ir-Regolamenti [Nri 509/2006 u 510/2006]
ghandhom ghalhekk jithassru u jinbidlu b’dan ir-Regolament.

II-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dan ir-Regolament ghandu jkun limitat ghall-prodotti agrikoli
li huma mahsubin ghall-konsum mill-bniedem u li huma elenkati fl-Anness I mat-Trattat u
ghal lista ta’ prodotti li ma jaqghux fl-ambitu ta’ dak 1-Anness li huma marbutin mill-qrib
mal-produzzjoni agrikola jew mal-ekonomija rurali.

L-ambitu tad-denominazzjonijiet tal-origini u tal-indikazzjonijiet geografici ghandu jkun
limitat ghal prodotti li ghalihom tezisti rabta intrinsika bejn il-karatteristi¢i tal-prodott jew
tal-oggett tal-ikel u l-origini geografika. [...]

L-objettivi specifici tal-protezzjoni tad-denominazzjonijiet tal-origini u tal-indikazzjonijiet
geografici huma i jinkiseb dhul gust ghall-bdiewa u l-produtturi ghall-kwalitajiet u
l-karatteristici ta’ prodott partikolari, jew tal-mod ta’ produzzjoni tieghu, u li jipprovdu

geografika, u b’hekk il-konsumaturi jkunu jistghu jaghmlu ghazliet aktar infurmati ta’ xiri.

Qafas tal-Unjoni li jipprotegi d-denominazzjonijiet tal-origini u l-indikazzjonijiet geografici
billi jipprevedi l-inkluzjoni taghhom fregistru jiffacilita l-izvilupp ta’ dawk l-istrumenti,
ghaliex l-appro¢¢ aktar uniformi li jirrizulta jkun jizgura kompetizzjoni gusta bejn
il-produtturi tal-prodotti li fughom ikollhom dawk I-indikazzjonijiet u jsahhah
il-kredibbilta tal-prodotti f'ghajnejn il-konsumatur. [...]

Biex jikkwalifikaw ghall-protezzjoni fit-territorji ta’ Stati Membri, id-denominazzjonijiet
tal-origini u l-indikazzjonijiet geografici ghandhom jigu rregistrati biss fil-livell tal-Unjoni.
B'effett mid-data tal-applikazzjoni ghal tali registrazzjoni fil-livell tal-Unjoni, l-Istati
Membri ghandhom ikunu jistghu jaghtu protezzjoni transizzjonali fil-livell nazzjonali
minghajr ma jaffettwaw il-kummer¢ fl-Unjoni jew dak internazzjonali. [...]”
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L-Artikolu 1 ta’ dan ir-regolament, intitolat “Objettivi”, jipprevedi, fil-paragrafu 1:

“Dan ir-Regolament ghandu l-ghan li jghin lill-produtturi ta’ prodotti agrikoli u oggetti tal-ikel
jikkomunikaw lix-xerrejja u lill-konsumaturi l-karatteristic¢i tal-prodotti u l-attributi tal-biedja ta’
dawk il-prodotti u oggetti tal-ikel, u b’hekk jizgura:

a) kompetizzjoni gusta ghall-bdiewa u ghall-produtturi ta’ prodotti agrikoli u oggetti tal-ikel li
jkollhom karatteristici u attributi li jzidu l-valur;

[...]
II-mizuri stabbiliti fdan ir-Regolament huma mahsubin biex jappoggaw attivitajiet agrikoli u ta’
pprocessar kif ukoll is-sistemi tal-biedja assocjati ma’ prodotti ta’ kwalita gholja, u b’hekk

jikkontribwixxu ghall-kisba tal-objettivi tal-politika ghall-izvilupp rurali.”

L-Artikolu 2 ta’ dan ir-regolament, li jippreciza l-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dan tal-ahhar,
jipprevedi, fl-ewwel subparagrafu tal-paragrafu 1 tieghu:

“Dan ir-Regolament ikopri l-prodotti agrikoli mahsubin ghall-konsum mill-bniedem li huma
elenkati fl-Anness I mat-Trattat [FUE] u prodotti agrikoli u oggetti tal-ikel ohra elenkati
fl-Anness I ma’ dan ir-Regolament.”

It-Titolu II tal-imsemmi regolament, intitolat “Denominazzjonijiet protetti tal-origini u
indikazzjonijiet geografici protetti”, jinkludi 1-Artikoli 4 sa 16 tieghu. L-Artikolu 4 tal-istess
regolament, intitolat “Objettiv”, jippreciza:

“B’dan hija stabbilita skema ghad-denominazzjonijiet protetti tal-origini u ghall-indikazzjonijiet
geografici protetti sabiex tghin lill-produtturi ta’ prodotti relattivi ghal Zona geografika billi:

a) tizgura li jkollhom dhul gust ghall-kwalitajiet tal-prodotti taghhom;

b) tizgura li jkun hemm protezzjoni uniformi tal-ismijiet bhala dritt ta’ proprjeta intellettwali
fit-territorju tal-Unjoni;

c) tipprovdi lill-konsumaturi informazzjoni ¢ara dwar l-attributi li jzidu 1-valur tal-prodott.”

L-Artikolu 5 tar-Regolament Nru 1151/2012, intitolat “Rekwiziti ghal denominazzjonijiet
tal-origin u indikazzjonijiet geografi¢i”, jipprevedi, fil-paragrafi (1) u (2) tieghu:

“l. Ghall-fini ta’ dan ir-Regolament, ‘denominazzjoni tal-origini’ huwa isem li jista’ jkun isem
uzat tradizzjonalment, li jidentifika prodott:

a) lijorigina f'post specifiku, fregjun jew, fkazijiet eccezzjonali, f'pajjiz;

b) 1li I-kwalita jew il-karatteristi¢i tieghu huma essenzjalment jew eskluzivament dovuti ghal
ambjent geografiku partikolari bil-fatturi naturali u umani inerenti tieghu; u

c) lil-fazijiet ta’ produzzjoni tieghu jsehhu kollha fiz-zona geografika definita.
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2. Ghall-fini ta’ dan ir-Regolament, ‘indikazzjoni geografika’ huwa isem li jidentifika prodott:
a) lijorigina f'post specifiku, fregjun jew fpajjiz;

b) li 1-kwalita, reputazzjoni jew karatteristika ohra partikulari tieghu tista’ essenzjalment tigi
attribwita lill-origini geografika tieghu; u

c) li jkollu ghall-inqas wahda mill-fazijiet tal-produzzjoni tieghu li ssehh fiz-zona geografika
ddefinita.”

L-Artikolu 9 ta’ dan ir-regolament, intitolat “Protezzjoni nazzjonali transizzjonali”, kien
jipprevedi:

“Stat Membru jista’, fuq bazi transizzjonali biss, jaghti protezzjoni lil isem taht dan ir-Regolament
fil-livell nazzjonali, b’effett mid-data li fiha tkun tressqet applikazzjoni lill-Kummissjoni.

Tali protezzjoni nazzjonali ghandha tieqaf fid-data li fiha jew tkun ittiehdet decizjoni dwar
ir-registrazzjoni taht dan ir-Regolament jew l-applikazzjoni tkun giet irtirata.

Fejn isem ma jkunx gie rregistrat taht dan ir-Regolament, ir-responsabbilta ghall-konsegwenzi ta’
tali protezzjoni nazzjonali ghandha tkun biss tal-Istat Membru kkonéernat.

I[I-mizuri mehudin mill-Istati Membri taht l-ewwel paragrafu ghandhom ikollhom effett fil-livell
nazzjonali biss, u m’ghandu jkollhom l-ebda effett fuq il-kummer¢ fl-Unjoni jew fuq dak
internazzjonali.”

L-Artikolu 12 tal-imsemmi regolament, intitolat “Ismijiet, simboli u indikazzjonijiet”, huwa
fformulat kif gej:

“l. Id-denominazzjonijiet protetti ta’ origini u l-indikazzjonijiet geografici protetti jistghu
jintuzaw minn kwalunkwe operatur 1li jikkummer¢jalizza prodott li jkun konformi
mal-ispecifikazzjoni korrispondenti.

[...]

3. [...] L-indikazzjonijiet ‘denominazzjoni protetta tal-origini’ jew ‘indikazzjoni geografika
protetta’ [...] jistghu jidhru fuq it-tikketta.

4. Barra minn hekk, dan li gej jista’ jidher ukoll fuq it-tikketta: xbihat taz-zona geografika
tal-origini, kif imsemmija fl-Artikolu 5, u test, grafika jew simboli li jirriferu ghall-Istat Membru
u/jew ir-regjun li fih tinsab dik iz-zZona geografika tal-origini.

[...]"
Taht it-Titolu V tal-istess regolament, intitolat “Dispozizzjonijiet komuni”, il-Kapitolu IV tieghu

jistabbilixxi 1-proceduri ta’ applikazzjoni u ta’ registrazzjoni applikabbli, b’'mod partikolari,
ghad-denominazzjonijiet ta’ origini u ghall-indikazzjonijiet geografici.
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Id-dritt Bulgaru

1I-Ligi dwar it-Trade Marks u d-Denominazzjonijiet Geografici

I2-Zakon za markite i geografskite oznachenia (il-Ligi dwar it-Trade Marks u
d-Denominazzjonijiet Geografi¢i) (DV Nru 81, tal-14 ta’ Settembru 1999), fil-verzjoni taghha
applikabbli ghat-tilwima fil-kawza prin¢ipali (iktar 'il quddiem iz-“ZMGQ”), kienet tipprevedi,
fl-Artikolu 51(1) sa (3) taghha:

“(1) Denominazzjoni geografika tfisser denominazzjoni ta’ origini u indikazzjoni geografika.

(2) Id-denominazzjoni ta’ origini hija l-isem ta’ pajjiz, ta’ regjun jew ta’ post specifiku ta’ dak
il-pajjiz, li sservi sabiex tindika prodott li jorigina minn dan il-pajjiz, minn dan ir-regjun jew minn
dan il-post specifiku u li kwalita jew il-karatteristi¢i tieghu huma essenzjalment jew eskluzivament
dovuti ghall-ambjent geografiku, inkluzi I-fatturi naturali u umani.

(3) L-indikazzjoni geografika hija l-isem ta’ pajjiz, ta’ regjun jew ta’ post specifiku ta’ dak il-pajjiz,
li sservi sabiex tindika prodott li jorigina minn dan il-pajjiz, minn dan ir-regjun jew minn dan
il-post specifiku u li I-kwalita, ir-reputazzjoni jew karatteristika ohra tieghu tista’ tigi attribwita lil
din l-origini geografika.”

L-Artikolu 53 taz-ZMGO kien jispecifika, fil-paragrafi 1 u 2 tieghu:

“(1) Il-protezzjoni legali tad-denominazzjoni geografika tinghata permezz tar-registrazzjoni ta’
din tal-ahhar mal-Uffi¢¢ju tal-Privattivi.

(2) Il-protezzjoni legali testendi ghall-projbizzjoni ta”:

1. kwalunkwe uzu kummerd¢jali tad-denominazzjoni geografika ghal prodotti li huma komparabbli
ghal dak irregistrat, sa fejn dan l-uzu jippermetti li wiehed jibbenefika mir-reputazzjoni
tad-denominazzjoni protetta;

2. kwalunkwe uzu hazin jew imitazzjoni tad-denominazzjoni geografika, ukoll jekk l-origini vera
tal-prodott hija indikata jew jekk l-uzu ta’ din tal-ahhar hija tradotta jew akkumpanjata minn
espressjoni bhal ‘generu’, ‘speci’, ‘tip’, ‘imitazzjoni’ jew espressjoni simili;

3. kwalunkwe uzu ta’ indikazzjoni falza jew qarrieqa ohra fir-rigward tal-provenjenza, l-origini,
in-natura jew il-kwalitajiet essenzjali tal-prodott li jinsabu fuq l-ippakkjar minn gewwa jew minn
barra, fuq ir-reklamar jew dokumenti relatati mal-prodott ikkoncernat, indikazzjoni tali li taghti
impressjoni zbaljata rigward l-origini tieghu;

4. kwalunkwe prattika ohra li tista’ tizgwida lill-konsumatur dwar l-origini vera tal-prodott.”
Skont I-Artikolu 76 taz-ZMGO:

“(1) L-azzjonijiet ta’ ksur tad-drittijiet skont din il-ligi jistghu jkunu azzjonijiet:

1. ta’ konstatazzjoni tal-fatti tal-ksur;

2. ta’ wagqfien tal-ksur;
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3. ta’ kumpens ghad-dannu;

4. intizi sabiex jinkisbu s-sekwestru u t-tpoggija barra mis-servizz tal-merkanzija li hija s-suggett
tal-ksur, kif ukoll il-mezzi uzati ghat-twettiq tieghu.

(2) Flimkien mal-azzjoni msemmija fil-paragrafu 1, ir-rikorrent jista’ jitlob gudizzjarjament:

[...]

3. il-pubblikazzjoni bi spejjez tal-konvenuta tad-dispozittiv tas-sentenza fzewg gazzetti ta’ kuljum
u matul faxxa ta’ hin ta’ korp taz xandir televiziv b’kopertura nazzjonali, determinati mill-qorti.”

[2-ZMGO thassret fit-22 ta’ Dicembru 2019 (DV Nru 98, tat-13 ta’ Dicembru 2019).

Id-dispozizzjonijiet tranzitorji u finali tal-Ligi li Temenda u Tikkompleta z-ZMGO

Id-dispozizzjonijiet tranzitorji u finali tal-Ligi li Temenda u Tikkompleta z-ZMGO (DV Nru 61,
tal-24 ta’ Lulju 2018) jipprevedu, fl-Artikolu 8 taghhom:

“(1) Id-detenturi tad-drittijiet fuq denominazzjonijiet geografici rregistrati ghal prodotti agrikoli
jew prodotti tal-ikel li jagghu fil-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament [Nru 1151/2012] ma
jistghux jibdew azzjonijiet ghal ksur imwettaq sad-dhul fis-sehh ta’ din il-ligi.

(2) Il-proceduri amministrattivi ta’ natura kriminali ma jistghux jinbdew ghal ksur imwettaq
qabel id-dhul fis-sehh ta’ din il-ligi ghal drittijiet fuq denominazzjonijiet geografi¢i rregistrati
ghal prodotti agrikoli jew prodotti tal-ikel li jagghu fil-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament
[Nru 1151/2012].”

Il-kawza principali u d-domanda preliminari

Fit-12 ta’ Frar 1999, Konservinvest, kumpannija li ghandha s-sede u l-amministrazzjoni taghha
fil-Bulgarija, kisbet ir-registrazzjoni tat-trade mark kummercjali kumplessa “K Konservinvest
Parvomayska lyutenitsa” minghand 1-Uffi¢¢ju tal-Privattivi tar-Repubblika tal-Bulgarija (iktar ’il
quddiem 1-“Uffi¢cju”), sabiex tindika 1-prodott “lyutenitsa”. Barra minn hekk, fit-3 ta’ Mejju 2005,
hija kisbet ir-registrazzjoni tat-trade mark kumplessa “Parvomayska lyutenitsa Rachenitsa”,
mitluba fil-15 ta’ Mejju 2003, sabiex tindika l-istess prodott. Ghal dawn iz-zewg trade marks,
l-elementi “parvomayska lyutenitsa” ma humiex protetti.

Permezz ta’ decizjoni tal-President tal-Uffi¢¢ju tat-3 ta’ Lulju 2013, Bulkons, kumpannija li
ghandha wkoll is-sede u l-amministrazzjoni taghha fil-Bulgarija, skont iz-ZMGO li dak iz-zmien
kienet fis-sehh, giet irregistrata bhala utenti tal-indikazzjoni geografika “Lyutenitsa Parvomay”
(iktar ’il quddiem 1-“indikazzjoni geografika kontenzjuza”), li tindika l-prodott “lyutenitsa”, peress
li Parvomay huwa komun Bulgaru. L-applikazzjoni ghar-registrazzjoni ta’ din l-indikazzjoni
geografika kienet ipprezentata minn Bulkons fl-14 ta’ Marzu 2013.

Konservinvest marret quddiem il-qrati amministrattivi b’rikors intiz ghall-annullament ta’ din
id-decizjoni, minhabba li 1-President tal-Uffi¢¢ju ma kellux il-kompetenza sabiex jipprocedi
ghar-registrazzjoni ta’ indikazzjoni geografika relatata ma’ prodott agrikolu, peress li tali
registrazzjoni hija rregolata mir-Regolament Nru 1151/2012 u possibbli biss fil-livell tal-Unjoni,
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skont il-procedura prevista minn dan ir-regolament. Permezz ta’ sentenza tat-12 ta’ Lulju 2017,
il-Varhoven administrativen sad (il-Qorti Amministrattiva Suprema, il-Bulgarija) ¢ahdet dan
ir-rikors, billi kkunsidrat li dan ir-regolament ma kienx applikabbli ghat-tilwima peress li
r-registrazzjoni kkontestata ma kinitx intiza sabiex tikseb il-protezzjoni moghtija minnha.

Barra minn hekk, Bulkons marret quddiem is-Sofiyski gradski sad (il-Qorti tal-Belt ta’ Sofija,
il-Bulgarija) b’azzjonijiet maghquda kontra Konservinvest, skont il-punti 1 sa 3 tal-Artikolu 76(1),
moqri flimkien ma’, b’mod partikolari, il-punt 4 tal-Artikolu 76(1) u l-punt 3 tal-Artikolu 76(2),
taz-ZMGO. Permezz taghhom, hija talbet b'mod partikolari li jigi kkonstatat li d-drittijiet taghha
fuq l-indikazzjoni geografika kontenzjuza nkisru bl-uzu, minn Konservinvest, ta’ diversi trade
marks kummercjali, fosthom dawk identifikati fil-punt 19 ta’ dan id-digriet, sabiex jindikaw
il-prodott “lyutenitsa”; li Konservinvest tigi kkundannata twaqqaf il-ksur u tikkumpensa d-dannu
subit fl-ammont ta’” BGN 636 284.16 (lev Bulgaru) (madwar EUR 325000); u li jigi ordnati
s-sekwestru u l-qerda (“tqeghid barra mis-servizz”) tal-prodotti li jikkostitwixxu ksur.

Permezz ta’ sentenza tat-30 ta’ Novembru 2017, is-Sofiyski gradski sad (il-Qorti tal-Belt ta’ Sofija)
cahdet dawn l-azzjonijiet, minhabba li dawn kienu jirrigwardaw prodott li ghalih japplika
r-Regolament Nru 1151/2012 direttament u li dan tal-ahhar jirrikjedi li r-registrazzjoni
tal-ismijiet geografici tal-prodotti agrikoli u tal-prodotti tal-ikel ghandha ssir quddiem
il-Kummissjoni Ewropea.

L-appell ipprezentat minn Bulkons kontra dik is-sentenza ntlaga’ mis-Sofiyski Apelativen sad
(il-Qorti tal-Appell ta’ Sofija, il-Bulgarija), permezz ta’ sentenza tat-28 ta’ Frar 2019, li lagghet
kompletament l-azzjonijiet ta’ din il-kumpannija. Dik il-qorti qieset li dawk l-azzjonijiet kienu
ammissibbli, peress li I-Artikolu 8(1) tad-dispozizzjonijiet tranzitorji u finali tal-Ligi li Temenda u
Tikkompleta z-ZMGO ma huwiex applikabbli ghat-tilwima li biha giet adita, kif ukoll fondati,
peress li z-ZMGO u r-Regolament Nru 1151/2012 jirregolaw relazzjonijiet differenti u
jiggarantixxu protezzjoni parallela ta’ drittijiet differenti.

Konservinvest appellat fil-kassazzjoni kontra dik is-sentenza quddiem il-Varhoven kasatsionen
sad (il-Qorti Suprema tal-Kassazzjoni, il-Bulgarija), il-qorti tar-rinviju. Din tal-ahhar tindika li
hija ghandha tevalwa l-ammissibbilta tal-azzjonijiet mibdija minn Bulkons u li, ghal dan il-ghan,
hija ghandha tiddetermina jekk l-indikazzjoni geografika kontenzjuza tibbenefikax minn
protezzjoni skont il-legizlazzjoni Bulgara.

Fdan ir-rigward, hija tippreciza li, konformement ma’ din il-legizlazzjoni, ir-registrazzjoni ta’
indikazzjoni geografika quddiem 1-Uffi¢¢ju, inkluz ghal prodotti agrikoli u prodotti tal-ikel,
taghtiha protezzjoni nazzjonali li tippermettilha sanzjoni gudizzjarja jekk l-uzu ta’ din
l-indikazzjoni jigi ppregudikat minn suggett tad-dritt mhux awtorizzat. Tali indikazzjoni
geografika taghti lill-konsumaturi garanziji ta’ kwalita gholja tal-prodott indikat minnha u
tiddeskrivi 1-karatteristi¢i specifici tieghu. Barra minn hekk, hija tohloq ostakolu ghal
deterjorament ta’ din il-kwalita li tirrizulta minn produzzjoni tal-istess prodott minn produtturi
mhux irregistrati.

Fid-dawl tal-izvilupp tal-legizlazzjonijiet internazzjonali u tal-Unjoni dwar il-protezzjoni
tal-ismijiet geografici tal-prodotti agrikoli u tal-prodotti tal-ikel li 1-kwalita u n-natura unika
taghhom huma assocjati ma’ certi regjuni tal-Unjoni, u fid-dawl tal-Artikolu 9 kif ukoll
tal-premessi 15 u 24 tar-Regolament Nru 1151/2012, il-qorti tar-rinviju tqis possibbli li
r-registrazzjoni u l-protezzjoni legali ta’ dawn il-prodotti jigu eskluzi fil-livell nazzjonali.
Madankollu, hija tqis li, ladarba t-tilwima tkun bejn produtturi lokali tal-istess prodott agrikolu
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wiehed fir-rigward ta’ indikazzjoni geografika li tkun kisbet registrazzjoni nazzjonali biss u meta
jkun hemm ksur imwettaq fit-territorju tal-istess Stat Membru, il-possibbilta li ssir registrazzjoni
unikament fil-livell nazzjonali ghal prodotti agrikoli u prodotti tal-ikel li jaqghu taht
ir-Regolament Nru 1151/2012 u li tibbenefika minn protezzjoni konkreta fit-territorju ta’ dan
l-Istat Membru biss ma hijiex esplicitament eskluza mid-dritt tal-Unjoni.

Fdawn il-kundizzjonijiet, il-Varhoven kasatsionen sad (il-Qorti Suprema tal-Kassazzjoni)
iddecidiet li tissospendi 1-pro¢eduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda
preliminari li gejja:

“L-Artikolu 9 tar-[Regolament Nru 1151/2012] jippermetti l-ezistenza, lil hinn mill-kazijiet ta’
protezzjoni tranzitorja irregolati mill-imsemmi artikolu, ta’ sistema nazzjonali ghar-registrazzjoni
u ghall-protezzjoni ta’ indikazzjonijiet geografic¢i ghal prodotti agrikoli u oggetti tal-ikel, koperti
mir-Regolament, u jippermetti lill-Istati Membri jipprevedu dispozizzjonijiet nazzjonali ohra li
japplikaw simultanjament (simili ghas-sistema parallela tat-trade marks) dwar is-soluzzjoni ta’
tilwim dwar ksur tad-dritt ghal tali indikazzjoni geografika bejn negozjanti lokali li jipproducu u
li jikkummercjalizzaw prodotti agrikoli u oggetti tal-ikel, koperti mir-Regolament
Nru 1151/2012, fit-territorju tal-Istat Membru fejn hija rregistrata l-indikazzjoni geografika?”

Fuq id-domanda preliminari

Skont 1-Artikolu 99 tar-Regoli tal-Proc¢edura tal-Qorti tal-Gustizzja, meta r-risposta ghal
domanda preliminari tkun tista’ tigi dedotta b’mod ¢ar mill-gurisprudenza, il-Qorti tal-Gustizzja
tista’, fkull hin, fuq proposta tal-Imhallef Relatur u wara li jinstema’ I-Avukat Generali, tiddeciedi
permezz ta’ digriet motivat.

Din id-dispozizzjoni ghandha tigi applikata f'din il-kawza.

Preliminarjament, ghandu jigi kkonstatat li, ghalkemm il-formulazzjoni tad-domanda maghmula
tirreferi biss ghall-Artikolu 9 tar-Regolament Nru 1151/2012, mid-dec¢izjoni tar-rinviju jirrizulta li
l-qorti tar-rinviju qieghda tistaqsi dwar il-portata tas-sistema kollha ta’ protezzjoni
tad-denominazzjonijiet ta’ origini u tal-indikazzjonijiet geografic¢i, kif previst minn dan
ir-regolament.

Ghaldagstant, ghandu jigi kkunsidrat li, permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju qieghda
tistagsi, essenzjalment, jekk ir-Regolament Nru 1151/2012 ghandux jigi interpretat fis-sens li
jipprekludi legizlazzjoni ta’ Stat Membru li tipprevedi sistema nazzjonali ta’ registrazzjoni u ta’
protezzjoni ta’ denominazzjonijiet geografici, relatati ma’ prodotti agrikoli u ma’ prodotti tal-ikel
li jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dan ir-regolament, li huma intizi li japplikaw biss
ghat-tilwim relatat mal-ksur tad-drittijiet li jirrizultaw minn dawn id-denominazzjonijiet bejn
negozjanti ta’ dan l-Istat Membru li jipproducu, abbazi ta’ dan tal-ahhar, il-prodotti li ghalihom
l-imsemmija denominazzjonijiet kienu gew irregistrati skont din il-legizlazzjoni.

F'dan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat qabel kollox li, kif jirrizulta mill-premessi 13 u 14
tar-Regolament Nru 1151/2012, dan tal-ahhar jghaqqad fkuntest guridiku uniku, b’mod
partikolari, id-dispozizzjonijiet godda jew aggornati tar-Regolament Nru 510/2006 kif ukoll
id-dispozizzjonijiet ta’ dan tal-ahhar li jinzammu fis-sehh, u jissostitwixxih. Il-gurisprudenza
tal-Qorti tal-Gustizzja dwar id-dispozizzjonijiet tar-Regolament Nru 510/2006 li gew,
essenzjalment, riprodotti fir-Regolament Nru 1151/2012 tibga’ b’hekk rilevanti
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ghall-interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet ekwivalenti li jinsabu fdan l-ahhar regolament.
Bl-istess mod, peress li r-Regolament Nru 510/2006 stess hassar u ssostitwixxa r-Regolament
tal-Kunsill (KEE) Nru 2081/92 ta’ 1-14 ta’ Lulju 1992 dwar il-protezzjoni ta’ l-indikazzjonijiet
geografici u d-denominazzjoni ta’ l-origini tal-prodotti agrikoli u Il-prodotti ta’ l-ikel
(GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 3, Vol. 13, p. 4), il-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja dwar id-dispozizzjonijiet ta’ dan tal-ahhar li, essenzjalment, gew riprodotti
fir-Regolament Nru 510/2006, u sussegwentement fir-Regolament Nru 1151/2012, tibqa’” wkoll
rilevanti ghal din l-interpretazzjoni.

Fir-rigward tad-domanda maghmula, ghandu jigi rrilevat, fl-ewwel lok, li, kif jirrizulta mill-ewwel
sentenza tal-premessa 20, tal-premessa 24 u mill-Artikolu 4 tar-Regolament Nru 1151/2012, din
ghandha 1-ghan, b'mod partikolari, li tizgura protezzjoni uniformi, fl-Unjoni,
tad-denominazzjonijiet ta’ origini u tal-indikazzjonijiet geografi¢i koperti minnha u, ghal dan
il-ghan, stabbilixxiet l-obbligu ta’ registrazzjoni taghhom fil-livell tal-Unjoni sabiex dawn ikunu
jistghu jibbenefikaw minn protezzjoni fkull Stat Membru (ara, b’analogija, is-sentenza tat-
8 ta’ Settembru 2009, Budéjovicky Budvar, C-478/07, EU:C:2009:521, punti 107 u 108).

B’hekk, ir-Regolament Nru 1151/2012, adottat fuq il-bazi tal-Artikolu 43(2) TFUE, jikkostitwixxi
strument tal-politika agrikola komuni intiz essenzjalment sabiex jizgura lill-konsumaturi li
prodotti agrikoli li ghandhom denominazzjoni ta’ origini jew indikazzjoni geografika rregistrata
taht dan ir-regolament ikollhom, minhabba l-provenjenza minn Zona geografika specifika
taghhom, certi karatteristi¢i partikolari u, ghaldagstant, joffru garanzija ta’ kwalita dovuta
ghall-provenjenza geografika taghhom, bl-ghan li jippermetti lill-operaturi agrikoli li jkunu
ghamlu sforzi kwalitattivi reali sabiex jiksbu fkorrispettiv l-ahjar dhul u jipprekludu li terzi ma
japprofittawx ruhhom b’mod abbuziv mir-reputazzjoni li tirrizulta mill-kwalita ta’ dawn
il-prodotti (ara, b’analogija, is-sentenza tat-8 ta’ Settembru 2009, Budéjovicky Budvar, C-478/07,
EU:C:2009:521, punti 109 sa 111 u l-gurisprudenza ccitata), dak li jirriflettu b’'mod partikolari
l-premessa 18 kif ukoll I-Artikoli 1 u 4 ta’ dan ir-regolament.

Madankollu, kieku kien possibbli ghall-Istati Membri li jippermettu lill-produtturi taghhom li
juzaw fit-territorji nazzjonali taghhom wahda mill-indikazzjonijiet jew wiehed mis-simboli li
l-Artikolu 12 tar-Regolament Nru 1151/2012 jirrizerva ghad-denominazzjonijiet ta’ origini u
ghall-indikazzjonijiet irregistrati skont dan ir-regolament, billi jibbazaw fuq dritt nazzjonali li
jista’ jirrispondi ghal rekwiziti inqas vinkolanti minn dawk imposti fil-kuntest ta’ dan
ir-regolament ghall-prodotti inkwistjoni, din il-garanzija ta’ kwalita, li tikkostitwixxi 1-funzjoni
essenzjali tad-denominazzjonijiet ta’ origini u indikazzjonijiet geografi¢ci moghtija skont dan
l-istess regolament, tirriskja li ma tigix zgurata, li jista’ wkoll, fis-suq intern, jikkomprometti
l-ghan ta’ kompetizzjoni ugwali bejn il-produtturi ta’ prodotti li ghandhom dawn
l-indikazzjonijiet jew simboli u jista’, b’'mod partikolari, johloq dannu ghad-drittijiet li ghandhom
jigu rrizervati lill-produtturi li jkunu ghamlu sforz kwalitattiv reali sabiex ikunu jistghu juzaw
denominazzjoni ta’ origini jew indikazzjoni geografika rregistrata skont ir-Regolament
Nru 1151/2012 (ara, b’analogija, is-sentenza tat-8 ta’ Settembru 2009, Budéjovicky Budvar,
C-478/07, EU:C:2009:521, punt 112).

Dan ir-riskju ta’ pregudizzju ghall-ghan centrali li tigi zgurata l-kwalita tal-prodotti agrikoli
kkon¢ernati huwa ghaldagstant iktar importanti peress illi, kuntrarjament ghat-trade marks,
ebda mizura tal-Unjoni ta’ armonizzazzjoni ta’ eventwali sistemi nazzjonali ta’ protezzjoni
tal-indikazzjonijiet geografi¢ci ma giet adottata parallelament (ara, b’analogija, is-sentenza tat-
8 ta’ Settembru 2009, Budéjovicky Budvar, C-478/07, EU:C:2009:521, punt 113).
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Minn dan ghandu jigi konkluz li I-ghan tar-Regolament Nru 1151/2012 ma huwiex li jistabbilixxi,
flimkien ma’ regoli nazzjonali li jistghu jkomplu jezistu, sistema supplimentari ta’ protezzjoni
tad-denominazzjonijiet ta’ origini u tal-indikazzjonijiet geografici kkwalifikati, jigifieri
denominazzjonijiet ta’ origini u indikazzjonijiet geografi¢i li jissodisfaw il-kriterji msemmija
fl-Artikolu 5 ta’ dan ir-regolament, izda li jipprevedi sistema ta’ protezzjoni uniformi u ezawrjenti
ghal tali denominazzjonijiet u indikazzjonijiet (ara, b’analogija, is-sentenza tat-
8 ta’ Settembru 2009, Budéjovicky Budvar, C-478/07, EU:C:2009:521, punt 114).

In-natura ezawrjenti tas-sistema ta’ protezzjoni tad-denominazzjonijiet ta’ origini u
tal-indikazzjonijiet geografici prevista mir-Regolament Nru 1151/2012 hija kkonfermata mill-fatt
li l-procedura ta’ registrazzjoni tar-Regolament Nru 1151/2012 hija bbazata fuq gsim
tal-kompetenzi bejn l-Istat Membru kkoncernat u 1-Kummissjoni. Fil-fatt, konformement
mal-procedura ta’ applikazzjoni u registrazzjoni prevista fil-Kapitolu IV tat-Titolu V
tar-Regolament Nru 1151/2012, id-decizjoni li tigi rregistrata denominazzjoni ta’ origini jew
indikazzjoni geografika protetta tista’ tittiehed mill-Kummissjoni biss jekk l-Istat Membru
kkonc¢ernat ikun ipprezentalha applikazzjoni ghal dan il-ghan u tali applikazzjoni tista’ ssir biss
jekk dan l-Istat Membru jkun ivverifika li din kienet iggustifikata. Il-pro¢eduri nazzjonali ta’
registrazzjoni huma ghaldaqgstant integrati fil-pro¢edura decizjonali tal-Unjoni u jikkostitwixxu
parti essenzjali minnha. Huma ma jistghux jezistu barra mis-sistema ta’ protezzjoni tal-Unjoni
(ara, b’analogija, is-sentenza tat-8 ta’ Settembru 2009, Budéjovicky Budvar, C-478/07,
EU:C:2009:521, punti 116 u 117 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

F’dan il-kuntest, minn naha, ghandu jigi rrilevat li l1-Artikolu 9 tar-Regolament Nru 1151/2012
jipprevedi, essenzjalment, li I-Istati Membri jistghu jaghtu, taht ir-responsabbilta taghhom biss,
protezzjoni nazzjonali tranzitorja sakemm tittiehed decizjoni fuq l-applikazzjoni ghal
registrazzjoni skont dan ir-regolament jew sakemm din l-applikazzjoni tigi rtirata. Issa,
dispozizzjoni ta’ din in-natura ma jkollha ebda sens kieku l-Istati Membri setghu fkull kaz
jikkonservaw is-sistemi taghhom stess ta’ protezzjoni ta’ denominazzjonijiet tal-origini u ta’
indikazzjonijiet geografici, fis-sens tar-Regolament Nru 1151/2012 u jaghmluhom jikkoezistu ma’
dan ir-regolament (ara, b’analogija, is-sentenza tat-8 ta’ Settembru 2009, Budéjovicky Budvar,
C-478/07, EU:C:2009:521, punti 118 u 120).

Min-naha l-ohra, kuntrarjament ghal dak li ssostni, essenzjalment, Bulkons quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja, il-fatt li r-Regolament Nru 1151/2012 ma jirriproduéix is-sistema tranzitorja li
kienet prevista fl-Artikolu 5(11) tar-Regolament Nru 510/2006 favur ir-Repubblika tal-Bulgarija u
r-Rumanija wara l-adezjoni taghhom mal-Unjoni Ewropea, ghall-indikazzjonijiet geografi¢i u
d-denominazzjonijiet ta’ origini nazzjonali li kienu jezistu qabel id-data ta’ din 1-adezjoni, bl-ebda
mod ma jfisser li r-Regolament Nru 1151/2012 kien imur lura fuq in-natura ezawrjenti tas-sistema
ta’ protezzjoni tad-denominazzjonijiet ta’ origini u l-indikazzjonijiet geografici li kienet prevista
qabel mir-Regolament Nru 510/2006.

Is-sistema tranzitorja li kienet prevista f'din id-dispozizzjoni kienet tirriproduci, essenzjalment,
is-sistema tranzitorja li kienet giet prevista qabel fir-rigward tad-denominazzjonijiet ta’ origini u
tal-indikazzjonijiet geografi¢i nazzjonali ezistenti fl-ghaxar Stati li aderixxew mal-Unjoni fl-
1 ta’” Mejju 2004. Issa, dan kien gie kkunsidrat mhux bhala element li jiddetermina n-natura
ezawrjenti tas-sistema ta’ protezzjoni prevista mir-Regolament Nru 510/2006, izda biss bhala
element li jikkonferma din in-natura ezawrjenti (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-
8 ta’ Settembru 2009, Budéjovicky Budvar, C-478/07, EU:C:2009:521, punti 124 sa 128).
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Fil-fatt, hija n-natura stess tas-sistema ta’ protezzjoni stabbilita mir-Regolament Nru 510/2006, u
diga qabel mir-Regolament Nru 2081/92, li tirrizulta mill-ghan tieghu li tigi Zgurata protezzjoni
uniformi, fil-Komunita, tal-ismijiet geografici li kopriet u li b’hekk tigi ggarantita kompetizzjoni
ugwali bejn il-produtturi ta’ prodotti li ghandhom dawn l-ismijiet, ghall-benefi¢¢ju kemm ta’ dawn
il-produtturi kif ukoll tal-konsumaturi, li kienet wasslet lill-Qorti tal-Gustizzja sabiex tikkonkludi
li r-Regolament Nru 510/2006 kien jipprevedi sistema ta’ protezzjoni uniformi u ezawrjenti ghal
tali ismijiet, li teskludi l-ezistenza parallela ta’ sistemi nazzjonali ta’ protezzjoni ta’
denominazzjonijiet ta’ origini u ta’ indikazzjonijiet geografici, fis-sens ta’ dan l-ahhar regolament
(ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-8 ta’ Settembru 2009, Budéjovicky Budvar, C-478/07,
EU:C:2009:521, punti 107 sa 114). Issa, kif gie kkonstatat fil-punti 34 sa 38 ta’ dan id-digriet,
ir-Regolament Nru 1151/2012 isegwi, fir-rigward tal-protezzjoni tad-denominazzjonijiet ta’
origini u tal-indikazzjonijiet geografici tal-prodotti agrikoli u tal-prodotti tal-ikel previsti fih,
l-istess ghan.

Ghandu jigi kkonstatat ukoll li d-dispozizzjoni tranzitorja li kienet prevista fl-Artikolu 5(11)
tar-Regolament Nru 510/2006 ma gietx riprodotta fir-Regolament Nru 1151/2012 semplicement
minhabba 1-fatt li l-perijodu previst ghaliha kien skada u li, konsegwentement, din
id-dispozizzjoni kienet tilfet kull utilita, peress li I-Istati Membri msemmija fiha, fl-iskadenza ta’
dan il-perijodu, kienu kompletament obbligati josservaw id-dispozizzjonijiet tar-Regolament
Nru 510/2006, issa riprodotti fir-Regolament Nru 1151/2012.

Fdan ir-rigward, u fid-dawl tad-dubji espressi mill-qorti tar-rinviju kif ukoll l-osservazzjonijiet
ipprezentati minn Bulkons quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, ghandu jitfakkar li, konformement
mat-tieni paragrafu tal-Artikolu 288 TFUE, regolament, bhar-Regolament Nru 1151/2012, huwa
obbligatorju fl-elementi tieghu kollha u direttament applikabbli fkull Stat Membru. Barra minn
hekk, il-prin¢ipju ta’ supremazija tad-dritt tal-Unjoni, li jistabbilixxi l-preeminenza ta’ dan
id-dritt fuq id-dritt tal-Istati Membri, jehtieg li l-istanzi kollha tal-Istati Membri jaghtu effett shih
lid-diversi normi tad-dritt tal-Unjoni, filwaqt li d-dritt tal-Istati Membri ma jistax jaffettwa l-effett
irrikonoxxut lil dawn id-diversi normi fit-territorju tal-imsemmija Stati (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tat-2 ta’ April 2020, CRPNPAC u Vueling Airlines, C-370/17 u C-37/18,
EU:C:2020:260, punt 74 kif ukoll il-gurisprudenza ¢¢itata).

Sabiex tigi ggarantita l-effettivita tad-dispozizzjonijiet kollha tad-dritt tal-Unjoni, il-principju ta’
supremazija ta’ dan id-dritt jobbliga b’hekk lill-qrati nazzjonali li jinterpretaw, sa fejn huwa
possibbli, id-dritt intern taghhom b’'mod konformi mad-dritt tal-Unjoni (sentenzi tal-
24 ta’ Gunju 2019, Poptawski, C-573/17, EU:C:2019:530, punt 57, u tal-21 ta’ Ottubru 2021, ZX
(Regolarizzazzjoni tal-att ta’ akkuza), C-282/20, EU:C:2021:874, punt 39).

Huwa biss meta jkun impossibbli ghaliha li tinterpreta 1-legizlazzjoni nazzjonali b’'mod konformi
mar-rekwiziti tad-dritt tal-Unjoni li l-qorti nazzjonali li tkun responsabbli sabiex tapplika
d-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni jkollha l-obbligu li tizgura l-effett shih taghhom billi jekk
ikun mehtieg thalli mhux applikata, fuq l-awtorita taghha stess, kwalunkwe dispozizzjoni
kuntrarja tal-legizlazzjoni nazzjonali, anki sussegwenti, minghajr ma jkollha titlob jew tistenna
t-tnehhija minn qabel taghha permezz tal-process legizlattiv jew permezz ta’ kull process
kostituzzjonali iehor (sentenzi tal-24 ta’ Gunju 2019, Poptawski, C-573/17, EU:C:2019:530,
punt 58, u l-gurisprudenza ¢c¢itata, kif ukoll tal-21 ta’ Ottubru 2021, ZK (Regolarizzazzjoni tal-att
tal-akkuza), C-282/20, EU:C:2021:874, punt 40).
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B’hekk, fil-kaz li interpretazzjoni konformi tkun impossibbli, kull qorti nazzjonali, adita fil-kuntest
tal-kompetenza taghha, ghandha, bhala korp ta’ Stat Membru, 1-obbligu li thalli mhux applikata
kwalunkwe dispozizzjoni nazzjonali li tmur kontra dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni li jkollha
effett dirett fit-tilwima li jkollha quddiemha (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tal-24 ta’ Gunju 2019,
Poplawski, C-573/17, EU:C:2019:530, punt 61 u l-gurisprudenza ccitata, kif ukoll tal-
21 ta’ Ottubru 2021, ZK (Regolarizzazzjoni tal-att tal-akkuza), C-282/20, EU:C:2021:874, punt 41).

Fit-tieni lok, fir-rigward tas-sistema li ghandha tigi applikata fis-suq ta’ Stat Membru, ghandu jigi
rrilevat li, ghalkemm ir-Regolament Nru 1151/2012 ghandu l-ghan li jipprevedi sistema ta’
protezzjoni uniformi u ezawrjenti tad-denominazzjonijiet ta’ origini u tal-indikazzjonijiet
geografici ghall-prodotti agrikoli u l-prodotti tal-ikel li jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni tieghu,
din l-eskluzivita ma tipprekludix l-applikazzjoni ta’ sistema ta’ protezzjoni tal-ismijiet geografici
li jinsabu barra mill-kamp ta’ applikazzjoni tieghu (ara, b’analogija, is-sentenza tat-
8 ta’ Mejju 2014, Assica u Kraft Foods Italia, C-35/13, EU:C:2014:306, punt 28 kif ukoll
il-gurisprudenza ¢citata).

Fdan ir-rigward, mill-premessa 17 kif ukoll mill-Artikolu 5(1) u (2) tar-Regolament
Nru 1151/2012 jirrizulta li s-sistema ta’ protezzjoni prevista minn dan ir-regolament
ghad-denominazzjonijiet ta’ origini u l-indikazzjonijiet geografi¢i hija limitata, rispettivament,
ghad-denominazzjonijiet ta’ origini relatati mal-prodotti li ghalihom tezisti rabta diretta bejn,
minn naha, il-kwalita jew il-karatteristi¢ci taghhom u, min-naha l-ohra, l-ambjent geografiku
tal-origini taghhom, kif ukoll l-indikazzjonijiet geografici relatati mal-prodotti li ghalihom tezisti
rabta diretta bejn, minn naha, kwalita determinata, ir-reputazzjoni jew proprjeta ohra taghhom
u, min-naha l-ohra, l-origini geografika (ara, b’analogija, is-sentenzi tas-7 ta’” Novembru 2000,
Warsteiner Brauerei, C-312/98, EU:C:2000:599, punt 43 u l-gurisprudenza ¢citata, kif ukoll tat-
8 ta’ Mejju 2014, Assica u Kraft Foods Italia, C-35/13, EU:C:2014:306, punt 29).

Minn dan isegwi li l-ismijiet ta’ provenjenza geografika li jservu unikament sabiex jippromwovu
l-origini geografika ta’ prodott, indipendentement mill-karatteristi¢i partikolari tieghu, ma
jagghux fil-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament Nru 1151/2012 sa fejn jikkoncerna
d-denominazzjonijiet ta’ origini u l-indikazzjonijiet geografici (ara, b’analogija, is-sentenza tat-
8 ta’ Mejju 2014, Assica u Kraft Foods Italia, C-35/13, EU:C:2014:306, punt 30 kif ukoll
il-gurisprudenza ¢citata).

Ghaldagstant, is-sistema ta’ protezzjoni li tista’ tigi applikata, jekk ikun il-kaz, fis-suq ta’ Stat
Membru, ghall-isem geografiku nieqes minn registrazzjoni tal-Unjoni hija dik prevista
ghall-ismijiet geografi¢ci marbuta mal-prodotti li fil-konfront taghhom ma tezisti 1-ebda rabta
partikolari bejn il-karatteristici taghhom wu l-origini geografika taghhom (sentenza tat-
8 ta’ Mejju 2014, Assica u Kraft Foods Italia, C-35/13, EU:C:2014:306, punt 31).

Madankollu, sabiex tali sistema tkun tista’ tapplika, ghandha tkun konformi mar-rekwiziti imposti
mid-dritt tal-Unjoni. F'dan ir-rigward, huwa necessarju, minn naha, li l-applikazzjoni tieghu ma
tikkompromettix 1-ghanijiet tar-Regolament Nru 1151/2012. Fid-dawl tal-kamp ta’ applikazzjoni
ta’ dan tal-ahhar, dan jimplika li I-protezzjoni moghtija mis-sistema nazzjonali kkon¢ernata ma
ghandux ikollha l-effett li tiggarantixxi lill-konsumaturi li 1-prodotti li jibbenefikaw minn din
il-protezzjoni ghandhom kwalita jew karatteristika partikolari, izda unikament li dawn il-prodotti
gejjin tabilhaqq miz-zona geografika msemmija. Min-naha l-ohra, huwa necessarju li din
l-applikazzjoni ma tmurx kontra d-dispozizzjonijiet tat-Trattat FUE dwar il-moviment liberu
tal-merkanzija (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-8 ta’ Mejju 2014, Assica u Kraft Foods Italia,
C-35/13, EU:C:2014:306, punti 33 sa 35).
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F’dan il-kaz, mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li, konformement mal-Artikolu 51(1) taz-ZMGO,
it-termini “indikazzjoni geografika” jkopru kemm id-“denominazzjonijiet ta’ origini” kif ukoll
1-“indikazzjonijiet geografici”, fis-sens ta’ din il-ligi, u li skont, rispettivament, il-paragrafi 2 u 3 ta’
dan l-Artikolu 51, kull wiehed minn dawn it-tipi ta’ indikazzjoni huwa intiz li jintuza sabiex jigu
indikati prodotti li ghalihom tezisti rabta diretta bejn, minn naha, il-kwalita taghhom,
ir-reputazzjoni taghhom jew wahda ohra mill-karatteristic¢i taghhom u, min-naha l-ohra, l-origini
geografika taghhom. Il-formulazzjoni ta’ dawn l-ahhar zewg dispozizzjonijiet tikkorrispondi, barra
minn hekk, essenzjalment, rispettivament ghal dik tal-Artikolu 5(1)(a) u (b) u ghal dik
tal-Artikolu 5(2)(a) u (b) tar-Regolament Nru 1151/2012.

Barra minn hekk, il-qorti tar-rinviju tippreciza li indikazzjoni geografika, fis-sens tal-imsemmija
ligi, taghti lill-konsumaturi garanziji ta’ kwalita gholja tal-prodott indikat, tiddeskrivi
l-karatteristici specifici tieghu u tohloq ostakolu ghad-degradazzjoni ta’ din il-kwalita li tirrizulta
minn produzzjoni tal-istess prodott minn produtturi mhux irregistrati.

Ghaldagstant jidher li l-ismijiet geografici inkwistjoni fil-kawza principali ma jikkostitwixxux
denominazzjonijiet geografici semplici, fis-sens tal-gurisprudenza mfakkra fil-punt 52 ta’ dan
id-digriet, izda denominazzjonijiet geografi¢i kkwalifikati, fis-sens tal-gurisprudenza mfakkra
fil-punt 38 ta’ dan id-digriet, bhad-denominazzjonijiet ta’ origini u tal-indikazzjonijiet geografici li
l-protezzjoni taghhom hija prevista mir-Regolament Nru 1151/2012, fatt li madankollu ghandu
jigi vverifikat mill-qorti tar-rinviju.

Barra minn hekk, mid-decizjoni tar-rinviju u, b’mod partikolari, mill-formulazzjoni tad-domanda
preliminari jirrizulta li I-kamp ta’ applikazzjoni tal-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza
principali jinkludi 1-“prodotti agrikoli u l-prodotti tal-ikel” li jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni
tar-Regolament Nru 1151/2012, kif ipprecizat fil-premessa 15 u ddefinit fl-Artikolu 2 tieghu, fatt li
juri, barra minn hekk, it-tilwima fil-kawza principali, li fil-kuntest taghha ma huwiex ikkontestat li
l-prodott inkwistjoni jaga’ f'dan il-kamp ta’ applikazzjoni.

F'dawn i¢-c¢irkustanzi, u bla hsara ghall-verifiki li I-qorti tar-rinviju ghandha twettagq, tali sistema
nazzjonali ta’ registrazzjoni u ta’ protezzjoni ta’ denominazzjonijiet geografici, relatati
mal-prodotti agrikoli u l-prodotti tal-ikel li jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament
Nru 1151/2012, ma tistax tezisti flimkien mas-sistema ta’ protezzjoni tad-denominazzjonijiet ta’
origini u tal-indikazzjonijiet geografici prevista minn dan ir-regolament.

Fdan ir-rigward, il-fatt li tali sistema nazzjonali ta’ registrazzjoni u ta’ protezzjoni ta’ ismijiet
geografici kkwalifikati hija intiza li tigi applikata biss sabiex tirregola r-relazzjonijiet bejn
kummer¢janti tal-Istat Membru kkoncernat li jipproducu, fit-territorju tieghu, il-prodotti li
ghalihom dawn id-denominazzjonijiet gew irregistrati skont il-legizlazzjoni nazzjonali, u,
konsegwentement, tapplika biss fis-suq nazzjonali ta’ dan 1-Istat Membru ma jistax jippermetti li
jitgies li tali koezistenza hija permessa. Fil-fatt, tali sistema, peress li ma ghandhiex l-effett li
tiggarantixxi eskluzivament lill-konsumaturi li l-prodotti kkon¢ernati joriginaw miz-zona
geografika inkwistjoni, izda li tiggarantilhom ukoll li dawn il-prodotti jipprezentaw kwalita jew
karatteristika partikolari, tikkomprometti l-ghanijiet tar-Regolament Nru 1151/2012.
Konsegwentement, skont il-gurisprudenza mfakkra fil-punt 53 ta’ dan id-digriet, tali sistema ma
tistax titqies li hija konformi mar-rekwiziti imposti mid-dritt tal-Unjoni.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha prec¢edenti, ir-risposta ghad-domanda maghmula ghandha

tkun li r-Regolament Nru 1151/2012 ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni ta’
Stat Membru li tipprevedi sistema nazzjonali ta’ registrazzjoni u ta’ protezzjoni ta’
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denominazzjonijiet geografici kkwalifikati, relatati ma’ prodotti agrikoli u ma’ prodotti tal-ikel li
jagghu fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dan ir-regolament, li huma intizi li japplikaw biss
ghat-tilwim relatat mal-ksur tad-drittijiet li jirrizultaw minn dawn id-denominazzjonijiet bejn
negozjanti ta’ dak l-Istat Membru li jipproducu, fit-territorju ta’ dan tal-ahhar, il-prodotti li
ghalihom dawk id-denominazzjonijiet gew irregistrati skont din il-legizlazzjoni.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza prin¢ipali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li tidde¢iedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, minbarra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, Il-Qorti tal-Gustizzja (L-Ghaxar Awla) tordna:

Ir-Regolament (UE) 1151/2012 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-
21 ta’ Novembru 2012 dwar skemi tal-kwalita ghal prodotti agrikoli u oggetti tal-ikel
ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni ta’ Stat Membru li tipprevedi
sistema nazzjonali ta’ registrazzjoni u ta’ protezzjoni ta’ denominazzjonijiet geografici
kkwalifikati, relatati ma’ prodotti agrikoli u ma’ prodotti tal-ikel li jaqghu fil-kamp ta’
applikazzjoni ta’ dan ir-regolament, li huma intizi li japplikaw biss ghat-tilwim relatat
mal-ksur tad-drittijiet li jirrizultaw minn dawn id-denominazzjonijiet bejn negozjanti ta’
dak l-Istat Membru li jipproducu, fit-territorju ta’ dan tal-ahhar, il-prodotti li ghalihom
dawk id-denominazzjonijiet gew irregistrati skont din il-legizlazzjoni.

Firem
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