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W Gabra tal-gurisprudenza

DIGRIET TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Is-Sitt Awla)

21 ta’ Settembru 2021 *

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Artikolu 99 tar-Regoli tal-Proc¢edura tal-Qorti
tal-Gustizzja — Kooperazzjoni gudizzjarja ' materji ¢ivili — Regolamenti (UE) Nru 1215/2012 —
Artikolu 1(1) — Kamp ta’ applikazzjoni ratione materiae — Kuncett ta’ ‘mater;ji civili u
kummer¢jali’ — Proc¢edura intiza ghall-irkupru ta’ tariffa marbuta mal-uzu ta’ triq suggetta
ghal pedagg”

Fil-Kawza C-30/21,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont I-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Amtsgericht Lennestadt (il-Qorti Distrettwali ta’ Lennestadt, il-Germanja), permezz ta’
decizjoni tal-11 ta’ Jannar 2021, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fid-19 ta’ Jannar 2021,
fil-procedura

Nemzeti Utdijfizetési Szolgaltaté Zrt.,

Vs
NW,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Is-Sitt Awla),
komposta minn L. Bay Larsen, President tal-Awla, C. Toader (Relatri¢i) u M. Safjan, Imhallfin,
Avukat Generali: M. Szpunar,
Registratur: A. Calot Escobar,
wara li rat il-procedura bil-miktub,
wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:
— ghal Nemzeti Utdijfizetési Szolgaltaté Zrt., minn M. T#ndler, Rechtsanwalt,
— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn M. Heller u I. Zaloguin, bhala agenti,

wara li rat id-de¢izjoni, mehuda wara li nstema’ I-Avukat Generali, li I-kawza tinqata’ permezz ta’
digriet motivat, konformement mal-Artikolu 99 tar-Regoli tal-Proc¢edura tal-Qorti tal-Gustizzja,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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taghti l-prezenti

Digriet

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 1(1) tar-Regolament
(UE) Nru 1215/2012 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-12 ta’ Dicembru 2012 dwar
il-gurisdizzjoni u r-rikonoxximent u l-ezekuzzjoni ta’ sentenzi fi kwistjonijiet ¢ivili u kummercjali
(GU 2012, L 351, p. 1).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn Nemzeti Utdijfizetési Szolgaltaté Zrt., kumpannija
b’responsabbilta limitata rregolata mid-dritt Ungeriz li ghandha s-sede taghha f'Budapest
(I-Ungerija), u NW, residenti fil-Germanja, dwar talba ghall-irkupru ta’ tariffa marbuta mal-uzu
ta’ triq suggetta ghal pedagg.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni
Il-premessi 10 u 15 tar-Regolament Nru 1215/2012 jistabbilixxu:

“(10) Il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dan ir-Regolament ghandu jkopri l-kwistjonijiet c¢ivili u
kummer¢jali principali kollha barra certi kwistjonijiet definiti sew [...]

[...]

(15) Ir-regoli ta’ gurisdizzjoni ghandhom ikunu prevedibbli hafna u stabbiliti fuq il-prin¢ipju li
l-gurisdizzjoni hija generalment ibbazata fuq id-domicilju tal-konvenut. Il-gurisdizzjoni
ghandha dejjem tkun disponibbli fuq il-bazi ta’ din ir-raguni hlief ghal ftit sitwazzjonijiet
definiti sewwa li fihom is-suggett tat-tilwima jew ta’ awtonomija tal-partijiet ikunu
jehtiegu fattur ta’ konnessjoni differenti. Id-domicilju ta’ persuna guridika ghandu jigi
definit b’awtonomija u b’hekk jaghmel ir-regoli komuni aktar trasparenti u jevita kunflitti
ta’ gurisdizzjoni.”

L-Artikolu 1(1) ta’ dan ir-regolament jiddisponi:

“Dan ir-Regolament ghandu japplika fi kwistjonijiet civili u kummer¢jali independentament

min-natura tal-qorti jew tat-tribunal. Huwa m’ghandux jestendi, b’'mod partikolari, ghal

kwistjonijiet ta’ dhul, dawk doganali jew amministrattivi jew ghar-responsabbilta tal-Istat ghal
atti u ommissjonijiet fl-ezerc¢itar tal-awtorita tal-Istat (acta iure imperii).”

L-Artikolu 4(1) tal-imsemmi regolament jipprevedi:

“Soggetti ghal dan ir-Regolament, persuni b’domic¢ilju fi Stat Membru ghandhom,
independentament min-nazzjonalita taghhom, jitressqu quddiem il-qrati ta’ dak l-Istat Membru.”
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Id-dritt Ungeriz

I-Ligi Nru I tal-1988 dwar i¢-Cirkulazzjoni fit-Triq (iktar il quddiem il-“Ligi dwar
ic-Cirkulazzjoni fit-Triq”) tipprevedi, fl-Artikolu 33/A(1) taghha, li l-uzu ta’ ¢erti toroq huwa
suggett ghall-hlas ta’ tariffa ghall-uzu. Fil-kaz tan-nuqqas ta’ hlas taghha, tariffa addizzjonali hija
mehtiega.

Din il-ligi tawtorizza lill-ministru kompetenti sabiex jissuggetta, permezz ta’ digriet, l-uzu ta’ certi
toroq ghal pedagg u sabiex jiffissa l-ammont tat-tariffi ghall-uzu u tat-tariffi addizzjonali li
d-detentur irregistrat ta’ vettura huwa responsabbli ghall-hlas taghhom.

II-Ligi dwar ic¢-Cirkulazzjoni fit-Triq tikkostitwixxi 1-bazi legali tad-Digriet tal-Ministru
tal-Ekonomija u tat-Trasport Nru 36/2007 dwar it-Tariffa ghall-Uzu tal-Awtostradi, tat-Toroq
Espressi u tat-Toroq Prin¢ipali (iktar ’il quddiem id-“Digriet Nru 36/2007”).

Skont I-Artikolu 1 tad-Digriet Nru 36/2007, 1-uzu tat-toroq suggetti ghal pedagg isir “fil-kuntest
ta’ relazzjoni rregolata mid-dritt privat”.

L-ammont tat-tariffa ghall-uzu huwa stabbilit fl-Artikolu 6 ta’ dan id-digriet. Skont il-paragrafu 6
ta’ dan l-artikolu, l-ammont ta’ din it-tariffa, ghal gimgha u ghal vettura tal-kategorija D1,
jammonta ghal 2 975 forint Ungeriz (HUF) (madwar EUR 10).

Skont I-Artikolu 7/A(1) tal-imsemmi digriet, it-tariffa addizzjonali hija dovuta jekk jigi kkonstatat
li vettura ma ghandhiex permess ta’ pedagg validu. ll-paragrafu 7 ta’ dan l-artikolu jipprevedi li din
it-tariffa ghandha tingabar minn Nemzeti Utdijfizetési Szolgéltatd.

L-ammont tat-tariffa addizzjonali huwa stabbilit mid-dispozizzjonijiet maghquda
tal-Artikolu 7/A(10) u tal-punt 1 tal-Anness 1 tad-Digriet Nru 36/2007. Fil-kaz ta’ hlas fi
zmien 60 jum wara r-ricezzjoni tal-ordni ghall-hlas, l-ammont ta’ din it-tariffa huwa stabbilit ghal
HUF 14 875 (madwar EUR 50). Fl-assenza ta’ hlas fi Zzmien 60 jum wara r-ricezzjoni ta’ din l-ordni,
l-ammont tal-imsemmija tariffa jizdied ghal HUF 59 500 (madwar EUR 190).

I1-kawza principali u d-domanda preliminari

Ir-rikorrenti fil-kawza principali qabbdet lil Ungarische Autobahn Inkasso GmbH (iktar ’il
quddiem “UAI”), li s-sede taghha tinsab f'Eggenfelden (il-Germanja), sabiex tidentifika l-vetturi u
d-detenturi taghhom, irregistrati fil-Germanja, li huma kkoncernati mit-tariffa addizzjonali, kif
ukoll sabiex tigbor ta’ din tal-ahhar.

Wara li tidentifika d-detentur tal-vettura kkoncernata bl-ghajnuna tal-pjanca ta’ registrazzjoni ta’
din il-vettura, UAI titolbu, permezz tal-ewwel ittra ta’ intimazzjoni, it-tariffa addizzjonali, ta’
HUF 14875, flimkien mal-ispejjez ta’ rkupru. Fl-assenza ta’ hlas wara din l-ewwel ittra ta’
intimazzjoni, l-ammont tat-tariffa addizzjonali ssir HUF 59 500.

NW huwa detentur ta’ vettura rregistrata fil-Germanja. Fid-19 ta’ Dicembru 2019, huwa ghamel

vjagg qasir b’din il-vettura fuq triq suggetta ghal pedagg fl-Ungerija, qabel ma xtara I-permess ta’
pedagg mehtieg.
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Permezz ta’ ittra ta’ intimazzjoni tal-10 ta’ Marzu 2020, UAI talbet lii NW ihallas it-tariffa
addizzjonali, flimkien mal-ispejjez ta’ rkupru. Fl-assenza ta’ reazzjoni min-naha ta’ NW, fit-
13 ta’ Mejju 2020, intbaghatlu t-tieni ittra ghall-irkupru tat-tariffa addizzjonali mizjuda, flimkien
ma’ spejjez ghat-trattament tal-fajl, spejjez ta’ identifikazzjoni tad-detentur tal-vettura, ammont
fiss ta’ spejjez u t-taxxa fuq il-valur mizjud.

Fil-kuntest tal-kawza principali, ir-rikorrenti b’hekk titlob lil NW ihallas somma totali ta’
EUR 260.76. Hija tqis li t-tilwima hija bbazata fuq relazzjoni guridika kuntrattwali rregolata
mid-dritt privat u tippreciza li hija ghandha tissuggetta ruhha ghar-regoli tad-dritt komuni sabiex
tirkupra d-dejn taghha.

Il-qorti tar-rinviju tistaqsi dwar il-portata tal-kuncett ta’ “materji ¢ivili u kummercjali”, fis-sens
tal-Artikolu 1(1) tar-Regolament Nru 1215/2012, sabiex isir maghruf jekk proc¢edura bhal dik
fil-kawza principali taqax taht dan il-kuncett.

Skont dik il-qorti, peress li I-utent ta’ triq suggetta ghal pedagg ma kienx xtara permess ta’ pedagg,
it-tariffa addizzjonali ghandha titqies li tikkostitwixxi sanzjoni imposta unilateralment skont
regola tad-dritt pubbliku u ma hijiex limitata ghal sempli¢i korrispettiv ghal servizz ipprovdut,
fis-sens tal-punt 36 tas-sentenza tad-9 ta’ Marzu 2017, Pula Parking, C-551/15, EU:C:2017:193.
L-istabbiliment u 1-gbir ta’ din it-tariffa li, skont l-imsemmija qorti, ghandha natura kriminali
ghandhom, ghaldagstant, jigu kklassifikati bhala atti ta’ awtorita pubblika u, konsegwentement,
jigu eskluzi mill-kamp ta’ applikazzjoni ratione materiae tar-Regolament Nru 1215/2012.

Fdawn ic-cirkustanzi, I-Amtsgericht Lennestadt (il-Qorti Distrettwali ta’ Lennestadt,
il-Germanja) iddecidiet li tissospendi l-procedura quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja
d-domanda preliminari li gejja:

“L-Artikolu 1(1) tar-Regolament [Nru 1215/2012] ghandu jigi interpretat fis-sens li procedura
gudizzjarja mibdija minn kumpannija statali kontra persuna fizika ddomiciljata fi Stat Membru
iehor ghall-finijiet ta’ gbir ta’ imposta ta’ natura kriminali minhabba l-uzu mhux awtorizzat ta’
triq suggetta ghal pedagg, taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-imsemmi regolament?”

Fuq id-domanda preliminari

Skont I-Artikolu 99 tar-Regoli tal-Pro¢edura tal-Qorti tal-Gustizzja, meta r-risposta ghal
domanda preliminari tkun tista’ tigi dedotta b'mod c¢ar mill-gurisprudenza jew meta r-risposta
ghad-domanda preliminari ma thalli lok ghal ebda dubju ragonevoli, il-Qorti tal-Gustizzja tista’,
fkull hin, fuq proposta tal-Imhallef Relatur, wara li jinstema’ l-Avukat Generali, tiddeciedi
permezz ta’ digriet motivat.

Din id-dispozizzjoni ghandha tigi applikata fil-kuntest ta’ dan ir-rinviju ghal decizjoni preliminari.

Permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk 1-Artikolu 1(1)
tar-Regolament Nru 1215/2012 ghandux jigi interpretat fis-sens li azzjoni ta’ rkupru permezz ta’
rimedju gudizzjarju ta’ tariffa marbuta mal-uzu ta’ triq suggetta ghal pedagg, mibdija minn
kumpannija b’'mandat skont il-ligi, taqa’ taht il-kuncett ta’ “materji ¢ivili u kummercjali”, fis-sens
ta’ din id-dispozizzjoni.
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)«

Fir-rigward tal-kuncett ta’ “materji ¢ivili u kummercjali”, li jinsab fl-Artikolu 1(1) tar-Regolament
Nru 1215/2012, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet repetutament li, sabiex jigu Zgurati, sa fejn huwa
possibbli, l-ugwaljanza u l-uniformita tad-drittijiet u tal-obbligi li jirrizultaw minn dan
ir-regolament ghall-Istati Membri u ghall-persuni kkoncernati, dan il-kuncett ma ghandux jigi
interpretat bhala semplici riferiment ghad-dritt intern ta’ Stat Membru. L-imsemmi kuncett
ghandu jitgies bhala kuncett awtonomu li ghandu jigi interpretat b’riferiment, minn naha,
ghall-ghanijiet u ghall-istruttura tal-imsemmi regolament u, min-naha l-ohra, ghall-principji
generali li johorgu mill-ordinamenti guridi¢i nazzjonali kollha (sentenza tat-28 ta’ Frar 2019,
Gradbenistvo Korana, C-579/17, EU:C:2019:162, punt 46 u l-gurisprudenza ccitata).

Sabiex jigi ddeterminat jekk azzjoni taqax jew le taht il-kuncett ta’ “materji ¢ivili u kummer¢jali”,
fis-sens tal-Artikolu 1(1) tar-Regolament Nru 1215/2012, u konsegwentement fil-kamp ta’
applikazzjoni ta’ dan ir-regolament, hemm lok li tigi identifikata r-relazzjoni legali ezistenti bejn
il-partijiet fit-tilwima u s-suggett taghha jew, alternattivament, li jigu ezaminati l-bazi u
I-modalitajiet ta’ ezercizzju tal-azzjoni mressqa (sentenza tas-16 ta’ Lulju 2020, Movic et,
C-73/19, EU:C:2020:568, punt 37 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

Ghalhekk, ghalkemm certu tilwim bejn awtorita pubblika u persuna rregolata mid-dritt privat
jista’ jaqa’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament Nru 1215/2012 meta l-azzjoni
gudizzjarja tirrigwarda atti mwettqa iure gestionis, dan ma jkunx il-kaz meta l-awtorita pubblika
tagixxi fl-ezercizzju tas-setgha pubblika taghha (sentenza tal-25 ta’ Marzu 2021, Obala i lucice,
C-307/19, EU:C:2021:236, punt 63 u l-gurisprudenza ccitata).

Fil-fatt, l-ezercizzju ta’ awtorita pubblika minn wahda mill-partijiet fit-tilwima, minhabba
l-ezer¢izzju minn din ta’ setghat ezorbitanti meta mgqabbla mar-regoli applikabbli
fir-relazzjonijiet bejn l-individwi, jeskludi tali tilwima mill-“materji ¢ivili u kummeré¢jali” fis-sens
tal-Artikolu 1(1) tar-Regolament Nru 1215/2012 (sentenza tat-3 ta’ Settembru 2020, Supreme Site
Services et, C-186/19, EU:C:2020:638, punt 57 kif ukoll il-gurisprudenza ¢citata).

Barra minn hekk, l-ghan pubbliku ta’ certi attivitajiet ma jikkostitwixxix, fih innifsu, element
suffi¢jenti sabiex dawn l-attivitajiet jigu kklassifikati bhala mwettqa iure imperii, sa fejn dawn ma
jikkorrispondux ghall-ezercizzju ta’ setghat ezorbitanti fid-dawl tar-regoli applikabbli
fir-relazzjonijiet bejn l-individwi (sentenza tat-3 ta’ Settembru 2020, Supreme Site Services et,
C-186/19, EU:C:2020:638, punt 66 kif ukoll il-gurisprudenza ¢citata).

F’dan il-kaz, fdak li jirrigwarda s-suggett tal-azzjoni fil-kawza principali, mid-dec¢izjoni tar-rinviju
jirrizulta li din tirrigwarda l-irkupru ta’ dejn li jikkorrispondi ghal tariffa addizzjonali ghall-uzu ta’
triq suggetta ghal pedagg. Fil-fatt, wara n-nuqqas ta’ osservanza tal-obbligu li tithallas it-tariffa
ghall-uzu ta’ tali triq, zidiet fl-ammont inizjali jkunu previsti mil-legizlazzjoni nazzjonali.
Is-somma mitluba f'dan il-kaz tikkorrispondi ghal din it-tariffa addizzjonali flimkien ma’ spejjez
ohra, marbuta mal-pro¢edura ta’ identifikazzjoni tad-detentur tal-vettura u ta’ rkupru. Din
l-azzjoni, mibdija mir-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali, tirrigwarda relazzjoni rregolata mid-dritt
privat fis-sens tad-Digriet Nru 36/2007.

Kif jirrizulta mid-decizjoni tar-rinviju, kemm l-ammont tat-tariffa ghall-uzu inkwistjoni fil-kawza
principali kif ukoll dak tat-tariffa addizzjonali huma previsti minn dak id-digriet, peress li
r-rikorrenti fil-kawza principali ma ghandha l-ebda setgha diskrezzjonali fir-rigward
tal-adegwatezza tal-applikazzjoni taghhom. Barra minn hekk, ghalkemm it-tariffa addizzjonali
twassal ghal zieda sinjifikattiva tas-somma inizjalment dovuta, mill-informazzjoni li ghandha
I-Qorti tal-Gustizzja ma jirrizultax li din tikkostitwixxi sanzjoni ghal ksur ta’ xi regolament
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tat-traffiku. Fil-fatt, kif tippreciza l-imsemmija rikorrenti fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha,
l-obbligu li tithallas it-tariffa ghall-uzu u t-tariffa addizzjonali huwa differenti mis-setgha
tal-awtorita kompetenti li timponi multa li l-ammont taghha jista’ jvarja minn HUF 10000 sa
HUF 300000 (madwar EUR 25 sa EUR 830), abbazi tal-Artikolu 21(2) tal-Ligi dwar
ic-Cirkulazzjoni fit-Triq, meta l-proprjetarju tal-vettura ma josservax l-obbligu tieghu li jhallas
it-tariffi tat-toroq.

Fir-rigward tal-bazi u tal-modalitajiet ta’ ezercizzju tal-azzjoni fil-kawza principali, ghandu jigi
rrilevat li l-irkupru tat-tariffa addizzjonali huwa mitlub mir-rikorrenti fil-kawza princ¢ipali skont
ir-regoli tad-dritt komuni, fil-kuntest tal-procedura mibdija quddiem il-qorti tar-rinviju.

Barra minn hekk, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, pro¢edura taqa’ taht
“materji civili u kummercjali”, fis-sens tal-Artikolu 1(1) tar-Regolament Nru 1215/2012, jekk
ir-rikorrent ma jaghtix titolu ezekuttiv lilu nnifsu, b’deroga mir-regoli tad-dritt komuni, izda jkun
semplicement awtorizzat, mil-legizlazzjoni nazzjonali, li jirkupra t-tariffi addizzjonali, flimkien
mal-ispejjez marbuta ma’ dan l-irkupru u li jibda pro¢edura gudizzjarja ghal dan l-ghan (ara, fdan
is-sens, is-sentenzi tat-12 ta’ Settembru 2013, Sunico et, C-49/12, EU:C:2013:545, punt 39; tad-
9 ta’ Marzu 2017, Pula Parking, C-551/15, EU:C:2017:193, punt 37, kif ukoll tal-
25 ta’ Marzu 2021, Obala i lucice, C-307/19, EU:C:2021:236, punt 71).

Minn dan isegwi li la r-relazzjoni legali ezistenti bejn il-partijiet fazzjoni bhal dik inkwistjoni
fil-kawza principali u lanqas il-bazi u l-modalitajiet ta’ tali azzjoni ma jistghu jitqiesu li jizvelaw
l-ezercizzju ta’ awtorita pubblika, fis-sens tad-dritt tal-Unjoni, b’tali mod li azzjoni ta’ dan it-tip
ghandha titqies li taqa’ taht il-kuncett ta’ “materji civili u kummercjali”, fis-sens tal-Artikolu 1(1)
tar-Regolament Nru 1215/2012, u tidhol fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dan ir-regolament.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha, ir-risposta li ghandha tinghata ghad-domanda
maghmula hija li I-Artikolu 1(1) tar-Regolament Nru 1215/2012 ghandu jigi interpretat fis-sens li
azzjoni ta’ rkupru permezz ta’ rimedju gudizzjarju ta’ tariffa marbuta mal-uzu ta’ triq suggetta ghal
pedagg, mibdija minn kumpannija b’'mandat skont il-ligi, li tikklassifika r-relazzjoni mnissla
mill-imsemmi uzu bhala rregolata mid-dritt privat, taqa’ taht il-kuncett ta’ “materji ¢ivili u
kummer¢jali”, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza prin¢ipali, in-natura ta’ kwistjoni
mgqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, minbarra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Is-Sitt Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 1(1) tar-Regolament (UE) Nru 1215/2012 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tat-12 ta’ Dicembru 2012 dwar il-gurisdizzjoni u r-rikonoxximent u l-ezekuzzjoni ta’
sentenzi fi kwistjonijiet ¢ivili u kummercjali, ghandu jigi interpretat fis-sens li azzjoni ta’
rkupru permezz ta’ rimedju gudizzjarju ta’ tariffa marbuta mal-uzu ta’ triq suggetta ghal
pedagg, mibdija minn kumpannija b’mandat skont il-ligi, li tikklassifika r-relazzjoni mnissla
mill-imsemmi uzu bhala rregolata mid-dritt privat, taqa’ taht il-kuncett ta’ “materji ¢ivili u
kummercjali”, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni.
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