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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla)

14 ta’ Settembru 2023 *

“Rinviju ghal dec¢izjoni preliminari — Dazji tas-sisa — Direttiva 2008/118/KE — Artikolu 16 —
Procedura ta’ mahzen tat-taxxa — Kundizzjonijiet ghall-ghoti ta’ awtorizzazzjoni ghall-ftuh u
ghall-operat ta’ mahzen tat-taxxa minn magazzinier awtorizzat — Nuqqas ta’ osservanza ta’ dawn
il-kundizzjonijiet — Irtirar definittiv tal-awtorizzazzjoni applikata b’'mod kumulattiv
ghall-impozizzjoni ta’ sanzjoni finanzjarja — Artikolu 50 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali
tal-Unjoni Ewropea — Principju ta’ ne bis in idem — Proporzjonalita”

Fil-Kawza C-820/21,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Administrativen sad Sofia-grad (il-Qorti Amministrattiva ta’ Sofija, il-Bulgarija), permezz ta’
decizjoni tad-9 ta’ Dicembru 2021, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-28 ta’ Dicembru 2021,
fil-pro¢edura

“Vinal” AD

Vs

Direktor na Agentsia “Mitnitsi”,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla),

komposta minn C. Lycourgos, President tal-Awla, L. S. Rossi, J.-C. Bonichot (Relatur), S. Rodin u
O. Spineanu-Matei, Imhallfin,

Avukat Generali: T. Capeta,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal “Vinal” AD, minn N. Boshnakova-Dimova, advokat,

— ghal Direktor na Agentsia “Mitnitsi”, minn P. Gerenski u P. Toneyv,

— ghall-Gvern Bulgaru, minn M. Georgieva, T. Mitova, E. Petranova u L. Zaharieva, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: il-Bulgaru.
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— ghall-Gvern Spanjol, minn I. Herranz Elizalde, bhala agent,

— ghall-Gvern Taljan, minn G. Palmieri, bhala agent, assistita minn A. Collabolletta, avvocato
dello Stato,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn M. Bjorkland u D. Drambozova, bhala agenti,

wara li rat id-decizjoni mehuda, wara li nstemghet l-Avukata Generali, li I-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-princ¢ipju ta’ ugwaljanza
fit-trattament u tal-Artikolu 16(1) tad-Direttiva tal-Kunsill 2008/118/KE tas-16 ta’
Dicembru 2008 dwar l-arrangamenti generali ghad-dazju tas-sisa u li jhassar
id-Direttiva 92/12/KEE (GU 2009, L 9, p. 12).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn “Vinal” AD, magazzinier awtorizzat, u d-Direktor
na Agentsia “Minitsi” (id-Direttur tal-Agenzija Doganali, il-Bulgarija) dwar decizjoni li permezz
taghha dan tal-ahhar irtira l-licenzja tal-operat ta’ mahzen tat-taxxa, fis-sens
tad-Direttiva 2008/118, minhabba nuqqas gravi tas-sistema tad-dazju tas-sisa, li wassal ukoll ghal
sanzjoni finanzjarja.

I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Id-Direttiva 2008/118
II-premessi 10, 15 u 16 tad-Direttiva 2008/118 kienu jiddikjaraw:

“(10) L-arrangamenti ghall-gbir u r-rimborz tad-dazju [tas-sisa] ghandhom impatt fuq
it-thaddim xieraq tas-suq intern u ghandhom ghalhekk isegwu kriterji mhux
diskriminatorji.

[...]

(15) Billi jehtieg li jitwettqu kontrolli fil-facilitajiet ta’ produzzjoni u ta’ hazna sabiex jigi zgurat li
d-dejn tat-taxxa jingabar, huwa mehtieg li tinzamm sistema ta’ mhazen, soggetta
ghall-awtorizzazzjoni mill-awtoritajiet kompetenti, sabiex jigu ffacilitati dawn it-tip ta’
kontrolli.

(16) Huwa mehtieg ukoll li jigu stabbiliti rekwiziti li ghandhom jigu ssodisfati mill-magazzinieri
awtorizzati u min-negozjanti minghajr status ta’ magazzinieri awtorizzati.”
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L-Artikolu 4 tad-Direttiva 2008/118 kien jipprevedi:

“Ghall-fini ta’ din id-Direttiva kif ukoll tad-dispozizzjonijiet implimentattivi taghha, ghandhom
japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:

(1) ‘magazzinier awtorizzat’, tfisser persuna fizika jew guridika awtorizzata mill-awtoritajiet
kompetenti ta’ Stat Membru li, fl-ezercizzju tal-professjoni taghha, tipproduci, tipprocessa,
izzomm, tircievi jew tibghat prodotti soggetti ghad-dazju tas-sisa taht arrangament ta’
sospensjoni tad-dazju f'mahzen tat-taxxa;

[...]

(11) ‘mahzen tat-taxxa’ tfisser post fejn prodotti soggetti ghad-dazju tas-sisa huma prodotti,
ipprocessati, mizmuma, ricevuti jew mibghuta taht arrangamenti ta’ sospensjoni tad-dazju
minn magazzinier awtorizzat matul in-negozju tieghu, soggett ghal certi kondizzjonijiet
stabbiliti mill-awtoritajiet kompetenti tal-Istat Membru fejn ikun jinsab il-mahzen tat-taxxa.”

Skont 1-Artikolu 7(1) ta’ din id-direttiva, id-dazji tas-sisa jsiru ezigibbli fil-mument tar-rilaxx
ghall-konsum u fl-Istat Membru fejn dan isehh.

L-Artikolu 8(1)(a) tal-imsemmija direttiva kien jipprevedi:
“Il-persuna responsabbli biex thallas id-dazju tas-sisa li jkun sar dovut ghandha tkun:

(a) fir-rigward tat-tnehhija ta’ prodotti soggetti ghad-dazju tas-sisa minn arrangament ta’

sospensjoni tad-dazju kif imsemmi fl-Artikolu 7(2)(a):

(i) il-magazzinier awtorizzat, id-destinatarju registrat jew kwalunkwe persuna ohra li
tirrilaxxa jew 1li fisimha prodotti soggetti ghad-dazju tas-sisa jigu rilaxxati
mill-arrangament ta’ sospensjoni tad-dazju u, fil-kaz ta’ tnehhija irregolari minn mahzen
tat-taxxa, kwalunkwe persuna ohra involuta f'dik it-tnehhija;

[...]”
L-Artikolu 15 tal-istess direttiva kien ifformulat kif gej:

“l1. Kull Stat Membru ghandu jiddetermina r-regoli tieghu dwar il-produzzjoni, l-ipprocessar u
z-zamma ta’ prodotti soggetti ghad-dazju tas-sisa, soggett ghal din id-Direttiva.

2. Il-produzzjoni, l-ipprocessar u z-zamma ta’ prodotti soggetti ghad-dazju tas-sisa, fejn id-dazju
tas-sisa ma jkunx thallas, ghandu jsehh f'mahzen tat-taxxa.”

L-Artikolu 16 tad-Direttiva 2008/118 kien jipprevedi:
“1. Il-ftuh u t-thaddim ta’ mahzen tat-taxxa minn magazzinier awtorizzat ghandu jkun soggett
ghall-awtorizzazzjoni mill-awtoritajiet kompetenti tal-Istat Membru fejn ikun jinsab il-mahzen

tat-taxxa.

Din l-awtorizzazzjoni ghandha tkun soggetta ghall-kondizzjonijiet li I-awtoritajiet huma intitolati
li jistabbilixxu ghall-finijiet tal-prevenzjoni ta’ kwalunkwe evazjoni jew abbuz possibbli.

ECLI:EU:C:2023:667 3



10

11

SENTENZA TAL-14.9.2023 — Kawza C-820/21
VINAL

2. Magazzinier awtorizzat ghandu jkun mehtieg li:

(a) jipprovdi, jekk mehtieg, garanzija li tkopri r-riskju inerenti fil-produzzjoni, l-ipprocessar u
z-zamma ta’ prodotti soggetti ghad-dazju tas-sisa;

(b) jikkonforma mar-rekwiziti stabbiliti mill-Istat Membru li fit-territorju tieghu jkun jinsab
il-mahzen tat-taxxa;

(¢) izomm, ghal kull mahzen tat-taxxa, kontijiet tal-istokk u tal-movimenti tal-prodotti soggetti
ghad-dazju tas-sisa;

(d) idahhal fil-mahzen tat-taxxa tieghu u jdahhal fil-kontijiet tieghu hekk kif jintemm
il-moviment, il-prodotti kollha bid-dazju tas-sisa li jiccirkolaw taht arrangament ta’
sospensjoni tad-dazju, hlief fejn japplika l-Artikolu 17(2);

(e) jaghtil-kunsens ghal kull monitoragg u verifika tal-istokk.

[...]”

L-Artikolu 15(1) tad-Direttiva tal-Kunsill (UE) 2020/262 tad-19 ta’ Dicembru 2019 li tistabbilixxi
l-arrangamenti generali ghad-dazju tas-sisa (GU 2020, L 58, p. 4, rettifika fil-GU 2020, L 409,
p. 38), li hassret id-Direttiva 2008/118 b’effett mit-13 ta’ Frar 2023, jipprevedi dispozizzjonijiet
identici ghal dawk tal-Artikolu 16(1) tad-Direttiva 2008/118.

Ir-Rakkomandazzjoni 2000/789/KE

L-Artikolu 2(1) tar-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni 2000/789/KE tad-29 ta’ Novembru 2000
li tistabbilixxi linji gwida ghall-awtorizzazzjoni ta’ magazziniera skont id-Direttiva
tal-Kunsill 92/12/KEE fir-rigward ta’ prodotti suggetti ghad-dazju tas-sisa (GU 2000, L 314, p. 29)
jindika:

“Filwagqt li l-Istati Membri huma mistiedna japplikaw kriterji stretti ghall-ghoti tal-awtorizzazzjonijiet
lill-persuni msemmija fl-Artikolu 1, ghandu jigi stabbilit bilan¢ bejn il-fa¢ilitazzjoni tal-kummerc¢ u
l-effikacja tal-kontrolli.” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

L-Artikolu 7 ta’ din ir-rakkomandazzjoni jippreciza:
“1. Bhala principju, l-awtorizzazzjoni ghandha tigi kkancellata jew irtirata biss ghal ragunijiet
serji u wara ezami bir-reqqa mill-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri tas-sitwazzjoni

tal-magazzinier.

2. Il-kancellazzjoni jew l-irtirar tal-awtorizzazzjoni jistghu, perezempju, isehhu fil-kazijiet li
gejjin:

— nuqgqas ta’ osservanza tal-obbligi inerenti ghall-awtorizzazzjoni,

provvedimenti insuffi¢jenti ghall-garanzija mitluba,

nuqqas repetut ta’ osservanza tad-dispozizzjonijiet fis-sehh,
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— partecipazzjoni f'atti kriminali,

— evitar jew evazjoni tat-taxxa.” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

Id-dritt Bulgaru

II-punt 1 tal-Artikolu 3(1) taz-zakon za aktsizite i danachnite skladove (il-Ligi dwar is-Sisa u
l-Imhazen tat-Taxxa), fil-verzjoni taghha applikabbli ghall-kawza princ¢ipali (iktar ’il quddiem
iz-“ZADS”), jipprevedi li -magazzinieri awtorizzati u l-persuni rregistrati skont din il-ligi huma
persuni taxxabbli, fis-sens taghha.

II-punt 18 tal-Artikolu 4 taz-ZADS huwa fformulat kif gej:

“Huwa ‘gravi’ il-ksur li huwa s-suggett ta’ decizjoni ta’ sanzjoni amministrattiva definittiva li timponi
sanzjoni finanzjarja ta’ iktar minn 15 000 [lev Bulgaru (BGN) (madwar EUR 7 600)].”

L-Artikolu 47(1) taz-ZADS jiddisponi:
“Il-magazzinier awtorizzat jista’ jkun persuna li:
[...]

5. ma jkunx wettaq ksur gravi jew repetut fis-sens ta’ din il-ligi, bl-eccezzjoni tal-kazijiet li fihom
il-procedura amministrattiva tkun intemmet bil-konkluzjoni ta’ ftehim.”

L-Artikolu 53(1) sa (4) taz-ZADS jipprevedi:

“(1) Il-licenzja tal-operat ta’ mahzen tat-taxxa ma tibqax effettiva:

[...]

3. fil-kaz ta’ rtirar tal-licenzja;

[...]

(2) Il-licenzja tal-operat ta’ mahzen tat-taxxa ghandha tigi rtirata meta:

1. il-magazzinier awtorizzat ma jibqax jissodisfa I-kondizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 47; [...]
[...]

(3) Il-licenzja tintemm b’decizjoni tad-Direttur tal-Agenzija Doganali, ezegwibbli
provvizorjament mid-data tal-hrug taghha, sakemm il-qorti ma tiddecidix mod iehor.

(4) Id-decizjoni skont il-paragrafu 3 tista’ tkun is-suggett ta’ appell skont il-modalitajiet previsti
mill-Administrativnoprotsesualen kodeks [(il-Kodici ta’ Procedura Amministrattiva)].”
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Skont I-Artikolu 107h(1) taz-ZADS:

“Qabel l-adozzjoni tad-decizjoni ta’ sanzjoni amministrattiva u mhux iktar tard minn 30 jum
mill-prezentata tal-att ta’ konstatazzjoni ta’ ksur fis-sens ta’ din il-ligi, l-awtorita li ghandha s-setgha
ta’ sanzjoni amministrattiva u l-persuna li wettqet il-ksur jistghu jikkonkludu ftehim li jtemm
il-procedura ta’ sanzjoni amministrattiva, hlief jekk 1-att ikkritikat jikkostitwixxi reat kriminali.”

L-Artikolu 112(1) taz-ZADS jiddisponi:

“Persuna li, filwaqt li tkun responsabbli ghalihom, ma thallasx id-dazji tas-sisa, hija suggetta ghal
sanzjoni pekunjarja ekwivalenti ghad-doppju tal-ammont tad-dazji tas-sisa mhux imhallsa, minghajr
ma din tkun tista’ tkun inqas minn BGN 500.”

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Vinal hija kumpannija stabbilita fil-Bulgarija, detentrici ta’ licenzja tal-operat ta’ mahzen tat-taxxa
li tippermettilha tipproduci, tahzen, tir¢ievi u tibghat prodotti alkoholici suggetti ghad-dazju
tas-sisa.

Din il-kumpannija kienet is-suggett ta’ kontroll fiskali f1-2017.

Fit-22 ta’ Dicembru 2017, l-amministrazzjoni doganali Bulgara harget avviz ta’ aggustament fiskali
ta’ BGN 4 261.89 (madwar EUR 2 180), ghall-perijodu mill-1 ta’ Jannar 2012 sat-3 ta’ Mejju 2017.
Dik id-decizjoni ma gietx ikkontestata u saret definittiva fil-5 ta’ Jannar 2018.

Barra minn hekk, ghall-perijodu mit-3 sal-10 ta’ Mejju 2017, l-amministrazzjoni doganali Bulgara
adottat ukoll att ta’ konstatazzjoni ta’ ksur amministrattiv, imwettaq mill-imsemmija kumpannija,
ghal nuqqas ta’ osservanza tal-obbligu ta’ hlas tad-dazji tas-sisa ezigibbli.

FI-24 ta’ Jannar 2018, l-amministrazzjoni doganali Bulgara imponiet, ghal din ir-raguni, fuq Vinal
sanzjoni pekunjarja ekwivalenti ghad-doppju tal-ammont tad-dazji tas-sisa mhux imhallsa, skont
1-Artikolu 112(1) taz-ZADS, jigifieri ammont ta’ BGN 248 978 (madwar EUR 128 000).

Din is-sanzjoni giet ikkonfermata permezz ta’ sentenza tas-16 ta’ Jannar 2020, li saret definittiva.

Fil-11 ta’ Frar 2020, id-Direttur tal-Agenzija Doganali rtira, minhabba dik is-sentenza definittiva,
il-licenzja tal-operat tal-mahzen tat-taxxa li kienet inghatat lil Vinal.

Din il-kumpannija adixxiet lill-Administrativen sad Sofia-grad (il-Qorti Amministrattiva ta’ Sofija,
il-Bulgarija) b’talba ghall-annullament ta’ dik id-decizjoni.

Dik il-qorti tistagsi dwar il-konformita tal-legizlazzjoni nazzjonali applikabbli ghad-dritt
tal-Unjoni, u b’'mod partikolari ghad-Direttiva 2008/118.
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F'dan il-kuntest, I-Administrativen sad Sofia-grad (il-Qorti Amministrattiva ta’ Sofija) iddecidiet li
tissospendi l-proc¢eduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li
gejjin:

“1) Kif ghandu jigi interpretat I-Artikolu 16(1) tad-[Direttiva 2008/118] sa fejn jipprevedi li
l-awtorizzazzjoni ghall-ftuh u t-thaddim ta’ mahzen tat-taxxa ghandha tinghata taht
il-kundizzjonijiet li l-awtoritajiet huma intitolati li jistabbilixxu ghall-finijiet tal-prevenzjoni
ta’ kwalunkwe evazjoni jew abbuz tat-taxxa possibbli [u] x’kontenut ghandu jkollhom dawn
il-kundizzjonijiet sabiex jintlahqu l-ghanijiet tal-prevenzjoni tal-evazjoni jew tal-abbuz
tat-taxxa?

2) Kif ghandha tigi interpretata l-projbizzjoni ta’ diskriminazzjoni prevista fil-premessa 10
tal-preambolu tad-Direttiva 2008/118?

3) Kif ghandhom jigu interpretati d-dispozizzjonijiet imsemmija iktar ’il fuq u ghandhom jigu
interpretati fis-sens li jippermettu legizlazzjoni nazzjonali, bhalma huma d-dispozizzjonijiet
previsti fil-punt 3 tal-Artikolu 53(1) u fil-punt 5 tal-Artikolu 47(1) taz-[ZADS], sa fejn dawn
id-dispozizzjonijiet tal-ahhar jipprevedu l-irtirar tal-licenzja b’'mod inkundizzjonat,
prospettiv, immedjat u minghajr limitazzjoni ratione temporis, u dan flimkien ma’ sanzjoni
diga imposta ghall-istess att?”

Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ewwel u t-tielet domanda

Permezz tal-ewwel u tat-tielet domanda taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti
tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk I-Artikolu 16(1) tad-Direttiva 2008/118 ghandux jigi
interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li tipprevedi l-irtirar ta’ licenzja
tal-operat ta’ mahzen tat-taxxa fil-kaz ta’ ksur tas-sistema tad-dazju tas-sisa kkunsidrata bhala
gravi mil-legizlazzjoni nazzjonali, kumulattivament ma’ sanzjoni finanzjarja diga imposta
ghall-istess fatti.

Ghandu jitfakkar li, skont 1-Artikolu 15(1) tad-Direttiva 2008/118, kull Stat Membru ghandu
jiddetermina l-legizlazzjoni tieghu fil-qasam tal-produzzjoni, tal-ipprocessar u taz-zamma
tal-prodotti suggetti ghad-dazju tas-sisa, fl-osservanza taghha, peress li l-paragrafu 2 ta’ dan
l-Artikolu 15 jindika, barra minn hekk, li l-produzzjoni, l-ipprocessar u z-zamma ta’ prodotti
suggetti ghad-dazju tas-sisa bis-sospensjoni tad-dazju tas-sisa ghandhom jitwettqu f'mahzen
tat-taxxa.

Fir-rigward tas-sistema ta’ awtorizzazzjoni ta’ tali mahzen, 1-Artikolu 16(1) tad-Direttiva 2008/118
jippreciza, minn naha, fl-ewwel subparagrafu tieghu, li I-ftuh u l-operat ta’ mahzen tat-taxxa minn
magazzinier awtorizzat huma suggetti ghall-awtorizzazzjoni tal-awtoritajiet kompetenti tal-Istat
Membru li fih ikun jinsab il-mahzen tat-taxxa u, min-naha l-ohra, fit-tieni subparagrafu tieghu, li
din l-awtorizzazzjoni hija suggetta “ghall-kondizzjonijiet li l-awtoritajiet huma intitolati li
jistabbilixxu ghall-finijiet tal-prevenzjoni ta’ kwalunkwe evazjoni jew abbuz possibbli”.

Barra minn hekk, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li, fil-kamp ta’ applikazzjoni

tad-Direttiva 2008/118, b’'mod generali, il-prevenzjoni tal-frodi u tal-abbuzi tikkostitwixxi ghan
komuni kemm tad-dritt tal-Unjoni kif ukoll tad-drittijiet tal-Istati Membri. Fil-fatt, minn naha,
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dawn tal-ahhar ghandhom interess legittimu li jiehdu I-mizuri xierqa sabiex jipprotegu l-interessi
finanzjarji taghhom u, min-naha l-ohra, il-glieda kontra l-frodi, l-evitar tat-taxxa u l-abbuzi
eventwali huwa ghan imfittex minn din id-direttiva, kif jikkonfermaw il-premessi 15 u 16 kif ukoll
l-Artikolu 16 taghha (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-13 ta’ Jannar 2022, MONO, C-326/20,
EU:C:2022:7, punti 28 u 32 kif ukoll il-gurisprudenza ¢¢itata, u tat-23 ta’ Marzu 2023, Dual Prod,
C-412/21, EU:C:2023:234, punt 25).

F’'dan il-kaz, mill-process ghad-dispozizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li kemm is-sanzjoni
finanzjarja imposta fuq Vinal kif ukoll l-irtirar tal-licenzja tal-operat taghha bhala mahzen
tat-taxxa gew adottati minhabba ksur tas-sistema tad-dazju tas-sisa mwettaq minnha u
kkunsidrat bhala gravi mil-legizlazzjoni nazzjonali. Issa, il-projbizzjoni li jitwettaq tali ksur
tikkorrispondi min-natura taghha ghal wahda mill-kundizzjonijiet li l-awtoritajiet ghandhom
id-dritt jistabbilixxu sabiex jipprevjenu kull forma possibbli ta’ frodi jew ta’ abbuz fis-sens
tal-Artikolu 16(1) tad-Direttiva 2008/118.

Barra minn hekk, ghandu jigi rrilevat li la mill-formulazzjoni, la mill-ghan tal-Artikolu 16(1)
tad-Direttiva 2008/118, u lanqas minn dispozizzjonijiet ohra ta’ din id-direttiva ma jirrizulta li
tali sistema ta’ sanzjonijiet ma hijiex konformi maghha.

Madankollu, hija wkoll gurisprudenza stabbilita li, ghalkemm, fl-assenza ta’ armonizzazzjoni
tal-legizlazzjoni tal-Unjoni fil-qasam tas-sanzjonijiet applikabbli fil-kaz ta’ nuqqas ta’ osservanza
tal-kundizzjonijiet previsti minn sistema stabbilita b’din il-legizlazzjoni, l-Istati Membri huma
kompetenti sabiex jaghzlu s-sanzjonijiet li jidhrilhom li huma xierqa, huma obbligati li jezer¢itaw
il-kompetenzi taghhom b’osservanza tad-dritt tal-Unjoni u tal-prin¢ipji generali tieghu li fosthom
hemm, b’'mod partikolari, il-principju ta’ ne bis in idem li gie stabbilit fl-Artikolu 50 tal-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar il quddiem il-“Karta”) u l-princ¢ipju ta’
proporzjonalita (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-13 ta’ Jannar 2022, MONO, C-326/20,
EU:C:2022:7, punt 34 u l-gurisprudenza ccitata, kif ukoll tal-24 ta’ Frar 2022, Agenzia delle
dogane e dei monopoli u Ministero dell’Economia e delle Finanze, C-452/20, EU:C:2022:111,
punt 36).

F'dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, anki jekk, formalment, il-qorti tar-rinviju llimitat
id-domanda taghha ghall-interpretazzjoni tal-Artikolu 16(1) tad-Direttiva 2008/118, tali fatt ma
jipprekludix lill-Qorti tal-Gustizzja milli tipprovdi l-elementi kollha ta’ interpretazzjoni tad-dritt
tal-Unjoni li jistghu jkunu utli ghad-decizjoni tal-kawza li ghandha quddiemha, kemm jekk dik
il-qorti tar-rinviju tkun ghamlet riferiment ghalihom fid-domandi taghha kif ukoll jekk ma tkunx
ghamlet dan. F'dan ir-rigward, hija I-Qorti tal-Gustizzja li tislet, mill-elementi kollha pprovduti
mill-qorti nazzjonali, b'mod partikolari mill-motivazzjoni tad-decizjoni tar-rinviju, l-elementi
tal-imsemmi dritt li jehtiegu interpretazzjoni fid-dawl tas-suggett tat-tilwima (ara, f'dan is-sens,
is-sentenza tal-24 ta’ Frar 2022, Agenzia delle dogane e dei monopoli u Ministero dell’Economia
e delle Finanze, C-452/20, EU:C:2022:111, punt 19).

Fugq il-principju ta’ ne bis in idem

Fir-rigward tal-applikazzjoni tal-Artikolu 50 tal-Karta ghall-kawza principali, ghandu jitfakkar li
l-kamp ta’ applikazzjoni taghha, sa fejn hija kkonc¢ernata l-azzjoni tal-Istati Membri, huwa ddefinit
fl-Artikolu 51(1) taghha, li jipprovdi li d-dispozizzjonijiet tal-Karta huma indirizzati lill-Istati
Membri meta dawn jimplimentaw id-dritt tal-Unjoni biss, liema dispozizzjoni tikkonferma
l-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja li tipprovdi li d-drittijiet fundamentali ggarantiti
fl-ordinament guridiku tal-Unjoni huma intizi 1li japplikaw fis-sitwazzjonijiet kollha rregolati
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mid-dritt tal-Unjoni, izda mhux lil hinn minnhom (sentenza tad-19 ta’ Novembru 2019, A. K. et
(Indipendenza tal-Awla Dixxiplinari tal-Qorti Suprema), C-585/18, C-624/18 u C-625/18,
EU:C:2019:982, punt 78 kif ukoll il-gurisprudenza ¢¢itata).

Fdan il-kaz, mit-talba ghal decizjoni preliminari jirrizulta li z-zewg mizuri inkwistjoni fil-kawza
principali jissanzjonaw il-ksur ta’ regoli nazzjonali li jaghmlu parti mis-sistema tad-dazju tas-sisa
li jizguraw it-traspozizzjoni tad-Direttiva 2008/118.

Ghaldagstant, meta Stat Membru jadotta tali mizuri, huwa jimplimenta din id-direttiva u,
ghaldagstant, id-dritt tal-Unjoni, fis-sens tal-Artikolu 51(1) tal-Karta. Konsegwentement, huwa
ghandu josserva d-dispozizzjonijiet tal-Karta (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tat-23 ta’
Marzu 2023, Dual Prod, C-412/21, EU:C:2023:234, punt 26).

Issa, skont il-kliem tal-Artikolu 50 tal-Karta, “[1]-ebda persuna ma tista’ terga’ tkun ipprocessata
jew ikkundannata ghal reat li ghalih tkun diga instabet mhux hatja jew ikkundannata fl-Unjoni
[Ewropea] b’sentenza li dahlet in gudikat skond il-ligi”.

II-principju ta’ ne bis in idem imfakkar f'din id-dispozizzjoni jipprojbixxi akkumulazzjoni kemm
ta’ proceduri kif ukoll ta’ sanzjonijiet ta’ natura kriminali ghall-istess fatti u kontra l-istess persuna
(sentenza tat-22 ta’” Marzu 2022, bpost, C-117/20, EU:C:2022:202, punt 24 u l-gurisprudenza
¢citata).

Ghandu jitfakkar li l1-applikazzjoni tal-princ¢ipju ta’ ne bis in idem hija suggetta ghal kundizzjoni
doppja, jigifieri, minn naha, li jkun hemm decizjoni precedenti definittiva (kundizzjoni “bis”) u,
min-naha l-ohra, li l-istess fatti jkunu msemmija mid-decizjoni precedenti u mill-proceduri jew
mid-decizjonijiet sussegwenti (kundizzjoni “idem”) (sentenzi tat-22 ta’ Marzu 2022, bpost,
C-117/20, EU:C:2022:202, punt 28, u tat-23 ta’ Marzu 2023, Dual Prod, C-412/21,
EU:C:2023:234, punt 51).

Fir-rigward tal-kundizzjoni “idem”, din tehtieg li I-fatti materjali jkunu identic¢i, u mhux biss simili.
L-identicita tal-fatti materjali tinftiehem bhala gabra ta’ ¢irkustanzi konkreti li jirrizultaw minn
avvenimenti li huma, essenzjalment, l-istess, sa fejn jinvolvu l-istess awtur u huma marbuta
indisso¢jabbilment bejniethom fiz-zmien u fl-ispazju (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-22 ta’
Marzu 2022, bpost, C-117/20, EU:C:2022:202, punti 36 u 37).

Fdan il-kaz, mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li l-mizuri inkwistjoni fil-kawza principali gew
adottati fir-rigward tal-istess persuna guridika, jigifieri Vinal, u ghall-istess fatti.

Fir-rigward tal-kundizzjoni “bis”, ghandu jitfakkar li, sabiex decizjoni gudizzjarja tkun tista’ titqies
li tkun giet dec¢iza b'mod definittiv dwar il-fatti sottomessi ghat-tieni procedura, huwa necessarju
mhux biss li dik id-decizjoni tkun saret definittiva, izda wkoll li din tkun inghatat wara
evalwazzjoni dwar il-mertu tal-kawza (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tat-22 ta’ Marzu 2022, bpost,
C-117/20, EU:C:2022:202, punt 29).

F’dan il-kaz, mill-indikazzjonijiet ipprovduti mill-qorti tar-rinviju jidher li dan huwa 1-kaz, peress
li d-de¢izjoni ta’ rtirar tal-licenzja tal-operat tal-mahzen tat-taxxa kienet giet adottata ladarba
d-dec¢izjoni li timponi s-sanzjoni finanzjarja, moghtija wara evalwazzjoni dwar il-mertu
tal-kawza, kienet saret definittiva.

ECLI:EU:C:2023:667 9
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Fdan il-kuntest, sabiex tigi stabbilita l-applikabbilta tal-Artikolu 50 tal-Karta, ghandu jigi
ddeterminat jekk il-mizuri inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, jigifieri s-sanzjoni finanzjarja, imposta
skont 1-Artikolu 112(1) taz-ZADS, u l-irtirar tal-licenzja tal-operat ta’ mahzen tat-taxxa, impost
skont il-punt 1 tal-Artikolu 53(2) taz-ZADS, moqri flimkien mal-Artikolu 47 taghha, jistghux jigu
kklassifikati bhala “sanzjonijiet ta’ natura kriminali”, fis-sens tal-Karta.

Minn gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li n-natura kriminali
tas-sanzjonijiet ghall-finijiet tal-applikazzjoni tal-prin¢ipju ta’ ne bis in idem tiddependi minn tliet
kriterji. L-ewwel kriterju huwa dak dwar il-klassifikazzjoni guridika tal-ksur fid-dritt intern,
it-tieni wiehed huwa dak dwar in-natura stess tal-ksur u t-tielet wiehed huwa dwar il-grad ta’
severita tas-sanzjoni li l-persuna kkoncernata tista’ ggarrab (sentenzi tat-23 ta’ Marzu 2023, Dual
Prod, C-412/21, EU:C:2023:234, punt 27, u tal-4 ta’ Mejju 2023, MV -98, C-97/21,
EU:C:2023:371, punt 38).

F'dan il-kaz, fir-rigward tal-ewwel kriterju, mill-indikazzjonijiet ipprovduti mill-qorti tar-rinviju
jirrizulta 1i l-mizuri inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali huma kkunsidrati bhala sanzjonijiet
amministrattivi fid-dritt Bulgaru.

Madankollu, l-applikazzjoni tal-Artikolu 50 tal-Karta testendi, indipendentement
mill-klassifikazzjoni ta’ proceduri u ta’ sanzjonijiet kriminali fid-dritt intern, ghal pro¢eduri u
ghal sanzjonijiet li ghandhom jitqiesu li ghandhom natura kriminali abbazi taz-zewg kriterji
l-ohra msemmija fil-punt 47 ta’ din is-sentenza (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-23 ta’
Marzu 2023, Dual Prod, C-412/21, EU:C:2023:234, punt 29, u tal-4 ta’ Mejju 2023, MV - 98,
C-97/21, EU:C:2023:371, punt 41).

Fir-rigward tat-tieni kriterju, dwar in-natura stess tal-ksur, dan jimplika li ghandu jigi vverifikat
jekk is-sanzjoni inkwistjoni ghandhiex skop punittiv, minghajr ma s-semplici fatt li hija jkollha
wkoll skop preventiv ikun ta’ natura li jnehhilha l-klassifikazzjoni taghha bhala sanzjoni
kriminali. Fil-fatt, huwa fin-natura nnifisha tas-sanzjonijiet kriminali li dawn ifittxu kemm
ir-repressjoni kif ukoll il-prevenzjoni tal-agir illegali. Ghall-kuntrarju, mizura li semplicement
tikkumpensa d-dannu kkawzat mill-ksur ikkon¢ernat ma hijiex ta’ natura kriminali (sentenzi tat-
22 ta’ Gunju 2021, Latvijas Republikas Saeima (Punti ta’ penalitd), C-439/19, EU:C:2021:504,
punt 89; tat-23 ta’ Marzu 2023, Dual Prod, C-412/21, EU:C:2023:234, punt 30, u tal-4 ta’
Mejju 2023, MV - 98, C-97/21, EU:C:2023:371, punt 42).

Fdan il-kaz, is-sanzjoni finanzjarja u d-decizjoni ta’ rtirar tal-licenzja tal-operat ta’ mahzen
tat-taxxa jidhru li t-tnejn li huma ghandhom ghanijiet kemm ta’ disswazjoni kif ukoll ta’
repressjoni tal-ksur tas-sistema tad-dazju tas-sisa u ma humiex intizi li jikkumpensaw id-dannu
kkawzat minnhom.

Madankollu, ghandu jigi enfasizzat li d-decizjoni li tigi rtirata l-licenzja tal-operat ta’ mahzen
tat-taxxa, kif prevista fl-Artikolu 53(2) taz-ZADS, taqa’ specifikament taht is-sistema ta’
c¢irkulazzjoni tal-prodotti suggetti ghad-dazju tas-sisa u mqieghda taht skema ta’ sospensjoni,
stabbilita mid-Direttiva 2008/118, li fiha l-magazzinieri awtorizzati ghandhom rwol ¢entrali (ara,
b’analogija, is-sentenza tat-2 ta’ Gunju 2016, Kapnoviomichania Karelia, C-81/15, EU:C:2016:398,
punt 31). Fil-fatt, mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li tali de¢izjoni hija intiza li tapplika biss
ghall-operaturi ekonomi¢i li ghandhom awtorizzazzjoni sabiex joperaw bhala magazzinier
awtorizzat ta’ prodotti suggetti ghad-dazju tas-sisa, fis-sens ta’ din id-direttiva, billi ¢¢cahhadhom
mill-benefic¢ji li jirrizultaw minn tali awtorizzazzjoni (ara, b’analogija, is-sentenza tat-23 ta’
Marzu 2023, Dual Prod, C-412/21, EU:C:2023:234, punt 32).
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Ghaldagstant, decizjoni li tigi rtirata l-licenzja tal-operat ta’ mahzen tat-taxxa ma tirrigwardax
il-pubbliku ingenerali, izda kategorija partikolari ta’ destinatarji li, peress li jezerc¢itaw attivita
specifikament irregolata mid-dritt tal-Unjoni, huma obbligati jissodisfaw il-kundizzjonijiet
mehtiega sabiex jibbenefikaw minn awtorizzazzjoni, moghtija mill-Istati Membri u li jaghtuhom
prerogattivi determinati. Ghaldaqgstant, hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tezamina jekk tali
decizjoni tikkonsistix fli ¢¢ahhad lil Vinal mill-ezer¢izzju ta’ dawn il-prerogattivi minhabba li
l-awtorita amministrattiva kompetenti qieset li 1l-kundizzjonijiet ghall-ghoti ta’ din
l-awtorizzazzjoni ma ghadhomx jigu ssodisfatti, aspett li jimmilita favur il-konstatazzjoni li dik
l-istess de¢izjoni ma ghandiex skop punittiv (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tat-23 ta’ Marzu 2023,
Dual Prod, C-412/21, EU:C:2023:234, punt 33).

Ghall-kuntrarju, mill-process ghad-dispozizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja ma jirrizultax li
s-sanzjoni finanzjarja imposta fuq Vinal hija intiza li tapplika biss ghall-operaturi ekonomici li
ghandhom awtorizzazzjoni sabiex jagixxu bhala magazzinier awtorizzat ta’ prodotti suggetti
ghad-dazju tas-sisa, b’tali mod li I-kunsiderazzjonijiet precedenti, li jinsabu fil-punti 52 u 53 ta’ din
is-sentenza, ma jistghux jigu trasposti ghaliha.

Fir-rigward tat-tielet kriterju, dwar il-grad ta’ severita tas-sanzjoni mgarrba, ghandu jigi
kkonstatat li dan il-grad ta’ severita ghandu jigi evalwat skont il-piena massima prevista
fid-dispozizzjonijiet rilevanti (sentenza tal-4 ta’ Mejju 2023, MV - 98, C-97/21, EU:C:2023:371,
punt 46).

Fdan il-kaz, fir-rigward, minn naha, tas-sanzjoni finanzjarja, il-fatt li -ammont taghha ma jistax
ikun inqas minn BGN 500 (madwar EUR 250), li jikkorrispondi sistematikament ghad-doppju
tal-ammont mhux imhallas u li l-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali ma
tipprevedi l-ebda limitu massimu ghal dan l-ammont, b’tali mod li, fdan il-kaz, giet imposta
sanzjoni ta’ ammont ekwivalenti ghal madwar EUR 128 000, jixhed in-natura severa ta’ din
is-sanzjoni (ara, b’analogija, is-sentenza tal-4 ta’ Mejju 2023, MV - 98, C-97/21, EU:C:2023:371,
punt 48), li tista’ tkun suffi¢jenti sabiex hija tkun tista’ tigi kklassifikata bhala sanzjoni ta’ natura
kriminali.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li multa ta’ 30 % tal-ammont tat-taxxa fuq il-valur mizjud
dovuta, flimkien mal-hlas ta’ din it-taxxa, setghet titqies li ghandha grad gholi ta’ severita li tista’
ssostni l-analizi li tali sanzjoni hija ta’ natura kriminali fis-sens tal-Artikolu 50 tal-Karta (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tal-20 ta’ Marzu 2018, Menci, C-524/15, EU:C:2018:197, punt 33).

Min-naha l-ohra, ghalkemm huwa minnu li l-irtirar tal-licenzja tal-operat ta’ mahzen tat-taxxa
ghandu l-effett biss li jeahhad lill-magazzinier awtorizzat ikkonc¢ernat mill-prerogattivi marbuta
mal-procedura ta’ mahzen tat-taxxa u ma jipprekludix lil dan il-magazzinier milli jkompli
jezercita attivitajiet ekonomici li ma jehtigux tali licenzja (ara f'dan is-sens, is-sentenza tat-23 ta’
Marzu 2023, Dual Prod, C-412/21, EU:C:2023:234, punt 37), il-konsegwenzi ta’ tali rtirar jibqghu
severi ghal dan tal-ahhar peress li, b’'mod partikolari, l-effetti ta’ din il-mizura ma humiex limitati
ratione temporis (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-4 ta’ Mejju 2023, MV -98, C-97/21,
EU:C:2023:371, punt 47).

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li z-zewg mizuri inkwistjoni fil-kawza principali

jistghu jikkostitwixxu sanzjonijiet ta’ natura kriminali, aspett li madankollu ghandu jigi vverifikat
mill-qorti tar-rinviju abbazi tal-indikazzjonijiet precedenti.
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Jekk dan huwa l-kaz, il-kumulu taghhom johloq, ghalhekk, limitazzjoni tad-dritt fundamentali
ggarantit fl-Artikolu 50 tal-Karta.

Ghalhekk, ghalkemm, fi tmiem l-ezami taghha tal-kundizzjonijiet imfakkra precedentement,
il-qorti tar-rinviju tqis li l-kumulu taz-zewg mizuri inkwistjoni fil-kawza principali jikkostitwixxi
limitazzjoni tad-dritt fundamentali ggarantit fl-Artikolu 50 tal-Karta, hija ghandha tiddetermina
jekk din il-limitazzjoni tistax madankollu titqies li hija ggustifikata abbazi tal-Artikolu 52(1)
taghha (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tat-22 ta’ Marzu 2022, bpost, C-117/20, EU:C:2022:202,
punt 40, u tat-23 ta’ Marzu 2023, Dual Prod, C-412/21, EU:C:2023:234, punti 58 u 59).

Konformement mal-ewwel sentenza tal-Artikolu 52(1) tal-Karta, kull limitazzjoni tal-ezercizzju
tad-drittijiet u tal-libertajiet irrikonoxxuti minn din tal-ahhar ghandha tkun prevista mil-ligi u
ghandha tosserva l-essenza ta’ dawn id-drittijiet u ta’ dawn il-libertajiet. Skont it-tieni sentenza
ta’ din id-dispozizzjoni, b’osservanza tal-principju ta’ proporzjonalita, jistghu biss jigu stabbiliti
limitazzjonijiet ghall-imsemmija drittijiet u ghall-imsemmija libertajiet jekk tali limitazzjonijiet
ikunu necessarji u effettivament jissodisfaw ghanijiet ta’ interess generali rrikonoxxuti
mill-Unjoni jew il-htiega li jigu protetti d-drittijiet u l-libertajiet ta’ ohrajn.

F’dan il-kaz, fir-rigward, 1-ewwel, tal-kundizzjonijiet stabbiliti fl-ewwel sentenza tal-Artikolu 52(1)
tal-Karta, ghandu jigi rrilevat, minn naha, li r-rekwizit li l-possibbilta ta” kumulu tas-sanzjonijiet
ghandha tkun prevista mil-ligi jidher issodisfatt peress li z-ZADS tipprevedi esplicitament,
fil-kaz, b’'mod partikolari, ta’ ksur ikkunsidrat bhala gravi ghas-sistema tad-dazju tas-sisa,
l-applikazzjoni kumulattiva taz-zewg mizuri inkwistjoni fil-kawza principali.

Min-naha l-ohra, mill-gurisprudenza jirrizulta wkoll li tali possibbilta li jigu akkumulati
l-pro¢eduri u s-sanzjonijiet tosserva l-kontenut essenzjali tal-Artikolu 50 tal-Karta,
bil-kundizzjoni li l-legizlazzjoni nazzjonali ma tippermettix li jitressqu proceduri u li jigu
ssanzjonati l-istess fatti abbazi tal-istess ksur jew sabiex jigi segwit l-istess ghan, izda tipprevedi
biss il-possibbilta ta’ kumulu ta’ proceduri u ta’ sanzjonijiet skont legizlazzjonijiet differenti (ara,
fdan is-sens, is-sentenzi tat-22 ta’ Marzu 2022, bpost, C-117/20, EU:C:2022:202, punt 43, u tat-
23 ta’ Marzu 2023, Dual Prod, C-412/21, EU:C:2023:234, punt 63).

F'dan il-kaz, tali kundizzjoni tidher li hija ssodisfatta peress li z-zewg mizuri inkwistjoni fil-kawza
principali ma ghandhomx l-istess kamp ta’ applikazzjoni, peress li l-irtirar ta’ licenzja tal-operat
jirrigwarda biss uhud mill-kazijiet ta’ ksur li kien is-suggett ta’ sanzjoni finanzjarja, u li kull wahda
minnhom ghandha ghanijiet partikolari.

Fdak li jirrigwarda, it-tieni, il-kundizzjonijiet stabbiliti fit-tieni sentenza tal-Artikolu 52(1)
tal-Karta, fosthom dik dwar in-necessita li sistema ta’ sanzjonijiet tissodisfa ghan ta’ interess
generali, mill-process ghad-dispozizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li s-sistema inkwistjoni
fil-kawza principali tissodisfa effettivament tali ghan sa fejn hija intiza li tiggarantixxi mhux biss
il-funzjonament tajjeb tal-arrangament specjali ta’ sospensjoni tad-dazji tas-sisa li huwa bbazat
fuq livell gholi ta’ fiducja bejn l-amministrazzjoni u l-operaturi, izda wkoll, b'mod iktar generali,
ghall-glieda b’mod partikolari kontra l-evazjoni tat-taxxa, li barra minn hekk tikkorrispondi ghal
ghan li ghandu jintlahaq mid-Direttiva 2008/118 (ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-29 ta’
Gunju 2017, II-Kummissjoni vs II-Portugall, C-126/15, EU:C:2017:504, punt 59).

Issa, fid-dawl tal-importanza li d-dritt tal-Unjoni jaghti lil dan I-ghan ta’ interess generali, kumulu

ta’ proceduri u ta’ sanzjonijiet ta’ natura kriminali jista’ jkun iggustifikat meta dawn il-proceduri u
sanzjonijiet ikunu jirrigwardaw, sabiex jintlahaq tali ghan, ghanijiet komplementari li jkollhom
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bhala skop, skont il-kaz, aspetti differenti tal-istess agir kkoncernat li jikkostitwixxi ksur (ara,
b’analogija, is-sentenzi tal-20 ta’ Marzu 2018, Menci, C-524/15, EU:C:2018:197, punt 44; tal-
20 ta’ Marzu 2018, Garlsson Real Estate et, C-537/16, EU:C:2018:193, punt 46; tal-20 ta’
Marzu 2018, Di Puma u Zecca, C-596/16 u C-597/16, EU:C:2018:192, punt 42, kif ukoll tat-22 ta’
Marzu 2022, Nordzucker et, C-151/20, EU:C:2022:203, punt 52).

Dan huwa a priori 1-kaz tal-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali. Fil-fatt, jidher
legittimu li Stat Membru jkun jixtieq, minn naha, jiddisswadi u jikkastiga n-nuqqas ta’ hlas
tad-dazji tas-sisa billi jipprevedi li tigi imposta sanzjoni finanzjarja suffi¢cjentement gholja u,
min-naha l-ohra, jiddisswadi u jikkastiga 1-ksur gravi tar-regoli li jirregolaw dan l-arrangament
bl-adozzjoni ta’ sanzjoni addizzjonali, bhalma jista’ jkun l-irtirar tal-licenzja tal-operat
tal-magazzinier awtorizzat li jkun wettaq dawn in-nuqqasijiet (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-
20 ta’ Marzu 2018, Menci, C-524/15, EU:C:2018:197, punt 45). Kif jirrizulta b’'mod partikolari
mill-osservazzjonijiet mibghuta mill-Gvern Bulgaru, din it-tieni mizura tirrifletti t-telf ta’ fiduc¢ja
tal-amministrazzjoni doganali fl-osservanza tar-regoli marbuta mal-funzjonament ta’ mahzen
tat-taxxa, fis-sens tad-Direttiva 2008/118, u r-rieda taghha li tevita r-riskju ta’ rec¢idiva.

Fir-rigward, fl-ahhar nett, tal-osservanza tal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita, ghandu jitfakkar li dan
jezigi li 1-kumulu ta’ proceduri u ta’ sanzjonijiet previst mil-legizlazzjoni nazzjonali ma jagbizx
il-limiti ta’ dak li huwa xieraq u necessarju sabiex jitwettqu ghanijiet legittimi li ghandhom
jintlahqu minn din il-legizlazzjoni, fejn huwa mifthum li, meta jkun hemm ghazla bejn diversi
mizuri xierqa, ghandha tintuza dik li hija l-inqas oneruza u li l-inkonvenjenzi kkawzati minnha
ma ghandhomx ikunu sproporzjonati meta mqabbla mal-ghanijiet imfittxija (sentenzi tat-22 ta’
Marzu 2022, bpost, C-117/20, EU:C:2022:202, punt 48; tat-23 ta’ Marzu 2023, Dual Prod,
C-412/21, EU:C:2023:234, punt 66, u tal-4 ta’ Mejju 2023, MV - 98, C-97/21, EU:C:2023:371,
punt 56).

Fir-rigward, minn naha, tan-natura xierqa ta’ tali kumulu, ghandu jigi rrilevat li, sabiex sanzjoni
tizgura effett realment disswaziv, il-persuni li jwettqu l-ksur ghandhom jigu effettivament
imcahhda mill-vantaggi ekonomic¢i li jirrizultaw mill-ksur tas-sistema tad-dazju tas-sisa u
s-sanzjonijiet ghandhom jippermettu l-produzzjoni ta’ effetti proporzjonati mal-gravita tal-ksur,
b’mod li tiskoraggixxi lil kull persuna b’'mod effettiv milli twettaq ksur tal-istess natura (ara,
b’analogija, is-sentenza tal-24 ta’ Frar 2022, Agenzia delle dogane e dei monopoli u Ministero
dell’Economia e delle Finanze, C-452/20, EU:C:2022:111, punt 44).

Issa, dan jidher li huwa l-kaz ta’ sistema bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, li ¢cahhad
lill-persuna kkoncernata mill-ammont doppju tad-dazji tas-sisa mhux imhallsa kif ukoll
mill-benefic¢¢ju tal-arrangament ta’ sospensjoni ta’ tali dazji marbut mal-mahzen tat-taxxa.

Barra minn hekk, tali sistema tippermetti li ddghajjef, jew sahansitra telimina,
il-kunsiderazzjonijiet ekonomic¢i li jistghu jwasslu lill-magazziniera awtorizzati sabiex ma
josservawx is-sistema tad-dazju tas-sisa (ara, b’analogija, is-sentenza tal-24 ta’ Frar 2022, Agenzia
delle dogane e dei monopoli u Ministero dell’Economia e delle Finanze, C-452/20, EU:C:2022:111,
punt 45).

Ghalhekk, din l-istess sistema tidher li hija ta’ natura, minn naha, li tinnewtralizza l-vantagg

finanzjarju miksub permezz tal-ksur u, min-naha l-ohra, li tinkoraggixxi lill-magazziniera
awtorizzati josservaw is-sistema tad-dazju tas-sisa (ara, b’analogija, is-sentenza tal-24 ta’

ECLI:EU:C:2023:667 13



74

75

76

77

78

79

SENTENZA TAL-14.9.2023 — Kawza C-820/21
VINAL

Frar 2022, Agenzia delle dogane e dei monopoli u Ministero del'Economia e delle Finanze,
C-452/20, EU:C:2022:111, punt 46), izda wkoll li tillimita r-riskji ta’ recidiva li jistghu jitqiesu li
huma ikbar fil-kaz ta’ ksur gravi.

Legizlazzjoni nazzjonali bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali ghalhekk tidher xierqa sabiex
jintlahaq 1-ghan legittimu mfittex tal-glieda kontra 1-frodi u l-abbuzi possibbli (ara, b’analogija,
is-sentenza tal-24 ta’ Frar 2022, Agenzia delle dogane e dei monopoli u Ministero dell’Economia
e delle Finanze, C-452/20, EU:C:2022:111, punt 47).

Fir-rigward, min-naha l-ohra, tan-natura strettament necessarja ta’ tali kumulu ta’ proceduri u ta’
sanzjonijiet, ghandu jigi evalwat, b’'mod iktar partikolari, jekk jezistux regoli ¢ari u precizi li
jippermettu lill-partijiet fil-kawza jipprevedu liema atti u liema ommissjonijiet jistghu jkunu
s-suggett ta’ kumulu ta’ proc¢eduri kif ukoll ta’ sanzjonijiet, u li jizguraw il-koordinazzjoni bejn
id-diversi awtoritajiet, jekk dawn iz-zewg proceduri jkunux tmexxew b’'mod suffi¢cjentement
ikkoordinat u qrib fiz-zmien u jekk is-sanzjoni imposta, skont il-kaz, mal-ewwel proc¢edura fuq
il-livell kronologiku tkunx ittiehdet inkunsiderazzjoni matul l-evalwazzjoni tat-tieni sanzjoni,
b’tali mod li I-pizijiet li jirrizultaw, ghall-persuni kkoncernati, minn tali kumulu jkunu limitati
ghal dak li huwa strettament necessarju u li s-sanzjonijiet kollha imposti jikkorrispondu
ghall-gravita tal-ksur imwettaq (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-22 ta’ Marzu 2022, bpost,
C-117/20, EU:C:2022:202, punt 51, u tat-23 ta’ Marzu 2023, Dual Prod, C-412/21,
EU:C:2023:234, punt 67).

Ghandu jigi pprecizat ukoll li r-rekwizit li l-awtorita ghandha tiehu inkunsiderazzjoni l-ewwel
sanzjoni fl-evalwazzjoni tat-tieni sanzjoni japplika, minghajr e¢¢ezzjoni, ghas-sanzjonijiet kollha
imposti kumulattivament u, ghaldagstant, kemm ghall-kumulu ta’ sanzjonijiet tal-istess natura
kif ukoll ghall-kumulu ta’ sanzjonijiet ta’ natura differenti, bhal dak ta’ sanzjonijiet finanzjarji u ta’
sanzjonijiet li jillimitaw id-dritt li jigu ezer¢itati certi attivitajiet professjonali (ara, f'dan is-sens,
is-sentenza tal-5 ta’ Mejju 2022, BV, C-570/20, EU:C:2022:348, punt 50).

F'dan il-kaz, mill-pro¢ess ghad-dispozizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja jidher li jirrizulta li
l-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali tipprevedi, b’'mod car u preciz, fliema
cirkustanzi ksur tas-sistema tas-sisa jista’ jkun is-suggett ta’ kumulu bejn sanzjoni finanzjarja u
rtirar tal-licenzja tal-operat ta’ mahzen tat-taxxa, aspett li madankollu ghandu jigi evalwat
mill-qorti tar-rinviju. Barra minn hekk, minn dan il-pro¢ess ma jidhirx li jirrizulta li dawn
iz-zewg mizuri kienu gew adottati minn awtoritajiet differenti li 1-koordinazzjoni taghhom
ghandha tigi zgurata.

Madankollu, mill-process ghad-dispozizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta wkoll li
l-amministrazzjoni doganali hija legalment obbligata tirtira l-licenzja tal-operat ta’ mahzen
tat-taxxa meta, bhal fdan il-kaz, il-magazzinier awtorizzat kien is-suggett ta’ decizjoni definittiva
li tikkundannah ghal sanzjoni finanzjarja ta’ ammont oghla minn BGN 15000 (madwar
EUR 7600), fejn tali ammont huwa stess huwa ffissat b'mod awtomatiku ghad-doppju
tal-ammont ta’ dazju tas-sisa mhux imhallas, kif tfakkar fil-punt 56 ta’ din is-sentenza.

Minn dan isegwi li, bla hsara ghal verifika mill-qorti tar-rinviju, legizlazzjoni bhal dik inkwistjoni
fil-kawza prin¢ipali la tidher li tippermetti li tittiehed inkunsiderazzjoni s-severita tal-ewwel
sanzjoni waqt l-evalwazzjoni tat-tieni sanzjoni, u lanqas li awtorita tevalwa jekk il-kumulu ta’
dawn iz-zewg sanzjonijiet huwiex limitat, f'kull kaz, ghal dak li huwa strettament necessarju.
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Mill-kunsiderazzjonijiet prec¢edenti jirrizulta li, ghalkemm is-sanzjoni finanzjarja u d-decizjoni li
tigi rtirata l-licenzja tal-operat ta’ mahzen tat-taxxa ghandhom jitqiesu li huma sanzjonijiet ta’
natura kriminali, I-Artikolu 50 tal-Karta jista’ jipprekludi li tigi applikata d-decizjoni li tirtira
minghand Vinal il-licenzja tal-operat tal-mahzen tat-taxxa taghha, li l-legalita taghha hija
kkontestata quddiem il-qorti tar-rinviju, aspett li ghandu jigi vverifikat minn din tal-ahhar.

Fugq il-prinéipju ta’ proporzjonalita

Anki jekk jigi prezunt li s-sanzjoni finanzjarja jew id-dec¢izjoni ta’ rtirar tal-licenzja tal-operat ta’
mahzen tat-taxxa ma tikkostitwixxix sanzjoni kriminali, ghall-finijiet tal-applikazzjoni
tal-Artikolu 50 tal-Karta, u li, ghaldagstant, dan l-artikolu ma jista’, fl-ebda kaz, jipprekludi
l-akkumulazzjoni ta’ dawn iz-zewg mizuri, din id-decizjoni ta’ rtirar, li hija s-suggett tat-tilwima
pendenti quddiem il-qorti tar-rinviju, ikollha tosserva wkoll il-prin¢ipju ta’ proporzjonalita, bhala
principju generali tad-dritt tal-Unjoni.

Dan il-prin¢ipju jehtieg li 1-Istati Membri jirrikorru ghal mezzi li, filwaqt li jippermettu li jintlahaq
b’mod effettiv 1-ghan li ghandu jintlahaq mid-dritt intern, ma ghandhomx imorru lil hinn minn
dak li huwa mehtieg u ghandu jkollhom l-inqas pregudizzju ghall-ghanijiet u ghall-principji
l-ohra stabbiliti mil-legizlazzjoni tal-Unjoni inkwistjoni. Il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja
tippreciza f'dan ir-rigward li, meta jkun hemm ghazla bejn diversi mizuri xierqa, ghandha
tintghazel dik li hija l-anqas oneruza u li l-izvantaggi kkawzati ma ghandhomx ikunu
sproporzjonati meta pparagunati mal-ghanijiet imfittxija (sentenzi tat-13 ta’ Novembru 1990,
Fedesa et, C-331/88, EU:C:1990:391, punt 13, kif ukoll tat-23 ta’ Marzu 2023, Dual Prod,
C-412/21, EU:C:2023:234, punt 71).

Sabiex jigi evalwat, b’'mod iktar partikolari, jekk sanzjoni hijiex konformi mal-prin¢ipju ta’
proporzjonalita, ghandhom b’'mod partikolari jittiehdu inkunsiderazzjoni n-natura u l-gravita
tal-ksur li din is-sanzjoni hija intiza li tissanzjona (ara, b’analogija, is-sentenza tal-20 ta’
Gunju 2013, Rodopi-M 91, C-259/12, EU:C:2013:414, punt 38).

Fdan ir-rigward, mid-dec¢izjoni tar-rinviju jirrizulta li l-irtirar tal-licenzja tal-operat ta’ mahzen
tat-taxxa jinghata mill-amministrazzjoni doganali meta l-magazzinier awtorizzat ma jkunx
osserva l-kundizzjonijiet previsti mil-legizlazzjoni nazzjonali sabiex jikseb il-licenzja tal-operat u
dan ikun il-kaz, b’mod partikolari, meta, bhal f'dan il-kaz, dan il-magazzinier ikun wettaq ksur
ikklassifikat bhala “gravi” fid-dritt nazzjonali u kien is-suggett ta’ sanzjoni finanzjarja definittiva.

Issa, ksur tas-sistema tad-dazju tas-sisa huwa kklassifikat bhala “gravi”’, skont il-punt 18
tal-Artikolu 4 taz-ZADS, meta n-nuqqas ta’ osservanza tas-sistema tad-dazju tas-sisa jkun ta lok
ghal multa ta” ammont oghla minn BGN 15 000 (madwar EUR 7 600).

Peress li, skont 1-Artikolu 112(1) taz-ZADS, is-sanzjoni pekunjarja inkwistjoni fil-kawza principali
hija dejjem iffissata ghad-doppju tal-ammont tad-dazji tas-sisa mhux imhallsa, minn dan jidher li
jirrizulta li nuqqas ta’ osservanza tas-sistema tad-dazju tas-sisa huwa kkunsidrat bhala “gravi”
fid-dritt nazzjonali, li jwassal awtomatikament ghall-irtirar tal-licenzja tal-operat, hekk kif dan
in-nuqqas, li ta lok ghas-sanzjoni finanzjarja, jikkon¢erna ammont ta’ dazju tas-sisa mhux
imhallas ta’ iktar minn BGN 7 500 (madwar EUR 3 800), li jikkaratterizza frodi ta’ certa gravita.
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Madankollu, ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni wkoll ir-riperkussjonijiet possibbli ta’ mizura
ta’ rtirar, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, fuq id-dritt legittimu tal-magazzinier awtorizzat
li jezercita attivita ekonomika (ara, b’analogija, is-sentenza tal-24 ta’ Frar 2022, Agenzia delle
dogane e dei monopoli u Ministero dell’Economia e delle Finanze, C-452/20, EU:C:2022:111,
punt 48).

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, kif gie enfasizzat fil-punt 58 ta’ din is-sentenza,
il-konsegwenzi tal-irtirar tal-licenzja tal-operat fuq l-attivitajiet ekonomici tal-magazzinier
awtorizzat jidhru severi peress li tali rtirar ma huwiex limitat fiz-zmien.

Barra minn hekk u fuq kollox, mill-proc¢ess ghad-dispozizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li
l-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali ma tippermettix lill-persuna
kkoncernata tikseb sussegwentement licenzja gdida tal-operat.

II-Gvern Bulgaru jsostni f'dan ir-rigward li din il-projbizzjoni hija ggustifikata min-necessita li jigi
evitat ir-riskju ta’ recidiva. Madankollu, ghalkemm ma jidhirx li huwa ingustifikat li magazzinier
awtorizzat li ppartecipa, perezempju, fi frodi fuq skala kbira jigi mc¢ahhad definittivament
mill-benefic¢¢ju tal-arrangament ta’ sospensjoni tad-dazji marbut ma’ mahzen tat-taxxa, dan ma
huwiex necessarjament il-kaz ghal ksur inqas gravi.

Minn dan jirrizulta li, anki jekk ic-cahda tal-benefi¢¢ju tal-arrangament ta’ sospensjoni tad-dazji
marbut ma’ mahzen tat-taxxa tidher li hija mizura proporzjonata meta mqabbla mal-gravita ta’
ksur, bhal dak imsemmi fil-punt 1 tal-Artikolu 53(2) taz-ZADS, hija madankollu I-qorti
tar-rinviju li ghandha tiddetermina jekk eskluzjoni definittiva mill-benefi¢cju ta’ tali arrangament
tikkostitwixxix ukoll mizura proporzjonata fid-dawl tal-gravita ta’ dan il-ksur.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha, ir-risposta li ghandha tinghata ghall-ewwel u
ghat-tielet domanda ezaminati flimkien hija 1i 1-Artikolu 16(1) tad-Direttiva 2008/118, moqri
flimkien mal-princ¢ipju ta’ proporzjonalita, ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix
legizlazzjoni nazzjonali li tipprevedi l-irtirar ta’ licenzja tal-operat ta’ mahzen tat-taxxa fil-kaz ta’
ksur tas-sistema tad-dazju tas-sisa kkunsidrata bhala gravi mil-legizlazzjoni nazzjonali,
kumulattivament ma’ sanzjoni finanzjarja diga imposta ghall-istess fatti, sakemm dan l-irtirar,
fid-dawl b’'mod partikolari tan-natura definittiva tieghu, ma jikkostitwixxix mizura sproporzjonata
fir-rigward tal-gravita tal-ksur.

Barra minn hekk, fil-kaz fejn dawn iz-zewg sanzjonijiet ikunu ta’ natura kriminali, 1-Artikolu 50
tal-Karta ghandu jigi interpretat fis-sens 1li ma jipprekludix tali legizlazzjoni nazzjonali
bil-kundizzjoni li:

— il-possibbilta li dawn iz-zewg sanzjonijiet jigu akkumulati tkun prevista mil-ligi;

— il-legizlazzjoni nazzjonali ma tippermettix li jitressqu proceduri u li jigu ssanzjonati l-istess fatti
abbazi tal-istess ksur jew sabiex jigi segwit l-istess ghan, izda tipprevedi biss il-possibbilta ta’
kumulu ta’ proc¢eduri u ta’ sanzjonijiet abbazi ta’ legizlazzjonijiet differenti;

— dawn il-pro¢eduri u dawn is-sanzjonijiet ikunu jirrigwardaw ghanijiet komplementari li

jkollhom bhala skop, skont il-kaz, aspetti differenti tal-istess agir ikkon¢ernat li jikkostitwixxi
ksur, u
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— jezistu regoli cari u precizi li jippermettu li jigi previst liema atti u liema ommissjonijiet jistghu
jkunu s-suggett ta’” kumulu ta’ proceduri u ta’ sanzjonijiet kif ukoll il-koordinazzjoni bejn
id-diversi awtoritajiet, li z-zewg proceduri jkunu tmexxew b’mod suffi¢jentement ikkoordinat
u qrib fiz-zmien u li s-sanzjoni imposta, skont il-kaz, mal-ewwel proc¢edura fuq il-livell
kronologiku tkun ittiehdet inkunsiderazzjoni matul l-evalwazzjoni tat-tieni sanzjoni, b’tali
mod li l-pizijiet li jirrizultaw, ghall-persuni kkoncernati, minn tali kumulu jkunu limitati ghal
dak li huwa strettament necessarju u li s-sanzjonijiet kollha imposti jikkorrispondu
ghall-gravita tal-ksur imwettagq.

Fugq it-tieni domanda

Permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju titlob lill-Qorti tal-Gustizzja tinterpreta
l-prin¢ipju ta’ nondiskriminazzjoni, fis-sens tal-premessa 10 tad-Direttiva 2008/118.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont din il-premessa, peress li I-modalitajiet ta’ gbir u ta’
rimbors tad-dazji jaffettaw il-funzjonament xieraq tas-suq intern, dawn ghandhom ghalhekk
jissodisfaw kriterji nondiskriminatorji.

Madankollu, la mid-decizjoni tar-rinviju u lanqas mill-process ghad-dispozizzjoni tal-Qorti
tal-Gustizzja ma jirrizulta li I-kawza principali tirrigwarda l-modalitajiet ta’ gbir u ta’ rimbors
tad-dazji tas-sisa.

Lanqgas ma jirrizulta minn dik id-decizjoni u lanqas minn dan il-process li l-amministrazzjoni
doganali Bulgara ttrattat lil Vinal b’mod differenti mill-operaturi 1-ohra li jinsabu f’sitwazzjoni
komparabbli.

Ghaldagstant, ghandu jitfakkar li I-qorti nazzjonali hija obbligata tispjega, fid-de¢izjoni tar-rinviju
stess, il-kuntest fattwali u legizlattiv tat-tilwima fil-kawza principali u tipprovdi l-ispjegazzjonijiet
necessarji dwar ir-ragunijiet tal-ghazla tad-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni li hija titlob
l-interpretazzjoni taghhom kif ukoll dwar ir-rabta 1li hija tistabbilixxi bejn dawn
id-dispozizzjonijiet u 1-legizlazzjoni nazzjonali applikabbli ghat-tilwima mressqa quddiemha (ara,
fdan is-sens, is-sentenza tal-4 ta’ Gunju 2020, C. F. (Kontroll fiskali), C-430/19, EU:C:2020:429,
punt 23 u l-gurisprudenza ccitata).

Konsegwentement, id-decizjoni tar-rinviju manifestament ma tissodisfax ir-rekwiziti stabbiliti
fl-Artikolu 94(c) tar-Regoli tal-Proc¢edura tal-Qorti tal-Gustizzja fdak li jirrigwarda t-tieni
domanda taghha, li ghandha tigi michuda bhala inammissibbli.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza princ¢ipali, in-natura ta’ kwistjoni
mgqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, minbarra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, Il-Qorti tal-Gustizzja (Ir-Raba’ Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 16(1) tad-Direttiva tal-Kunsill 2008/118/KE tas-16 ta’ Dicembru 2008 dwar
l-arrangamenti generali ghad-dazju tas-sisa u li jhassar id-Direttiva 92/12/KEE, mogqri
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flimkien mal-principju ta’ proporzjonalita, ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix
legizlazzjoni nazzjonali li tipprevedi l-irtirar ta’ licenzja tal-operat ta’ mahzen tat-taxxa
fil-kaz ta’ ksur tas-sistema tad-dazju tas-sisa kkunsidrata bhala gravi mil-legizlazzjoni
nazzjonali, kumulattivament ma’ sanzjoni finanzjarja diga imposta ghall-istess fatti,
sakemm dan l-irtirar, fid-dawl b’mod partikolari tan-natura definittiva tieghu, ma
jikkostitwixxix mizura sproporzjonata fir-rigward tal-gravita tal-ksur.

Barra minn hekk, fil-kaz fejn dawn iz-zewg sanzjonijiet ikunu ta’ natura kriminali,
I-Artikolu 50 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea ghandu jigi
interpretat fis-sens li ma jipprekludix tali legizlazzjoni nazzjonali bil-kundizzjoni li:

il-possibbilta li dawn iz-zewg sanzjonijiet jigu akkumulati tkun prevista mil-ligi;

il-legizlazzjoni nazzjonali ma tippermettix li jitressqu proceduri u li jigu ssanzjonati
l-istess fatti abbazi tal-istess ksur jew sabiex jigi segwit l-istess ghan, izda tipprevedi biss
il-possibbilta ta’ kumulu ta’ proceduri u ta’ sanzjonijiet abbazi ta’ legizlazzjonijiet
differenti;

dawn il-proceduri u dawn is-sanzjonijiet ikunu jirrigwardaw ghanijiet komplementari li
jkollhom bhala skop, skont il-kaz, aspetti differenti tal-istess agir ikkoncernat li
jikkostitwixxi ksur, u

jezistu regoli c¢ari u precizi li jippermettu li jigi previst liema atti u liema ommissjonijiet
jistghu jkunu s-suggett ta’ kumulu ta’ proceduri u ta’ sanzjonijiet kif ukoll
il-koordinazzjoni bejn id-diversi awtoritajiet, li Z-zewg proceduri jkunu tmexxew b’mod
suffi¢cjentement ikkoordinat u qrib fiz-zmien u li s-sanzjoni imposta, skont il-kaz,
mal-ewwel procedura fuq il-livell kronologiku tkun ittiehdet inkunsiderazzjoni matul
l-evalwazzjoni tat-tieni sanzjoni, b’tali mod li l-pizijiet li jirrizultaw, ghall-persuni
kkonc¢ernati, minn tali kumulu jkunu limitati ghal dak li huwa strettament necessarju u li
s-sanzjonijiet kollha imposti jikkorrispondu ghall-gravita tal-ksur imwettagq.
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