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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ghaxar Awla)

8 ta’ Dicembru 2022 *

“Rinviju ghal de¢izjoni preliminari — Kuntratti pubbli¢i — Direttiva 2014/24/UE —
Artikolu 18(1) — Principji ta’ ugwaljanza fit-trattament, ta’ trasparenza u ta’ proporzjonalita —
Decizjoni ta’ rtirar tas-sejha ghal offerti — Offerti sottomessi separatament minn zewg offerenti li
jagghu taht l-istess operatur ekonomiku u li jikkostitwixxu z-zewg offerti li huma l-iktar
vantagguzi ekonomikament — Rifjut tal-offerent rebbieh li jiffirma l-kuntratt — Decizjoni
tal-awtorita kontraenti li tirrifjuta I-offerta tal-offerent sussegwenti, li ttemm il-pro¢edura u li
tniedi sejha ghal offerti gdida”

Fil-Kawza C-769/21,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Administrativa rajona tiesa (il-Qorti Amministrattiva Distrettwali, il-Latvja), permezz ta’
decizjoni tat-13 ta’ Dicembru 2021, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-13 ta’ Dicembru 2021,
fil-procedura

AAS “BTA Baltic Insurance Company”

Vs

Iepirkumu uzraudzibas birojs,

Tieslietu ministrija,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ghaxar Awla),

komposta minn E. Regan (Relatur), President tal-Hames Awla, li gieghed jagixxi bhala President
tal-Ghaxar Awla, I. Jarukaitis u Z. Csehi, Imhallfin,

Avukat Generali: G. Pitruzzella,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal AAS “BTA Baltic Insurance Company”, minn M. Brizgo, advokats,

* Lingwa tal-kawza: il-Latvjan.
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— ghall-Gvern Latvjan, minn J. Davidovi¢a u K. Pommere, bhala agenti,
— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn P. Ondrtsek, A. Sauka u G. Wils, bhala agenti,

wara li rat id-dec¢izjoni mehuda, wara li nstema’ 1-Avukat Generali, li I-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 18(1)
tad-Direttiva 2014/24/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Frar 2014 dwar
l-akkwist pubbliku u li thassar id-Direttiva 2004/18/KE (GU 2014, L 94, p. 65, rettifika fil-GU
2015, L 275, p. 68).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn AAS BTA Baltic Insurance Company (iktar ’il
quddiem, “Baltic’) minn naha, u t-Tieslietu ministrij (il-Ministeru ghall-Gustizzja, il-Latvja) u
l-Iepirkumu uzraudzibas birojs (I-Uffic¢ju ta’ Sorveljanza tal-Kuntratti pubblici, il-Latvja)
min-naha l-ohra, fir-rigward ta’ decizjoni li tigi mitmuma procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt
pubbliku ghal servizzi ta’ assigurazzjoni ghall-mard.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

L-Artikolu 18 tad-Direttiva 2014/24, intitolat “Prin¢ipji tal-akkwist”, jipprovdi, fil-paragrafu 1
tieghu:

“L-awtoritajiet kontraenti ghandhom jittrattaw lill-operaturi ekonomici bl-istess mod u minghajr
diskriminazzjoni u ghandhom jagixxu b’'mod trasparenti u proporzjonat.

[...]”

L-Artikolu 55 ta’ din id-direttiva, intitolat “L-Informar ta’ kandidati u offerenti”, jipprevedi,
fil-paragrafu 1 tieghu:

“Malajr kemm jista’ jkun, l-awtoritajiet kontraenti ghandhom jgharrfu lil kull kandidat u offerent
bid-de¢izjonijiet li hadu rigward il-konkluzjoni ta’ ftehim qafas, 1-ghoti ta’ kuntratt jew ammissjoni
ghal sistema dinamika ta’ xiri, inkluzi r-ragunijiet ghal kull dec¢izjoni li ma jigix konkluz ftehim qafas,
li ma jinghatax kuntratt li ghalih saret sejha ghall-kompetizzjoni, li terga’ tinfetah il-procedura jew li
ma tigix implimentata sistema dinamika ta’ xiri.”
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Id-dritt Latvjan

L-Artikolu 2 tal-Publisko iepirkumu likums (il-Ligi dwar il-Kuntratti Pubblici), tal-15 ta’
Dicembru 2016 (Latvijas Véstnesis, 2016, Nru 254), huwa fformulat kif gej:

“L-ghan ta’ din il-ligi huwa l-garanzija:
1) tat-trasparenza tal-kuntratti;
2) tal-kompetizzjoni libera bejn il-fornituri kif ukoll it-trattament ugwali u ekwu taghhom;

3) l-uzu effikaci tar-rizorsi tal-awtorita kontraenti billi kemm jista’ jkun possibbli jitnaqqas
ir-riskju tieghu”.

Skont il-punti 23 u 24 tal-Ministru kabineta noteikumi Nr. 107 “lepirkuma procedtru un metu
konkursu norises kartiba” (id-Digriet Nru 107 tal-Kunsill tal-Ministri dwar il-Proceduri ta’ Ghoti
ta’ Kuntratti Pubbli¢i u tal-Kompetizzjonijiet) tat-28 ta’ Frar 2017 (Latvijas Véstnesis, 2017, n° 45):

“23. Meta l-offerent li lilu jinghata l-kuntratt jirrifjuta li jikkonkludi l-kuntratt mal-awtorita
kontraenti, il-kumitat ta’ evalwazzjoni ghandu l-jedd li jaghti l-kuntratt lill-offerent
sussegwenti li jkun ressaq l-offerta li hija l-iktar vantagguza ekonomikament jew li jtemm
il-procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt billi ma jaghzel ebda offerta. Meta jkun gie deciz li
l-kuntratt jinghata lill-offerent sussegwenti li jkun ressaq l-offerta li hija l-iktar vantagguza
ekonomikament, izda dan tal-ahhar jirrifjuta li jikkonkludi I-kuntratt, il-kumitat ta’
evalwazzjoni ghandu jiddeciedi li jtemm il-pro¢edura ta’ ghoti tal-kuntratt billi ma jaghzel
ebda offerta.

24. Qabel ma jiehu decizjoni dwar l-ghoti tal-kuntratt lill-offerent sussegwenti li jkun ressaq
l-offerta li hija l-iktar vantagguza ekonomikament, il-kumitat ta’ evalwazzjoni ghandu
jezamina jekk dan l-offerent u l-offerent inizjalment maghzul li rrifjuta li jikkonkludi
l-kuntratt mal-awtorita kontraenti ghandhomx jigu kkunsidrati flimkien bhala operatur
ekonomiku wiehed. Jekk ikun il-kaz, il-kumitat ta’ evalwazzjoni ghandu d-dritt jirrikjedi
dikjarazzjoni mill-offerent sussegwenti u, jekk ikun necessarju, il-prova li dan tal-ahhar u
l-offerent inizjalment maghzul ma ghandhomx jigu kkunsidrati flimkien bhala operatur
ekonomiku wiehed. Jekk l-offerent sussegwenti u l-offerent inizjalment maghzul ikollhom
jigu kkunsidrati flimkien bhala operatur ekonomiku wiehed, il-kumitat ta’ evalwazzjoni
jiddeciedi li jtemm il-procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt billi ma jaghzel ebda offerta.”

Il-kawza principali u d-domanda preliminari

[I-Ministeru ghall-Gustizzja nieda, bhala awtorita kontraenti, sejha ghal offerti ghall-ghoti ta’
kuntratt pubbliku ta’” assigurazzjoni tal-mard ghall-impjegati tieghu u ghal dawk tal-Valsts zemes
dienests (id-Dipartiment Nazzjonali tal-Kadast, il-Latvja), tad-Datu valsts inspekcija (I-Awtorita
Nazzjonali tal-Protezzjoni tad-Data, il-Latvja), tal-Maksatnespéjas kontroles dienests
(id-Dipartiment ta’ Kontroll tal-Insolvenza, il-Latvja) u tal-Patentu valde (I-Ufficc¢ju tal-Privattivi,
il-Latvja).

Numru ta’ offerenti, fosthom Baltic u Compensa Life Vienna Insurance Group SE Latvijas filiale
(iktar ’il quddiem “Compensa”), issottomettew offerti sabiex jiksbu dan il-kuntratt pubbliku.
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Permezz ta’ decizjoni tad-19 ta’ Novembru 2020, il-kumitat ta’ evalwazzjoni tal-Ministeru
ghall-Gustizzja qies li l-offerta sottomessa minn Compensa kienet l-offerta l-iktar vantagguza
ekonomikament. Madankollu din il-kumpannija rrifjutat li tikkonkludi I-kuntratt.

Permezz ta’ de¢izjoni tal-1 ta’ Dicembru 2020 dan il-kumitat ta’ evalwazzjoni indika li Baltic kienet
l-offerenti sussegwenti fid-dritt li tikseb il-kuntratt, filwaqt li rrikjeda, fuq il-bazi tal-punt 24
tad-Digriet Nru 107 tat-28 ta’ Frar 2017, il-produzzjoni ta’ dikjarazzjoni kif ukoll il-prova li Baltic
u Compensa ma kellhomx jitgiesu li jikkostitwixxu flimkien l-istess operatur ekonomiku wiehed.

Bi twegiba ghal din it-talba, Baltic indikat li hija kellha titqies li tifforma flimkien ma’ Compensa
operatur ekonomiku wiehed, filwaqt li ddikjarat li hija kienet ippreparat l-offerta taghha b’'mod
indipendenti u minghajr ftehim ma’ din tal-ahhar.

F’dawn ic’-éirkustanz; permezz ta’ decizjoni tad-9 ta’ Dicembru 2020, il-kumitat ta” evalwazzjoni
tal-Ministeru ghall-Gustizzja, li bbaza ruhu fuq il-punt 23 tad-Digriet Nru 107 tat-28 ta’
Frar 2017, temm il-procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt pubbliku.

Fis-16 ta’ Dicembru 2020, il-Ministeru ghall-Gustizzja nieda procedura gdida ta’ ghoti ta’ kuntratt.

Permezz ta’ decizjoni tal-21 ta’ Jannar 2021, 1-Uffi¢c¢ju ta’ Sorveljanza tal-Kuntratti Pubbli¢i, wara
li r¢ieva Iment minn Baltic, ikkonferma d-decizjoni tad-9 ta’ Dicembru 2020. Huwa osserva li
l-punt 24 tad-Digriet Nru 107 tat-28 ta’ Frar 2017 jimponi lill-awtorita kontraenti, bil-ghan ta’
prevenzjoni tal-possibbilta ta’ prattika miftiehma bejn l-imprizi tal-istess grupp wara
s-sottomissjoni tal-offerti, ittemm il-proc¢edura ta’ ghoti tal-kuntratt pubbliku jekk tikkonstata li
l-offerent inizjalment maghzul, li rrifjuta li jikkonkludi I-kuntratt mal-awtorita kontraenti, u
l-offerent sussegwenti ghandhom jitgiesu li jikkostitwixxu operatur ekonomiku wiehed. Barra
minn hekk, skont l-Uffi¢¢ju ta’ Sorveljanza tal-Kuntratti Pubblici, l-awtorita kontraenti,
konformement mal-punt 23 ta’ dan id-digriet, ghandha d-dritt, fi kwalunkwe ipotezi, li ttemm
il-kuntratt pubbliku jekk Il-offerent rebbieh jirrifjuta li jikkonkludi l-kuntratt mal-awtorita
kontraenti, fejn ebda offerent iehor ma ghandu d-dritt suggettiv li jirrikjedi li jigi ddikjarat li ser
jinghata l-kuntratt.

Ghalhekk Baltic ipprezentat rikors quddiem Il-Administrativa rajona tiesa (il-Qorti
Amministrattiva Distrettwali, il-Latvja), jigifieri 1-qorti tar-rinviju, sabiex tikseb l-annullament ta’
din id-de¢izjoni.

Skont Baltic, l-awtorita kontraenti kellha obbligu tezamina l-ispjegazzjonijiet taghha dwar
in-natura tar-rabta bejn iz-zewg kumpanniji u l-preparazzjoni tal-offerti, biex b’hekk tasal ghal
ekwilibriju gust fir-rigward tal-osservanza tal-princ¢ipji kollha stabbiliti fl-Artikolu 2 tal-Ligi dwar
il-Kuntratti Pubblici.

II-prezunzjoni li tinsab fil-punt 24 tad-Digriet Nru 107 tat-28 ta’ Frar 2017, li skontha l-imprizi
tal-istess grupp ikoordinaw l-offerti taghhom bil-ghan li joholqu distorsjoni tal-kompetizzjoni,
hija sproporzjonata u tikser il-princ¢ipji ddikjarati kemm fid-Direttiva 2014/24 kif ukoll
fis-sentenza tad-19 ta’ Mejju 2009, Assitur (C-538/07, EU:C:2009:317).

II-fatt li l-ammont tal-offerta tal-offerent inizjalment maghzul kien oghla minn dak tal-offerta

taghha jservi bhala prova li l-offerti ma gewx ikkoordinati, fejn ghalhekk l-irtirar tal-ewwel offerta
ma setghax jaghti xi tip ta’ vantagg lill-kumpanniji tal-grupp.
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L-Uffi¢¢ju ta’ Sorveljanza tal-Kuntratti Pubbli¢i jqis, min-naha tieghu, li s-sentenza tad-19 ta’
Mejju 2009, Assitur (C-538/07, EU:C:2009:317), tikkoncerna biss id-dritt tal-imprizi li jkollhom
rabta bejniethom li jippartecipaw fi procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt pubbliku u li jissottomettu
offerti, liema dritt ma giex ristrett f'dan il-kaz.

Din is-sitwazzjoni ghandha tigi distinta mis-sitwazzjoni li fiha l-awtorita kontraenti ghandu
l-obbligu jtemm il-procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt pubbliku meta l-offerent maghzul jirrifjuta li
jikkonkludi 1-kuntratt ikkoncernat. Fil-fatt, fl-ewwel kaz, ittrattat mis-sentenza tad-19 ta’
Mejju 2009, Assitur (C-538/07, EU:C:2009:317), l-awtorita kontraenti, wara li tichad l-offerti
tal-imprizi 1li jkollhom rabta bejniethom, taghzel offerta ohra u Il-kuntratt pubbliku
jimmaterjalizza ruhu fl-ghoti ta’ kuntratt, filwaqt li, fit-tieni kaz, l-awtorita kontraenti ttemm
il-procedura ta’ ghoti tal-kuntratt pubbliku billi ma taghzel ebda offerta, li jkollu bhala effett li
terga’ tigi stabbilita I-kompetizzjoni billi 1-offerenti kollha jkunu jistghu jippartecipaw fi procedura
gdida.

Barra minn hekk il-Ministeru ghall-Gustizzja jsostni li, fi kwalunkwe kaz, il-punt 23 tad-Digriet
Nru 107 tat-28 ta’ Frar 2017 jaghti lill-awtorita kontraenti setgha diskrezzjonali fuq it-tkomplija
tal-procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt meta l-offerent rebbieh jirrifjuta li jikkonkludi l-kuntratt
ikkoné¢ernat.

Skont l-Administrativa rajona tiesa (il-Qorti Amministrattiva Distrettwali), l-ezitu tat-tilwima
quddiemha jiddependi mill-kwistjoni dwar jekk is-semplici ¢irkustanza, mhux ikkontestata f'dan
il-kaz, 1i Baltic u Compensa ghandhom jitqgiesu li jikkostitwixxu l-istess operatur ekonomiku
wiehed tezercitax effett fuq id-dritt tal-awtorita kontraenti li tiddeciedi li ttemm il-proc¢edura ta’
ghoti ta’ kuntratt pubbliku.

Din il-qorti tqis li Stat Membru ghandu, minghajr dubju, seta’ diskrezzjonali wiesgha biex
jipprevedi l-possibbilta li jadotta dec¢izjoni ta’ rtirar tas-sejha ghal offerti. Fil-fatt, konformement
mal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, hekk kif jirrizulta mis-sentenza tal-11 ta’
Dicembru 2014, Croce Amica One Itala (C-440/13, EU:C:2014:2435, punti 33 sa 35), ir-ragunijiet
ghall-irtirar jistghu jkunu bbazati, b'mod partikolari, fuq ragunijiet li huma relatati
mal-evalwazzjoni tal-opportunita, mill-perspettiva tal-interess pubbliku, li procedura ta’ ghoti
titwassal sal-ahhar, filwaqt li jittiehed inkunsiderazzjoni, fost l-ohrajn, il-bdil eventwali
tal-kuntest ekonomiku jew tac-cirkustanzi fattwali, jew inkella bzonnijiet tal-awtorita kontraenti
kkon¢ernata.

F’dan il-kaz, madankollu, mill-espozizzjoni tal-fatti jirrizulta li l-awtorita kontraenti, minkejja
r-rifjut tal-offerent rebbieh li jikkonkludi l-kuntratt, kellha l-intenzjoni li tkompli I-procedura ta’
ghoti ta’ kuntratt billi taghti I-kuntratt pubbliku lill-offerent sussegwenti li ssottometta l-offerta li
kienet l-iktar vantagguza ekonomikament. Fil-fatt, il-bzonnijiet tal-awtorita kontraenti ma
nbidlux, hekk kif tikkonferma t-tnedija ta’ procedura gdida ta’ ghoti ta’ kuntratt, u l-offerta
sussegwenti tissodisfa 1-bzonnijiet kif ukoll ir-rekwiziti tal-awtorita kontraenti. Madankollu din
tal-ahhar, b’applikazzjoni tal-punt 24 tad-Digriet Nru 107, tat-28 ta’ Frar 2017, temmet
il-procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt pubbliku minhabba li z-zewg offerenti kkoncernati kellhom
jitqiesu li jikkostitwixxu l-istess operatur ekonomiku wiehed.

Il-qorti tar-rinviju tesprimi dubji dwar il-kompatibbilta ta’ tali legizlazzjoni nazzjonali
mal-prin¢ipji tad-dritt tal-Unjoni applikabbli ghall-proceduri ta’ ghoti tal-kuntratti pubblici.
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Huwa minnu li din il-legizlazzjoni ma tipprojbixxix lill-imprizi li bejniethom tezisti relazzjoni ta’
kontroll jew li ghandhom rabta bejniethom milli jippartecipaw ghall-istess kuntratt pubbliku.
Ghaldagstant hija konformi mal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja li tirrizulta, b’mod
partikolari, mis-sentenzi tad-19 ta’ Mejju 2009, Assitur (C-538/07, EU:C:2009:317, punti 29 u 30),
kif ukoll tat-8 ta’ Frar 2018, Lloyd’s of London (C-144/17, EU:C:2018:78, punti 34 sa 36), li skontha
d-dritt tal-Unjoni jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li tintrodu¢i projbizzjoni assoluta, ghal
imprizi li bejniethom tezisti relazzjoni ta’ kontroll jew li ghandhom rabta bejniethom, milli
jippartecipaw b’'mod simultanju u konkorrenti ghall-istess sejha ghal offerti minghajr ma
jinghataw il-possibbilta li juru l-indipendenza tal-offerti taghhom, inkwantu tali legizlazzjoni
tmur kontra l-interess tal-Unjoni li tigi zgurata l-ikbar partecipazzjoni possibbli ta’ offerenti
f'sejha ghal offerti.

Madankollu, minn din l-istess gurisprudenza jirrizulta li imprizi li bejniethom tezisti relazzjoni ta’
kontroll jew li ghandhom rabta bejniethom ghandhom id-dritt li jinghataw il-kuntratt li ghalih
ippartecipaw. Issa, il-punt 24 tad-Digriet Nru 107, tat-28 ta’ Frar 2017, jipprojbixxi lill-awtorita
kontraenti li taghti 1-kuntratt pubbliku lill-offerent sussegwenti meta dan u l-offerent inizjalment
maghzul li rtira l-offerta tieghu jikkostitwixxu flimkien l-istess operatur ekonomiku wiehed.
Ghaldagstant tali legizlazzjoni tistrieh, essenzjalment, fuq il-prezunzjoni inkonfutabbli li z-zewg
offerenti ftiehmu u li l-offerent rebbieh irtira l-offerta tieghu ghal din ir-raguni.

Il-qorti tar-rinviju tqis, ghalhekk, li l-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali,
minkejja s-setgha diskrezzjonali wiesgha li minnha jgawdu l-Istati Membri biex jipprevedu
l-kazijiet li fihom ikun hemm lok li tigi mitmuma procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt pubbliku
fe¢irkustanzi fejn il-bzonnijiet tal-awtorita kontraenti ma jkunux inbidlu u fejn l-offerta
sussegwenti tissodisfa 1-bzonnijiet kif ukoll ir-rekwiziti tal-awtorita kontraenti, ma hijiex
kompatibbli mal-prin¢ipji ddikjarati fl-Artikolu 18(1) tad-Direttiva 2014/24, b’'mod partikolari
mal-obbligu li ghandhom I-Istati Membri li jittrattaw lill-operaturi ekonomici b’'mod ugwali u
minghajr diskriminazzjoni kif ukoll fl-osservanza tal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita. L-istadju
tal-procedura ta’ ghoti tal-kuntratt pubbliku inkwistjoni huwa minghajr importanza ghall-finijiet
tal-applikazzjoni tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja mfakkra fil-punt 26 ta’ din is-sentenza,
inkwantu din hija applikabbli wkoll ghal decizjoni li din il-pro¢edura tigi mitmuma. Ghaldagstant
din il-legizlazzjoni ghandha taghti lill-offerent ikkon¢ernat il-possibbilta li juri l-indipendenza
tal-offerta tieghu.

Fdawn i¢-¢irkustanzi, 1-Administrativa rajona tiesa (il-Qorti Amministrattiva Distrettwali)
iddecidiet li tissospendi 1-pro¢eduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda
preliminari li gejja:

“Legizlazzjoni nazzjonali li timponi fuq l-awtorita kontraenti l-obbligu vinkolanti li ttemm
procedura ghal ghoti ta’ kuntratt jekk jigi kkonstatat li l-offerent inizjalment maghzul, li rrifjuta li
jikkonkludi l-kuntratt mal-awtorita kontraenti u l-offerent sussegwenti, li ppropona offerta li
tissodisfa l-interessi u l-bzonnijiet tal-awtorita kontraenti, ghandhom jitqiesu bhala operatur
ekonomiku wiehed, hija kompatibbli mal-prin¢ipji ta’ ghoti ta’ kuntratti stabbiliti
fl-Artikolu 18(1) tad-Direttiva [2014/24], b’mod partikolari l-obbligu tal-Istati Membri li jittrattaw
l-operaturi ekonomic¢i b’'mod ugwali u minghajr diskriminazzjoni kif ukoll il-principju ta’
proporzjonalita?”
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Fuq id-domanda preliminari

Permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk il-principji generali
tad-dritt tal-Unjoni bhal, b’'mod partikolari, il-principji ta’ ugwaljanza fit-trattament u ta’
proporzjonalita, fis-sens tal-Artikolu 18(1) tad-Direttiva 2014/24, ghandhomx jigu interpretati
fis-sens li jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali li timponi lill-awtorita kontraenti ttemm proc¢edura
ta’ ghoti ta” kuntratt pubbliku meta, fil-kaz ta’ rtirar tal-offerent inizjament maghzul li ressaq
l-offerta li hija l-iktar vantagguza ekonomikament, l-offerent li ressaq l-offerta sussegwenti li hija
l-iktar vantagguza ekonomikament jikkostitwixxi operatur ekonomiku wiehed ma’ dan tal-ahhar.

Fdan ir-rigward, ghandu qabel kollox jitfakkar li, kif jirrizulta mill-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja, id-dritt tal-Unjoni ma jipprekludix li l-Istati Membri jipprevedu I-possibbilta,
imsemmija fl-Artikolu 55(1) tad-Direttiva 2014/24, li jadottaw decizjoni ta’ rtirar ta’ sejha ghal
offerti ghal ragunijiet 1li ghandhom relazzjoni, b’'mod partikolari, mal-evalwazzjoni
tal-opportunita, mill-perspettiva tal-interess pubbliku, li procedura ta’ ghoti titwassal sal-ahhar,
filwaqt li tittiehed inkunsiderazzjoni, fost affarijiet ohra, il-bidla eventwali tal-kuntest ekonomiku
jew tac-cirkustanzi fattwali, tal-bzonnijiet tal-awtorita kontraenti kkoncernata jew tal-livell
insuffi¢jenti ta’ kompetizzjoni meta, fi tmiem il-procedura ta’ ghoti tal-kuntratt ikkon¢ernat,
offerent wiehed jibqa’ adattat biex jezegwixxi dan il-kuntratt (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-11
ta’ Dicembru 2014, Croce Amica One Italia, C-440/13, EU:C:2014:2435, punt 35).

Madankollu, tali decizjoni ta’ rtirar ta’ sejha ghal offerti ghandha tigi adottata fl-osservanza
tar-regoli tad-dritt tal-Unjoni, b’'mod partikolari tal-principji generali tad-dritt tal-Unjoni,
bhall-principji ta’ ugwaljanza fit-trattament, ta’ trasparenza u ta’ proporzjonalita, li jissemmew
ukoll fl-Artikolu 18(1) tad-Direttiva 2014/24 (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tat-18 ta’ Gunju 2002,
HI, C-92/00, EU:C:2002:379, punti 42 u 45 sa 47, kif ukoll tal-11 ta’ Dicembru 2014, Croce Amica
One Italia, C-440/13, EU:C:2014:2435, punti 33, 34 u 36).

F’dan il-kaz, huwa car li billi legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali,
timponi lill-awtorita kontraenti ttemm procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt pubbliku fi¢-cirkustanzi
msemmija fil-punt 30 ta’ din is-sentenza, hija ghandha l-intenzjoni li teskludi kull kolluzjoni
potenzjali bejn il-partec¢ipanti fl-istess procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt pubbliku wara
s-sottomissjoni tal-offerti taghhom u li b’dan il-mod tiggarantixxi z-zamma ta’ livell suffi¢jenti
tal-kompetizzjoni sabiex tigi ssalvagwardjata l-ugwaljanza fit-trattament tal-kandidati kif ukoll
it-trasparenza tal-procedura (ara, b’analogija, is-sentenza tat-8 ta’ Frar 2018, Lloyd’s of London,
C-144/17, EU:C:2018:78, punt 31).

Konformement mal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita, tali legizlazzjoni madankollu ma ghandhiex,
skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, tmur lil hinn minn dak li huwa neéessarju sabiex
dawn l-ghanijiet jintlahqu (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tat-8 ta’ Frar 2018, Lloyd’s of London,
C-144/17, EU:C:2018:78, punt 32 u l-gurisprudenza ¢¢itata).

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li r-regoli tal-Unjoni fil-qasam tal-ghoti tal-kuntratti pubblici
gew adottati fil-kuntest tat-twettiq ta’ suq uniku mahsub sabiex jigi zgurat il-moviment liberu u
jigu eliminati r-restrizzjonijiet tal-kompetizzjoni (sentenza tat-8 ta’ Frar 2018, Lloyd’s of London,
C-144/17, EU:C:2018:78, punt 33 u l-gurisprudenza ¢citata).

F'dan il-kuntest, huwa fl-interess tad-dritt tal-Unjoni li tigi zgurata l-ikbar partecipazzjoni

possibbli ta’ offerenti ghal sejha ghal offerti (sentenza tat-8 ta’ Frar 2018, Lloyd’s of London,
C-144/17, EU:C:2018:78, punt 34 u l-gurisprudenza ¢¢itata).
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Minn dan jirrizulta, skont gurisprudenza stabbilita, li l-eskluzjoni awtomatika ta’ kandidati jew ta’
offerenti li jinsabu f'relazzjoni ta’ kontroll jew ta’ asso¢jazzjoni ma’ kompetituri ohra tmur lil hinn
minn dak li huwa necessarju ghall-prevenzjoni tal-agir kolluzorju u, ghalhekk, biex tigi zgurata
l-applikazzjoni tal-princ¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament u l-osservanza tal-obbligu ta’
trasparenza. Fil-fatt, tali eskluzjoni awtomatika, sa fejn din tikkostitwixxi prezunzjoni
inkonfutabbli reciproka fl-offerti rispettivi, ghall-istess kuntratt, ta’ imprizi marbuta frelazzjoni
ta’ kontroll jew ta’ assocjazzjoni u teskludi b’dan il-mod il-possibbilta ghal dawn il-kandidati jew
offerenti li juru l-indipendenza tal-offerti taghhom, tmur kontra l-interess tal-Unjoni li tigi zgurata
l-ikbar partecipazzjoni possibbli ta’ offerenti f'sejha ghal offerti (sentenza tat-8 ta’ Frar 2018,
Lloyd’s of London, C-144/17, EU:C:2018:78, punti 35 u 36 u l-gurisprudenza ccitata).

F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja diga rrilevat li I-gruppi ta’ imprizi jistghu jkollhom
ghamliet u ghanijiet differenti u mhux bilfors jeskludu li I-imprizi kkontrollati jgawdu minn certa
awtonomija fit-tmexxija tal-politika kummerc¢jali u fl-attivitajiet ekonomici taghhom, b’'mod
partikolari fil-qasam tal-partecipazzjoni fl-ghoti ta’ kuntratti pubblic¢i. Fil-fatt, ir-relazzjonijiet
bejn l-imprizi tal-istess grupp jistghu jkunu rregolati minn dispozizzjonijiet partikolari li jistghu
jiggarantixxu kemm l-indipendenza kif ukoll il-kunfidenzjalita matul it-tfassil tal-offerti li jkunu
ser jigu sottomessi simultanjament mill-imprizi inkwistjoni fil-kuntest tal-istess sejha ghal offerti
(sentenza tat-8 ta’ Frar 2018, Lloyd’s of London, C-144/17, EU:C:2018:78, punt 37 u
l-gurisprudenza c¢¢itata).

Ghaldagstant, l-osservanza tal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita tirrikjedi li l-awtorita kontraenti tkun
obbligata li tezamina u li tevalwa l-fatti, bil-ghan li tiddetermina jekk ir-rapport ezistenti bejn zewg
entitajiet incidiex b’'mod konkret fuq il-kontenut rispettiv tal-offerti sottomessi fil-kuntest
tal-istess procedura ta’ ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i, fejn il-konstatazzjoni ta’ tali influwenza,
irrispettivament mill-forma taghha, hija suffi¢jenti biex l-imsemmija imprizi jkunu jistghu jigu
eskluzi mill-pro¢edura (sentenza tat-8 ta’ Frar 2018, Lloyd’s of London, C-144/17, EU:C:2018:78,
punt 38 u l-gurisprudenza ¢citata).

Din il-gurisprudenza, zviluppata fir-rigward tal-legizlazzjonijiet nazzjonali li jipprevedu
l-eskluzjoni awtomatika tal-partecipazzjoni fi procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt pubbliku, tapplika
bl-istess mod bhal legizlazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali li timponi lill-awtorita
kontraenti, fl-istadju ulterjuri tal-proc¢edura ta’ ghoti, li tali procedura tigi mitmuma.

Fil-fatt, tali legizlazzjoni, ghalkemm ma teskludix, minn tal-inqas b’mod awtomatiku, lil offerenti li
jagghu taht l-istess entita ekonomika mill-partecipazzjoni fl-istess procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt
pubbliku, hija ghandha effetti analogi ghal dan.

F’dan ir-rigward, ghandu jigi osservat li, billi tipprevedi ghat-tmiem awtomatiku ta’ procedura ta’
ghoti ta” kuntratt pubbliku meta, fil-kaz ta’ rtirar ta’ offerent inizjalment maghzul li ssottometta
l-offerta 1i hija l-iktar vantagguza ekonomikament, l-offerent ikklassifikat fit-tieni post, li kien
issottometta l-offerta sussegwenti li hija l-iktar vantagguza ekonomikament, jikkostitwixxi
operatur ekonomiku wiehed ma’ dan tal-ahhar, legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni
fil-kawza prin¢ipali, tistabbilixxi prezunzjoni inkonfutabbli li skontha dawn l-offerenti ftiehmu
ghall-preparazzjoni tal-offerti taghhom jew wara s-sottomissjoni taghhom ghas-sempli¢i raguni li
dawn jaqghu taht l-istess entita ekonomika u dan minghajr ma jkunu jistghu juru n-natura
indipendenti tal-offerti taghhom.
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Issa, tali legizlazzjoni nazzjonali, li tirrigwarda fazi tal-procedura li matulha l-klassifikazzjoni
tal-offerti u l-kontenut taghhom gew zvelati, hija iktar u iktar kuntrarja ghall-interess tal-Unjoni
li tigi zgurata l-ikbar partecipazzjoni possibbli ta’ offerenti f'sejha ghal offerti u ghall-principju ta’
proporzjonalita.

Fil-fatt, mhux biss din il-legizlazzjoni hija ta’ natura li tiddiswadi lil kumpanniji li jaqghu taht
l-istess grupp milli jissottomettu offerti konkorrenti fi pro¢edura ta’ kuntratt pubbliku, ladarba
l-klassifikazzjoni taghhom fl-ewwel Zewg postijiet ikollha bhala effett awtomatiku, fil-kaz li
l-offerent li jigi l-ewwel jirtira ruhu, li tigi mitmuma kemm din il-pro¢edura kif ukoll dawk
sussegwenti, fejn b’hekk jigu eskluzi, de facto, minn kull possibbilta li jikkompetu fil-kuntest ta’
tali kuntratt pubbliku, izda, barra minn hekk, l-imsemmija legizlazzjoni tidher fiha nnifisha li
tista’ zzid ir-riskju ta’ distorsjoni tal-kompetizzjoni peress li 1-izvelar tal-klassifikazzjoni tal-offerti
u tal-kontenut taghhom fi tmiem l-ewwel proc¢edura hija ta’ natura li tiffacilita ftehim eventwali
bejn l-offerenti fil-kuntest tal-proc¢edura sussegwenti.

Ghalkemm huwa minnu li l-irtirar tal-offerent inizjalment maghzul li ssottometta l-offerta li hija
l-iktar vantagguza ekonomikament, meta l-offerent li ssottometta l-offerta sussegwenti li hija
l-iktar vantagguza ekonomikament jikkostitwixxi operatur ekonomiku wiehed ma’ dan tal-ahhar,
jista” jikkostitwixxi l-indizju ta’ ftehim antikompetittiv, peress li tali rtirar jista’ jidher li huwa
mmotivat mill-intenzjoni li tigi maghzula l-oghla offerta sottomessa mill-grupp ikkunsidrat
fl-intier tieghu, jibqa’ I-fatt li ma tista’ tigi stabbilita ebda prezunzjoni inkonfutabbli f'dan is-sens
bil-konsegwenza li dawn l-offerenti jigu mcahhda mill-possibbilta li juru n-natura indipendenti
tal-offerti taghhom.

Fdawn ic-cirkustanzi, ir-risposta ghad-domanda maghmula ghandha tkun li l-principju ta’
proporzjonalita, fis-sens tal-Artikolu 18(1) tad-Direttiva 2014/24, ghandu jigi interpretat fis-sens
li jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li timponi lill-awtorita kontraenti ttemm proc¢edura ta’ ghoti
ta’ kuntratt pubbliku meta, fil-kaz ta’ rtirar tal-offerent inizjalment maghzul li ressaq l-offerta li
hija l-iktar vantagguza ekonomikament, l-offerent li ressaq l-offerta sussegwenti li hija l-iktar
vantagguza ekonomikament jikkostitwixxi operatur ekonomiku wiehed ma’ dan tal-ahhar.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza prin¢ipali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, minbarra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, il-Qorti tal-Gustizzja (L-Ghaxar Awla) taqta’ u tiddeciedi:

Il-prin¢ipju ta’ proporzjonalita, fis-sens tal-Artikolu 18(1) tad-Direttiva 2014/24/UE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Frar 2014 dwar l-akkwist pubbliku u li
thassar id-Direttiva 2004/18/KE,

ghandu jigi interpretat fis-sens li:

jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li timponi lill-awtorita kontraenti ttemm procedura ta’

ghoti ta’ kuntratt pubbliku meta, fil-kaz ta’ rtirar tal-offerent inizjalment maghzul li ressaq
l-offerta li hija l-iktar vantagguza ekonomikament, 1-offerent li ressaq 1-offerta sussegwenti
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li hija l-iktar vantagguza ekonomikament jikkostitwixxi operatur ekonomiku wiehed ma’
dan tal-ahhar.

Firem
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