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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tmien Awla)

15 ta’ Dicembru 2022 *

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Politika estera u ta’ sigurta komuni — Regolament (KE)

Nru 1210/2003 — Restrizzjonijiet specifici applikabbli ghar-relazzjonijiet ekonomi¢i u finanzjarji
mal-Iraq — Artikolu 4 — Iffrizar ta’ fondi u ta’ rizorsi ekonomici li jappartjenu lill-persuni,
lill-korpi u lill-entitajiet assoc¢jati mar-regim tal-ex President Saddam Hussein — Artikolu 6 —
Trasferiment lill-mekkanizmi suc¢cessivi tal-Fond ghall-I1zvilupp tal-Iraq — Proprjeta tal-fondi u
tar-rizorsi ekonomici ffrizati”

Fil-Kawzi Maghquda C-753/21 u C-754/21,

li ghandhom bhala suggett talbiet ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Cour de cassation (il-Qorti tal-Kassazzjoni, Franza), permezz ta’ decizjonijiet tat-2 ta’
Di¢embru 2021, li waslu fil-Qorti tal-Gustizzja fit-8 ta’ Dicembru 2021, fil-proceduri

Instrubel NV

Vs

Montana Management Inc.,

BNP Paribas Securities Services (C-753/21),

Montana Management Inc.
Vs
Heerema Zwijndrecht BV,
BNP Paribas Securities Services (C-754/21),
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tmien Awla),
komposta minn M. Safjan (Relatur), President tal-Awla, N. Picarra u N. Jadskinen, Imhallfin,
Avukat Generali: N. Emiliou,

Registratur: A. Calot Escobar,

* Lingwa tal-kawza: Il-Franciz.

MT
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INSTRUBEL ET

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Instrubel NV u Heerema Zwijndrecht BV, minn S. Bonifassi u F. Boucard, avukati,
— ghal Montana Management Inc., minn D. Célice u B. Périer, avukati,

— ghal BNP Paribas Securities Services, minn ]. Martinet, avukat,

— ghall-Gvern Franciz, minn R. Bénard u J.-L. Carré, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn J.-F. Brakeland u M. Carpus Carcea, bhala agenti,

wara li rat id-de¢izjoni mehuda, wara li nstema’ I-Avukat Generali, li taqta’ l-kawza minghajr
konkluzjonijiet

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talbiet ghal decizjoni preliminari jirrigwardaw l-interpretazzjoni tal-Artikolu 4(2) sa (4) u
tal-Artikolu 6 tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1210/2003 tas-7 ta’ Lulju 2003 dwar certi
ristrizzjonijiet specifici fuq relazzjonijiet ekonomici u finanzjarji ma’ l-Iraq u li jirrevoka
r-Regolament (KE) Nru 2465/96 (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 10, Vol. 3, p. 260), kif
emendat l-ahhar bir-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 85/2013, tal-31 ta’ Jannar 2013 (GU 2013,
L 32, p. 1) (iktar ’il quddiem ir-“Regolament Nru 1210/2003”).

Dawn it-talbiet tressqu fil-kuntest ta’ zewg kawzi bejn, rispettivament, Instrubel NV kontra
Montana Management Inc. u BNP Paribas Securities Services (iktar ’il quddiem “BNP Paribas”)
(C-753/21) kif ukoll Montana Management kontra Heerema Zwijndrecht BV (iktar ’il quddiem
“Heerema”) u BNP Paribas (C-754/21) dwar il-validita tal-mizuri kawtelatorji u s-sekwestri li gew
mitluba minn Instrubel u Heerema, fir-rigward ta’ assi ffrizati, minhabba l-kreditu li dawn
l-imprizi ghandhom kontra I-Istat tal-Iraq.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt internazzjonali
Skont il-paragrafu 12 tar-Rizoluzzjoni 1483 (2003), adottata fit-22 ta’ Mejju 2003 mill-Kunsill

tas-Sigurta tan-Nazzjonijiet Uniti, dan tal-ahhar “[j]iehu nota tal-holqien ta’ Fond ghall-Izvilupp
tal-Iraq, li ghandu jkun mizmum mill-Bank Centrali tal-Iraq” [traduzzjoni mhux ufficjali].
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INSTRUBEL ET

II-paragrafu 14 ta’ din ir-rizoluzzjoni jipprovdi:

“[...] il-Fond ghall-Izvilupp tal-Iraq ghandu jintuza b’'mod trasparenti sabiex jissodisfa 1-htigijiet
umanitarji tal-poplu Iraqin, ghar-rikostruzzjoni ekonomika u r-riabilitazzjoni tal-infrastruttura
tal-Iraq, it-tkomplija tad-dizarm tal-Iraq, l-ispejjez tal-amministrazzjoni c¢ivili Iraqina u skopijiet
ohra li jservu l-interessi tal-poplu Iraqin.” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].

Il-paragrafu 23 tal-imsemmija rizoluzzjoni jistabbilixxi:
“[L]-Istati Membri kollha fejn jinsabu:

a) Fondi jew assi finanzjarji ohra jew rizorsi ekonomici tal-Gvern Iraqin precedenti jew ta’ korpi,
imprizi jew istituzzjonijiet pubblici li kienu telqu mill-Iraq fid-data tal-adozzjoni ta’ din
ir-rizoluzzjoni, jew

b) Fondi jew assi finanzjarji ohra jew rizorsi ekonomi¢i mahruga mill-Iraq jew akkwistati minn
Saddam Hussein jew uffi¢jali gholja ohra tal-ex regim Iraqin jew tal-membri immedjati
tal-familja taghhom, inkluzi l-entitajiet li jappartjenu lil dawk il-persuni jew lil persuni ohra li
jagixxu fisimhom jew skont l-istruzzjonijiet taghhom, jew li huma kkontrollati direttament
jew indirettament minnhom,

huma obbligati jiffrizaw minghajr dewmien dawn il-fondi jew assi finanzjarji jew rizorsi ekonomic¢i
ohra u, sakemm dawn il-fondi jew assi finanzjarji jew rizorsi ekonomic¢i ohra ma jkunux gew
suggetti ghal mizura jew ghal decizjoni gudizzjarja, amministrattiva jew arbitrali, li
jittrasferixxuhom immedjatament lejn il-Fond ghall-Izvilupp tal-Iraq, bil-kundizzjoni li, sakemm
ma jkunux gew ipprezentati mod iehor, l-applikazzjonijiet ipprezentati minn individwi jew minn
entitajiet mhux governattivi li jikkon¢ernaw dawn il-fondi jew assi finanzjarji ohra ttrasferiti,
jistghu jigu sottomessi lill-gvern rapprezentattiv tal-Iraq, rrikonoxxut mill-komunita

»

internazzjonali [...]” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].

Fil-15 ta’ Dicembru 2010, il-Kunsill tas-Sigurta tan-Nazzjonijiet Uniti adotta r-Rizoluzzjoni 1956
(2010), li tippreved,i, fil-paragrafu 5 taghha:

“[II-Kunsill tas-Sigurta jiddeciedi] li jittrasferixxi d-dhul kollu tal-Fond ghall-Izvilupp tal-Iraq
fil-kont jew fil-kontijiet tal-mekkanizmi suécessivi tal-Gvern Iraqin u li jaghlaq il-Fond

ghall-Izvilupp tal-Iraq mhux iktar tard mit-30 ta’ Gunju 2011, u jitlob konferma bil-miktub, meta
t-trasferiment u l-gheluq ikunu saru.” [traduzzjoni mhux ufficjali].

Id-dritt tal-Unjoni

Ir-Regolament Nru 1210/2003
II-premessa 5 tar-Regolament Nru 1210/2003 hija fformulata kif gej:
“Sabiex l-Istati Membri jkunu jistghu jaghmlu t-trasferimenti tal-fondi, tar-rizorsi ekonomici, u

tal-qliegh mir-rizorsi ekonomici li gew frizati ghall-Fond ghall-Izvilupp ta’ I-Iraq, hemm bzonn li
dawn il-fondi u rizorsi ekonomi¢i ma jibqghux iffrizati.”
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Skont I-Artikolu 1(4) u (5) ta’ dan ir-regolament:
“Ghall-iskop ta’ dan ir-Regolament ghandhom japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:
[...]

4) ‘iffrizar ta’ fondi’ tfisser il-projbizzjoni ta’ ¢aqliq, trasferimenti, bidliet, uzu ta’ jew traffikar ta’
fondi li jistghu b’xi mod iwasslu ghal bidla fil-volum, fl-ammont, fil-lokazzjoni, fid-dritt
tal-pussess, fil-pussess, fil-karattru, fid-destinazzjoni jew f'bidla ohra li taghmel possibbli 1-uzu
tal-fondi, inkluz il-gestjoni tal-portafolli;

5) ‘iffrizar ta’ rizorsi ekonomici’ tfisser il-projbizzjoni ta’ l-uzu ta’ dawn ir-rizorsi sabiex jinkisbu
fondi, merkanzija jew servizzi b’kull mod, inkluzi, izda mhux biss, permezz tal-bejgh jew kera
taghhom jew permezz ta’ I-uzu taghhom bhala ipoteka;”.

L-Artikolu 4(2) sa (4) tal-imsemmi regolament jipprovdi:

“2. Il-fondi u r-rizorsi ekonomici kollha li huma ta’, jew kienu ta’ jew mizmuma mill-persuni li
gejjin, u maghrufa mill-Kumitat tas-Sanzjonijiet u mnizzla fl-Anness IV, ghandhom jigu ffrizati:

(a) l-ex President Saddam Hussein;

(b) l-uffi¢jali anzjani tar-regim tieghu;

(¢) il-membri immedjati tal-familji taghhom; jew

(d) il-persuni, korpi u entitajiet legali li kienu ta’, jew kontrollati direttament jew indirettament,
mill-persuni msemmija f'(a), (b) u (¢) jew minn kwalunkwe persuna naturali jew legali li tkun

ged tahdem fisimhom jew skond l-istruzzjonijiet taghhom.

3. L-ebda fondi m’ghandhom ikunu disponibbli, direttament jew indirettament ghal, jew fisem
xi, persuna naturali jew legali, korp jew entita li hemm imnizzla fl-Anness IV.

4. L-ebda rizorsi ekonomici m’ghandhom ikunu disponibbli, direttament jew indirettament, jew
ghal beneficcju ta’, xi persuna naturali jew legali, korp jew entita li hemm imnizzla fl-Anness IV, li
jkunu jistghu jghinu lil dik il-persuna, korp jew entita milli tikseb xi fondi, oggetti jew servizzi.”

L-Artikolu 6 tar-Regolament Nru 1210/2003 jistabbilixxi:

“l1. “B’deroga mill-Artikolu 4, l-awtoritajiet kompetenti ta’ l-Istati Membri indikati fil-websajts
elenkati fl-Anness V jistghu jawtorizzaw ir-rilaxx ta’ fondi jew rizorsi ekonomi¢i ffrizati, jekk
il-kondizzjonijiet li gejjin jigu ssodisfatti:

(a) il-fondi u r-rizorsi ekonomic¢i jkunu s-suggett ta’ rahan gudizzjarju, amministrattiv jew ta’

arbitragg stabbilit qabel it-22 ta’ Mejju 2003 jew ta’ sentenza gudizzjarja, amministrattiva jew
ta’ arbitragg li tkun inghatat qabel dik id-data;
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(b) il-fondi jew ir-rizorsi ekonomici se jintuzaw esklussivament sabiex jissodisfaw pretensjonijiet
derivanti minn tali garanzija jew rikonoxxuti bhala validi ftali sentenza, fil-limiti stabbiliti
mil-ligijiet u r-regolamenti applikabbli li jirregolaw id-drittijiet ta’ persuni li ghandhom tali
pretensjonijiet;

(¢) jekk il-pretensjoni tigi sodisfatta, dan ma jkunx bi ksur tar-Regolament (KEE) Nru 3541/92
[tal-Kunsill tas-7 ta’ Dicembru 1992 li jipprojbixxi li jigu sodisfatti 1-pretensjonijiet Irakini
dwar kuntratti u transazzjonijiet li t-twettieq taghhom gie effettwat bir-Rizoluzzjoni 661
(1990) tal-Kunsill tas-Sigurta tan-Nazzjonijiet Uniti u r-rizoluzzjonijiet relatati (GU Edizzjoni
Specjali bil-Malti, Kapitolu 11, Vol. 18, p. 222)]; u

(d) ir-rikonoxximent tar-rahan jew tas-sentenza ma jmurx kontra l-politika pubblika fl-Istat
Membru kkonc¢ernat.

2. Fic-cirkostanzi l-ohrajn kollha, il-fondi, ir-rizorsi ekonomici u d-dhul mir-rizorsi ekonomici
ffrizati skont 1-Artikolu 4 ghandhom jergghu jsiru disponibbli biss biex jigu ttrasferiti lejn
l-arrangamenti li 1-Gvern tal-Iraq stabbilixxa minflok il-Fond ta’ Zvilupp ghall-Iraq skont
il-kundizzjonijiet stabbiliti fir-rizoluzzjonijiet UNSC 1483(2003) u 1956(2010).”

II-kumpannija Montana Management giet inkluza, bir-Regolament tal-Kummissjoni (KE)
Nru 785/2006 tat-23 ta’ Mejju 2006 li jemenda r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1210/2003
dwar ¢erti restrizzjonijiet spe¢ifici fuq relazzjonijiet ekonomici u finanzjarji mal-Iraq (GU 2008,
L 327M, p. 605, rettifika fil-GU 2009, L 71M, p. 374), fil-lista, li tinsab fl-Anness IV

mar-regim tal-ex President Saddam Hussein imsemmija fl-Artikolu 4(2) sa (4) ta’ dan l-ahhar
regolament.

Ir-Regolament (KE) Nru 1799/2003

[l-premessa 4 tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1799/2003 tat-13 ta’ Ottubru 2003 li jemenda
r-Regolament (KE) Nru 1210/2003 (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 10 Vol. 3, p. 310)
hija b’hekk ifformulata:

“Ir-Rizoluzzjoni 1483 (2003) tipprezenta l-iffrizar ta’ fondi u rizorsi ekonomic¢i bhala 1-ewwel pass
fi process li ghandu jwassal ghat-trasferiment taghhom lejn il-Fond ta’ 1-I1zvilupp ghall-Iraq. Din
tezenta wkoll il-fondi u r-rizorsi ekonomici milli jkunu s-suggett ta’ rahan jew gudizzju stabbilit
jew mehud qabel it-22 ta’ Mejju 2003 minn dak il-process. Iz-zamma ta’ mizuri ta’ ffrizar,
ghalhekk, mhix wahda xierqa, jekk il-fondi u r-rizorsi ekonomici koncernati jkunu ezentati

esplicitament mill-kriterju, biex dawn jikkawzaw it-trasferiment tal-fondi u r-rizorsi msemmija
ghal dak il-Fond.”

Id-dritt Franciz
L-Artikolu R. 523-3 tal-Kodici tal-Proceduri Civili ta’ Ezekuzzjoni jipprevedi:

“F'terminu ta’ tmint ijiem, taht piena ta’ dekadenza, is-sekwestru kawtelatorju ghandu jigi
ddenunzjat lid-debitur permezz ta’ att ta’ marixxall tal-qorti.
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Dan l-att jinkludi taht piena ta’ nullita:

[...]

2) Kopja tal-process verbal tas-sekwestru u r-riproduzzjoni tal-informazzjoni kkomunikata
mit-terz adit jekk l-att ikun gie nnotifikat lilu b’'mod elettroniku;

3) L-indikazzjoni, b’karattri evidenti hafna, tad-dritt 1li jappartjeni lid-debitur, jekk
il-kundizzjonijiet tal-validita tas-sekwestru ma jkunux issodisfatti, sabiex jitlob ir-revoka tieghu
lill-qorti tal-ezekuzzjoni tal-post tad-domicilju tieghu;

[...]".
I1-kawzi principali u d-domandi preliminari

Il-Kawza C-753/21

Wara zewg sentenzi arbitrali moghtija, rispettivament, fis-6 ta’ Frar 1996 u fit-22 ta’ Marzu 2003 u
li sadanittant saru definittivi, li jimponu fuq l-Istat tal-Iraq somma li ghandha tithallas lil Instrubel,
kumpannija rregolata mid-dritt Olandiz, inhargu zewg digrieti ta’ exequatur mit-tribunal de
grande instance de Paris (il-Qorti Regjonali ta’ Parigi, Franza) fl-20 ta’ Marzu 2013.

FI-20 ta’ Jannar 2014, ghall-finijiet tal-ezekuzzjoni ta’ dawn iz-zewg sentenzi arbitrali, Instrubel
ipprocediet b’sekwestri kawtelatorji kontra BNP Paribas “fir-[rigward] tar-Repubblika tal-Iraq u
l-entitajiet taghha li 1-fondi taghhom jappartjenu lil Iraq bis-sahha ta’ rizoluzzjonijiet tal-NU,
jigifieri l-kumpannija Montana [Management]”. L-imsemmija sekwestri gew iddenunzjati
lill-Istat tal-Iraq fit-28 ta’ Lulju 2014, li ma kkontestathomx.

Fis-26 ta’ Dicembru 2017, Montana Management ressqet lil Instrubel quddiem il-qorti
tal-ezekuzzjoni tat-tribunal de grande instance de Bobigny (il-Qorti Regjonali ta’ Bobigny,
Franza) u talbet ir-revoka tas-sekwestri, billi invokat kemm id-dekadenza kif ukoll in-nullita ta’
dawn is-sekwestri, minhabba li dawn ma gewx iddenunzjati lilha minkejja li hija kienet
il-proprjetarja tal-fondi koperti mill-imsemmija sekwestri.

Permezz ta’ sentenza tal-24 ta’ Lulju 2018, din il-qorti tal-ezekuzzjoni kkonstatat id-dekadenza
tas-sekwestri u ordnat ir-revoka taghhom. Fil-fatt, hija qieset li, peress li l-processi verbali ta’
sekwestru kienu jindikaw bhala debitur l-Istat tal-Iraq u l-entitajiet tieghu, b’'mod partikolari
Montana Management, din tal-ahhar kellha tigi kkunsidrata bhala debitric¢i, fis-sens
tal-Artikolu R.-523-3 tal-Kodi¢i tal-Proceduri Civili ta’ Ezekuzzjoni. Ghaldagstant, skont
l-imsemmija qorti tal-ezekuzzjoni, il-processi verbali kellhom jigu ddenunzjati lii Montana
Management u, fin-nuqqas ta’ dan, is-sekwestri kienu skaduti u r-rivoka taghhom kellha tigi
ordnata. Permezz ta’ sentenza tal-24 ta’ Ottubru 2019, il-cour d’appel de Paris (il-Qorti tal-Appell
ta’ Parigi, Franza) ikkonfermat din is-sentenza.

Instrubel ipprezentat appell ta’ kassazzjoni quddiem il-Cour de cassation (il-Qorti tal-Kassazzjoni,
Franza), jigifieri l-qorti tar-rinviju, u sostniet li sekwestru kawtelatorju ghandu jigi ddenunzjat biss
lid-debitur imsemmi fit-titolu ezekuttiv li fuqu huwa bbazat dan is-sekwestru, li kien il-kaz
hawnhekk, peress li t-titolu ezekuttiv jirrigwarda bhala debitur 1-Istat tal-Iraq u gie nnotifikat lil
dan I-Istat.
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Fdan ir-rigward, il-qorti tar-rinviju tistagsi dwar il-proprjeta tal-assi li fir-rigward taghhom gew
applikati dawn il-mizuri kawtelatorji. Fil-fatt, sabiex dawn il-mizuri kawtelatorji jkunu regolari u
jipproducu l-effetti taghhom, huwa necessarju, skont id-dritt Franciz, li l-assi milquta minn dawn
il-mizuri jappartjenu lid-debitur imsemmi fit-titolu ezekuttiv, f'dan il-kaz 1-Istat tal-Iraq.

Issa, fdan il-kaz, dawn l-assi huma s-suggett ta’ ffrizar minhabba l-indikazzjoni ta’ Montana
Management mir-Regolament Nru 1210/2003. Barra minn hekk, l-iffrizar tal-assi skont dan
ir-regolament ghandu bhala ghan it-trasferiment taghhom lill-mekkanizmi suc¢¢essivi tal-Fond
ghall-Izvilupp tal-Iraq (iktar ’il quddiem il-“Fond ghall-Izvilupp”), li ghandu l-effett li jittrasferixxi
l-proprjeta ta’ dawn l-assi lejn l-Istat tal-Iraq.

B’hekk, l-imsemmija qorti tistaqsi jekk l-assi ffrizati jibqghux il-proprjeta tal-persuni nnominati
minn dan ir-regolament, fdan il-kaz Montana Management, sad-decizjoni ta’ trasferiment
tal-awtorita nazzjonali kompetenti jew jekk il-fondi ffrizati jappartjenux ghal dan il-Fond
ghall-Izvilupp, jigifieri 1-Istat tal-Iraq, mid-dhul fis-sehh tal-imsemmi regolament, peress li,
fid-dawl tat-trasferiment previst mill-imsemmi regolament, l-assi ffrizati ma ghandhomx l-ghan
li jidhlu mill-gdid fil-patrimonju tal-persuni nnominati mill-istess regolament.

F'dawn ic¢-cirkustanzi, il-Cour de cassation (il-Qorti tal-Kassazzjoni) iddecidiet li tissospendi
l-proc¢eduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) L-Artikolu 4(2), (3) u (4) [kif ukoll] 1-Artikolu 6 tar-Regolament [Nru 1210/2003] ghandhom
jigu interpretati fis-sens li:

— il-fondi u r-rizorsi ekonomici ffrizati jibqghu, sakemm tittiehed id-decizjoni ta’
entitajiet assoc¢jati mar-regim tal-ex-President Saddam Hussein, milquta mill-iffrizar
tal-fondi u tar-rizorsi ekonomici?

— jew dawn il-fondi ffrizati huma l-proprjeta [tal-Fond ghall-Izvilupp] sa mid-dhul fis-sehh
entitajiet assoc¢jati mar-regim tal-ex-President Saddam Hussein, milquta mill-iffrizar
tal-fondi u tar-rizorsi ekonomici?

2) Fil-kaz li r-risposta ghall-ewwel domanda tkun li I-fondi u rizorsi ekonomici ffrizati huma
l-proprjeta [tal-Fond ghall-1zvilupp], 1-Artikolu 4(2), (3) u (4), [kif ukoll] 1-Artikolu 6
tar-Regolament Nru 1210/2003 [...] ghandhom jigu interpretati fis-sens li jipprekludu li
tapplika fuq assi ffrizati, minghajr awtorizzazzjoni minn qabel mill-awtorita nazzjonali
kompetenti, mizura nieqsa minn effett attributtiv, bhal garanzija gudizzjarja jew sekwestru
kawtelatorju, previsti mill-[Kodici tal-Pro¢eduri Civili ta’ Ezekuzzjoni] Franciz? Jew dawn
id-dispozizzjonijiet ghandhom jigu interpretati fis-sens li ma jehtigux l-awtorizzazzjoni ta’ din
l-awtorita nazzjonali hlief fil-mument tal-helsien tal-fondi ffrizati?”
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Il-Kawza C-754/21

Permezz ta’ sentenza tal-Gerechtshof’s-Gravenhage (il-Qorti tal-Appell ta’ Den Haag, il-Pajjizi
l-Baxxi) tal-31 ta’ Ottubru 2000, li saret ezekuttiva fi Franza permezz ta’ digriet tal-President
tat-tribunal de grande instance de Paris (il-Qorti Regjonali ta’ Parigi) tal-31 ta’ Awwissu 2011,
I-Istat tal-Iraq u 1-Bank Centrali tal-Iraq gew ikkundannati jhallsu in solidum certa somma lil
Heerema, kumpannija rregolata mid-dritt Olandiz.

Fit-28 ta’ Lulju 2011, Heerema pprocediet b’sekwestri kawtelatorji kontra BNP Paribas fuq titoli
trasferibbli mizmuma minn Montana Management. Dawn is-sekwestri kawtelatorji gew
ikkonvertiti fmandat ta’ sekwestru u f'sekwestru ghal skopijiet ta’ bejgh fix-xhur ta’ Gunju u ta’
Settembru 2014.

Fit-12 ta’ Dicembru 2014, Montana Management harrket lil Heerema quddiem il-qorti
tal-ezekuzzjoni tat-tribunal de grande instance de Bobigny (il-Qorti Regjonali ta’ Bobigny) sabiex
tiddikjara n-nullita u d-dekadenza tas-sekwestri u tordna r-revoka taghhom.

Permezz ta’ sentenza tat-12 ta’ Mejju 2015, din il-qorti cahdet it-talba ta’ Montana Management
ghal ragunijiet procedurali. Permezz ta’ sentenza tat-28 ta’ Frar 2019, il-cour d’appel de Paris
(il-Qorti tal-Appell ta’ Parigi) annullat dik is-sentenza u vvalidat is-sekwestru ghal skopijiet ta’
bejgh u I-mandat ta’ sekwestru minhabba li 1-fondi ffrizati kienu prezunti li jappartjenu lill-Istat
tal-Iraq.

Peress li pprezentat appell ta’ kassazzjoni quddiem il-qorti tar-rinviju, Montana Management
tikkontesta, fl-ewwel lok, l-applikazzjoni ta’ prezunzjoni li tishaq li 1-fondi ffrizati jappartjenu
lill-Istat tal-Iraq. Hija ssostni li dawn il-fondi jibqghu l-proprjeta taghha sad-dec¢izjoni ta’
trasferiment lejn il-Fond ghall-I1zvilupp, peress li l-iffrizar ta’ fondi jimplika mizura temporanja li
ma tippregudikax id-dritt ghall-proprjeta.

Fit-tieni lok, Montana Management issostni li Heerema kellha tikseb l-awtorizzazzjoni minn qabel
mill-awtorita nazzjonali kompetenti skont I-Artikolu 6 tar-Regolament Nru 1210/2003 peress li
n-notifika tal-att ta’ konverzjoni twassal ghall-ghoti immedjat tal-kreditu lill-kreditur.

Il-qorti tar-rinviju tistagsi dwar il-kwistjoni jekk l-assi ffrizati jibqghux il-proprjeta tal-persuni
guridici kkon¢ernati mill-iffrizar sad-decizjoni ta’ trasferiment tal-awtorita nazzjonali kompetenti
lejn il-Fond ghall-Izvilupp jew jekk dawn jappartjenux ghal dan il-Fond mid-dhul fis-sehh
tar-regolament li nnomina lill-imsemmija persuni.

Fl-ipotezi fejn l-assi ffrizati jappartjenu lill-imsemmi Fond mid-dhul fis-sehh tar-regolament li
inkluda, fdan il-kaz, Montana Management fil-lista tal-kumpanniji kkon¢ernati mill-iffrizar
inkwistjoni, tqum il-kwistjoni tal-validita tas-sekwestri, fid-dawl tal-assenza ta’ awtorizzazzjoni
minn qabel tal-awtorita nazzjonali ghall-uzu tal-assi ffrizati.

F'dawn ic¢-cirkustanzi, il-Cour de cassation (il-Qorti tal-Kassazzjoni) iddecidiet li tissospendi
l-pro¢eduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1. L-Artikolu 4(2), (3) u (4) [kif ukoll] 1-Artikolu 6 tar-Regolament [Nru 1210/2003] [...]
ghandhom jigu interpretati fis-sens li:
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— il-fondi u r-rizorsi ekonomici ffrizati jibqghu, sakemm tittiehed id-dec¢izjoni li jigu ttrasferiti
asso¢jati mar-regim tal-ex President Saddam Hussein milquta bl-iffrizar ta’ fondi u rizorsi
ekonomié¢i?

— jew dawn il-fondi ffrizati huma l-proprjeta [tal-Fond ghall-Izvilupp] mid-dhul fis-sehh
assoc¢jati mar-regim tal-ex President Saddam Hussein milquta bl-iffrizar ta’ fondi u rizorsi
ekonomié¢i?

2) Fil-kaz li r-risposta ghall-ewwel domanda tkun li I-fondi u r-rizorsi ekonomici [ffrizati] huma
l-proprjeta [tal-Fond ghall-Izvilupp], 1-Artikoli 4 u 6 tar-Regolament Nru 1210/2003 [...]
ghandhom jigu interpretati fis-sens li l-implimentazzjoni ta’ sekwestru tal-assi ffrizati hija
suggetta ghall-awtorizzazzjoni minn qabel tal-awtorita nazzjonali kompetenti? Jew dawn
id-dispozizzjonijiet ghandhom jigu interpretati bhala li jehtiegu l-awtorizzazzjoni ta’ din
l-awtorita nazzjonali biss fil-mument tar-rilaxx tal-fondi ffrizati?”

Fuq il-pro¢edura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

Permezz ta’ decizjoni tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tal-20 ta’ Jannar 2022, il-Kawzi
C-753/21 u C-754/21 gew maghquda ghall-finijiet tal-proceduri bil-miktub u orali kif ukoll
tas-sentenza.

Fugq it-talbiet ghall-ftuh tal-procedura orali

Permezz ta’ talbiet ipprezentati fil-25 ta’ Lulju u fis-7 ta” Novembru 2022, Instrubel u Heerema
talbu 1-ftuh tal-fazi orali tal-procedura skont I-Artikolu 83 tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti
tal-Gustizzja, billi sostnew l-ezistenza ta’ certi fatti godda li jistghu jezerc¢itaw influwenza deciziva
fuq id-decizjoni tal-Qorti tal-Gustizzja.

Dawn il-fatti godda jikkonsistu, l-ewwel, fit-thassir tal-isem ta’ Montana Management mil-lista
tal-persuni u tal-entitajiet li ghalihom ghandu japplika l-iffrizar tal-assi, li sehh wara l-prezentata
tal-osservazzjonijiet bil-miktub tal-partijiet u tal-persuni kkoncernati msemmija fl-Artikolu 23
tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea.

Fil-fatt, kieku 1-Qorti tal-Gustizzja kellha tirrispondi ghall-ewwel domandi fil-Kawzi C-753/21 u
C-754/21 1i l-assi ffrizati jibqghu, sad-decizjoni ta’ trasferiment lejn il-Fond ghall-Izvilupp,
il-proprjeta tal-entitajiet milquta mill-mizura ta’ ffrizar, dan jimplika, minhabba dan it-thassir, li
dawn l-assi, li ghadhom ma gewx ittrasferiti lil dan il-Fond ghall-Izvilupp, jithallsu lura lil din
il-kumpannija. Issa, tali konsegwenza tmur kontra l-ghanijiet imfittxija mir-Regolament
Nru 1210/2003.

It-tieni, il-ftuh tal-fazi orali tal-pro¢edura huwa mmotivat mill-fatt li Montana Management ma

ghandhiex iktar locus standi, wara l-mewt tal-president u r-rapprezentant legali taghha, li sehhet
matul is-sena 2020.
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It-tielet, huwa necessarju li tigi diskussa l-influwenza, fuq id-decizjoni preliminari tal-Qorti
tal-Gustizzja, tad-Digriet Nru 2015-1134 tal-11 ta’ Settembru 2015, dwar il-modalitajiet ta’
trasferiment ta’ fondi u ta’ rizorsi ekonomici ghall-mekkanizmi sué¢cessivi tal-Fond ghall-Izvilupp
tal-Iraq u s-sentenza tat-12 ta’ Jannar 2021 tat-tribunal judiciaire de Grasse (il-Qorti tal-Ewwel
Istanza ta’ Grasse, Franza).

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, skont 1-Artikolu 83 tar-Regoli tal-Procedura taghha,
il-Qorti tal-Gustizzja tista’, fkull hin, wara li jinstema’ I-Avukat Generali, tordna l-ftuh jew il-ftuh
mill-gdid tal-fazi orali tal-procedura, b’mod partikolari meta tqis li ma ghandhiex informazzjoni
bizzejjed jew meta wahda mill-partijiet tipprezenta, wara l-gheluq ta’ din il-fazi, fatt gdid ta’
natura li jezercita influwenza deciziva fuq id-decizjoni tal-Qorti tal-Gustizzja, jew inkella meta
l-kawza jkollha tigi deciza fuq il-bazi ta’ argument li jkun ghadu ma giex indirizzat.

F'dan il-kaz, il-Qorti tal—Gustizzja, wara li semghet lill-Avukat Generali, tqis, abbazi tat-talbiet
ghal decizjoni preliminari u tal-osservazzjonijiet bil-miktub, li hija ghandha l-elementi kollha
necessarji sabiex tittratta dan ir-rinviju ghal de¢izjoni preliminari u li 1-fatti invokati minn
Instrubel u Heerema fit-talbiet taghhom tal-25 ta’ Lulju u tas-7 ta’ Novembru 2022, li l-portata
taghhom ghall-proc¢eduri fil-kawza principali ghandha tigi evalwata mill-qorti tar-rinviju, ma
jikkostitwixxux fatti godda ta’ natura li jezercitaw influwenza deciziva fuq id-dec¢izjoni preliminari
tal-Qorti tal-Gustizzja.

Ghaldagstant, ma hemmx lok li jigi ordnat il-ftuh mill-gdid tal-fazi orali tal-procedura.
Fuq id-domandi preliminari

Fugq l-ewwel domandi fil-Kawzi C-753/21 u C-754/21

Permezz tal-ewwel domandi taghha f'dawn il-kawzi, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti
tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk l-Artikolu 4(2) sa (4) u l-Artikolu 6 tar-Regolament
Nru 1210/2003 ghandhomx jigu interpretati fis-sens li l-fondi u r-rizorsi ekonomi¢i ffrizati
guridici, tal-korpi u tal-entitajiet assocjati mar-regim tal-ex President Saddam Hussein, milquta
mill-iffrizar, jew jekk dawn il-fondi u dawn ir-rizorsi ekonomici jappartjenux ghal dan il-Fond
ghall-Izvilupp mid-dhul fis-sehh tar-regolament li jindika l-persuni, 1-korpi u l-entitajiet milquta
bl-iffrizar.

Fdan ir-rigward, 1-Artikolu 4(2) tar-Regolament Nru 1210/2003 jipprevedi l-iffrizar tal-fondi u
tar-rizorsi ekonomici li jappartjenu lil persuni indikati mill-Kumitat tas-Sanzjonijiet u elenkati
fl-Anness IV ta’ dan ir-regolament, jew li huma fil-pussess taghhom jew mizmuma minnhom.

L-Artikolu 6 tal-imsemmi regolament jipprevedi, fil-paragrafu 1 tieghu, derogi li jippermettu, taht
il-kundizzjonijiet elenkati f'dan il-paragrafu, li l-uzu ta’ ¢erti fondi u rizorsi ekonomici ffrizati jkun
awtorizzat mill-awtoritajiet kompetenti. It-tieni paragrafu ta’ dan l-artikolu jipprovdi li, fil-kazijiet
kollha 1li ma jissemmewx fl-imsemmi paragrafu 1, il-fondi u r-rizorsi ekonomici ghandhom
jitnehhew mill-iffrizar biss ghall-finijiet tat-trasferiment taghhom lejn il-Fond ghall-Izvilupp. Dan
it-trasferiment ghandu bhala konsegwenza li l-Istat tal-Iraq isir proprjetarju tal-assi trasferiti.
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Ghalhekk, qari flimkien tal-Artikolu 4(2) u tal-Artikolu 6 tal-istess regolament juri zewg stadji
distinti li jikkonsistu, minn naha, fiffrizar tal-assi u, min-naha l-ohra, f'trasferiment ta’ dawn
l-assi lill-Fond ghall-Izvilupp.

B'mod iktar partikolari, 1-Artikolu 6(1)(a) tar-Regolament Nru 1210/2003 jipprevedi, skont
il-paragrafu 23 tar-Rizoluzzjoni 1483 (2003), li l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti jistghu
jawtorizzaw l-uzu ta’ certi fondi u rizorsi ekonomici ffrizati meta dawn ikunu s-suggett ta’ mizura
jew ta’ decizjoni gudizzjarja, amministrattiva jew arbitrali mehuda qabel it-22 ta’ Mejju 2003. Fi
kliem iehor, u kif jirrizulta wkoll mill-premessa 4 tar-Regolament Nru 1799/2003, fl-ipotezi fejn
il-fondi jew ir-rizorsi ekonomici ffrizati jkunu s-suggett ta’ tali mizura jew ta’ tali decizjoni, din
ic-cirkustanza tista’ tkun suffi¢jenti sabiex jitnehha l-iffrizar fughom sabiex tippermetti 1-uzu
taghhom u b’hekk tezentahom mill-obbligu li jigu ttrasferiti lejn il-Fond ghall-1zvilupp.

Min-naha l-ohra, kieku kellu jigi kkunsidrat li t-trasferiment lejn il-Fond ghall-Izvilupp isir
awtomatikament fil-mument tal-iffrizar, 1-Artikolu 6(1) tar-Regolament Nru 1210/2003 ikun
imcahhad minn kull effett utli.

Din il-konkluzjoni ma hijiex ikkontestata mid-dispozizzjonijiet tal-paragrafu 23
tar-Rizoluzzjoni 1483 (2003). Fil-fatt, ghalkemm dan il-paragrafu jipprevedi trasferiment
immedjat tal-assi lejn il-Fond ghall-Izvilupp, il-formulazzjoni tieghu stess tikkundizzjona,
madankollu, dan it-trasferiment ghall-assenza ta’ mizura jew ta’ decizjoni gudizzjarja,
amministrattiva jew arbitrali 1li tista’ twassal ghad-differiment jew ghall-annullament
tal-imsemmi trasferiment.

Barra minn hekk, il-premessa 5 tar-Regolament Nru 1210/2003 turi wkoll iz-zewg stadji
msemmija fil-punt 44 ta’ din is-sentenza, peress li din tistabbilixxi, minn naha, li huma l-Istati
Membri li jwettqu t-trasferiment tal-fondi u tar-rizorsi ekonomici lill-Fond ghall-1zvilupp wara
l-iffrizar ta’ dawn l-assi u, min-naha l-ohra, li, sabiex ikunu jistghu jwettqu dan it-trasferiment,
ghandhom jigu previsti dispozizzjonijiet ghat-tnehhija tal-iffrizar. B’hekk, it-trasferiment isehh
bhala mizura attiva min-naha tal-Istati Membri wara l-iffrizar u jsehh biss wara t-tnehhija ta’ dan
l-iffrizar skont il-modalitajiet previsti ghal dan il-ghan minn dan ir-regolament.

Konsegwentement, l-ezistenza stess ta’ dispozizzjonijiet li jirregolaw il-procedura ta’ trasferiment
lejn il-Fond ghall-Izvilupp turi li tali trasferiment ma jsirx awtomatikament permezz tas-semplici
ffrizar tal-assi kkoncernati. Ghalkemm it-trasferiment huwa obbligatorju fil-kuntest
tar-Regolament Nru 1210/2003, xorta jibqa’ 1-fatt li dan isehh wara l-iffrizar u jikkostitwixxi
stadju distint meta mqgabbel ma’ dan tal-ahhar.

F’dak li jikkoncerna, b’'mod iktar partikolari, il-kuncett ta’ “iffrizar”, kif iddefinit fil-punti 4 u 5
tal-Artikolu 1 ta’ dan ir-regolament, u jekk l-iffrizar jistax, bhala tali, jwassal ghal bidla tas-sjieda
tal-assi ffrizati, il-Qorti tal-Gustizzja digd ddec¢idiet li l-mizura tal-iffrizar hija mizura
kawtelatorja li mhux suppost tichad lill-persuni affettwati mill-mizura mill-proprjeta taghhom
(ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-3 ta’ Settembru 2008, Kadi u Al Barakaat International
Foundation vs IlI-Kunsill u II-Kummissjoni, C-402/05 P u C-415/05 P, EU:C:2008:461, punt 358),
peress li din hija, min-natura taghha, mizura temporanja u riversibbli (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tal-5 ta’ Marzu 2015, Ezz et vs II-Kunsill, C-220/14 P, EU:C:2015:147, punt 113).

Minn dan isegwi li I-mizura ta’ ffrizar ma ghandhiex, wahedha, effett fuq il-proprjeta tal-assi li
huma s-suggett ta’ din il-mizura.
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Fdan ir-rigward, ghandu jigi pprecizat li 1-fatt li r-Regolament Nru 1210/2003 huwa intiz li
jittrasferixxi l-assi ffrizati lejn il-Fond ghall-Izvilupp ma jistax jiggustifika, fir-rigward tal-istadju
ta’ qabel dan it-trasferiment, li tinghata interpretazzjoni differenti tal-kuncett ta’ “iffrizar” minn
dik uzata fil-kuntest ta’ regolamenti ohra dwar il-mizuri restrittivi li ma jipprevedux tali
trasferiment, iktar u iktar peress li dan il-kuncett huwa ddefinit b’mod identiku fil-parti 1-kbira ta’
dawn ir-regolamenti.

Fid-dawl tal-motivi precedenti, ir-risposta ghall-ewwel domandi fil-Kawzi C-753/21 u C-754/21
ghandha tkun li 1-Artikolu 4(2) sa (4) u l-Artikolu 6 tar-Regolament Nru 1210/2003 ghandhom
jigu interpretati fis-sens li l-fondi u r-rizorsi ekonomici ffrizati jibqghu, sad-decizjoni ta’

tal-entitajiet assoc¢jati mar-regim tal-ex President Saddam Hussein, milquta mill-iffrizar.

Fugq it-tieni domandi fil-Kawzi C-753/21 u C-754/21

Fid-dawl tar-risposta moghtija ghall-ewwel domandi f'dawn il-kawzi, ma hemmx lok li tinghata
risposta ghat-tieni domandi.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li ghandha tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez
sostnuti  ghas-sottomissjoni  tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk
tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tmien Awla) tagta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 4(2) sa (4) u 1-Artikolu 6 tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1210/2003 tas-7 ta’
Lulju 2003 dwar certi ristrizzjonijiet specifici fuq relazzjonijiet ekonomici u finanzjarji ma’
I-Iraq u li jirrevoka r-Regolament (KE) Nru 2465/96, kif emendat 1-ahhar bir-Regolament
tal-Kunsill (UE) Nru 85/2013 tal-31 ta’ Jannar 2013,

ghandhom jigu interpretati fis-sens li:

l-fondi wu r-rizorsi ekonomici ffrizati jibqghu, sad-decizjoni ta’ trasferiment
ghall-mekkanizmi suc¢cessivi tal-Fond ghall-Izvilupp tal-Iraq, il-proprjeta tal-persuni fizici u

guridici, tal-korpi u tal-entitajiet assoc¢jati mar-regim tal-ex President Saddam Hussein,
milquta mill-iffrizar.

Firem
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