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Kawza C-718/21

LO GO
Vs
Krajowa Rada Sadownictwa

(talba ghal decizjoni preliminari mressqa mis-Sad Najwyzszy)

Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) tal-21 ta’ Dicembru 2023

“Rinviju ghal de¢izjoni preliminari — Artikolu 267 TFUE — Kuncett ta’ qorti — Kriterji —
Izba Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych (Awla ta’ Kontroll Straordinarju u tal-Affarijiet
Pubblici) tas-Sad Najwyzszy (il-Qorti Suprema, il-Polonja) — Rinviju ghal decizjoni preliminari
minn kullegg gudikanti li ma huwiex qorti indipendenti u imparzjali stabbilit minn qabel bil-ligi —
Inammissibbilta”

1. Domandi preliminari — Talba mressqa lill-Qorti tal-Gustizzja — Qorti nazzjonali fis-sens
tal-Artikolu 267 TFUE - Kuncett — Izba Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych
(Awla ta’ Kontroll Straordinarju u tal-Affarijiet Pubblici) tas-Sgd Najwyiszy (il-Qorti
Suprema, il-Polonja) - Kullegd gudikanti ta’ din l-awla li ma ghandux, minhabba
I-modalitajiet wara [-hatra tal-imhallfin sedenti fiha, in-natura ta’ qorti indipendenti u
imparzjali stabbilita minn qabel bil-ligi — Eskluzjoni
(it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE; Artikolu 267 TFUE; Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, Artikolu 47)

(ara l-punti 58, 63-70, 73-78)

2. Diritt tal-Unjoni Ewropea — Principji — Dritt ghal protezzjoni gudizzjarja effettiva —
Dritt ghal qorti indipendenti u imparzjali, stabbilita minn qabel bil-ligi — Portata
(Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, it-tieni paragrafu tal-Artikolu 47)

(ara l-punti 59, 60 u 64)
Sunt

Permezz ta’ ittra tat-30 ta’ Dicembru 2020, L. G., imhallef fi hdan is-Sad Okregowy w K. (il-Qorti
Regjonali ta’ K., il-Polonja), informa lill-Krajowa Rada Sadownictwa (il-Kunsill Nazzjonali
tal-Gudikatura, il-Polonja) (iktar ’il quddiem il-“KRS”) dwar ir-rieda tieghu li jkompli jezercita
I-funzjonijiet tieghu lil hinn mill-eta normali ta’ rtirar. Wara li 1-KRS iddecieda li ma kienx hemm
lok li tinghata decizjoni dwar din it-talba, minhabba l-iskadenza tat-terminu ta’ dekadenza previst
biex din titressaq, L. G. ipprezenta appell quddiem l-istanza tar-rinviju. Wara li esprimiet dubji
fir-rigward tal-konformita mat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE ta’ legizlazzjoni
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nazzjonali li, minn naha, kienet tissuggetta l-effett ta’ tali dikjarazzjoni ta’ mhallef
ghall-awtorizzazzjoni tal-KRS u, min-naha l-ohra, kienet tipprevedi, ghal din id-dikjarazzjoni,
terminu ta’ dekadenza assolut, din l-istanza ghamlet rinviju ghal decizjoni preliminari quddiem
il-Qorti tal-Gustizzja.

Fdan il-kaz, l-istanza tar-rinviju kienet ikkostitwita minn tliet imhallfin tal-Izba Kontroli
Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych (1-Awla ta’ Kontroll Straordinarju u tal-Affarijiet Pubbli¢i,
iktar ’il quddiem “I-Awla ta’ Kontroll Straordinarju”), stabbilita fi hdan is-Sad Najwyzszy (il-Qorti
Suprema, il-Polonja) fil-kuntest tar-riformi recenti tas-sistema gudizzjarja Pollakka’. Dawn it-tliet
imhallfin inhatru fi hdan din l-awla fuq il-bazi tar-rizoluzzjoni Nru 331/2018, adottata fit-28 ta’
Awwissu 2018 mill-KRS (iktar ’il quddiem ir-“rizoluzzjoni Nru 331/2018”).

Issa, minn naha, din ir-rizoluzzjoni giet annullata permezz ta’ sentenza moghtija fil-21 ta’
Settembru 2021 min-Naczelny Sad Administracyjny (il-Qorti Amministrattiva Suprema,
il-Polonja) >. Min-naha l-ohra, fis-sentenza tat-8 ta’ Novembru 2021, Dolifiska-Ficek u Ozimek vs
I1-Polonja® (iktar ’il quddiem is-“sentenza Dolinska-Ficek u Ozimek vs Il-Polonja”), il-Qorti
Ewropea tad-Dirittijiet tal-Bniedem (iktar ’il quddiem il-“Qorti EDB”) kienet ikkonkludiet li kien
hemm ksur tar-rekwizit ta’ “tribunal [...] mwaqqaf b’ligi” iddikjarat fl-Artikolu 6(1)
tal-Konvenzjoni Ewropea tal-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet
Fundamentali*, minhabba l-proc¢ess li, fuq il-bazi tar-rizoluzzjoni Nru 331/2018, wassal
ghall-hatra tal-membri ta’ zewg kulleggi gudikanti bi tliet imhallfin tal-Awla ta’ Kontroll
Straordinarju.

Fis-sentenza taghha, il-Qorti tal-Gustizzja, bl-Awla Manja bhala I-kullegg gudikanti, iddikjarat
it-talba ghal decizjoni preliminari inammissibbli minhabba li l-istanza tar-rinviju ma kinitx
tikkostitwixxi “qorti jew tribunal” fis-sens tal-Artikolu 267 TFUE.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Qabel kollox, il-Qorti tal-Gustizzja fakkret li, sabiex jigi evalwat jekk organu tar-rinviju jkollux
in-natura ta’ “qorti jew tribunal” fis-sens tal-Artikolu 267 TFUE, hija ghandha tiehu
inkunsiderazzjoni numru ta’ elementi, bhal, fost ohrajn, 1-origini legali ta’ dan l-organu, in-natura
permanenti tieghu, in-natura obbligatorja tal-gurisdizzjoni tieghu, in-natura kontradittorja
tal-procedura tieghu, l-applikazzjoni, mill-organu inkwistjoni, tad-dispozizzjonijiet legali, kif ukoll
l-indipendenza tieghu. F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja kienet diga osservat li 1-Qorti
Suprema bhala tali tissodisfa dawn ir-rekwiziti u pprecizat li, sa fejn talba ghal dec¢izjoni
preliminari tirrizulta minn qorti nazzjonali, ghandu jigi prezunt li din tissodisfa l-imsemmija
rekwiziti indipendentement mill-kompozizzjoni konkreta taghha. Fil-fatt, fil-kuntest ta’
procedura ghal decizjoni preliminari, ma hijiex il-Qorti tal-Gustizzja, fid-dawl tat-tqassim
tal-funzjonijiet bejnha u l-qorti nazzjonali, li ghandha tivverifika jekk id-dec¢izjoni tar-rinviju
tkunx ittiehdet konformement mar-regoli nazzjonali dwar l-organizzazzjoni tal-qrati u
l-proc¢edura gudizzjarja.

! Din l-awla, kif ukoll awla ohra gdida tal-Qorti Suprema, 1-Izba Dyscyplinarna (I-Awla Dixxiplinari), inholqu bis-sahha tal-ustawa o Sadzie
Najwyzszym (il-Ligi dwar il-Qorti Suprema), tat-8 ta’ Dicembru 2017, li dahlet fis-sehh fit-3 ta’ April 2018.

2 Din is-sentenza nghatat sussegwentement ghas-sentenza tat-2 ta’ Marzu 2021, A. B. et (Hatra tal-imhallfin fil-Qorti Suprema — Azzjoni
gudizzjarja), (C-824/18, EU:C:2021:153).

3 CE:ECHR :2021 :1108JUD 004986819.
*  Iffirmata fRuma fl-4 ta’ Novembru 1950.
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Madankolluy, din il-prezunzjoni tista’ tinqaleb meta dec¢izjoni gudizzjarja definittiva moghtija minn
qorti ta’ Stat Membru jew minn qorti internazzjonali twassal biex jitqies li l-imhallef li
jikkostitwixxi l-qorti tar-rinviju ma jkollux in-natura ta’ qorti indipendenti u imparzjali, stabbilita
minn qabel bil-ligi, fis-sens tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE, moqri fid-dawl tat-tieni
paragrafu tal-Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il
quddiem il-“Karta”)°.

F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja osservat li s-sentenza Dolifiska Ficek u Ozimek vs
II-Polonja, tal-Qorti EDB, u s-sentenza tal-Qorti Amministrattiva Suprema tal-21 ta’
Settembru 2021 kienu ta’ natura definittiva u kienu jirrigwardaw specifikament i¢-¢irkustanzi li
fihom imhallfin tal-Awla ta’ Kontroll Straordinarju kienu nhatru fuq il-bazi tar-rizoluzzjoni
Nru 331/2018.

B’'mod iktar specifiku, minn naha, fis-sentenza Doliniska-Ficek u Ozimek vs Il-Polonja, il-Qorti
EDB ikkonstatat, essenzjalment, li l-hatriet tal-membri li jikkomponu I-kulleggi gudikanti
kkoncernati tal-Awla ta’ Kontroll Straordinarju kienu sehhew bi ksur manifest ta’ regoli
nazzjonali fundamentali li jiggvernaw il-procedura ta’ hatra tal-imhallfin. Ghalkemm huwa minnu
li, minn fost is-sitt imhallfin li kienu jikkomponu l-kulleggi gudikanti tal-Awla ta’ Kontroll
Straordinarju inkwistjoni fil-kawzi li taw lok ghal din is-sentenza, wiehed minnhom biss kien
sedenti fi hdan l-istanza tar-rinviju, mill-motivi tal-imsemmija sentenza madankollu jirrizulta
b’mod c¢ar li l-evalwazzjonijiet maghmula mill-Qorti EDB kienu validi minghajr distinzjoni
ghall-imhallfin kollha ta’ din l-awla li nhatru fi hdanha f'¢irkustanzi analogi u, b’'mod partikolari,
fuq il-bazi tar-rizoluzzjoni Nru 331/2018.

Min-naha l-ohra, fis-sentenza tal-21 ta’ Settembru 2021, il-Qorti Amministrattiva Suprema kienet
annullat ir-rizoluzzjoni Nru 331/2018 billi bbazat ruhha b’mod partikolari fuq konstatazzjonijiet u
evalwazzjonijiet mehuda fil-parti 1-kbira taghhom minn dawk 1i jinsabu fis-sentenza
Dolinska-Ficek u Ozimek vs Il-Polonja.

Fid-dawl tal-konstatazzjonijiet u tal-evalwazzjonijiet li jirrizultaw minn dawn iz-zewg sentenzi kif
ukoll mill-gurisprudenza taghha stess, il-Qorti tal-Gustizzja ezaminat jekk il-prezunzjoni
tal-osservanza tar-rekwiziti ta’ “qorti jew tribunal” fis-sens tal-Artikolu 267 TFUE, kellhiex titqies
li nqalbet fir-rigward tal-istanza tar-rinviju.

Fdan ir-rigward, il-Qorti tal—Gustizzja enfasizzat, fl-ewwel lok, li l-imhallfin li kienu jikkomponu
l-istanza tar-rinviju nhatru fi hdan l-Awla ta’ Kontroll Straordinarju fuq proposta tal-KRS,
jigifieri organu li, wara emendi legizlattivi recenti®, 23 mill-25 membru tieghu gew innominati
mill-poter ezekuttiv u dak legizlattiv jew kienu membri tal-imsemmija poteri. Huwa minnu li
¢-cirkustanza li organu, bhall-KRS, implikat fil-process ta’ hatra tal-imhallfin kien, b’'mod
preponderanti, kompost minn membri maghzula mill-poter legizlattiv ma tistax, wahedha,
twassal sabiex titqieghed f'dubju n-natura ta” qorti stabbilita minn qabel bil-ligi u l-indipendenza
tal-imhallfin mahtura fi tmiem dan il-pro¢ess. Madankollu, ikun differenti meta din
ic-cirkustanza maghduda ma’ elementi rilevanti ohra u mal-kundizzjonijiet li fihom dawn
l-ghazliet ikunu sehhew iwasslu sabiex jigu ggenerati tali dubji. Issa, l-emendi legizlattivi li
jikkon¢ernaw il-KRS sehhew fl-istess waqt tal-adozzjoni ta’ riforma sostanzjali tal-Qorti

Ara s-sentenza tad-29 ta’ Marzu 2022, Getin Noble Bank (C-132/20, EU:C:2022:235, punt 72).

¢ Artikolu 9a tal-ustawa o Krajowej Radzie Sadownictwa (il-Ligi dwar il-Kunsill Nazzjonali tal-Gudikatura) tat-12 ta’ Mejju 2011, kif
emendata bl-ustawa o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa oraz niektérych innych ustaw (il-Ligi li Temenda 1-Ligi dwar
il-Kunsill Nazzjonali tal-Gudikatura u Certi Ligijiet Ohra) tat-8 ta’ Dicembru 2017, li dahlet fis-sehh fis-17 ta’ Jannar 2018, u bl-ustawa o

zmianie ustawy - Prawo o ustroju sadéw powszechnych oraz niektdrych innych ustaw (il-Ligi li temenda 1-Ligi dwar 1-Organizzazzjoni
tal-Qrati Ordinarji u Certi Ligijiet Ohra) tal-20 ta’ Lulju 2018, li dahlet fis-sehh fis-27 ta’ Lulju 2018.
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Suprema, li kienet tinkludi, b’mod partikolari, il-holqien, fi hdan din il-qorti, ta’ zewg awli godda
kif ukoll it-tnaqqis tal-eta ta’ rtirar tal-imhallfin tal-imsemmija qorti. Dawn l-emendi ghalhekk
sehhew fmument meta numru ta’ pozizzjonijiet ta’ mhallef fil-Qorti Suprema ddikjarati vakanti
jew li kienu ghadhom kif inholqu kienu waslu biex jimtlew.

Fit-tieni lok, 1-Awla ta’ Kontroll Straordinarju li nholqot ex nikilo nghatat kompetenzi foqsma
partikolarment sensittivi, bhall-kontenzjuz elettorali u dak marbut maz-zamma ta’ referendums
jew l-appelli straordinarji li jippermettu l-kisba tal-annullament ta’ decizjonijiet definittivi
moghtija mill-qrati ordinarji jew minn awli ohra tal-Qorti Suprema.

Fit-tielet lok, b’'mod parallel mal-emendi legizlattivi msemmija iktar il fuq, ir-regoli fil-qasam ta’
rimedji gudizzjarji miftuha kontra r-rizoluzzjonijiet tal-KRS li jipproponu kandidati ghall-hatra
fpozizzjonijiet ta’ mhallef tal-Qorti Suprema gew emendati sostanzjalment, fejn b’hekk sehhet
eliminazzjoni tal-effettivita ta’ tali rimedji. Fuq dan il-punt, il-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat ukoll li
r-restrizzjonijiet introdotti minn dawn l-ahhar emendi kienu jikkonc¢ernaw biss l-appelli
pprezentati kontra rizoluzzjonijiet tal-KRS dwar prezentazzjonijiet ta’ kandidaturi ghal
pozizzjonijiet ta’ mhallef fil-Qorti Suprema, filwaqt li r-rizoluzzjonijiet tal-KRS dwar
prezentazzjonijiet ta’ kandidaturi ghal pozizzjonijiet ta’ mhallef fil-qrati nazzjonali 1-ohra kienu
jibgqghu, min-naha taghhom, suggetti ghas-sistema ta’ stharrig gudizzjarju generali li kienet
fis-sehh qgabel’.

Fir-raba’ lok, il-Qorti tal-Gustizzja diga kienet ikkonstatat fis-sentenza W.Z. (Awla ta’ Stharrig
Straordinarju u tal-Affarijiet Pubblici tal-Qorti Suprema — Hatra)® li, meta saret il-hatra, fuq
il-bazi tar-rizoluzzjoni Nru 331/2018 tal-membru tal-Awla ta’ Kontroll Straordinarju kkoncernat
mill-kawza li tat lok ghal din is-sentenza, il-Qorti Amministrattiva Suprema, li kienet adita
b’rikors intiz ghall-annullament ta’ din ir-rizoluzzjoni, kienet ordnat, fis-27 ta’ Settembru 2018, li
tigi sospiza l-ezekuzzjoni taghha. Issa, din l-istess ¢irkustanza tapplika ghal dak li jikkon¢erna
l-hatra tat-tliet membri sedenti fl-istanza tar-rinviju. B’hekk, il-fatt li l-President tar-Repubblika
tal-Polonja pproceda bil-hatriet inkwistjoni b’urgenza u minghajr ma stenna li jikseb gharfien
tal-motivi tad-digriet tas-27 ta’ Settembru 2018, fuq il-bazi tar-rizoluzzjoni Nru 331/2018, li
madankollu kienet sospiza permezz ta’ dan id-digriet, ippregudika gravement il-principju ta’
separazzjoni tal-poteri li jikkaratterizza l-funzjonament ta’ Stat tad-dritt.

Fil-hames lok, filwaqt li 1-Qorti Amministrattiva Suprema kienet tinsab adita b’appell
ghall-annullament tar-rizoluzzjoni Nru 331/2018 u kienet issospendiet il-proceduri quddiemha
fl-istennija tas-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja fil-Kawza A. B. et®, il-legizlatur Pollakk adotta ligi
li tipprevedi b’'mod partikolari l-eskluzjoni ta’ kull appell futur kontra r-rizoluzzjonijiet tal-KRS li
jipproponu l-hatra ta’ mhallfin fil-Qorti Suprema kif ukoll li ma jkunx hemm lok li tinghata
decizjoni dwar l-appelli ta’ din in-natura li jkunu ghadhom pendenti®. Issa, fir-rigward
tal-emendi introdotti minn din il-ligi, il-Qorti tal-Gustizzja kienet diga ddecidiet i,
eskluzivament meta dawn jigu kkunsidrati konguntament ma’ numru ta’ elementi kuntestwali

7 Sentenza tat-2 ta’ Marzu 2021, A. B. et (Hatra tal-imhallfin fil-Qorti Suprema — Azzjoni gudizzjarja) (C-824/18, EU:C:2021:153,
punti 157, 162 u 164).

8 Sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2021, W. Z. (Awla ta’ Stharrig Straordinarju u tal-Affarijiet Pubbli¢i tal-Qorti Suprema — Hatra) (C-487/19,
EU:C:2021:798).

° Sentenza tat-2 ta’ Marzu 2021, A. B. et (Hatra tal-imhallfin fil-Qorti Suprema — Azzjoni gudizzjarja), C-824/18, EU:C:2021:153.

' L-ustawa o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa oraz ustawy - Prawo o ustroju sadéw administracyjnych (il-Ligi li Temenda
1-Ligi dwar il-Kunsill Nazzjonali tal-Gudikatura u 1-Ligi dwar 1-Organizzazzjoni tal-Kontenzjuz Amministrattiv), tas-26 ta’ April 2019, li
dahlet fis-sehh fit-23 ta’ Mejju 2019.
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ohra, tali emendi huma ta’ natura li jissuggerixxu li I-poter legizlattiv Pollakk agixxa bl-intenzjoni
specifika li jipprekludi kull possibbilta li jkun hemm stharrig gudizzjarju fir-rigward
tar-rizoluzzjonijiet ikkonc¢ernati®'.

Fis-sitt u l-ahhar lok, il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat li ghalkemm huwa minnu li l-effetti
tas-sentenza tal-Qorti Amministrattiva Suprema tal-21 ta’ Settembru 2021, imsemmija iktar il
fuq, ma kinux jirrigwardaw il-validita u l-effikac¢ja tal-atti presidenzjali ta’ hatra fil-pozizzjonijiet
ta’ mhallef ikkoncernati, xorta jibqa’ 1-fatt li l-att li permezz tieghu 1-KRS jipproponi kandidat
ghall-hatra fil-pozizzjoni ta’ mhallef fil-Qorti Suprema jikkostitwixxi kundizzjoni sine qua non
sabiex dan il-kandidat ikun jista’ jinhatar ftali pozizzjoni mill-President tar-Repubblika
tal-Polonja.

Bhala konkluzjoni, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li l-elementi kollha kemm sistemici kif ukoll
cirkustanzjali, imsemmija iktar ’il fuq, li kkaratterizzaw il-hatra, fi hdan 1-Awla ta’ Kontroll
Straordinarju, tat-tliet imhallfin li kienu jikkostitwixxu l-istanza tar-rinviju kellhom bhala
konsegwenza li din ma ghandhiex in-natura ta’ qorti indipendenti u imparzjali, stabbilita minn
qabel bil-ligi, fis-sens tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE, moqri fid-dawl tat-tieni
paragrafu tal-Artikolu 47 tal-Karta, fejn ghalhekk dan il-kullegg ma kienx jikkostitwixxi “qorti jew
tribunal” fis-sens tal-Artikolu 267 TFUE. Fil-fatt, dawn l-elementi huma tali li joholqu dubji
legittimi, fmohh il-partijiet fil-kawza, fir-rigward tal-impermeabbilta tal-persuni kkoncernati u
tal-kullegg gudikanti li fih ikunu sedenti fir-rigward ta’ elementi esterni, b’'mod partikolari, ta’
influwenzi diretti jew indiretti tal-poter legizlattiv u ezekuttiv nazzjonali, u tan-newtralita
taghhom fil-konfront tal-interessi inkwistjoni. L-imsemmija elementi jistghu ghalhekk iwasslu
ghal assenza ta’ dehra ta’ indipendenza jew ta’ imparzjalita ta’ dawn l-imhallfin u ta’ din l-istanza,
li tkun tali li tippregudika l-fidu¢ja li 1-gustizzja ghandha tispira fdawn il-partijiet fil-kawza
f'so¢jeta demokratika u fi Stat tad-dritt.

1 Sentenza tat-2 ta’ Marzu 2021, A. B. et (Hatra tal-imhallfin fil-Qorti Suprema — Azzjoni gudizzjarja), C-824/18, EU:C:2021:153, punti 137
u 138.
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