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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)

6 ta’ Gunju 2023 *!

“Rinviju ghal de¢izjoni preliminari — Kooperazzjoni gudizzjarja f materji kriminali — Mandat ta’
arrest Ewropew — Decizjoni Qafas 2002/584/GAI — Ragunijiet ghal nuqqas ta’ ezekuzzjoni
fakultattiv tal-mandat ta’ arrest Ewropew — Il-punt 6 tal-Artikolu 4 — Ghan ta’ riabilitazzjoni
socjali — Cittadini ta’ pajjizi terzi li joqghodu jew jirrisjedu fit-territorju tal-Istat Membru ta’
ezekuzzjoni — Ugwaljanza fit-trattament — Artikolu 20 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali
tal-Unjoni Ewropea”

Fil-Kawza C-700/21,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari abbazi tal-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Corte costituzionale (il-Qorti Kostituzzjonali, I-Italja), permezz ta’ decizjoni tat-18 ta’
Novembru 2021, 1i waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-22 ta’ Novembru 2021, fil-procedura dwar
l-ezekuzzjoni ta’ mandat ta’ arrest Ewropew mahrug kontra
0.G.
Fil-prezenza ta”:
Presidente del Consiglio dei Ministri,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),
Komposta minn K. Lenaerts, President, L. Bay Larsen, Vici President, K. Jiriméde (Relatrici), C.
Lycourgos, E. Regan, L. S. Rossi u L. Arastey Sahun, Presidenti ta’ Awla, J.-C. Bonichot, S. Rodin,
I. Jarukaitis, N. Jaaskinen, M. Gavalec u Z. Csehi, Imhallfin,
Avukat Generali: M. Campos Sanchez-Bordona,
Registratur: C. Di Bella, amministratur,
Wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-11 ta’ Ottubru 2022,
Wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghall-Gvern Taljan, minn G. Palmieri, bhala agent, assistita minn S. Faraci, avvocato dello Stato,

— ghall-Gvern Ungeriz, minn M. Z. Fehér u R. Kissné Berta, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: it-Taljan.

MT
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— ghall-Gvern Awstrijak, minn A. Posch, J. Schmoll u F. Werni, bhala agenti,
— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn G. Gattinara u S. Griinheid, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali pprezentati matul is-seduta tal-15 ta’
Di¢embru 2022,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal dec¢izjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 1(3) u tal-punt 6
tal-Artikolu 4 tad-Decizjoni Qafas 2002/584/GAI tal-Kunsill tat-13 ta’ Gunju 2002 dwar
il-mandat ta’ arrest Ewropew u l-proceduri ta’ konsenja bejn l-Istati Membri (GU Edizzjoni
Specjali bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 6, p. 34, rettifika fil-GU 2009, L 17, p. 45), kif ukoll
tal-Artikolu 7 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem
il-“Karta”).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ procedura dwar l-ezekuzzjoni ta’ mandat ta’ arrest Ewropew
mahrug kontra O. G. ghall-finijiet tal-ezekuzzjoni ta’ piena li ¢¢ahhad il-liberta.

I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Id-Decizjoni Qafas 2002/584
Il-premessa 6 tad-Decizjoni Qafas 2002/584 tistipula:

“(6) Il-mandat ta’ arrest Ewropew previst fdin id-Decizjoni Kwadru hi lI-ewwel mizura konkreta
fil-qasam tal-ligi kriminali li timplimenta I-principju ta’ rikonoxximent rec¢iproku li I-Kunsill
Ewropew semma'’ bhala 1-bazi tal-kooperazzjoni gudizzjarja.”

L-Artikolu 1 ta’ din id-decizjoni qafas, intitolat “Definizzjoni tal-mandat ta’ arrest Ewropew u
l-obbligu li jigi esegwit”, jipprovdi:

“l. Il-mandat ta’ arrest Ewropew hija decizjoni gudizzjarja mahruga minn Stat Membru bl-iskop
ta’ l-arrest u lI-konsenja minn Stat Membru iehor ta’ persuna rikjesta, ghall-finijiet tat-tmexxija ta’
azzjoni kriminali jew 1-esekuzzjoni ta’ piena ta’ kustodja jew ordni ta’ detenzjoni.

2. L-Istati Membri ghandhom jesegwixxu kwalunkwe mandat ta’ arrest Ewropew abbazi
tal-principju tar-rikonoxximent reciproku u skond id-dispozizzjonijiet ta’ din id-Dec¢izjoni

Kwadru.

3. Din id-De¢izjoni Kwadru m’ghandhiex ikollha l-effett li timmodifika 1-obbligu tar-rispett
tad-drittijiet fundamentali u l-prin¢ipji legali fundamentali kif imnizzla fl-Artikolu 6 [TUE].”
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L-Artikolu 4 tal-imsemmija decizjoni qafas, intitolat “Ragunijiet ghan-nuqqas ta’ esekuzzjoni
tal-mandat ta’ arrest Ewropew”, jipprevedi, fil-punt 6 tieghu:

“L-awtorita gudizzjarja ta’ esekuzzjoni tista’ tirrifjuta li tesegwixxi l-mandat ta’ arrest Ewropew:

[...]

6) jekk il-mandat ta’ arrest Ewropew gie mahrug ghall-finijiet ta’ esekuzzjoni ta’ piena ta’ kustodja
jew ordni ta’ detenzjoni, fejn il-persuna rikjesta qed toqghod fi, jew hi ¢ittadina jew residenta ta’

l-Istat Membru ta’ esekuzzjoni u dak l-Istat jintrabat li jesegwixxi l-piena jew l-ordni ta’
detenzjoni skond il-ligi domestika tieghu”.

Id-Direttiva 2003/109/KE

[l-premessa 12 tad-Direttiva 2003/109/CE tal-Kunsill tal-25 ta’ Novembru 2003 dwar l-istatus ta’
cittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu residenti ghat-tul (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 19,
Vol. 6, p. 272), tistipula:

“Sabiex jikkostitwixxi strument genwin ghall-integrazzjoni ta’ residenti ghal perjodu twil
fis-soc¢jeta fejn ikunu jghijxu, ir-residenti ghat-tul ghandhom igawdu ugwaljanza ta’ trattament
bhal tac-cittadini ta’ 1-Istat Membru ffirxa wiesa’ ta’ kwistjonijiet ekonomici u socjali, taht
il-kondizzjonijiet relevanti definiti f'din id-Direttiva.”

L-Artikolu 12 ta’ din id-direttiva jipprovdi:

“l1. L-Istati Membri jistghu jiehdu de¢izjoni li jkec¢u residenti ghat-tul unikament fejn hu/i
jikkostitwixxi theddiha attwali u suffi¢cjentement serja ghall-politika pubblika jew ghas-sigurta

pubblika.

2. Id-de¢izjoni msemmija fil-paragrafu 1 ma ghandhiex tkun ibbazata fuq konsiderazzjonijiet
ekonomici.

3. Qabel ma tittiehed decizjoni biex jitkec¢a residenti ghat-tul, I-Istati membri ghandhom jaghtu
kont tal-fatturi li gejjin:

a) it-tul tar-residenza fit-territorju taghhom;

b) l-eta tal-persuna koncernata;

¢) il-konsegwenzi ghall-persuna koncernata u I-membri tal-familja;

d) ir-rabtiet mal-pajjiz tar-residenza jew in-nuqqas ta’ rabtiet mal-pajjiz ta’ origini.

”
cee .
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Id-Decizjoni Qafas 2008/909/GAI

Il-premessa 9 tad-Decizjoni Qafas 2008/909/GAI tal-Kunsill tas-27 ta’ Novembru 2008 dwar
l-applikazzjoni tal-principju ta’ rikonoxximent rec¢iproku ta’ sentenzi fmaterji kriminali li
jimponu pieni ta’ kustodja jew mizuri li jinvolvu ¢-¢ahda tal-liberta bil-ghan li jigu infurzati
fl-Unjoni Ewropea (GU 2008, L 327, p. 27), tistipula:

“L-infurzar tal-piena fl-Istat ta’ esekuzzjoni ghandu jsahhah il-possibbilta ta’ riabilitazzjoni socjali
tal-persuna sentenzjata. Fil-kuntest li jkun sodisfatt li I-infurzar tal-piena mill-Istat ta’ esekuzzjoni
jaqdi l-iskop li tiffacilita r-riabilitazjzoni so¢jali tal-persuna sentenzjata, l-awtorita kompetenti ta’
l-Istat emittenti ghandha tiehu kont ta’ elementi bhal, per ezempiju, r-rabta tal-persuna ma’ I-Istat
ta’ esekuzzjoni, jekk hi tikkonsidrahx bhala l-post b’rabtiet familjari, lingwistici, kulturali, soc¢jali
jew ekonomici u rabtiet ohrajn ma’ l-Istat ta’ esekuzzjoni.”

L-Artikolu 3(1) sa(3) ta’ din id-decizjoni qafas jipprovdi:

“l. L-ghan ta’ din id-Decizjoni Kwadru hija li tistabbilixxi r-regoli li tahthom Stat Membru,
bil-hsieb li jiffacilita r-riabilitazzjoni socjali tal-persuna sentenzjata, ghandu jirrikonoxxi sentenza
u jinforza l-piena.

2. Din id-Decizjoni Kwadru hija applikabbli fejn il-persuna sentenzjata tinsab fl-Istat emittenti
jew fl-Istat ta” esekuzzjoni.

3. Din id-Decizjoni Kwadru ghandha tapplika biss ghar-rikonoxximent ta’ sentenzi u l-infurzar

”»

ta’ pieni fi hdan it-tifsira ta’ din id-Decizjoni Kwadru. [...]".

Skont kliem l-Artikolu 25 tal-imsemmija decizjoni qafas, intitolat “Infurzar ta’ sentenzi wara
mandat ta’ arrest Ewropew”:

“Minghajr pregudizzju ghad-Decizjoni [Qafas 2002/584], id-dispozizzjonijiet ta’ din id-De¢izjoni
Kwadru ghandhom japplikaw, mutatis mutandis sal-punt li huma kompatibbli mad-dispozizzjonijiet
taht dik id-Decizjoni Kwadru, ghall-infurzar ta’ pieni fkazijiet fejn Stat Membru jiehu
r-responsabbilta li jinforza s-sentenza f'kazijiet skond 1-Artikolu 4(6) ta’ dik id-Decizjoni Kwadru, jew
fejn, waqt li jagixxi taht 1-Artikolu 5(3) ta’ dik id-Decizjoni Kwadru, ikun impona il-kondizzjoni li
l-persuna sentenzjata trid tintbaghat lura biex tiskonta l-piena fl-Istat Membru kkon¢ernat, sabiex tigi
evitata l-impunita tal-persuna kkoncernata.”

Id-dritt Taljan

Il-legge n. 69 — Disposizioni per conformare il diritto interno alla decisione quadro 2002/584/GAI
del Consiglio, del 13 giugno 2002, relativa al mandato d’arresto europeo e alle procedure di
consegna tra Stati membri (il-Ligi Nru 69, tat-22 ta’ April 2005, li tistabbilixxi dispozizzjonijiet
intizi ghat-traspozizzjoni tad-Deéizjoni Qafas 2002/584/GAI tal-Kunsill tat-13 ta’ Gunju 2002
dwar il-mandat ta’ arrest Ewropew u l-proc¢eduri ta’ konsenja bejn 1-Istati Membri, (GURI n° 98,
tad-29 ta’ April 2005), fil-verzjoni taghha applikabbli ghall-kawza principali (iktar ’il quddiem
il-“ligi Nru 69 tal-2005”), tipprevedi, fl-Artikolu 18 bis taghha, intitolat “Ragunijiet ta’ rifjut
fakultattivi ta’ konsenja”, li 1-Corte d’appello (il-Qorti tal-Appell, I-Italja) tista’ tirrifjuta
l-konsenja mitluba mill-awtorita barranija, b’'mod partikolari “jekk il-mandat ta’ arrest Ewropew
jkun inhareg ghall-finijiet tal-ezekuzzjoni ta’ piena ta’ kustodja jew ordni ta’ detenzjoni, meta
l-persuna rikjesta tkun ¢ittadina Taljana jew cittadina ta’ Stat Membru iehor tal-Unjoni Ewropea,
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li legalment u effettivament tirrisjedix jew toqghod fit-territorju Taljan, bil-kundizzjoni li [il-Corte
d’appello (il-Qorti tal-Appell)] tordna li I-piena jew l-ordni ta’ detenzjoni tigi ezegwita fl-Italja
skont id-dritt nazzjonali.”

It-tilwima fil-kawza princ¢ipali u d-domandi preliminari

Fit-13 ta’ Frar 2012, il-Judecétoria Brasov (il-Qorti tal-Ewwel Istanza ta’ Brasov, ir-Rumanija)
harget mandat ta’ arrest Ewropew kontra O. G, ¢ittadin Moldovan, ghall-finijiet tal-ezekuzzjoni
ta’ piena li ¢ccahhad il-liberta. Dan gie kkundannat, permezz ta’ sentenza definittiva, fir-Rumanija,
ghal piena ta’ hames snin prigunerija ghar-reati ta’ frodi fiskali u ta’ u mizapproprjazzjoni ta’
ammonti dovuti ghall-hlas ta’ taxxa fuq id-dhul u tal-VAT, imwettqa fil-kapacita tieghu bhala
direttur ta’ kumpannija b’responsabbilta limitata bejn ix-xhur ta’ Settembru 2003 u ta’ April 2004.

Permezz tal-ewwel sentenza tas-7 ta’ Lulju 2020, il-Corte d’appello di Bologna (il-Qorti tal-Appell
ta’ Bologna, I-Italja) ordnat il-konsenja ta’ O. G. lill-awtorita gudizzjarja emittenti. O. G. appella
quddiem il-Corte suprema di cassazione (il-Qorti Suprema tal-Kassazzjoni, l-Italja), li annullat
l-imsemmija sentenza u baghtet lura l-kawza quddiem il-Corte d’appello di Bologna (il-Qorti
tal-Appell ta’ Bologna), fejn stednitha tevalwa jekk kienx hemm lok li jitqajmu kwistjonijiet ta’
kostituzzjonalita fir-rigward tal-Artikolu 18 bis tal-ligi Nru 69 tal-2005.

Safejn ikkonstatat li d-difiza ta’ O. G. kienet stabbilixxiet, sufficjentement skont il-ligi, in-natura
fit-tul tal-istabbiliment tal-familja u professjonali tieghu fl-Italja, dik il-qorti adixxiet lill-Corte
costituzionale (il-Qorti Kostituzzjonali, 1-Italja), li hija l-qorti tar-rinviju fdin il-kawza,
b’domandi dwar il-kostituzzjonalita ta’ din id-dispozizzjoni.

II-Corte costituzionale (il-Qorti Kostituzzjonali) tindika li 1-Corte d’appello di Bologna (il-Qorti
tal-Appell ta’ Bologna) b’'mod partikolari osservat li I-ghan tar-raguni ghal nuqqas ta’ ezekuzzjoni
fakultattiv tal-mandat ta’ arrest Ewropew, prevista fil-punt 6 tal-Artikolu 4 tad-De¢izjoni
Qafas 2002/584, huwa li jigi zgurat li l-vera funzjoni tal-piena tkun l-integrazzjoni mill-gdid
soc¢jali. Din tipprezupponi z-zamma tar-rabtiet tal-familja u so¢jali tal-kundannat sabiex dan ikun
jista’ jerga’ jintegra ruhu korrettament fis-so¢jeta wara li jiskonta l-piena tieghu. Issa, I-Artikolu 18
bis tal-ligi Nru 69 tal-2005 irrestringa indebitament il-kamp ta’ applikazzjoni tal-imsemmi punt 6
tal-Artikolu 4, sa fejn il-possibbilta li I-konsenja tigi rrifjutata, fil-kaz ta’ mandat ta’ arrest Ewropew
ghall-finijiet ta’ ezekuzzjoni ta’ piena ta’ kustodja jew ordni ta’ detenzjoni, hija limitata biss
ghac-cittadini Taljani u ghac¢-¢ittadini ta’ Stati Membri ohra tal-Unjoni, bl-eskluzjoni
tac-cittadini ta’ pajjizi terzi, u dan anki meta dawn tal-ahhar jipprovaw li stabbilixxew rabtiet
ekonomici, professjonali u emozzjonali solidi fl-Italja. Bl-impozizzjoni tal-konsenja ta’ ¢ittadini
ta’ pajjizi terzi residenti b'mod permanenti fl-Italja ghall-finijiet tal-ezekuzzjoni ta’ piena li
¢cahhad il-liberta f'pajjiz barrani, 1-Artikolu 18 bis tal-ligi Nru 69 tal-2005 imur kontra kemm
l-ghan ta’ riabilitazzjoni tal-piena, kif ukoll kontra d-dritt ghall-hajja tal-familja tal-persuna
kkoné¢ernata, sancit fl-Artikolu 7 tal-Karta.

II-qorti tar-rinviju tenfasizza, barra minn hekk, li 1-Corte d’appello di Bologna (il-Qorti tal-Appell
ta’ Bologna) qieset bhala mhux iggustifikata d-differenza fit-trattament, prevista fil-legizlazzjoni
nazzjonali, bejn, minn naha, ¢ittadin ta’ pajjiz terz, residenti b’'mod permanenti fl-Italja u li huwa
s-suggett ta’ mandat ta’ arrest Ewropew mahrug ghall-finijiet tal-ezekuzzjoni ta’ piena ta’ kustodja
jew ordni ta’ detenzjoni, li ma jistax jiskonta tali piena fl-Italja, u, min-naha l-ohra, ¢ittadin ta’
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pajjiz terz, li wkoll jirrisjedi b’'mod permanenti fl-Italja izda li huwa s-suggett ta’ mandat ta’ arrest
mahrug ghall-finijiet ta’ prosekuzzjoni, li jista’ b’kuntrast jiskonta fl-Italja I-piena deciza fl-Istat
emittenti wara l-process.

Mid-dec¢izjoni tar-rinviju jirrizulta li 1-Presidente del Consiglio dei ministri (il-President
tal-Kunsill tal-Ministri, 1-Italja), irrapprezentat u difiz mill-Avvocatura Generale dello Stato
(I-Uffic¢ju tal-Avukat Generali, 1-Italja), intervjena fil-procedura fil-kawza prin¢ipali sabiex jitlob
li d-domandi dwar il-kostituzzjonalita relatati mal-Artikolu 18 bis tal-ligi Nru 69 tal-2005 jigu
ddikjarati inammissibbli, jew li tigi kkonfermata l-legalita ta’ din id-dispozizzjoni, billi sostna
b’mod partikolari li 1-ghan ta’ riabilitazzjoni so¢jali tal-persuna kkonc¢ernata ma jistax jillimita
l-portata tal-princ¢ipju generali ta’ rikonoxximent rec¢iproku tad-decizjonijiet, li jezigi li r-rifjut ta’
ezekuzzjoni ta’ mandat ta’ arrest Ewropew jitqies bhala eccezzjoni ghar-regola generali ta’
ezekuzzjoni ta’ dan il-mandat u li din id-dispozizzjoni ma tiksirx id-diversi dispozizzjonijiet
tad-dritt primarju tal-Unjoni li jipprotegu li¢-¢ittadini tal-Unjoni minn diskriminazzjonijiet
minhabba n-nazzjonalita. Huwa, barra minn hekk, osserva li l-integrazzjoni mill-gdid tal-persuna
kkundannata ma hijiex 1-ghan specifiku tad-Decizjoni Qafas 2002/584.

Fid-decizjoni tar-rinviju, il-Corte costituzionale (il-Qorti Kostituzzjonali) tqis li hemm lok li tigi
ezaminata, qabel ma jigi vverifikat jekk il-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali
hijiex konformi mal-Kostituzzjoni Taljana, il-konformita ta’ din il-legizlazzjoni mad-dritt
tal-Unjoni u, b’'mod partikolari, mal-punt 6 tal-Artikolu 4 tad-De¢izjoni Qafas 2002/584, moqri
deciz li certi limitazzjonijiet tar-ragunijiet ta’ rifjut introdotti fil-legizlazzjoni tal-Istati Membri
kienu ggustifikati sa fejn dawn jikkontribwixxu ghat-tishih tas-sistema ta’ konsenja stabbilita
minn din id-decizjoni qafas favur spazju ta’ liberta, ta’ sigurta u ta’ gustizzja.

Madankollu, il-punt 6 tal-Artikolu 4, tal-imsemmija dec¢izjoni qafas ghandu jigi interpretat
konformament mad-drittijiet fundamentali u mal-principji fundamentali tad-dritt tal-Unjoni
sanciti fl-Artikolu 6 TUE, li l-osservanza taghhom hija kundizzjoni ta’ validita ghal kull att
tad-dritt tal-Unjoni. Ghalhekk, l-ezekuzzjoni ta’ mandat ta’ arrest Ewropew ma tistax tkun
tinvolvi ksur tad-drittijiet fundamentali tal-persuna kkon¢ernata.

II-Corte costituzionale (il-Qorti Kostituzzjonali) tfakkar ukoll li, skont il-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja, l-Istati Membri ma jistghux jissuggettaw l-implimentazzjoni tad-dritt tal-Unjoni,
fl-ogsma fejn hemm armonizzazzjoni shiha, bhal fil-kaz tal-mandat ta’ arrest Ewropew stabbilit
permezz tad-Decizjoni Qafas 2002/584, ghall-osservanza ta’ standards nazzjonali ta’ protezzjoni
tad-drittijiet fundamentali, meta jkun hemm ir-riskju li dan jippregudika s-supremazija, l-unita u
l-effika¢ja tad-dritt tal-Unjoni. Hija tenfasizza, madankollu, li ghad fadal dubji fir-rigward
tal-possibbilta 1i Stat Membru jeskludi b’'mod assolut u awtomatiku mill-benefi¢¢ju ta’
dispozizzjoni intiza ghat-traspozizzjoni tar-raguni ghal nuqqas ta’ ezekuzzjoni fakultattiv prevista
fil-punt 6 tal-Artikolu 4 ta’ din id-decizjoni qafas, lil ¢ittadin ta’ pajjiz terz li jirrisjedi jew
jissoggorna legalment u effettivament fit-territorju Taljan u li huwa s-suggett ta’ mandat ta’ arrest
Ewropew ghall-finijiet ta’ ezekuzzjoni ta’ piena ta’ kustodja jew ordni ta’ detenzjoni, peress li,
fid-dawl tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, tali ¢ittadin ma jistax jinvoka l-prin¢ipju ta’
nondiskriminazzjoni minhabba n-nazzjonalita.

Fl-ahhar, hija tfakkar li l-interess ta’ ¢ittadin ta’ pajjiz terz li jirrisjedi jew li jissoggorna legalment fi
Stat Membru li ma jigix maqlugh mill-ambjent tal-familja u so¢jali tieghu huwa protett kemm
mid-dritt tal-Unjoni, kif ukoll mill-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet
tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali, iffirmata fRuma fl-4 ta’ Novembru 1950.
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Huwa f'dawn ic-cirkustanzi li I-Corte costituzionale (il-Qorti Kostituzzjonali) iddecidiet li
tissospendi l-proceduri u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) Il-punt 6 tal-Artikolu 4 tad-[Decizjoni Qafas 2002/584], interpretat fid-dawl tal-Artikolu 1(3)
tal-istess dec¢izjoni kwadru u tal-Artikolu 7 tal-Karta [...], jipprekludi legizlazzjoni, bhal
legizlazzjoni Taljana, li — fil-kuntest ta’ proc¢edura ta’ mandat ta’ arrest Ewropew mahrug
ghall-ezekuzzjoni ta’ piena jew ta’ mizura ta’ sigurta [ordni ta’ detenzjoni] — tipprojbixxi
b’mod assolut u awtomatiku li l-awtoritajiet gudizzjarji ta’ ezekuzzjoni jirrifjutaw il-konsenja
ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi li jissoggornaw jew jirrisjedu fit-territorju taghhom,
irrispettivament mir-rabtiet li huma ghandhom ma’ dan tal-ahhar?

2) Fkaz ta’ risposta pozittiva ghall-ewwel domanda, fuq il-bazi ta’ liema kriterji u kundizzjonijiet
ghandhom dawn ir-rabtiet jitqiesu tant sinjifikattivi li jobbligaw lill-awtorita gudizzjarja ta’
ezekuzzjoni tirrifjuta l-konsenja?”

Dwar it-talba ghal pro¢edura mhaffa

Il-qorti tar-rinviju talbet li dan ir-rinviju ghal decizjoni preliminari tigi suggetta ghal procedura
mhaffa, konformement mal-Artikolu 105 tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja.

Filwaqt li tirrikonoxxi li O. G., li huwa s-suggett tal-mandat ta’ arrest inkwistjoni fil-kawza
principali, ma huwa suggett ghall-ebda mizura li ¢cahhad il-liberta, dik il-qorti ssostni, l-ewwel, li
din il-kawza tqajjem kwistjonijiet ta’ interpretazzjoni li jirrigwardaw aspetti centrali
tal-mekkanizmu tal-mandat ta’ arrest Ewropew u, it-tieni, li l-interpretazzjoni mitluba jista’
jkollha konsegwenzi generali, kemm ghall-awtoritajiet imsejha jikkooperaw fil-kuntest
tal-mandat ta’ arrest Ewropew kif ukoll ghad-drittijiet tal-persuni rikjesti.

L-Artikolu 105(1) tar-Regoli tal-Procedura jipprovdi li, meta n-natura tal-kawza tezigi li tigi
ttrattata f'qasir zmien, il-President tal-Qorti tal-Gustizzja jista’, fuq talba tal-qorti tar-rinviju jew,
fkazijiet e¢cezzjonali, ex officio, u wara li jinstemghu l-Imhallef Relatur u l-Avukat Generali,
jiddeciedi li r-rinviju ghal decizjoni preliminari ghandu jigi suggett ghal pro¢edura mhaffa.

F’dan il-kaz, fl-20 ta’ Dicembru 2021, il-President tal-Qorti tal-Gustizzja ddecieda, wara li sema’
lill-Imhallef Relatur u lill-Avukat Generali, li jichad it-talba tal-qorti tar-rinviju msemmija
fil-punt 23 ta’ din is-sentenza.

Fil-fatt, hija gurisprudenza stabbilita li l-applikazzjoni tal-procedura mhaffa ma tiddependix
min-natura tat-tilwima, bhala tali, izda mic¢-¢irkustanzi eccezzjonali rispettivi tal-kawza
kkonc¢ernata, li ghandhom jistabbilixxu l-urgenza straordinarja li tinghata decizjoni dwar dawn
id-domandi (sentenza tal-31 ta’ Jannar 2023, Puig Gordi ez, C-158/21, EU:C:2023:57, punt 27).

Issa, i¢-¢irkustanza li 1-kawza tirrigwarda aspett jew diversi aspetti essenzjali tal-mekkanizmu ta’
konsenja stabbilit fid-Decizjoni Qafas 2002/584 ma tikkostitwixxix raguni li tistabbilixxi urgenza
straordinarja, necessarja sabiex tiggustifika trattament b’'mod imhaffef. L-istess japplika
ghac-¢irkustanza 1li numru sinjifikattiv ta’ persuni huma potenzjalment ikkoncernati
mid-domandi maghmula (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2021, Randstad
Italia, C-497/20, EU:C:2021:1037, punt 39).
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Dan espost, fid-dawl tan-natura u tal-importanza tad-domandi maghmula, il-President tal-Qorti
tal-Gustizzja ddecieda 1li din il-kawza tinghata trattament prijoritarju, konformement
mal-Artikolu 53(3) tar-Regoli tal-Procedura.

Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistagsi jekk il-punt 6
tal-Artikolu 4 tad-De¢izjoni Qafas 2002/584 ghandux jigi interpretat fis-sens li jipprekludi
legizlazzjoni ta’ Stat Membru, li tittrasponi din id-dispozizzjoni, li teskludi b'mod assolut u
awtomatiku mill-benefi¢¢ju tar-raguni ghal nuqqas ta’ ezekuzzjoni fakultattiv tal-mandat ta’
arrest Ewropew prevista mill-imsemmija dispozizzjoni lil kull ¢ittadin ta’ pajjizi terzi li joqghod
jew jirrisjedi fit-territorju ta’ dan l-Istat Membru, minghajr ma l-awtorita gudizzjarja ta’
ezekuzzjoni tkun tista’ tevalwa r-rabtiet ta’ dan i¢-¢ittadin mal-imsemmi Stat Membru.

Preliminarjament, ghandu jigi mfakkar li d-De¢izjoni Qafas 2002/584 hija intiza, bl-introduzzjoni
ta’ sistema ssimplifikata u effettiva ghall-konsenja ta’ persuni kkundannati jew issuspettati li kisru
I-ligi kriminali, sabiex tiffacilita u thaffef il-kooperazzjoni gudizzjarja sabiex tikkontribwixxi
ghall-kisba tal-ghan moghti lill-Unjoni sabiex issir zona ta’ liberta, ta’ sigurta u ta’ gustizzja
bbazata fuq livell gholi ta’ fiducja li ghandu jkun hemm bejn 1-Istati Membri (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tat-18 ta’ April 2023, E. D. L. (Raguni ta’ rifjut ibbazata fuq mard), C-699/21,
EU:C:2023:295, punt 32 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Fil-qasam irregolat minn din id-decizjoni qafas, il-prin¢ipju ta’ rikonoxximent reciproku, li
jikkostitwixxi, hekk kif jirrizulta b’'mod partikolari mill-premessa 6 tad-Decizjoni Qafas 2002/584,
il-“punt ta’ referenza” tal-kooperazzjoni gudizzjarja fil-qasam kriminali, huwa espress
fl-Artikolu 1(2) tal-imsemmija decizjoni qafas, li jissancixxi r-regola li tghid li I-Istati Membri
huma obbligati jezegwixxu kull mandat ta’ arrest Ewropew fuq il-bazi ta’ dan il-principju ta’
rikonoxximent reciproku u konformement mad-dispozizzjonijiet tal-istess decizjoni qafas (ara,
fdan is-sens, is-sentenza tat-18 ta’ April 2023, E. D. L. (Raguni ta’ rifjut ibbazata fuq mard),
C-699/21, EU:C:2023:295, punt 33 u l-gurisprudenza ccitata).

Minn dan isegwi, minn naha, li l-awtoritajiet gudizzjarji ta’ ezekuzzjoni jistghu jirrifjutaw li
jezegwixxu mandat ta’ arrest Ewropew biss ghal ragunijiet li jirrizultaw mid-Decizjoni
Qafas 2002/584, kif interpretata mill-Qorti tal-Gustizzja. Min-naha I-ohra, filwaqt li
l-ezekuzzjoni tal-mandat ta’ arrest Ewropew tikkostitwixxi 1-prin¢ipju, ir-rifjut ta’ ezekuzzjoni
huwa mahsub bhala eccezzjoni li ghandha tigi interpretata b’'mod strett (sentenza tat-18 ta’
April 2023, E. D. L. (Raguni ta’ rifjut ibbazata fuq mard), C-699/21, EU:C:2023:295, punt 34 u
l-gurisprudenza ¢¢itata).

Din id-decizjoni qafas tistipula, fl-Artikolu 3 taghha, ragunijiet ghal nuqqas ta’ ezekuzzjoni
obbligatorju tal-mandat ta’ arrest Ewropew u, fl-Artikoli 4 u 4a taghha, ragunijiet ghal nuqqas ta’
ezekuzzjoni fakultattiv tal-imsemmi mandat (sentenza tad-29 ta’ April 2021, X (Mandat ta’ arrest
Ewropew — Ne bis in idem), C-665/20 PPU, EU:C:2021:339, punt 40 u l-gurisprudenza c¢c¢itata).

Fir-rigward tar-ragunijiet ghal nuqqas ta’ ezekuzzjoni fakultattiv tal-mandat ta’ arrest Ewropew

elenkati fl-Artikolu 4 tad-Decizjoni Qafas 2002/584, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja
jirrizulta li, fil-kuntest tat-traspozizzjoni tad-Decizjoni Qafas fid-dritt nazzjonali taghhom, 1-Istati
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Membri ghandhom margni ta’ diskrezzjoni. Ghalhekk, dawn huma liberi li jittrasponu jew li ma
jittrasponux dawn il-motivi fid-dritt nazzjonali taghhom. Huma jistghu wkoll jaghzlu li jillimitaw
is-sitwazzjonijiet li flhom l-awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni tista’ tirrifjuta li tezegwixxi mandat
ta’ arrest Ewropew, u b’hekk jiffacilitaw il-konsenja tal-persuni rikjesti, konformement
mal-princ¢ipju ta’ rikonoxximent reciproku stabbilit fl-Artikolu 1(2) tal-imsemmija decizjoni
qafas (sentenza tad-29 ta’ April 2021, X (Mandat ta’ arrest Ewropew — Ne bis in idem), C-665/20
PPU, EU:C:2021:339, punt 41 u l-gurisprudenza c¢citata).

Dan jghodd, b’'mod partikolari, ghall-punt 6 tal-Artikolu 4 tad-Decizjoni Qafas 2002/584, li
jistipula li l-awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni tista’ tirrifjuta li tezegwixxi mandat ta’ arrest
Ewropew jekk dan ikun inhareg ghall-finijiet tal-ezekuzzjoni ta’ piena ta’ kustodja jew ordni ta’
detenzjoni, meta l-persuna rikjesta toqghod fl-Istat Membru ta’ ezekuzzjoni, hija ¢ittadina tieghu
jew tirrisjedi fih, u li dan l-Istat jimpenja ruhu li jezegwixxi din il-piena jew din l-ordni ta’
detenzjoni konformement mad-dritt nazzjonali tieghu.

Fid-dawl tal-margni ta’ diskrezzjoni mfakkar fil-punt 35 ta’ din is-sentenza, l-Istati Membri,
fil-kuntest tal-implimentazzjoni tal-punt 6 tal-Artikolu 4 ta’ din id-decizjoni qafas, jillimitaw,
fis-sens indikat mir-regola essenzjali stabbilita fl-Artikolu 1(2) tal-imsemmija decizjoni qafas,
is-sitwazzjonijiet li fihom ghandu jkun possibbli li 1-konsenja ta’ persuna li taqa’ taht il-kamp ta’
applikazzjoni tal-imsemmi punt 6 tal-Artikolu 4 tigi rrifjutata (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tas-6
ta’ Ottubru 2009, Wolzenburg, C-123/08, EU:C:2009:616, punt 62 u l-gurisprudenza ccitata).

Madankolluy, il-margni ta’ diskrezzjoni li Stat Membru ghandu, meta jaghzel li jittrasponi r-raguni
ghal nuqqas ta’ ezekuzzjoni fakultattiv tal-mandat ta’ arrest Ewropew prevista fil-punt 6
tal-Artikolu 4 tad-Decizjoni Qafas 2002/584, ma jistax ikun minghajr limitu.

Fl-ewwel lok, meta Stat Membru jaghzel li jittrasponi din ir-raguni ghal nuqqas ta’ ezekuzzjoni
fakultattiv tal-mandat ta’ arrest Ewropew, huwa ghandu, konformement mal-Artikolu 1(3) ta’ din
id-decizjoni qafas, josserva d-drittijiet u l-prin¢ipji fundamentali previsti fl-Artikolu 6 TUE.

Fost dawn il-princ¢ipji fundamentali hemm il-prin¢ipju ta’ ugwaljanza f'ghajnejn il-ligi, li huwa
ggarantit mill-Artikolu 20 tal-Karta. L-Istati Membri ghandhom l-obbligu li josservaw din
l-ahhar dispozizzjoni meta huma jimplimentaw id-dritt tal-Unjoni, konformement
mal-Artikolu 51(1) tal-Karta, li huwa l-kaz meta jittrasponu r-raguni ghal nuqqas ta’ ezekuzzjoni
fakultattiv ta’ mandat ta’ arrest Ewropew prevista fil-punt 6 tal-Artikolu 4 tad-Decizjoni
Qafas 2002/584.

Issa, b’kuntrast mal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 18 TFUE, li ma japplikax fil-kaz ta’ eventwali
differenza ta’ trattament bejn i¢-¢ittadini tal-Istati Membri u dawk tal-pajjizi terzi, 1-Artikolu 20
tal-Karta ma jipprevedi ebda limitazzjoni tal-kamp ta’ applikazzjoni tieghu u ghalhekk japplika
ghas-sitwazzjonijiet kollha rregolati mid-dritt tal-Unjoni (ara, fdan is-sens, 1-Opinjoni 1/17
(Ftehim CETA Unjoni-Kanada), tat-30 ta’ April 2019, EU:C:2019:341, punti 169 u 171 kif ukoll
il-gurisprudenza ¢citata).

F'dan ir-rigward, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, l-ugwaljanza f'ghajnejn
il-ligi, stabbilita fl-Artikolu 20 tal-Karta, hija princ¢ipju generali tad-dritt tal-Unjoni li jezigi li
sitwazzjonijiet paragunabbli ma jigux ittrattati b’'mod differenti u li sitwazzjonijiet differenti ma
jigux ittrattati b’'mod ugwali, sakemm tali trattament ma jkunx oggettivament iggustifikat (ara,
fdan is-sens, is-sentenza tat-2 ta’ Settembru 2021, Etat belge (Dritt ta’ residenza f'kaz ta’ vjolenza
domestika), C-930/19, EU:C:2021:657, punt 57 u l-gurisprudenza c¢¢itata).
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Ir-rekwizit dwar in-natura paragunabbli tas-sitwazzjonijiet, sabiex tigi stabbilita l-ezistenza ta’
ksur tal-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament, ghandu jigi evalwat fid-dawl tal-elementi kollha li
jikkaratterizzawhom u, b’'mod partikolari, fid-dawl tas-suggett u tal-ghan li ghandu jintlahaq
mill-att li jistabbilixxi d-distinzjoni inkwistjoni, peress li ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni,
ghal dan il-ghan, principji u ghanijiet tal-qasam li tahtu jaqa’ dan l-att. Sakemm is-sitwazzjonijiet
ma jkunux paragunabbli, differenza fit-trattament tas-sitwazzjonijiet ikkoncernati ma tiksirx
l-ugwaljanza f'ghajnejn il-ligi sancita fl-Artikolu 20 tal-Karta (sentenza tat-2 ta’ Settembru 2021,
Etat belge (Dritt ta’ residenza fkaz ta’ vjolenza domestika), C-930/19, EU:C:2021:657, punt 58 u
l-gurisprudenza ¢citata).

Ghal dan il-ghan, ghandu jigi evalwat jekk, fid-dawl tas-suggett u tal-ghan li ghandu jintlahaq
minn legizlazzjoni nazzjonali bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, is-sitwazzjoni ta’ ¢ittadin
ta’ pajjiz terz, li huwa s-suggett ta’ mandat ta’ arrest Ewropew ghall-finijiet ta’ ezekuzzjoni ta’
piena ta’ kustodja jew ordni ta’ detenzjoni u li joqghod jew jirrisjedi fl-Istat Membru ta’
ezekuzzjoni, hija paragunabbli ghas-sitwazzjoni ta’ cittadin ta’ dan l-Istat Membru jew
ghas-sitwazzjoni ta’ cittadin ta’ Stat Membru iehor li joqghod jew jirrisjedi fl-imsemmi Stat
Membru, li huwa s-suggett ta’ tali mandat.

Mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li d-differenza fit-trattament li tirrizulta mil-legizlazzjoni
nazzjonali inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali bejn i¢-¢ittadini Taljani u ¢-¢ittadini ta’ Stati Membri
ohra, minn naha, u c¢-¢ittadini ta’ pajjizi terzi, min-naha l-ohra, giet stabbilita bil-ghan
tat-traspozizzjoni tal-punt 6 tal-Artikolu 4 tad-Decizjoni Qafas 2002/584, sa fejn il-legizlatur
Taljan qgies li din id-dispozizzjoni tirrigwarda biss i¢-¢ittadini tal-Istat Membru ta’ ezekuzzjoni u
¢-cittadini tal-Unjoni.

Issa, f'dan ir-rigward, mill-formulazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni jirrizulta li din ma taghmel ebda
distinzjoni skont jekk persuna li hija s-suggett tal-mandat ta’ arrest Ewropew, meta hija ma hijiex
c¢ittadina tal-Istat Membru ta’ ezekuzzjoni, hijiex jew ma hijiex ¢ittadina ta’ Stat Membru iehor.
L-applikazzjoni ta’ raguni ghal nuqqas ta’ ezekuzzjoni fakultattiv tal-mandat ta’ arrest Ewropew
prevista fl-imsemmija dispozizzjoni hija min-naha l-ohra suggetta ghas-sodisfazzjoni ta’ zewg
rekwiziti, jigifieri, minn naha, li l-persuna rikjesta toqghod fl-Istat Membru ta’ ezekuzzjoni, hija
¢ittadina tieghu jew tirrisjedi fih, u, min-naha l-ohra, li dan l-Istat jimpenja ruhu li jezegwixxi,
konformement mad-dritt nazzjonali tieghu, il-piena jew l-ordni ta’ detenzjoni li ghaliha nhareg
il-mandat ta’ arrest Ewropew.

Fir-rigward tal-ewwel wiehed minn dawn ir-rekwiziti, il-Qorti tal-Gustizzja digd qatghet u
ddecidiet li persuna rikjesta “tirrisjedi” fl-Istat Membru ta’ ezekuzzjoni meta hija stabbilixxiet
ir-residenza reali taghha f'dan tal-ahhar u “toqghod” hemmhekk meta, wara soggorn stabbli ta’
certu tul f'dan l-Istat Membru, hija kisbet rabtiet ma’ dan l-Istat ta’ livell analogu ghal dawk li
jirrizultaw minn residenza (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-5 ta’ Settembru 2012, Lopes Da Silva
Jorge, C-42/11, EU:C:2012:517, punt 43 u l-gurisprudenza <¢¢citata, kif ukoll tat-13 ta’
Di¢cembru 2018, Sut, C-514/17, EU:C:2018:1016, punt 34 u l-gurisprudenza ccitata). Minn dan
isegwi li, fid-dawl ta’ dan l-ewwel rekwizit, cittadin ta’ pajjiz terz, li huwa s-suggett ta’ mandat ta’
arrest Ewropew u li joqghod jew jirrisjedi fl-Istat Membru ta’ ezekuzzjoni, jinstab fsitwazzjoni
paragunabbli ghal dik ta’ ¢ittadin ta’ dan l-Istat Membru jew ghal dik ta’ ¢ittadin ta’ Stat Membru
iehor li joqghod jew jirrisjedi fl-imsemmi Stat Membru, li huwa s-suggett ta’ tali mandat.

Fdak li jirrigwarda t-tieni wahda minn dawn il-kundizzjonijiet, mill-formulazzjoni tal-punt 6

tal-Artikolu 4 tad-Decizjoni Qafas 2002/584 jirrizulta li kull rifjut ta’ ezekuzzjoni tal-mandat ta’
arrest Ewropew jipprezupponi impenn reali min-naha tal-Istat Membru ta’ ezekuzzjoni li
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jezegwixxi l-piena li c¢cahhad il-liberta deciza kontra l-persuna rikjesta (sentenza tat-13 ta’
Dicembru 2018, Sut, C-514/17, EU:C:2018:1016, punt 35 u l-gurisprudenza c¢citata). Dan it-tieni
rekwizit ghalhekk ma jinkludi 1-ebda element li jista’ jservi bhala gustifikazzjoni ghad-distinzjoni
bejn is-sitwazzjoni ta’ ¢ittadin ta’ pajjizi terzi u s-sitwazzjoni ta’ ¢ittadin tal-Unjoni meta dawn
ikunu, kull wiehed rispettivament, is-suggett ta’ mandat ta’ arrest Ewropew ghall-finijiet ta’
ezekuzzjoni ta’ piena ta’ kustodja jew ordni ta’ detenzjoni meta dawn joqoghdu jew jirrisjedu
fit-territorju ta’ Stat Membru.

Meta l-awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni tikkonstata li z-zewg rekwiziti mfakkra fil-punt 46 ta’
din is-sentenza huma sodisfatti, hija ghandha wkoll tevalwa jekk jezistix interess legittimu li
jiggustifika li l-piena imposta fl-Istat Membru emittenti tigi skontata fit-territorju tal-Istat
Membru ta’ ezekuzzjoni. Din l-evalwazzjoni tippermetti li din l-awtorita tiehu inkunsiderazzjoni
l-ghan imfittex mill-punt 6 tal-Artikolu 4 tad-Decizjoni Qafas 2002/584 li huwa, skont
gurisprudenza tabilhaqq stabbilita, li jizdiedu l-possibilitajiet, wara li 1-persuna rikjesta tkun
skontat il-piena li ghaliha giet ikkundannata, ta’ riabilitazzjoni soc¢jali (sentenza tat-13 ta’
Di¢embru 2018, Sut, C-514/17, EU:C:2018:1016, punti 33 u 36 kif ukoll il-gurisprudenza ¢¢itata).
Issa, ¢-¢ittadini tal-Unjoni u ¢-cittadini ta’ pajjizi terzi li jissodisfaw l-ewwel rekwizit esposta
fil-punt 47 ta’ din is-sentenza jista’ jkollhom, suggett ghall-verifiki li ghandhom jitwettqu
mill-awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni, possibbiltajiet paragunabbli ta’ riabilitazzjoni socjali
jekk, meta jkunu s-suggett ta’ mandat ta’ arrest Ewropew ghall-finijiet ta’ ezekuzzjoni ta’ piena ta’
kustodja jew ordni ta’ detenzjoni, huma jiskontaw il-piena jew ordni ta’ detenzjoni li ghaliha gew
ikkundannati fl-Istat Membru ta’ ezekuzzjoni.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, minn kliem il-punt 6 tal-Artikolu 4 tad-De¢izjoni Qafas 2002/584 u
mill-ghan imfittex minn din id-dispozizzjoni jirrizulta li ma jistax jigi prezunt li ¢ittadin ta’ pajjiz
terz, li huwa s-suggett ta’ tali mandat ta’ arrest Ewropew u li joqghod jew jirrisjedi fl-Istat Membru
ta’ ezekuzzjoni, necessarjament jinstab f'sitwazzjoni differenti minn dik ta’ ¢ittadin ta’ dan I-Istat
Membru jew minn dik ta’ ¢ittadin ta’ Stat Membru iehor li joqghod jew jirrisjedi fl-imsemmi Stat
Membru, li huwa s-suggett ta’ tali mandat. Bil-kontra ta’ dan, ghandu jitqies li dawn il-persuni
jistghu jkunu jinsabu f’sitwazzjoni paragunabbli, ghall-finijiet tal-applikazzjoni tar-raguni ghal
nuqqas ta’ ezekuzzjoni fakultattiv prevista fdin id-dispozizzjoni, meta huma jkollhom livell ta’
integrazzjoni cert fl-Istat Membru ta’ ezekuzzjoni.

Minn dan isegwi li legizlazzjoni nazzjonali intiza ghat-traspozizzjoni tal-punt 6 tal-Artikolu 4 ta’
din id-decizjoni qafas ma ghandiex titqies bhala li hija konformi mal-principju ta’ ugwaljanza
f'ghajnejn il-ligi sancit fl-Artikolu 20 tal-Karta jekk din tittratta b’'mod differenti, minn naha,
ic-cittadini rispettivi taghha u ¢-¢ittadini l-ohra tal-Unjoni u, min-naha l-ohra, li¢-¢ittadini ta’
pajjizi terzi, billi tirrifjuta lil dawn tal-ahhar, b’'mod assolut u awtomatiku, il-benefi¢¢ju ta’ raguni
ghal nuqqas ta’ ezekuzzjoni fakultattiv tal-mandat ta’ arrest Ewropew prevista fdin
id-dispozizzjoni, minkejja li dawn i¢-¢ittadini ta’ pajjizi terzi joqoghdu jew jirrisjedu fit-territorju
ta’ dan l-Istat Membru u minghajr tehid inkunsiderazzjoni tal-livell ta’ integrazzjoni
tal-imsemmija ¢ittadini ta’ pajjizi terzi fi hdan is-so¢jeta tal-imsemmi Stat Membru. Fil-fatt, ma
jistax jitqies li tali differenza fit-trattament tista’ tkun oggettivament iggustifikata, fis-sens
tal-gurisprudenza mfakkra fil-punt 42 ta’ din is-sentenza.

Min-naha l-ohra, xejn ma jipprekludi li, fil-kuntest tat-traspozizzjoni tal-punt 6 tal-Artikolu 4
tad-Dec¢izjoni Qafas 2002/584 fid-dritt nazzjonali ta’ Stat Membru, dan I-Istat jissuggetta,
ghac-cittadini ta’ pajjizi terzi li huma s-suggett ta’ mandat ta’ arrest Ewropew, il-beneficcju
tar-raguni ghal nuqqas ta’ ezekuzzjoni fakultattiv tal-mandat ta’ arrest Ewropew prevista f'din
id-dispozizzjoni ghar-rekwizit li dawn ic¢-¢ittadini jkunu joqoghdu u jirrisjedu f'dan 1-Istat ghal
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perijodu mhux interrott minimu (ara, b’analogija, is-sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2009, Wolzenburg,
C-123/08, EU:C:2009:616, punt 74), sakemm tali kundizzjoni ma tmurx lil hinn minn dak li huwa
necessarju sabiex jigi ggarantit li l-persuna rikjesta jkollha livell ta’ integrazzjoni cert fl-Istat
Membru ta’ ezekuzzjoni.

Fit-tieni lok, 1-effett tat-traspozizzjoni tal-punt 6 tal-Artikolu 4 tad-De¢izjoni Qafas 2002/584 ma
jistax ikun dak li I-awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni tigi mcahhda mill-margni ta’ diskrezzjoni
necessarju sabiex hija tkun tista’ tiddeciedi jekk hemmx jew ma hemmx lok, fid-dawl tal-ghan
imfittex ta’ riabilitazzjoni so¢jali, imsemmi fil-punt 49 ta’ din is-sentenza, li tirrifjuta li tezegwixxi
l-mandat ta’ arrest Ewropew.

Fdan ir-rigward, hekk kif dan gie mfakkar fil-punti 46 sa 49 ta’ din is-sentenza, il-Qorti
tal-Gustizzja digd ddecidiet li, sabiex jigi stabbilit jekk, fsitwazzjoni konkreta, l-awtorita
gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni tistax tirrifjuta li tezegwixxi mandat ta’ arrest Ewropew, din tal-ahhar
ghandha, ghall-ewwel, tiddetermina biss jekk il-persuna rikjesta, meta ma tkunx c¢ittadina
tal-Istat Membru ta’ ezekuzzjoni, toqghodx jew hijiex residenti f'dan 1-Istat fis-sens tal-punt 6
tal-Artikolu 4 tad-Decizjoni Qafas 2002/584 kif traspost fid-dritt nazzjonali, u ghalhekk jekk
hijiex koperta bil-kamp ta’ applikazzjoni taghha. Wara dan, u biss meta l-awtorita gudizzjarja ta’
ezekuzzjoni tikkonstata li din il-persuna hija koperta minn dan il-kamp ta’ applikazzjoni, hija
ghandha tkun tista’ tevalwa jekk jezistix interess legittimu li jiggustifika li 1-piena jew l-ordni ta’
detenzjoni imposta fl-Istat Membru emittenti tigi skontata fit-territorju tal-Istat Membru ta’
ezekuzzjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-17 ta’ Lulju 2008, Kozlowski, C-66/08,
EU:C:2008:437, punt 44).

F’dan il-kaz, mid-dec¢izjoni tar-rinviju jirrizulta li I-Artikolu 18 bis tal-ligi Nru 69 tal-2005, li huwa
intiz li jittrasponi l-punt 6 tal-Artikolu 4 tad-Decizjoni Qafas 2002/584 fid-dritt Taljan, tillimita
l-applikazzjoni tar-raguni ghal nuqqas ta’ ezekuzzjoni fakultattiv tal-mandat ta” arrest Ewropew,
prevista f'din l-ahhar dispozizzjoni, biss ghac-cittadini Taljani u ghac-cittadini ta’ Stati Membri
ohra. Ghalhekk i¢-cittadini ta’ pajjizi terzi huma eskluzi b'mod assolut u awtomatiku
mill-benefi¢¢ju ta’ din ir-raguni, minghajr ma jithalla, fdan ir-rigward, ebda margni ta’
diskrezzjoni lill-awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni, minkejja li I-imsemmi punt 6 tal-Artikolu 4
ma jillimitax il-kamp ta’ applikazzjoni tal-imsemmija raguni biss ghac-¢ittadini tal-Unjoni.

Ghalhekk, meta l-persuna li hija s-suggett tal-mandat ta’ arrest Ewropew ghall-finijiet ta’
ezekuzzjoni ta’ piena ta’ kustodja jew ta’ ordni ta’ detenzjoni hija ¢ittadina ta’ pajjiz terz, tali
legizlazzjoni nazzjonali ¢cahhad lill-awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni mis-setgha li tevalwa,
b’tehid inkunsiderazzjoni ta¢-¢irkustanzi specifici ta’ kull kaz, jekk ir-rabtiet ta’ din il-persuna
mal-Istat Membru ta’ ezekuzzjoni humiex suffi¢jenti sabiex l-ghan ta’ riabilitazzjoni socjali
previst f'din id-dispozizzjoni jistax jintlahaq ahjar jekk l-imsemmija persuna tiskonta l-piena
taghha f'dan l-Istat Membru, u b’dan il-mod tikkomprometti l-imsemmi ghan.

Minn dan isegwi li l-punt 6 tal-Artikolu 4 tad-De¢izjoni Qafas 2002/584 jipprekludi, anki ghal din
ir-raguni, tali legizlazzjoni nazzjonali intiza ghat-traspozizzjoni ta’ din id-dispozizzjoni.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha esposti iktar ’il fuq, ir-risposta li ghandha tinghata
ghall-ewwel domanda ghandha tkun li l-punt 6 tal-Artikolu 4 tad-Decizjoni Qafas 2002/584,
moqri flimkien mal-principju ta’ ugwaljanza f'ghajnejn il-ligi, sancit fl-Artikolu 20 tal-Karta,
ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni ta’ Stat Membru, li tittrasponi dan
il-punt 6 tal-Artikolu 4, li teskludi b’'mod assolut u awtomatiku mill-benefic¢ju tar-raguni ghal
nuqgqas ta’ ezekuzzjoni fakultattiv tal-mandat ta’ arrest Ewropew prevista f'din id-dispozizzjoni lil
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kull ¢ittadin ta’ pajjizi terzi li joqghod jew jirrisjedi fit-territorju ta’ dan l-Istat Membru, minghajr
ma l-awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni tkun tista’ tevalwa r-rabtiet ta’ dan ic-¢ittadin
mal-imsemmi Stat Membru.

Fugq it-tieni domanda

Permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistagsi jekk il-punt 6
tal-Artikolu 4 tad-Decizjoni Qafas 2002/584 ghandux jigi interpretat fis-sens li, sabiex tevalwa
jekk hemmx lok li tirrifjuta li tezegwixxi mandat ta’ arrest Ewropew mahrug kontra cittadin ta’
pajjiz terz li joqghod jew jirrisjedi fit-territorju tal-Istat Membru ta’ ezekuzzjoni, l-awtorita
gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni ghandha twettaq evalwazzjoni tal-elementi li jistghu jindikaw jekk
jezistux, bejn l-imsemmi ¢ittadin u l-Istat Membru ta’ ezekuzzjoni, rabtiet li juru li huwa
sufficjentement integrat f'dan l-Istat u, fil-kaz ta’ risposta fl-affermattiv, liema huma dawn
l-elementi.

Konformement ma’ dak li gie mfakkar fil-punt 49 ta’ din is-sentenza, meta l-awtorita gudizzjarja
ta’ ezekuzzjoni tikkonstata li z-zewg rekwiziti previsti fil-punt 6 tal-Artikolu 4 tad-De¢izjoni
Qafas 2002/584 huma sodisfatti, hija ghandha wkoll tevalwa jekk jezistix interess legittimu li
jiggustifika li l-piena jew l-ordni ta’ detenzjoni imposta fl-Istat Membru emittenti tigi skontata
fit-territorju tal-Istat Membru ta’ ezekuzzjoni.

Ghalhekk, hija l-awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni li ghandha twettaq evalwazzjoni globali
tal-elementi konkreti kollha li jikkaratterizzaw is-sitwazzjoni tal-persuna rikjesta, li jistghu
jindikaw jekk bejn din il-persuna u l-Istat Membru ta’ ezekuzzjoni jezistix rabtiet li jippermettu li
jigi kkonstatat li I-imsemmija persuna hija suffi¢jentement integrata fdan 1-Istat u li, ghaldagstant,
l-ezekuzzjoni, fl-Istat Membru ta’ ezekuzzjoni, tal-piena jew tal-ordni ta’ detenzjoni imposta
kontriha fl-Istat Membru emittenti ghandha tikkontribwixxi sabiex jintlahaq l-ghan ta’
riabilitazzjoni soc¢jali mfittex minn dan il-punt 6 tal-Artikolu 4 (ara, fdan is-sens, is-sentenza
tal-5 ta’ Settembru 2012, Lopes Da Silva Jorge, C-42/11, EU:C:2012:517, punt 43).

F'dan il-kuntest, hekk kif diga gie de¢iz mill-Qorti tal-Gustizzja, ghandha b’'mod partikolari
tittiehed inkunsiderazzjoni d-Dec¢izjoni Qafas 2008/909 (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-11 ta’
Marzu 2020, SF (Mandat ta’ arrest Ewropew — Garanzija ta’ ritorn fl-Istat ta’ ezekuzzjoni),
C-314/18, EU:C:2020:191). B'mod partikolari, il-premessa 9 ta’ din id-decizjoni qafas tipprovdi
lista ta’ ezempji ta’ elementi li jistghu jippermettu li awtorita gudizzjarja tikseb i¢c-certezza li
l-ezekuzzjoni tal-kundanna mill-Istat Membru ta’ ezekuzzjoni ghandha tikkontribwixxi sabiex
jintlahaq l-ghan li jikkonsisti f'li tigi ffacilitata r-riabilitazzjoni so¢jali tal-persuna kkundannata.
Fost dawn l-elementi hemm, essenzjalment, ir-rabta tal-persuna mal-Istat Membru ta’
ezekuzzjoni, kif ukoll ic¢-cirkustanza li dan l-Istat Membru jikkostitwixxi ¢-¢entru tal-hajja
tal-familja u tal-interessi taghha, meqjusa, b’'mod partikolari, ir-rabtiet tal-familja, lingwistici,
kulturali, socjali jew sahansitra ekonomici taghha mal-imsemmi Stat.

Sa fejn 1-ghan imfittex mill-punt 6 tal-Artikolu 4 tad-Decizjoni Qafas 2002/584 huwa identiku ghal
dak imsemmi fdin il-premessa u ghal dak li huwa mfittex mill-Artikolu 25 tad-De¢izjoni
Qafas 2008/909, li jaghmel riferiment ghar-raguni ghal nuqqas ta’ ezekuzzjoni fakultattiv prevista
fdan il-punt 6 tal-Artikolu 4, l-imsemmija elementi huma rilevanti wkoll fil-kuntest
tal-evalwazzjoni globali li l-awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni ghandha twettaq meta hija
tapplika din ir-raguni.
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B’mod partikolari, meta l-persuna rikjesta stabbilixxiet i¢c-centru tal-hajja tal-familja u tal-interessi
taghha fl-Istat Membru ta’ ezekuzzjoni, ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni l-fatt li l-integrazzjoni
mill-gdid so¢jali ta’ din il-persuna wara li hija tkun skontat il-piena taghha hija ffa¢ilitata mill-fatt
li hija jista’ jkollha kuntatti regolari u frekwenti mal-familja u mal-qraba taghha.

Meta l-persuna rikjesta hija cittadin ta’ pajjiz terz, ghandhom jittiehdu wkoll inkunsiderazzjoni
n-natura, it-tul u I-kundizzjonijiet ta’ soggorn ta’ din il-persuna fl-Istat Membru ta’ ezekuzzjoni.

F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li dawn l-elementi jistghu diga jittiehdu
inkunsiderazzjoni fl-istadju tal-ezami tal-ewwel rekwizit imposti fil-punt 6 tal-Artikolu 4
tad-Decizjoni Qafas 2002/584, imsemmi b’'mod partikolari fil-punt 47 ta’ din is-sentenza.
Effettivament, hija l-awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni li ghandha, sabiex tiddetermina jekk,
f'sitwazzjoni konkreta, bejn persuna rikjesta u l-Istat Membru ta’ ezekuzzjoni jezistux rabtiet li
jippermettu li jigi kkonstatat li din tal-ahhar toqghod jew tirrisjedi f'dan 1-Istat, fis-sens ta’ dan
il-punt 6 tal-Artikolu 4, twettaq evalwazzjoni globali ta’ diversi elementi oggettivi li
jikkaratterizzaw is-sitwazzjoni ta’ din il-persuna, li fosthom hemm, b’'mod partikolari, it-tul,
in-natura u l-kundizzjonijiet ta’ soggorn tal-persuna rikjesta fl-imsemmi Stat kif ukoll ir-rabtiet
tal-familja u ekonomic¢i li hija ghandha ma’ dan l-istess Stat (sentenza tal-5 ta’ Settembru 2012,
Lopes Da Silva Jorge, C-42/11, EU:C:2012:517, punt 43 u l-gurisprudenza ccitata).

Dawn l-elementi jifformaw ukoll parti minn dawk li jistghu juru l-ezistenza ta’ interess legittimu li
jiggustifika li I-piena jew l-ordni ta’ detenzjoni imposta fl-Istat Membru emittenti tigi ezegwita
fit-territorju tal-Istat Membru ta’ ezekuzzjoni. Minn dan isegwi li, fdan l-istadju ulterjuri
tal-ezami tal-eccezzjoni ghall-konsenja prevista fil-punt 6 tal-Artikolu 4 tad-Decizjoni
Qafas 2002/584, l-awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni tista’ mill-gdid tiehu inkunsiderazzjoni
l-imsemmija elementi, b’'mod partikolari meta s-soggorn tal-persuna kkoncernata fl-Istat
Membru ta’ ezekuzzjoni jirrizulta mill-istatus ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi residenti fit-tul, previst
fid-Direttiva 2003/109. Fil-fatt, tali status jikkostitwixxi, konformement ghal dak li tistipula
l-premessa 12 ta’ din id-direttiva, strument genwin ghall-integrazzjoni fis-socjeta li fiha
r-residenti fit-tul ikun stabbilixxa ruhu u ghalhekk jikkostitwixxi indizju qawwi li r-rabtiet
stabbiliti mill-persuna rikjesta mal-Istat Membru ta’ ezekuzzjoni huma suffi¢jenti sabiex
jiggustifikaw ir-rifjut ta’ ezekuzzjoni tal-mandat ta’ arrest Ewropew.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha esposti iktar ’il fuq, ir-risposta li ghandha tinghata
ghat-tieni domanda ghandha tkun li l-punt 6 tal-Artikolu 4 tad-Dec¢izjoni Qafas 2002/584
ghandu jigi interpretat fis-sens li, sabiex tevalwa jekk hemmx lok li tirrifjuta li tezegwixxi mandat
ta’ arrest Ewropew mahrug kontra ¢ittadin ta’ pajjiz terz li joqghod jew jirrisjedi fit-territorju
tal-Istat Membru ta’ ezekuzzjoni, l-awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni ghandha twettaq
evalwazzjoni globali tal-elementi konkreti kollha li jikkaratterizzaw is-sitwazzjoni ta’ dan
ic-cittadin, li jistghu jindikaw jekk jezistux, bejn l-imsemmi c¢ittadin u l-Istat Membru ta’
ezekuzzjoni, rabtiet li juru li huwa sufficjentement integrat fdan l-Istat u li, ghaldaqgstant,
l-ezekuzzjoni, fl-imsemmi Stat Membru, tal-piena jew tal-ordni ta’ detenzjoni imposta kontrih
fl-Istat Membru emittenti ghandha tikkontribwixxi sabiex jizdiedu Il-possibilitajiet ta’
riabilitazzjoni so¢jali tieghu wara li din il-piena jew din l-ordni ta’ detenzjoni tkun giet ezegwita.
Fost dawn l-elementi hemm ir-rabtiet tal-familja, lingwisti¢i, kulturali, socjali jew ekonomici li
¢-cittadin tal-pajjiz terz ghandu mal-Istat Membru ta’ ezekuzzjoni kif ukoll in-natura, it-tul u
l-kundizzjonijiet tas-soggorn tieghu f'dan I-Istat Membru.
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Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li ghandha tiddec¢iedi dwar l-ispejjez.
L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, minbarra dawk
tal-imsemmija partijiet, ma jistghux ikunu s-suggett ta’ hlas lura.

Ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) tagta’ u tiddeciedi:

1) Il-punt 6 tal-Artikolu 4 tad-Decizjoni Qafas 2002/584/GAI tal-Kunsill tat-13 ta’
Gunju 2002 dwar il-mandat ta’ arrest Ewropew u l-proceduri ta’ konsenja bejn 1-Istati
Membri, moqri flimkien mal-princ¢ipju ta’ ugwaljanza fghajnejn il-ligi sancit
fl-Artikolu 20 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea,

ghandu jigi interpretat fis-sens li:

jipprekludi legizlazzjoni ta’ Stat Membru, li tittrasponi dan il-punt 6 tal-Artikolu 4, li
teskludi b’mod assolut u awtomatiku mill-benefi¢¢ju tar-raguni ghal nuqqas ta’
ezekuzzjoni fakultattiv tal-mandat ta’ arrest Ewropew prevista f'din id-dispozizzjoni lil
kull c¢ittadin ta’ pajjizi terzi li joqghod jew jirrisjedi fit-territorju ta’ dan Il-Istat
Membru, minghajr ma l-awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni tkun tista’ tevalwa
r-rabtiet ta’ dan i¢-cittadin mal-imsemmi Stat Membru.

2) Il-punt 6 tal-Artikolu 4 tad-Decizjoni Qafas 2002/584
ghandu jigi interpretat fis-sens li:

sabiex tevalwa jekk hemmx lok li tirrifjuta li tezegwixxi mandat ta’ arrest Ewropew
mahrug kontra cittadin ta’ pajjiz terz li joqghod jew jirrisjedi fit-territorju tal-Istat
Membru ta’ ezekuzzjoni, l-awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni ghandha twettaq
evalwazzjoni globali tal-elementi konkreti kollha li jikkaratterizzaw is-sitwazzjoni ta’
dan ic¢-¢ittadin, li jistghu jindikaw jekk jezistux, bejn l-imsemmi cittadin u 1-Istat
Membru ta’ ezekuzzjoni, rabtiet li juru li huwa suffi¢jentement integrat f'dan 1-Istat u
li, ghaldaqstant, 1-ezekuzzjoni, fl-imsemmi Stat Membru, tal-piena jew tal-ordni ta’
detenzjoni imposta kontrih fl-Istat Membru emittenti ghandha tikkontribwixxi sabiex
jizdiedu l-possibilitajiet ta’ riabilitazzjoni soc¢jali tieghu wara li din il-piena jew din
l-ordni ta’ detenzjoni tkun giet ezegwita. Fost dawn l-elementi, hemm ir-rabtiet
tal-familja, lingwistici, kulturali, soc¢jali jew ekonomici li ¢-¢ittadin tal-pajjiz terz
ghandu mal-Istat Membru ta’ ezekuzzjoni kif ukoll in-natura, it-tul u l-kundizzjonijiet
tas-soggorn tieghu f’dan 1-Istat Membru.

Firem

i Fl-okkju u fil-punti 1, 3, 4, 5, 11, 12, 15, 20, 30, 34, 35, 38, 39, 40, 46, 50, 51, 52, 55, 58, 63 u fid-dispozittiv ta’ dan id-dokument, saru
modifiki ta’ natura lingwistika, wara li kien tqieghed online ghal-ewwel darba.
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