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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla)

26 ta’ Jannar 2023 *

“Rinviju ghal de¢izjoni preliminari — Kuntratti pubbli¢i — Direttiva 2014/24/UE —
Artikolu 57(4)(g) — Raguni fakultattiva ghal eskluzjoni marbuta man-nuqgqasijiet fil-kuntest ta’
kuntratt precedenti — Kuntratt moghti lil grupp ta’ operaturi ekonomici — Xoljiment ta’ dan
il-kuntratt — Inkluzjoni awtomatika tal-membri kollha tal-grupp flista ta’ fornituri mhux
affidabbli — Principju ta’ proporzjonalita — Direttiva 89/665/KEE — Artikolu 1(1) u (3) —
Dritt ghal rimedju effettiv”
Fil-Kawza C-682/21,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mil-Lietuvos Auksciausiasis Teismas (il-Qorti Suprema tal-Litwanja), permezz ta’ decizjoni tal-
11 ta’ Novembru 2021, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fl-istess jum, fil-pro¢edura
“HSC Baltic” UAB,
“Mitnija” UAB,
“Montuotojas” UAB
Vs
Vilniaus miesto savivaldybés administracija,
fil-prezenza ta’:
“Active Construction Management” UAB, fi stralc,
“Vilniaus vystymo kompanija” UAB,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla),

komposta minn C. Lycourgos (Relatur), President tal-Awla, L. S. Rossi, J.-C. Bonichot, S. Rodin u
O. Spineanu-Matei, Imhallfin,

Avukat Generali: M. Campos Sanchez-Bordona,

Registratur: A. Calot Escobar,

* Lingwa tal-kawza: il-Litwan.

MT
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wara li rat il-procedura bil-miktub,
wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghall-Gvern Litwan, minn K. Dieninis, V. Kazlauskaite-Svencioniené u E. Kurelaityté, bhala
agenti,

— ghall-Gvern Cek, minn L. Halajova, M. Smolek u J. VI4¢il, bhala agenti,
— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn P. Ondrtsek, A. Steiblyté u G. Wils, bhala agenti,

wara li rat id-de¢izjoni mehuda, wara li nstema’ I-Avukat Generali, li taqta’ -kawza minghajr
konkluzjonijiet,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 18(1) u
tal-Artikolu 57(4)(g) u (6) tad-Direttiva 2014/24/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-
26 ta’ Frar 2014 dwar l-akkwist pubbliku u li thassar id-Direttiva 2004/18/KE (GU 2014, L 94,
p. 65, rettifika fil-GU 2015, L 275, p. 68), kif ukoll tal-Artikolu 1(1) u (3) tad-Direttiva
tal-Kunsill 89/665/KEE tal-21 ta’ Dicembru 1989 dwar il-koordinazzjoni tal-ligijiet,
ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet amministrattivi rigward l-applikazzjoni tal-proceduri ta’
revizjoni ghall-ghoti ta’ kuntratti ta’ provvista pubblika u xoghlijiet pubbli¢i (GU Edizzjoni Specjali
bil-Malti, Kapitolu 6 Vol. 1, p. 246, rettifika fil-GU 2016, L 63, p. 44), kif emendata permezz
tad-Direttiva 2014/23/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Frar 2014 (GU 2014,
L 94, p. 1, rettifiki fil-GU 2015, L 114, p. 24 u fil-GU 2018, L 82, p. 17).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwim bejn, minn naha, “HSC Baltic” UAB, “Mitnija” UAB u
“Montuotojas” UAB u, min-naha l-ohra, il-Vilniaus miesto savivaldybés administracija
(l-amministrazzjoni komunali tal-belt ta’ Vilnjus, il-Litwanja) (iktar ’il quddiem il-“belt ta’
Vilnjus”), sostnuta minn “Active Construction Management” UAB, fi stral¢, u “Vilniaus vystymo

kompanija” UAB, dwar il-konsegwenzi, ghal HSC Baltic, Mitnija u Montuotojas, tax-xoljiment ta’
kuntratt pubbliku moghti lil grupp ta’ operaturi ekonomici li huma kienu jaghmlu parti minnu.

I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Id-Direttiva 89/665

L-Artikolu 1 tad-Direttiva 89/665, intitolat “Skop u disponibbilta ta’ proceduri ta’ revizjoni”,
jipprovdi:

“l. Din id-Direttiva tapplika ghal kuntratti msemmija fid-Direttiva [2014/24] [...]
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[...]

L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri mehtiega sabiex jizguraw illi [...] id-decizjonijiet
mehuda mill-awtoritajiet kontraenti jistghu jigu riveduti b'mod effettiv u, b’'mod partikolari,
malajr kemm jista’ jkun fkonformita mal-kondizzjonijiet stabbiliti fl-Artikoli 2 sa 2f ta’ din
id-Direttiva, ghar-raguni li dawn id-decizjonijiet ikunu kisru I-ligi tal-Unjoni fil-qasam
tal-akkwist pubbliku jew ir-regoli nazzjonali li jittrasponu dik il-ligi.

[...]

3. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-proc¢eduri ta’ revizjoni huma disponibbli, taht regoli
dettaljati li I-Istati Membri jistghu jistabbilixxu, ta’ l-anqas ghal kull persuna li jkollha jew kellha
interess li takkwista kuntratt partikolari ta’ provvista pubblika jew xoghlijiet publi¢i u li tkun
sofriet hsara jew gieghda f'riskju li ssofri hsara minn ksur allegat.

[...]"

Id-Direttiva 2014/24
II-premessi 101 u 102 tad-Direttiva 2014/24 jghidu:

“(101) [...] l-awtoritajiet kontraenti ghandha tinghatalhom il-possibbilta li jeskludu operaturi
ekonomic¢i li wrew li mhumiex affidabbli, perezempju minhabba ksur ta’ obbligi
ambjentali jew so¢jali, [...] jew forom ohra ta’ kondotta professjonali serjament skorretta,
bhal ksur ta’ regoli tal-kompetizzjoni jew ta’ drittijiet ta’ proprjeta intellettwali. [...]

[...] [L-awtoritajiet kontraenti] ghandhom ukoll ikunu jistghu jeskludu kandidati jew
offerenti li t-twettiq taghhom ta’ kuntratti pubbli¢i precedenti wera nuqqasijiet kbar
fir-rigward ta’ rekwiziti sostantivi, perezempju n-nuqqas ta’ twettiq jew prestazzjoni ta’
success, nuqqasijiet sinifikanti tal-prodott jew servizz moghti, li b’hekk ma setax jintuza
ghall-iskop mahsub, jew imgiba skorretta li tqajjem dubji serji dwar l-affidabbilta
tal-operatur ekonomiku. Il-ligi nazzjonali ghandha tipprevedi ghal durata massima ta’
eskluzjonijiet bhal dawn.

Bl-applikazzjoni ta’ ragunijiet fakultattivi ghall-eskluzjoni, l-awtoritajiet kontraenti
ghandhom jaghtu attenzjoni partikolari ghall-princ¢ipju ta’ proporzjonalita. [...]

(102) Madankollu, trid tinghata xi ftit koncessjoni ghall-possibbilta li l-operaturi ekonomici
jistghu jadottaw mizuri ta’ konformita li ghandhom I-ghan li jirrimedjaw
ghall-konsegwenzi ta’ kwalunkwe reat kriminali jew kondotta skorretta u li jimpedixxu
b’mod effettiv milli jkun hemm izjed okkorrenzi tal-imgiba hazina. Dawk il-mizuri jistghu
jikkonsistu b’'mod partikolari minn mizuri tal-persunal u organizzattivi bhall-qtugh
tar-rabtiet kollha ma’ persuni jew organizzazzjonijiet involuti fl-imgiba hazina, mizuri
xierqa ta’ riorganizzazzjoni tal-persunal, l-implimentazzjoni ta’ sistemi ta’ rapportar u
kontroll, il-holgien ta’ struttura ta’ verifika interna ghall-monitoragg tal-konformita u
l-adozzjoni ta’ regoli interni dwar ir-responsabbilta u I-kumpens. Fejn tali mizuri joffru
garanziji suffi¢jenti, l-attur ekonomiku inkwistjoni ma ghandux jibqa’ jigi eskluz
minhabba dawk ir-ragunijiet wahedhom. [...]”
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L-Artikolu 18 ta’ din id-direttiva, intitolat “Principji tal-akkwist [Principji tal-ghoti ta” kuntratti]”,
jiddisponi, fil-paragrafu 1 tieghu:

“L-awtoritajiet kontraenti ghandhom jittrattaw lill-operaturi ekonomici bl-istess mod u minghajr
diskriminazzjoni u ghandhom jagixxu b’mod trasparenti u proporzjonat.

[...]”

L-Artikolu 57 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Ragunijiet ghall-eskluzjoni”, jipprevedi:

“[...]

4. L-awtoritajiet kontraenti jistghu jeskludu jew jistghu jigu obbligati minn Stati Membri li
jeskludu mill-partecipazzjoni fi proc¢edura tal-akkwist kwalunkwe operatur ekonomiku fi
kwalunkwe wahda mis-sitwazzjonijiet li gejjin:

[...]

g) fejn l-operatur ekonomiku jkun wera nuqqasijiet sinifikanti jew persistenti fit-twettiq ta’
rekwizit sostantiv taht kuntratt pubbliku precedenti, kuntratt precedenti ma’ entita kontraenti
jew kuntratt ta’ koncessjoni precedenti li wassal ghat-terminazzjoni anti¢ipata ta’ dan
il-kuntratt precedenti, penali jew sanzjonijiet komparabbli;

[...]

6. Kwalunkwe operatur ekonomiku li qieghed fwahda mis-sitwazzjonijiet imsemmija
fil-paragrafi 1 u 4 jista’ jipprovdi evidenza, bil ghan li I-mizuri mehudin mill-operatur ekonomiku
jkunu bizzejjed biex juru l-affidabbilta tieghu minkejja l-ezistenza ta’ raguni rilevanti
ghall-eskluzjoni. Jekk tali evidenza titqies bhala suffi¢jenti, l-operatur ekonomiku kkoncernat ma
ghandux ikun eskluz mill-pro¢edura tal-akkwist.

Ghal dan il-ghan, l-operatur ekonomiku ghandu jaghti prova li hu hallas jew impenja ruhu li
jhallas kumpens fir-rigward ta’ kwalunkwe dannu mahluq mir-reat jew mill-kondotta hazina
tieghu, li ¢cara l-fatti u c¢-cirkostanzi b'mod komprensiv billi kkollabora b’'mod attiv
mal-awtoritajiet investigattivi u li ha mizuri konkreti teknici, organizzattivi u tal-persunal li huma
adegwati sabiex jipprevjenu reati jew kondotta hazina ulterjuri.

[...]

7. Permezz ta’ ligi, regolament jew dispozizzjoni amministrattiva u b’kont mehud ghad-dritt
tal-Unjoni, l-Istati Membri ghandhom jispecifikaw il-kondizzjonijiet implimentattivi ta’ dan
1-Artikolu. B'mod partikolari, huma ghandhom jiddeterminaw il-perijodu massimu tal-eskluzjoni
jekk ma ttiehdet l-ebda mizura, kif specifikat fil-paragrafu 6, mill-operatur ekonomiku biex juri
l-affidabbilta tieghu. Fejn il-perijodu ta’ eskluzjoni ma jkunx gie stabbilit permezz ta’ sentenza
finali, dak il-perijodu ma ghandux ikun itwal minn [...] tliet snin mid-data tal-avveniment rilevanti
fil-kazijiet imsemmijin fil-paragrafu 4.”

L-Artikolu 90 tal-istess direttiva jipprevedi, fil-paragrafu 1 tieghu:

“L-Istati Membri ghandhom idahhlu fis-sehh il-ligijiet, regolamenti u disposizzjonijiet amministrattivi
mehtiega biex ikunu konformi ma’ din id-Direttiva sat-18 ta’ April 2016. [...]”
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Skont 1-Artikolu 91 tad-Direttiva 2014/24-:

“Id-Direttiva 2004/18/KE [tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-31 ta’ Marzu 2004 fuq
kordinazzjoni ta’ proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti ghal xoghlijiet pubblici, kuntratti ghal provvisti
pubbli¢i u kuntratti ghal servizzi pubblici (GU Edizzjoni Speéjali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 7, p. 132)]
hija mhassra b’effett mit-18 ta’ April 2016.

[...]”
Id-dritt Litwan

Il-Ligi dwar il-Kuntratti Pubblici

II-Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas (il-Ligi tar-Repubblika tal-Litwanja dwar
il-Kuntratti Pubblici), fil-verzjoni taghha applikabbli ghat-tilwima fil-kawza principali (iktar il
quddiem il-“Ligi dwar il-Kuntratti Pubbli¢i”), tipprovdi, fil-punt 36 tal-Artikolu 2 taghha:

“

Fornitur’ — operatur ekonomiku — tfisser persuna fizika jew persuna guridika rregolata mid-dritt
privat jew mid-dritt pubbliku, organizzazzjoni ohra u I-membri taghha jew grupp ifformat minn tali
persuni, inkluza asso¢jazzjoni temporanja ta’ operaturi ekonomici, li toffri fuq is-suq it-twettiq ta’
xoghlijiet, il-provvista ta’ oggetti jew il-provvista ta’ servizzi.”

L-Artikolu 46 ta’ din il-ligi jipprevedi:
“l...]

4. L-awtorita kontraenti ghandha teskludi lill-fornitur mill-pro¢edura ta’ ghoti ta’ kuntratt meta:

[...]

6) il-fornitur ma ezegwiex kuntratt moghti skont din il-ligi, [...] jew kuntratt ta’ koncessjoni, jew
ezegwieh hazin u dan kien jikkostitwixxi ksur sostanzjali tal-kuntratt, kif iddefinit mill-Kodici
Civili, li wassal ghax-xoljiment tal-kuntratt matul it-tliet snin precedenti, jew sentenza
definittiva moghtija matul it-tliet snin precedenti li lagghet it-talba ghal kumpens maghmula
mill-awtorita kontraenti, l-entita kontraenti jew l-awtorita kontraenti fir-rigward tad-dannu
mgarrab minhabba nuqqasijiet sinjifikattivi jew persistenti fl-ezekuzzjoni mill-fornitur ta’
terminu essenzjali tal-kuntratt, jew l-adozzjoni mill-awtorita kontraenti, matul it-tliet snin
precedenti, ta’ decizjoni li tikkonstata li l-ezekuzzjoni mill-fornitur ta’ terminu essenzjali
tal-kuntratt kienet ivvizzjata b'nuqqasijiet sinjifikattivi jew persistenti li taw lok, minhabba
fhekk, ghall-applikazzjoni ta’ penali kuntrattwali. [...]

[...]
8. Meta fornitur ma jissodisfax ir-rekwiziti stabbiliti fil-paragrafi 1, 4 u 6 ta’ dan l-artikolu,
l-awtorita kontraenti ma ghandhiex teskludih mill-proc¢edura ta’ ghoti ta’ kuntratt meta z-zewg

kundizzjonijiet li gejjin ikunu ssodisfatti:

1) il-fornitur ikun ipprezenta lill-awtorita kontraenti informazzjoni li turi li huwa adotta 1-mizuri
li gejjin:
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a) huwa, minn rajh, hallas jew ha l-impenn li jhallas kumpens ghad-dannu kkawzat mir-reat
jew mill-ksur imsemmi fil-paragrafi 1, 4 jew 6 ta’ dan l-artikolu, jekk ikun il-kaz;

b) huwa kkoopera, ta ghajnuna attiva jew ha mizuri ohra li jikkontribwixxu sabiex jigi ¢carat
jew specifikat ir-reat jew il-ksur imwettaq minnu, jekk ikun il-kaz;

¢) huwa ha mizuri teknici, ta’ organizzazzjoni jew ta’ gestjoni tal-persunal intizi sabiex
jipprevjenu reati jew ksur iehor;

2) l-awtorita kontraenti evalwat l-informazzjoni pprezentata mill-fornitur skont il-punt 1 ta’ dan
il-paragrafu u adottat dec¢izjoni motivata li abbazi taghha l-mizuri adottati mill-fornitur sabiex
juri l-affidabbilta taghha huma suffic¢jenti. [...]”

Skont 1-Artikolu 91(1) tal-imsemmija ligi, fil-verzjoni taghha ¢c¢itata mill-qorti tar-rinviju:

“L-awtorita kontraenti ghandha tippubblika, mhux iktar tard minn fi Zmien ghaxart ijiem, fil-portal
centrali tal-kuntratti pubblici, skont il-modalitajiet iddefiniti mill-awtorita tal-kuntratti pubblici,
l-informazzjoni dwar il-fornituri (fil-kaz ta’ grupp ta’ fornituri, dwar il-membri kollha ta’ dan
il-grupp) li ma ezegwewx jew ezegwew hazin il-kuntratt, kif ukoll, meta n-nuqqas jikkoncerna l-parti
tal-kuntratt li kienet inghatat lilhom b’subappalt, l-informazzjoni dwar l-operaturi ekonomici li
l-fornitur irrikorra ghalihom u li kienu impenjaw ruhhom sabiex ikunu responsabbli in solidum
mal-fornitur ghall-ezekuzzjoni tajba tal-kuntratt [...]”

Il-Kodici Civili
L-Artikolu 6.6 tal-Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas (il-Kodic¢i Civili tar-Repubblika
tal-Litwanja) jipprovdi:

“1. Ir-responsabbilta in solidum bejn id-debituri ma hijiex prezunta, hlief fil-kaz ta’ e¢¢ezzjonijiet
previsti mil-ligi. Din tidher biss fil-kazijiet previsti mil-ligi jew miftiehma mill-partijiet, kif ukoll
meta s-suggett tal-obbligu jkun indivizibbli.

[...]

3. Ir-responsabbilta in solidum bejn id-debituri hija prezunta meta l-obbligu jirrigwarda
l-provvista ta’ servizzi, attivita komuni jew il-kumpens ghal dannu kkawzat mill-atti ta’ diversi
persuni.

[...]”

L-Artikolu 6.15 ta’ dan il-kodici jistabbilixxi, fil-paragrafu 1 tieghu:

“Jekk l-ezekuzzjoni tal-obbligu tkun impossibbli minhabba nuqqas ta’ wiehed mill-kodebituri,
il-kodebituri l-ohra ma ghandhomx jinhelsu mir-responsabbilta ghan-nuqqas ta’ ezekuzzjoni
tal-obbligu.”

Il-kawza principali u d-domandi preliminari
Fis-7 ta’ Dicembru 2016, il-belt ta’ Vilnjus ippubblikat avviz ta’ kuntratt pubbliku, ta’ valur ta’

EUR 21 793 166.72, eskluza t-taxxa fuq il-valur mizjud, ghax-xoghlijiet ta’ kostruzzjoni ta’ ¢entru
tas-sahha b’diversi ghanijiet (iktar ’il quddiem il-“kuntratt kontenzjuz”).
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Kuntratt ta’ attivita komuni konkluz fit-30 ta’ Jannar 2017 bejn Active Construction Management,
HSC Baltic, Mitnija, Montuotojas u “Axis Power” UAB indika, ghall-finijiet tal-partecipazzjoni
fil-procedura ghall-ghoti tal-kuntratt kontenzjuz u l-ezekuzzjoni tax-xoghlijiet fil-kaz ta’ ghoti, lil
Active Construction Management bhala sieheb mexxej ta’ dan il-grupp ta’ operaturi ekonomici.
Gie miftiehem ukoll li I-ishma rispettivi, fil-valur, tal-kontribuzzjonijiet ghall-attivita komuni
kienu ser jitqassmu kif gej: Attiva Construction Management 65 %, HSC Baltic 15 %, Axis Power
10 %, Mitnija 5 % u Montuotojas 5 %.

Fil-5 ta’ Gunju 2017, il-belt ta’ Vilnjus tat il-kuntratt kontenzjuz lill-imsemmi grupp. Peress li
t-terminu ghat-twettiq tax-xoghlijiet kien stabbilit ghal 18-il xahar, dan il-kuntratt kellu jigi
ezegwit sa mhux iktar tard mill-5 ta’ Dicembru 2018.

Peress li x-xoghlijiet ma tlestewx f'dan it-terminu, it-terminu gie estiz sat-28 ta’ Mejju 2020. Matul
dan il-perijodu addizzjonali, ma kienx hemm progress fix-xoghlijiet skont l-iskeda prevista.

Permezz ta’ digriet tat-28 ta’ Ottubru 2019, il-Vilniaus apygardos teismas (il-Qorti Regjonali ta’
Vilnius, il-Litwanja), fuq talba tal-maniger ta’ Active Construction Management, issuggettat lil din
il-kumpannija ghal proc¢edura ta’ falliment. Fis-6 ta’ Dicembru 2019, l-istral¢jarju informa lil HSC
Baltic, Mitnija, Montuotojas u Axis Power, kif ukoll lill-belt ta’ Vilnius, dwar din il-proc¢edura ta’
falliment u li s-sieheb mexxej ma kienx ser ikompli bl-ezekuzzjoni tal-kuntratt kontenzjuz.

Fit-22 ta’ Jannar 2020, il-belt ta’ Vilnjus informat lil HSC Baltic, Mitnija, Montuotojas u Axis
Power li hija kienet gieghda xxolji 1-kuntratt kontenzjuz minhabba nuqqas sostanzjali, li kien
jikkonsisti fil-fatt li s-sit ta’ kostruzzjoni gie abbandunat u thalla minghajr sorveljanza, li ma gietx
ipprovduta garanzija gdida, li ma gietx osservata l-iskeda tax-xoghlijiet u li ma gietx sottoskritta
assigurazzjoni ghar-responsabbilta civili.

Dawn il-kumpanniji adixxew lill-Vilniaus apygardos teismas (il-Qorti Regjonali ta’ Vilnius)
b’rikors intiz sabiex ix-xoljiment tal-kuntratt kontenzjuz mill-belt ta’ Vilnius u l-inkluzjoni
taghhom fil-lista tal-fornituri mhux affidabbli li tinsab fil-portal ¢entrali tal-kuntratti pubblici
jigu ddikjarati illegali.

Permezz ta’ sentenza tas-27 ta’ Awwissu 2020, dik il-qorti ¢ahdet dak ir-rikors, billi kkonstatat li
l-belt ta’ Vilnjus kienet, gustament, semmiet il-problemi ta’ ezekuzzjoni tax-xoghlijiet lis-sieheb
mexxej u lill-membri l-ohra tal-grupp. Peress li dawn il-kumpanniji huma responsabbli i solidum
ghall-ezekuzzjoni tajba tal-kuntratt kontenzjuz u peress li dan gie xolt, l-awtorita kontraenti ma
kellha ebda setgha diskrezzjonali li tippermettilha li ma tinkludix lill-membri kollha tal-grupp
fil-lista ta’ fornituri mhux affidabbli. Din l-inkluzjoni ma kinitx tipprekludi lill-imsemmija
kumpanniji milli jirriabilitaw ruhhom u milli jippartecipaw b’dan il-mod fi proceduri ohra ghal
ghoti ta’ kuntratti pubblici.

HSC Baltic, Mitnija, Montuotojas u Axis Power appellaw minn din is-sentenza quddiem
il-Lietuvos apeliacinis teismas (il-Qorti tal-Appell tal-Litwanja). Din cahdet dan l-appell permezz
ta’ sentenza tal-21 ta’ Jannar 2021, billi qablet mar-ragunament tal-qorti tal-ewwel istanza.

Fit-22 ta’ Jannar 2021, il-Viesyju pirkimy tarnyba (I-Awtorita tal-Kuntratti Pubbli¢i, il-Litwanja),

fuq inizjattiva tal-belt ta’ Vilnjus, inkludiet lill-membri tal-grupp fil-lista tal-fornituri mhux
affidabbli.
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HSC Baltic, Mitnija u Montuotojas ipprezentaw, kontra s-sentenza tal-21 ta’ Jannar 2021
tal-Lietuvos apeliacinis teismas (il-Qorti tal-Appell tal-Litwanja), appell ta’ kassazzjoni quddiem
il-Lietuvos Auksciausiasis Teismas (il-Qorti Suprema tal-Litwanja), il-qorti tar-rinviju.

Fil-15 ta’ Marzu 2021, HSC Baltic, Mitnija u Montuotojas talbu lill-qorti tar-rinviju tordna, bhala
mizura provvizorja, li l-ismijiet taghhom jitnehhew mil-lista tal-fornituri mhux affidabbli.
B’digriet tal-31 ta’ Marzu 2021, il-qorti tar-rinviju laqghet din it-talba.

Fil-11 ta’ Novembru 2021, l-imsemmija qorti tat sentenza li permezz taghha hija ddecidiet
parzjalment l-appell, billi cahdet l-aggravji ta” HSC Baltic, ta’ Mitnija u ta’ Montuotojas ibbazati
fuq l-illegalita tax-xoljiment tal-kuntratt kontenzjuz.

Sabiex tiddeciedi dwar l-inkluzjoni ta’ dawn il-kumpanniji fil-lista ta’ fornituri mhux affidabbli,
il-qorti tar-rinviju tqis li huma necessarji certi kjarifiki dwar il-portata tad-dritt tal-Unjoni.

Fdan ir-rigward, dik il-qorti tindika, preliminarjament, li l-legizlatur Litwan ittraspona tard
id-Direttiva 2014/24, b’effett mill-1 ta’ Lulju 2017, wara t-18 ta’ April 2016, data ta’ skadenza
ghat-traspozizzjoni ta’ din id-direttiva. Madankollu, hija tqis li I-imsemmija direttiva tista’ tapplika
ghall-kawza principali.

L-imsemmija qorti tistaqsi jekk l-inkluzjoni awtomatika, flista ta’ fornituri mhux affidabbli, ta’
kull operatur ekonomiku legalment responsabbli ghan-nuqqas li wassal ghax-xoljiment ta’
kuntratt pubbliku, hijiex kompatibbli mar-rekwizit ta’ evalwazzjoni individwalizzata fil-kuntest
tal-applikazzjoni tar-ragunijiet ghal eskluzjoni previsti mid-Direttiva 2014/24.

Hija tosserva li, fid-dawl tal-portata tal-kliem “decizjonijiet mehuda mill-awtoritajiet kontraenti”
fl-Artikolu 1 tad-Direttiva 89/665, 1-inkluzjoni ta’ operatur ekonomiku flista ta’ fornituri mhux
affidabbli tista’ tikkostitwixxi att li jista’ jigi kkontestat. Issa, id-dritt Litwan ma jippermettix li tigi
kkontestata din l-inkluzjoni, peress li din hija kkunsidrata bhala semplici effett legali tax-xoljiment
tal-kuntratt. F'dan il-kaz, huwa minnu li 1-Vilniaus apygardos teismas (il-Qorti Regjonali ta’
Vilnius) giet adita b’rikors li permezz tieghu gew ikkontestati kemm dan ix-xoljiment kif ukoll
l-imsemmija registrazzjoni. Madankollu, peress li din ir-registrazzjoni sehhet wara li d-de¢izjoni
tal-Lietuvos apeliacinis teismas (il-Qorti tal-Appell tal-Litwanja) saret definittiva, il-qrati
tal-ewwel istanza u tal-appell, skont il-qorti tar-rinviju, ma setghux jidde¢iedu dwar il-parti
tar-rikors relatata ma’ din ir-registrazzjoni.

Huwa f'dawn ic¢-cirkustanzi li I-Lietuvos Auksciausiasis Teismas (il-Qorti Suprema tal-Litwanja)
iddecidiet li tissospendi l-proceduri u taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li
gejjin:

“1) L-Artikolu 18(1), l-Artikolu 57(4)(g) u (6) tad-Direttiva [2014/24] kif ukoll ir-raba’
subparagrafu tal-Artikolu 1(1) u l-Artikolu 1(3) tad-Direttiva tal-Kunsill [89/665] (flimkien
jew separatament, izda minghajr limitazzjoni ghal dawn id-dispozizzjonijiet biss) ghandhom
jigu interpretati fis-sens li tikkostitwixxi att 1i jista’ jigi kkontestat id-decizjoni tal-awtorita
kontraenti li tirregistra lil operatur ekonomiku fil-lista tal-fornituri mhux affidabbli, u li
b’hekk tirrestringi matul certu zmien il-possibbiltajiet ta’ dan l-operatur li jippartecipa fi
proceduri ta’ sejha ghal offerti ulterjuri, minhabba nuqqas sostanzjali tal-operatur ekonomiku
kkoncernat fkuntratt konkluz mal-awtorita kontraenti?
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2) Fil-kaz ta’ risposta fl-affermattiv ghall-ewwel domanda, id-dispozizzjonijiet tad-dritt
tal-Unjoni msemmija iktar ’il fuq (flimkien jew separatament, izda minghajr limitazzjoni ghal
dawn id-dispozizzjonijiet biss) ghandhom jigu interpretati fis-sens li dawn jipprekludu
legizlazzjoni u prattika amministrattiva nazzjonali li abbazi taghhom, a) meta kuntratt jigi
xolt minhabba nuqqas sostanzjali, l-awtorita kontraenti ma tihux decizjoni formali (distinta)
fir-rigward tar-registrazzjoni ta’ operaturi ekonomici fil-lista tal-fornituri mhux affidabbli; b)
l-operatur ekonomiku ma jigix informat minn gabel bir-registrazzjoni futura tieghu fil-lista
tal-fornituri mhux affidabbli u b’hekk ma jistax jipprovdi spjegazzjonijiet rilevanti f'dan
ir-rigward, u lanqas ma jista’ effettivament jikkontesta r-registrazzjoni tieghu
sussegwentement; c) l-awtorita kontraenti ma twettaq ebda investigazzjoni individwalizzata
fuq i¢-¢irkustanzi tal-ezekuzzjoni hazina tal-kuntratt u l-operatur ekonomiku legalment
responsabbli min-nuqqas ikun minhabba dan awtomatikament irregistrat fil-lista
tal-fornituri mhux affidabbli meta 1-kuntratt pubbliku jkun gie legalment xolt minhabba
nuqgqas sostanzjali?

3) Fil-kaz ta’ risposta fl-affermattiv ghall-ewwel zewg domandi, id-dispozizzjonijiet tad-dritt
tal-Unjoni msemmija iktar ’il fuq (flimkien jew separatament, izda minghajr limitazzjoni ghal
dawn id-dispozizzjonijiet biss) ghandhom jigu interpretati fis-sens li l-imsiehba ta’ attivita
komuni (operaturi li kienu kkostitwixxew fornitur komuni) li ezegwixxew il-kuntratt
pubbliku li gie xolt minhabba nuqqas sostanzjali jistghu jistabbilixxu l-affidabbilta taghhom u
b’hekk jevitaw ir-registrazzjoni taghhom fil-lista tal-fornituri mhux affidabbli, perezempju
billi jinvokaw l-importanza tal-parti (tal-valur) ezegwita mill-kuntratt, l-insolvenza tas-sieheb
mexxej, l-agir tas-sieheb mexxej u l-kontribuzzjoni tal-awtorita kontraenti ghan-nuqqas ta’
ezekuzzjoni tal-kuntratt?”

Fuq id-domandi preliminari

Osservazzjonijiet preliminari

It-tieni u t-tielet domanda, li ghandhom jigu ezaminati qabel l-ewwel domanda, jirrigwardaw
il-modalitajiet li bihom operaturi ekonomici, wara x-xoljiment ta’ kuntratt pubbliku li kien
inghatalhom, jigu inkluzi flista ta’ fornituri mhux affidabbli, ghall-finijiet tal-eskluzjoni taghhom
mill-partec¢ipazzjoni fil-proceduri ghal ghoti ta’ kuntratti pubblic¢i.

Ix-xoljiment tal-kuntratt kontenzjuz mill-belt ta’ Vilnius kellu l-konsegwenza li jipprekludi
temporanjament lir-rikorrenti fil-kawza principali milli jippartecipaw fi proceduri ohra
ghall-ghoti ta’ kuntratti. Dan ix-xoljiment, li gie kkomunikat lilhom fit-22 ta’ Jannar 2020, gie
segwit, fit-22 ta’ Jannar 2021, bl-inkluzjoni taghhom flista ta’ fornituri mhux affidabbli.
Ghaldagstant, it-tieni u t-tielet domandi ghandhom jigu ezaminati fid-dawl
tad-Direttiva 2014/24, li kienet fis-sehh f'dawn id-dati, minghajr ma hemm bzonn li jigi ezaminat
jekk din id-direttiva kinitx applikabbli matul il-perijodu bejn it-18 ta’ April 2016, id-data
tal-iskadenza tat-terminu ghat-traspozizzjoni taghha, u 1-1 ta’ Lulju 2017, id-data
tat-traspozizzjoni taghha fil-Litwanja.

ECLI:EU:C:2023:48 9
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Fugq it-tieni domanda

Permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk 1-Artikolu 18(1)
u l-Artikolu 57(4)(g) tad-Direttiva 2014/24 ghandhomx jigu interpretati fis-sens li jipprekludu
legizlazzjoni jew prattika nazzjonali li skontha, meta l-awtorita kontraenti xxolji kuntratt
pubbliku moghti lil grupp ta’ operaturi ekonomic¢i minhabba nuqqasijiet sinjifikattivi jew
persistenti li jkunu kkawzaw in-nuqqas ta’ ezekuzzjoni ta’ obbligu essenzjali fil-kuntest ta’ dan
il-kuntratt, kull membru ta’ dan il-grupp huwa awtomatikament inkluz f’lista ta’ fornituri li ma
humiex affidabbli u b’hekk, temporanjament, ma jithallewx jippartecipaw fi proceduri ghall-ghoti
ta’ kuntratti pubblici.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat qabel kollox li 1-Artikolu 57(4)(g) tad-Direttiva 2014/24
jippermetti li jigi eskluz mill-partecipazzjoni fil-proc¢eduri ghall-ghoti ta’ kuntratti pubblici kull
operatur ekonomiku li fil-konfront tieghu jkunu gew ikkonstatati nuqqasijiet sinjifikattivi jew
persistenti fl-ezekuzzjoni ta’ obbligu essenzjali li huwa ghandu fil-kuntest ta’ kuntratt pubbliku
precedenti, u dan, b’'mod partikolari, meta dawn in-nuqqasijiet ikunu taw lok ghax-xoljiment ta’
dan il-kuntratt.

Kif jirrizulta mill-premessa 101 ta’ din id-direttiva, I-ghan ta’ din ir-raguni fakultattiva huwa li jigu
eskluzi l-operaturi ekonomici li l-affidabbilta taghhom tkun serjament kompromessa minhabba
agir hazin jew negligenti.

Meta Stat Membru jistabbilixxi, fil-legizlazzjoni nazzjonali tieghu, il-kundizzjonijiet
ghall-applikazzjoni ta’ din ir-raguni fakultattiva ghal eskluzjoni, huwa ghandu josserva
l-karatteristici essenzjali kif espressi fl-Artikolu 57(4)(g) tad-Direttiva 2014/24 (ara, f'dan is-sens,
is-sentenza tad-19 ta’ Gunju 2019, Meca, C-41/18, EU:C:2019:507, punt 33).

Barra minn hekk, l-applikazzjoni tal-imsemmija raguni fakultattiva ghal eskluzjoni ghandha tkun
konformi mal-princ¢ipju ta’ proporzjonalita, princ¢ipju generali tad-dritt tal-Unjoni mfakkar,
fil-qasam tal-ghoti ta’ kuntratti pubblici, fl-Artikolu 18(1) tad-Direttiva 2014/24. L-osservanza ta’
dan il-prin¢ipju tisthoqq attenzjoni partikolari meta jigu applikati r-ragunijiet fakultattivi ghal
eskluzjoni msemmija fl-Artikolu 57 ta’ din id-direttiva (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-
30 ta’ Jannar 2020, Tim, C-395/18, EU:C:2020:58, punti 45 u 48, kif ukoll il-gurisprudenza ¢¢itata).

Fdan ir-rigward, din l-eskluzjoni ghandha, l-ewwel, tkun wahda temporanja. Fil-fatt,
mill-premessa 101 tad-Direttiva 2014/24 jirrizulta li kull att tad-dritt nazzjonali li jistabbilixxi
l-kundizzjonijiet ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 57(4)(g) ta’ din id-direttiva ghandu jipprevedi
tul massimu ta’ eskluzjoni. L-Artikolu 57(7) tal-imsemmija direttiva jispecifika li, meta ma jkunx
gie stabbilit permezz ta’ sentenza definittiva, dan il-perijodu ma jistax jagbez it-tliet snin.

It-tieni, matul dan il-perijodu ta’ eskluzjoni, l-operatur ekonomiku kkoncernat ghandu, sakemm
ma jkunx gie eskluz minn kull partec¢ipazzjoni fi proc¢edura ta’ ghoti ta’ kuntratt pubbliku
permezz ta’ sentenza definittiva, jithalla jippartecipa ftali procedura jekk huwa jipprovdi,
konformement mal-Artikolu 57(6) tad-Direttiva 2014/24, provi sabiex jigi kkonfermat li I-mizuri
li huwa ha huma suffi¢jenti sabiex juru l-affidabbilta tieghu. L-operaturi ekonomi¢i huma b’dan
il-mod imhajra jadottaw mizuri korrettivi (ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-19 ta’ Gunju 2019,
Meca, C-41/18, EU:C:2019:507, punt 40).
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tal-attitudni tal-operatur ikkoncernat, abbazi tal-elementi rilevanti kollha (sentenza tat-
3 ta’ Gunju 2021, Rad Service ez, C-210/20, EU:C:2021:445, punt 40 u l-gurisprudenza ¢¢itata).

Fdan il-kaz, mit-talba ghal dec¢izjoni preliminari jirrizulta li, fil-kaz ta’ xoljiment ta’ kuntratt
pubbliku minhabba nuqgqasijiet sinjifikattivi jew persistenti tal-offerent rebbieh wagqt
l-ezekuzzjoni ta’ obbligu essenzjali, dan ix-xoljiment iwassal, skont il-legizlazzjoni nazzjonali
applikabbli, sabiex kull operatur ekonomiku li kien legalment responsabbli ghall-ezekuzzjoni tajba
tal-imsemmi kuntratt jigi inkluz flista intiza sabiex tippermetti lill-awtoritajiet kontraenti jkunu
jafu l-ismijiet tal-operaturi li, peress li ma jkunux ezegwew — jew ikunu ezegwew
hazin —kuntratt pubbliku, jitgiesu, minhabba dan il-fatt, bhala mhux affidabbli. L-inkluzjoni fdin
il-lista twassal ghall-eskluzjoni minn kull procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt ghal perijodu ta’ tliet
snin, sakemm l-operatur ekonomiku kkoncernat ma jurix li adotta mizuri korrettivi adegwati.

II-qorti tar-rinviju tesponi li, fil-prattika, sa mill-ghoti ta’ decizjoni gudizzjarja li tikkonferma
l-legalita tax-xoljiment tal-kuntratt ikkonc¢ernat, l-operaturi ekonomic¢i kollha legalment
responsabbli ghall-ezekuzzjoni ta’ dan il-kuntratt huma awtomatikament inkluzi fdin il-lista,
minghajr ma dec¢izjoni tkun adottata formalment ghal dan il-ghan.

Fir-rigward tal-punt dwar jekk tali legizlazzjoni jew prattika tosservax il-karatteristi¢i essenzjali
tar-raguni fakultattiva ghal eskluzjoni prevista fl-Artikolu 57(4)(g) tad-Direttiva 2014/24 u
l-prin¢ipju ta’ proporzjonalita stabbilit fl-Artikolu 18(1) ta’ din id-direttiva, ghandu jigi rrilevat li
dawn id-dispozizzjonijiet ma jipprekludux ir-registrazzjoni temporanja, f'portal iddedikat sabiex
tigi ffacilitata l-amministrazzjoni tal-proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti pubblic¢i, tal-ismijiet
tal-operaturi li fir-rigward taghhom ikunu gew ikkonstatati nuqqasijiet sinjifikattivi jew persistenti
fil-kuntest ta’ kuntratt pubbliku precedenti.

Fil-fatt, kif gie espost fil-punti 35 u 36 ta’ din is-sentenza, din ir-raguni fakultattiva ghal eskluzjoni
hija intiza sabiex tippermetti li l-access ta’ tali operaturi ghall-proc¢eduri ghall-ghoti ta’ kuntratti
pubbli¢i jkun ristrett permezz ta’ projbizzjoni fil-principju milli wiehed jipparte¢ipa f'dawn
il-proceduri. Tali restrizzjoni hija, fdan il-kaz, stabbilita fl-Artikolu 46 tal-Ligi dwar il-Kuntratti
Pubbli¢i. L-inkluzjoni, prevista fl-Artikolu 91 ta’ din il-ligi, tal-operaturi kkoncernati flista
elettronika ac¢cessibbli ghall-awtoritajiet kontraenti u ghall-entitajiet l-ohra kompetenti fil-qasam
tal-kuntratti pubblici, tidher, bla hsara ghal verifika mill-qorti tar-rinviju, li ghandha I-ghan li
tiffacilita l-applikazzjoni ta’ din ir-restrizzjoni.

Madankollu, sabiex jigu osservati l-karatteristi¢i essenzjali tar-raguni fakultattiva ghal eskluzjoni
prevista fl-Artikolu 57(4)(g) tad-Direttiva 2014/24 u l-principju ta’ proporzjonalita, tali sistema
ghandha tigi zviluppata b’'mod li, qabel l-inkluzjoni, fil-lista ta’ fornituri mhux affidabbli, ta’
operatur ekonomiku li huwa membru ta’ grupp li kien inghata kuntratt pubbliku li mbaghad gie
xolt, ghandha ssir evalwazzjoni konkreta tal-elementi rilevanti kollha prodotti minn dan
l-operatur sabiex juri li I-inkluzjoni tieghu f'din il-lista ma hijiex iggustifikata fid-dawl tal-agir
individwali tieghu.

Ghaldagstant, ma jistax jigi acc¢ettat li tali operatur ekonomiku jkun, fil-kaz ta’ xoljiment ta’ dan
il-kuntratt minhabba nuqqasijiet sinjifikattivi jew persistenti matul l-ezekuzzjoni tieghu,
awtomatikament ikklassifikat bhala mhux affidabbli u jkun is-suggett ta’ eskluzjoni temporanja
minghajr ma l-agir tieghu jkun gie evalwat, minn qabel, b'mod konkret u individwalizzat,
fid-dawl tal-elementi rilevanti kollha.

ECLI:EU:C:2023:48 11
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Huwa minnu li huwa possibbli ghal Stat Membru li jipprevedi, fil-kaz ta’ ffissar tal-kundizzjonijiet
ghall-applikazzjoni tar-raguni fakultattiva ghal eskluzjoni prevista fl-Artikolu 57(4)(g)
tad-Direttiva 2014/24, prezunzjoni li tghid li kull operatur ekonomiku legalment responsabbli
ghall-ezekuzzjoni tajba ta’ kuntratt pubbliku huwa meqjus li kkontribwixxa, fl-ezekuzzjoni ta’ dan
il-kuntratt, ghall-izvilupp jew ghaz-zamma ta’ nuqqasijiet sinjifikattivi jew persistenti li wasslu
ghax-xoljiment tal-imsemmi kuntratt. Madankollu, meta dan il-kuntratt ikun inghata lil grupp ta’
operaturi ekonomici, li 1-kontribuzzjonijiet individwali taghhom ghal dawn in-nuqqasijiet u
ghall-isforzi eventwali sabiex dawn in-nuqqasijiet jigu rrimedjati ma jkunux necessarjament
identici, tali prezunzjoni ghandha tkun konfutabbli, u fin-nuqqas ta’ dan jigu ppregudikati
l-karatteristici essenzjali ta’ din ir-raguni fakultattiva ghal eskluzjoni u Il-principju ta’
proporzjonalita mfakkar fl-Artikolu 18(1) ta’ din id-direttiva.

Fil-fatt, indipendentement mir-responsabbilta legali in solidum tal-membri ta’ tali grupp,
l-applikazzjoni tar-raguni fakultattiva ghal eskluzjoni prevista fl-Artikolu 57(4)(g)
tad-Direttiva 2014/24 ghandha tkun ibbazata fuq in-natura zbaljata jew negligenti ta’ dan l-agir
individwali.

Ghaldagstant, f'sitwazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, kull membru tal-grupp,
legalment responsabbli ghall-ezekuzzjoni tajba ta’ kuntratt pubbliku, ghandu, qabel ma jigi inkluz
fil-lista ta’ fornituri mhux affidabbli u, minhabba fhekk, suggett ghall-iskema ta’ eskluzjoni
temporanja mill-proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti pubblici, ikollu 1-possibbilta li jistabbilixxi li
n-nuqgqasijiet li wasslu ghax-xoljiment ta’ dan il-kuntratt ma kinux relatati mal-agir individwali
tieghu. Meta jirrizulta, wara evalwazzjoni konkreta u individwalizzata tal-agir tal-operatur
ikkoncernat fid-dawl tal-elementi rilevanti kollha, li dan tal-ahhar ma kienx dak li kkawza
n-nuqgqasijiet ikkonstatati u li ma setax ragonevolment jigi mistenni minnu iktar milli ghamel
sabiex jirrimedja dawn in-nuqqasijiet, id-Direttiva 2014/24 tipprekludi li dan jigi inkluz fil-lista
ta’ fornituri mhux affidabbli (ara, b’analogija, is-sentenza tas-7 ta’ Settembru 2021, Klaipédos
regiono atlieky tvarkymo centras, C-927/19, EU:C:2021:700, punti 157 u 158).

Din l-interpretazzjoni ma hijiex invalidata mill-possibbilta, ghall-operatur ikkoncernat, li jevita
l-eskluzjoni mill-partecipazzjoni fi proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti pubblic¢i billi juri,
konformement mal-Artikolu 57(6) tad-Direttiva 2014/24, li huwa adotta mizuri korrettivi, bhal
dawk elenkati b'mod illustrattiv fil-premessa 102 ta’ din id-direttiva. Fil-fatt, ma jistax jigi mitlub
minn tali operatur li huwa juri li adotta mizuri korrettivi minkejja li 1-agir individwali tieghu ma
ghandux x’jagsam man-nuqgqasijiet li wasslu ghax-xoljiment tas-sugq.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ir-risposta ghat-tieni domanda ghandha tkun li
1-Artikolu 18(1) u I-Artikolu 57(4)(g) tad-Direttiva 2014/24 ghandhom jigu interpretati fis-sens li
jipprekludu legizlazzjoni jew prattika nazzjonali li tipprovdi li, meta l-awtorita kontraenti xxolji
kuntratt pubbliku moghti lil grupp ta’ operaturi ekonomic¢i minhabba nuqqasijiet sinjifikattivi jew
persistenti li jkunu kkawzaw in-nuqqas ta’ ezekuzzjoni ta’ obbligu essenzjali fil-kuntest ta’ dan
il-kuntratt, kull membru ta’ dan il-grupp jigi awtomatikament inkluz flista ta’ fornituri mhux
affidabbli u b’dan il-mod prekluz, fil-princ¢ipju, milli jippartecipa fi proceduri godda ghall-ghoti
ta’ kuntratti pubblici.

Fugq it-tielet domanda
Permezz tat-tielet domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk

1-Artikolu 18(1) u I-Artikolu 57(4)(g) tad-Direttiva 2014/24 ghandhomx jigu interpretati fis-sens
li operatur ekonomiku li huwa membru ta’ grupp kontraenti ta’ kuntratt pubbliku jista’, fil-kaz ta’
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xoljiment ta’ dan il-kuntratt minhabba nuqqas ta’ osservanza ta’ obbligu essenzjali, jinvoka, sabiex
jistabbilixxi li 1-inkluzjoni tieghu flista ta’ fornituri mhux affidabbli ma hijiex iggustifikata, kemm
elementi li jikkoncernaw is-sitwazzjoni tieghu kif ukoll elementi li jikkon¢ernaw is-sitwazzjoni ta’
terzi, bhalma huwa s-sieheb mexxej ta’ dan il-grupp.

Kif gie rrilevat fil-punt 50 ta’ din is-sentenza, kull membru tal-grupp kontraenti ghandu, fil-kaz ta’
xoljiment tal-kuntratt minhabba nuqqasijiet sinjifikattivi jew persistenti, ikollu l-possibbilta, qabel
ma jigi inkluz flista ta’ fornituri mhux affidabbli u jkun, minhabba fhekk, suggett ghas-sistema ta’
eskluzjoni temporanja mill-proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti pubblici, li jistabbilixxi li 1-agir
individwali tieghu waqt 1-ezekuzzjoni ta’ dan il-kuntratt ma kienx relatat ma’ dawn in-nuqqasijiet.

Sabiex jigi stabbilit li l-agir individwali tieghu ma huwiex il-kawza tal-imsemmija nuqqasijiet u li,
barra minn hekk, ma setax jigi ragonevolment mistenni minnu li jaghmel iktar minn dak li ghamel
sabiex jirrimedja dawn in-nuqqasijiet, l-operatur ekonomiku kkonc¢ernat ghandu jinghata
l-opportunita li jinvoka kull element li huwa jikkunsidra rilevanti.

Fil-fatt, il-kliem 1i jinsab fl-Artikolu 57(4)(g) tad-Direttiva 2014/24, ma jispecifikax fliema
¢irkustanzi membru ta’ grupp ta’ operaturi ekonomic¢i ghandu jitgies li huwa involut jew le
fin-nuqqasijiet 1li wasslu ghax-xoljiment tal-kuntratt. Ghaldagstant, din id-dispozizzjoni
tippermetti lil kull membru ta’ grupp kontraenti jinvoka kull element, specifiku ghas-sitwazzjoni
tieghu jew ghal dik ta’ terz, li jista’ juri li din ir-raguni ghal eskluzjoni ma tistax tigi applikata
ghalih.

Hija l-awtorita kontraenti tal-kuntratt xolt u, jekk ikun il-kaz, il-qorti adita b’rikors, li ghandha
tiddetermina, fil-kuntest tal-evalwazzjoni konkreta u individwalizzata li ghandha ssir skont
il-prin¢ipju ta’ proporzjonalita mfakkar fl-Artikolu 18(1) tal-imsemmija direttiva, il-piz li ghandu
jinghata lil kull element invokat.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal hawn fugq, ir-risposta ghat-tielet domanda ghandha tkun li 1-Artikolu 18(1)
u l-Artikolu 57(4)(g) tad-Direttiva 2014/24 ghandhom jigu interpretati fis-sens li operatur
ekonomiku li huwa membru ta’ grupp li nghata kuntratt pubbliku jista’, fil-kaz ta’ xoljiment ta’ dan
il-kuntratt minhabba nuqqas ta’ osservanza ta’ obbligu essenzjali, jinvoka, sabiex jistabbilixxi li
l-inkluzjoni tieghu f’lista ta’ fornituri mhux affidabbli ma hijiex iggustifikata, kull element, inkluz
fir-rigward ta’ terzi, bhalma huwa s-sieheb mexxej ta’ dan il-grupp, li jista’ juri li huwa ma kienx
il-kawza tan-nuqqasijiet li wasslu ghax-xoljiment tal-imsemmi kuntratt u li ma setax jigi
ragonevolment mistenni minnu li jaghmel iktar minn dak li ghamel sabiex jirrimedja dawn
in-nuqqasijiet.

Fuq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk
l-Artikolu 1(1) u (3) tad-Direttiva 89/665 ghandux jigi interpretat fis-sens li Stat Membru li
jipprevedi, fil-kuntest tal-iffissar ta’ kundizzjonijiet ghall-applikazzjoni tar-raguni fakultattiva
ghal eskluzjoni prevista fl-Artikolu 57(4)(g) tad-Direttiva 2014/24, li l-operaturi ekonomici li
lilhom inghata kuntratt pubbliku huma, fil-kaz ta’ xoljiment ta’ dan il-kuntratt minhabba nuqqas
ta’ osservanza ta’ obbligu essenzjali, inkluzi flista ta’ fornituri mhux affidabbli u li b’hekk huma
temporanjament eskluzi, fil-principju, mill-partecipazzjoni fi proc¢eduri godda ghall-ghoti ta’
kuntratti pubbli¢i, ghandu jiggarantixxi d-dritt li jigi pprezentat rikors kontra l-inkluzjoni f'din
il-lista ta’ fornituri mhux affidabbli.
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Skont 1-Artikolu 1(1) tad-Direttiva 89/665, 1-Istati Membri ghandhom jiehdu I-mizuri necessarji
sabiex jizguraw li d-decizjonijiet mehuda mill-awtoritajiet kontraenti jkunu jistghu s-suggett ta’
rikors effettiv u, b’mod partikolari, malajr kemm jista’ jkun, minhabba li dawn id-decizjonijiet
ikunu kisru d-dritt tal-Unjoni fil-qasam tal-kuntratti pubbli¢i jew ir-regoli nazzjonali li
jittrasponu dan id-dritt. Skont 1-Artikolu 1(3) ta’ din id-direttiva, dawn il-proc¢eduri ta’ rikors
ghandhom ikunu aé¢cessibbli mill-inqas ghal kull persuna li jkollha jew kellha interess li tikseb
kuntratt specifiku u li tkun sofriet hsara jew gieghda f'riskju li ssofri hsara minn ksur allegat.

Permezz ta’ dawn id-dispozizzjonijiet, id-Direttiva 89/665 ghandha bhala skop li tizgura, fil-qasam
tal-kuntratti pubblici 1li jaqghu taht id-dritt tal-Unjoni, ir-rispett shih tad-dritt ghal rimedju
effettiv u ghal process imparzjali, stabbilit fl-ewwel u fit-tieni paragrafu tal-Artikolu 47 tal-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (sentenza tas-7 ta’ Settembru 2021, Klaipédos
regiono atlieky tvarkymo centras, C-927/19, EU:C:2021:700, punt 128 u l-gurisprudenza ccitata).

Fdin il-perspettiva, il-kuncett ta’ “decizjonijiet mehuda mill-awtoritajiet kontraenti”, li jinsab
fl-Artikolu 1(1) tad-Direttiva 89/665, ghandu jinghata interpretazzjoni wiesgha. Kull decizjoni ta’
awtorita kontraenti li taqa’ taht ir-regoli tal-Unjoni fil-qasam tal-kuntratti pubblici u li tista’ tikser
dawn ir-regoli ghandha tkun tista’ tigi suggetta ghall-istharrig gudizzjarju previst minn din
id-direttiva. Dan il-kuncett ghalhekk jirreferi b'mod generali ghad-decizjonijiet ta’ awtorita
kontraenti minghajr ma jaghmel distinzjoni bejn dawn id-decizjonijiet skont il-kontenut
taghhom jew il-mument tal-adozzjoni taghhom u ma jipprevedi ebda restrizzjoni fdak li
jikkon¢erna n-natura u l-kontenut tad-decizjonijiet ikkoncernati (ara, fdan is-sens, is-sentenza
tas-7 ta’ Settembru 2021, Klaipédos regiono atlieky tvarkymo centras, C-927/19, EU:C:2021:700,
punt 105).

II-kliem “kull persuna li jkollha jew kellha interess li takkwista kuntratt partikolari ta’ provvista
pubblika jew xoghlijiet publi¢i u li tkun sofriet hsara jew qieghda friskju li ssofri hsara minn ksur
allegat”, li jinsab fl-Artikolu 1(3) ta’ din id-direttiva, ghandu huwa wkoll jinghata interpretazzjoni
wiesgha, b’tali mod li r-regoli li jinsabu fl-imsemmija direttiva japplikaw ghall-persuni kollha li
l-interess taghhom li jiksbu tali kuntratt huwa affettwat minn dec¢izjoni mehuda minn awtorita
kontraenti.

Meta, bhal f'dan il-kaz, il-membri ta’ grupp ta’ operaturi ekonomici jkunu, minhabba x-xoljiment
tal-kuntratt pubbliku li jkun inghata lilhom, inkluzi, minn jew fuq l-inizjattiva ta’ awtorita
kontraenti, flista ta’ fornituri mhux affidabbli u ghalhekk temporanjament eskluzi, fil-prin¢ipju,
mill-partec¢ipazzjoni fi proceduri futuri ghall-ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i, din l-inkluzjoni, li
taffettwa l-interess ta’ kull wiehed minn dawn l-operaturi li jiksbu kuntratti pubblici li jaqghu taht
id-dritt tal-Unjoni, tikkostitwixxi decizjoni mehuda minn awtorita kontraenti, fis-sens
tal-Artikolu 1(1) tad-Direttiva 89/665. Din id-dec¢izjoni ghandha, kif jirrizulta mill-ezami tat-tieni
u tat-tielet domandi, tosserva l-karatteristici essenzjali tar-raguni fakultattiva ghal eskluzjoni
prevista fl-Artikolu 57(4)(g) tad-Direttiva 2014/24 u ghandha tkun konformi mal-prin¢ipju ta’
proporzjonalita stabbilit fl-Artikolu 18(1) taghha. Fil-kaz ta’ ksur allegat ta’ dawn
id-dispozizzjonijiet jew ta’ kwalunkwe regola ohra tad-dritt tal-Unjoni, il-persuna allegatament
leza ghandha, skont 1-Artikolu 1(1) u (3) tad-Direttiva 89/665, ikollha rimedju effettiv.

Issa, il-possibbilta li jigi pprezentat rikors kontra x-xoljiment tal-kuntratt pubbliku li minnu
tirrizulta l-inkluzjoni taghhom fil-lista ta’ fornituri mhux affidabbli ma tikkostitwixxix,
ghall-membri tal-grupp kontraenti, rimedju gudizzjarju effettiv kontra d-dec¢izjoni li jigu inkluzi
fdin il-lista u li b’hekk jigu eskluzi, fil-prin¢ipju, minn proceduri ghall-ghoti ta” kuntratti pubbli¢i
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futuri. Fil-fatt, il-legalita taht id-dritt tal-Unjoni ta’ dan ix-xoljiment, minn naha, u ta’ dawn
l-inkluzjoni u eskluzjoni, min-naha l-ohra, tista’ tiddependi, kif jirrizulta mill-analizi dwar it-tieni
domanda, minn elementi differenti.

Ghaldagstant, meta l-kuntratt xolt ikun inghata lil grupp ta’ operaturi ekonomici, kull membru ta’
dan il-grupp ghandu jkun f'pozizzjoni li jipprezenta rikors kontra l-inkluzjoni tieghu fil-lista ta’
fornituri mhux affidabbli, li minnhom tirrizulta l-eskluzjoni tieghu, fil-principju, minn proceduri
ghall-ghoti ta’ kuntratti pubblic¢i futuri.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal hawn fuq, ir-risposta ghall-ewwel domanda ghandha tkun li
I-Artikolu 1(1) u (3) tad-Direttiva 89/665 ghandu jigi interpretat fis-sens li Stat Membru li
jipprevedi, fil-kuntest tal-iffissar ta’ kundizzjonijiet ghall-applikazzjoni tar-raguni fakultattiva
ghal eskluzjoni prevista fl-Artikolu 57(4)(g) tad-Direttiva 2014/24, li l-membri ta’ grupp ta’
operaturi ekonomici li nghata kuntratt pubbliku huma, fil-kaz ta’ xoljiment ta’ dan il-kuntratt
minhabba nuqqas ta’ osservanza ta’ obbligu essenzjali, inkluzi flista ta’ fornituri mhux affidabbli
u li b’hekk huma temporanjament eskluzi, fil-prin¢ipju, mill-partec¢ipazzjoni fi proceduri godda
ghall-ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i, ghandu jiggarantixxi d-dritt ta’ dawn l-operaturi li jipprezentaw
rikors effettiv kontra l-inkluzjoni taghhom f'din il-lista.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza prin¢ipali, in-natura ta’ kwistjoni
mgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, il-Qorti tal-Gustizzja (Ir-Raba’ Awla) tagta’ u tiddeciedi:

1) L-Artikolu 18(1) u l-Artikolu 57(4)(g) tad-Direttiva 2014/24/UE tal-Parlament Ewropew
u tal-Kunsill tas-26 ta’ Frar 2014 dwar l-akkwist pubbliku wu li thassar
id-Direttiva 2004/18/KE,

ghandhom jigu interpretati fis-sens li:

jipprekludu legizlazzjoni jew prattika nazzjonali li tipprovdi li, meta l-awtorita
kontraenti xxolji kuntratt pubbliku moghti lil grupp ta’ operaturi ekonomici minhabba
nuqgqasijiet sinjifikattivi jew persistenti li jkunu kkawzaw in-nuqqas ta’ ezekuzzjoni ta’
obbligu essenzjali fil-kuntest ta’ dan il-kuntratt, kull membru ta’ dan il-grupp jigi
awtomatikament inkluz flista ta’ fornituri mhux affidabbli u b’dan il-mod prekluz,
fil-princ¢ipju, milli jippartecipa fi proceduri godda ghall-ghoti ta’ kuntratti pubblici.

2) L-Artikolu 18(1) u I-Artikolu 57(4)(g) tad-Direttiva 2014/24
ghandhom jigu interpretati fis-sens li:
operatur ekonomiku li huwa membru ta’ grupp li nghata kuntratt pubbliku jista’, fil-kaz
ta’ xoljiment ta’ dan il-kuntratt minhabba nuqqas ta’ osservanza ta’ obbligu essenzjali,

jinvoka, sabiex jistabbilixxi li l-inkluzjoni tieghu f’lista ta’ fornituri mhux affidabbli ma
hijiex iggustifikata, kull element, inkluz fir-rigward ta’ terzi, bhalma huwa s-sieheb

ECLI:EU:C:2023:48 15



SENTENZA TAS-26.1.2023 — Kawza C-682/21
HSC BALTIC ET

mexxej ta’ dan il-grupp, li jista’ juri li huwa ma kienx il-kawza tan-nuqgqasijiet li wasslu
ghax-xoljiment tal-imsemmi kuntratt u li ma setax jigi ragonevolment mistenni minnu li
jaghmel iktar minn dak li ghamel sabiex jirrimedja dawn in-nuqqasijiet.

3) L-Artikolu 1(1) u (3) tad-Direttiva tal-Kunsill 89/665/KEE tal-21 ta’ Dicembru 1989 dwar
il-koordinazzjoni tal-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet amministrattivi rigward
l-applikazzjoni tal-proceduri ta’ revizjoni ghall-ghoti ta’ kuntratti ta’ provvista pubblika u
xoghlijiet pubbli¢i, kif emendata bid-Direttiva 2014/23/UE tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tas-26 ta’ Frar 2014,

ghandu jigi interpretat fis-sens li:

Stat Membru li jipprevedi, fil-kuntest tal-iffissar ta’ kundizzjonijiet ghall-applikazzjoni
tar-raguni  fakultattiva ghal  eskluzjoni prevista fl-Artikolu  57(4)(g)
tad-Direttiva 2014/24, li -membri ta’ grupp ta’ operaturi ekonomici li nghata kuntratt
pubbliku huma, fil-kaz ta’ xoljiment ta’ dan il-kuntratt minhabba nuqqas ta’ osservanza
ta’ obbligu essenzjali, inkluzi f’lista ta’ fornituri mhux affidabbli u li b’hekk huma
temporanjament eskluzi, fil-princ¢ipju, mill-partecipazzjoni fi proceduri godda
ghall-ghoti ta’ kuntratti pubblic¢i, ghandu jiggarantixxi d-dritt ta’ dawn l-operaturi li
jipprezentaw rikors effettiv kontra l-inkluzjoni taghhom f’din il-lista.

Firem
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