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li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mit-tribunal de premiére instance francophone de Brussell (il-Qorti tal-Ewwel Istanza ta’ Brussell
bil-lingwa Franciza, il-Belgju), permezz ta’ decizjoni tal-15 ta’ Ottubru 2021, li waslet fil-Qorti

tal—Gustizzja fil-11 ta’ Novembru 2021, fil-procedura

UL,
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SA Royal Antwerp Football Club
Vs
Union royale belge des sociétés de football association ASBL (URBSFA),
fil-prezenza ta’:
Union des associations européennes de football (UEFA),
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),
komposta minn K. Lenaerts, President, L. Bay Larsen, Vici President, A. Arabadjiev, K. Jirimae, C.
Lycourgos u O. Spineanu-Matei, Presidenti ta’ Awla, M. Safjan, L. S. Rossi, I. Jarukaitis, A. Kumin,
N. Jaaskinen, N. Wahl, J. Passer (Relatur), M. L. Arastey Sahtin u M. Gavalec, Imhallfin,
Avukat Generali: M. Szpunar,
Registratur: M. Krausenbdck, Amministratri¢i,
wara li rat il-pro¢edura bil-miktub u wara s-seduta tal-15 ta’ Novembru 2022,
wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:
— ghal UL, minn J.-L. Dupont, S. Engelen, M. Hissel u F. Stockart, avocats,

— ghas-SA Royal Antwerp Football Club, minn J.-L. Dupont, M. Hissel u F. Stockart, avocats,

— ghall-Union royale belge des sociétés de football association ASBL (URBSFA), minn N. Cariat,
E. Matthys u A. Stévenart, avocats,

— ghall-Union des associations européennes de football (UEFA), minn B. Keane, D. Slater u D.
Woaelbroeck, avocats,

— ghall-Gvern Belgjan, minn P. Cottin, J.-C. Halleux, C. Pochet u L. Van den Broeck, bhala agenti,
— ghall-Gvern Elleniku, minn K. Boskovits, bhala agent,

— ghall-Gvern Pollakk, minn B. Majczyna, A. Kramarczyk—Szatadzinska u M. Wiacek, bhala
agenti,

— ghall-Gvern Portugiz, minn P. Barros da Costa, R. Capaz Coelho u C. Chambel Alves, bhala
agenti,

— ghall-Gvern Rumen, minn L.-E. Batagoi, E. Gane, L. Litu u A. Rotareanu, bhala agenti,

— ghall-Gvern Svediz, minn H. Eklinder, J. Lundberg, C. Meyer-Seitz, A. Runeskjold, M. Salborn
Hodgson, R. Shahsavan Eriksson, H. Shev u O. Simonsson, bhala agenti,
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— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn S. Baches Opi, B.-R. Killmann, D. Martin u G. Meessen,
bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta
tad-9 ta’ Marzu 2023,

taghti l-prezenti

Sentenza
It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikoli 45 u 101 TFUE.

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn, minn naha, UL u s-SA Royal Antwerp Football
Club (iktar ’il quddiem ir-“Royal Antwerp”), u, min-naha l-ohra, I-Union royale belge des sociétés
de football association ASBL (URBSFA), fir-rigward ta’ talba ghall-annullament ta’ decizjoni ta’
arbitragg li tichad bhala parzjalment inammissibbli u parzjalment infondata azzjoni ghal nullita u
ghal kumpens ipprezentata minn UL u r-Royal Antwerp kontra 1-Unjoni des associations
européennes de football (UEFA) u I-URBSFA.

I. Il-kuntest guridiku

A. L-Istatuti tal-UEFA

L-UEFA hija asso¢jazzjoni rregolata mid-dritt privat stabbilita fl-Isvizzera. Skont I-Artikolu 2
tal-Istatuti taghha, fil-verzjoni taghhom adottata matul is-sena 2021 (iktar ’il quddiem 1-“Istatuti
tal-UEFA”), hija ghandha bhala ghan, b’'mod partikolari, “li titratta l-kwistjonijiet kollha li
jirrigwardaw il-futbol Ewropew”, “li tissorvelja u tikkontrolla l-izvilupp ta’ kull tip ta’ futbol
fl-Ewropa”, kif ukoll li “tipprepara u torganizza kompetizzjonijiet internazzjonali u tornej
internazzjonali tal-futbol ghal kull tip ta’ futbol fuq livell Ewropew”.

Konformement mal-Artikolu 5 tal-Istatuti tal-UEFA, kull asso¢jazzjoni li hija stabbilita f'pajjiz
Ewropew irrikonoxxut bhala Stat indipendenti mill-maggoranza tal-membri tal-Organizzazzjoni
tan-Nazzjonijiet Uniti (ONU) u li hija responsabbli mill-organizzazzjoni tal-futbol f'dan il-pajjiz,
tista’ ssir membru tal-UEFA. Bis-sahha tal-Artikolu 7a ta’ dawn l-istatuti, shubija timplika
l-obbligu, ghall-assocjazzjonijiet ikkoncernati, 1li josservaw, b’mod partikolari, l-istatuti,
ir-regolamenti u d-dec¢izjonijiet tal-UEFA kif ukoll li jizguraw l-osservanza taghhom, f'pajjizhom
stess, mil-legi professjonali li jagghu tahthom kif ukoll mill-klabbs u mill-plejers. Fil-prattika,
iktar minn 50 asso¢jazzjoni internazzjonali huma attwalment membri tal-UEFA.

Skont 1-Artikoli 11 u 12 tal-imsemmija statuti, l-organi tal-UEFA jinkludu b’'mod partikolari
“organu suprem” bl-isem ta’ “Kungress” u “Kumitat Ezekuttiv”.
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B. Ir-regoli tal-UEFA u tal-URBSFA dwar il-“plejers imrawma lokalment”

1. Ir-regoli tal-UEFA

Fit-2 ta’ Frar 2005, il-Kumitat Ezekuttiv tal-UEFA adotta regoli li jipprevedu li 1-klabbs tal-futbol
professjonali li jipparte¢ipaw fil-kompetizzjonijiet internazzjonali tal-futbol ta’ bejn il-klabbs
organizzati mill-UEFA ghandhom jinkludu massimu ta’ 25 plejer fil-lista tal-plejers tal-loghba,
liema lista ghandha tinkludi numru minimu ta’ plejers ikklassifikati bhala “plejers imrawma
lokalment” u ddefiniti bhala plejers li, indipendentement min-nazzjonalita taghhom, gew
imrawma matul mill-inqas tliet snin, ta’ eta ta’ bejn 15 u 21 sena, mill-klabb taghhom jew minn
klabb iehor affiljat mal-istess assocjazzjoni nazzjonali tal-futbol (iktar ’il quddiem ir-“regoli dwar
il-‘plejers imrawma lokalment™).

Fil-21 ta’ April 2005, ir-regoli dwar il-“plejers imrawma lokalment” gew approvati mill-Kungress
tal-UEFA wagqt laggha li kienet tigbor fiha l-assocjazzjonijiet nazzjonali tal-futbol kollha li kienu
membri taghha u li nzammet f'Tallinn (I-Estonja) (iktar 'il quddiem il-“kungress ta’ Tallinn”).

Mill-istagun 2007/2008, dawn ir-regoli jipprevedu li l-klabbs tal-futbol professjonali li
jippartec¢ipaw fkompetizzjoni internazzjonali tal-futbol bejn il-klabbs organizzata mill-UEFA
ghandhom jinkludu minimu ta’ 8 “plejers imrawma lokalment” fil-lista tal-plejers tal-loghba
komposta minn numru massimu ta’ 25 plejer. Minn dawn it-8 plejers, mill-inqas 4 plejers
ghandhom ikunu gew imrawma mill-klabb li jkun inkludihom fil-lista.

2. Ir-regoli tal-URBSFA

L-URBSFA hija assoc¢jazzjoni li ghandha s-sede taghha fil-Belgju. Hija ghandha bhala ghan li
tizgura l-organizzazzjoni u l-promozzjoni tal-futbol fdan l-Istat Membru. F'dan ir-rigward, hija
membru kemm tal-UEFA kif ukoll tal-Fédération internationale de football association (FIFA).

Matul is-sena 2011, 1-URBSFA introduciet regoli dwar il-“plejers imrawma lokalment”
fir-regolament federali taghha.

Fil-verzjoni taghhom applikabbli matul il-pro¢edura ta’ arbitragg li pprecediet il-procedura
fil-kawza principali, dawn ir-regoli kienu redatti kif gej:

“Artikolu P335.11 — Divizjonijiet futbol professjonali 1A u 1B: Sottomissjoni tal-lista ‘Squad size
limit’
1. Listi li ghandhom jigu sottomessi

11. Il-klabbs kollha tal-futbol professjonali 1A u 1B ghandhom jissottomettu l-listi li gejjin [...] u
jzommuhom aggornati:

— lista massima ta’ 25 plejer [...], li minnhom 8 plejers ghandhom ikunu gew imrawma minn
klabbs Belgjani fis-sens tal-[Artikolu] P1422.12, fejn minimu ta’ 3 plejers ghandhom jissodisfaw
il-kundizzjoni addizzjonali riprodotta [fl-Artikolu] P1422.13. Jekk din il-kwota minima ma
tintlahaqx, dawn il-plejers ma jistghux jigu ssostitwiti bi plejers li ma jissodisfawx dawn
il-kundizzjonijiet.
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[...]
Artikolu P1422 — Inkluzjoni obbligatorja fil-lista tal-plejers tal-loghba
1. Ghall-ewwel skwadra tal-klabbs tal-futbol professjonali

11. Fil-kuntest tal-partecipazzjoni taghhom fil-kompetizzjonijiet ufficjali tal-ewwel skwadri [...],
il-klabbs tal-futbol professjonali ghandhom obbligu jsemmu fil-lista tal-plejers tal-loghba minimu
ta’ 6 plejers li gew imrawma minn klabb Belgjan u li minnhom mill-inqas 2 plejers jissodisfaw
il-kundizzjoni addizzjonali riprodotta fil-punt 13 iktar ’il quddiem. Meta 1-klabb ma jkunx jista’
jinkludi n-numru minimu ta’ plejers mehtieg mill-paragrafu precedenti, dan ma jistax
jissostitwixxihom billi jinkludi plejers li ma jissodisfawx din il-kundizzjoni.

12. Il-plejers li, qabel gheluq it-23 sena taghhom, ghal mill-inqas tliet staguni shah, kienu
jissodisfaw ir-rekwiziti ta’ eligibbilta ghal loghba uffi¢jali ma’ klabb fil-Belgju, jitqiesu li gew
imrawma minn klabb Belgjan.

13. 1l-plejers li jkunu ilhom affiljati ghal mill-inqas tliet staguni shah ma’ klabb fil-Belgju qabel
gheluq il-21 sena taghhom jissodisfaw din il-kundizzjoni addizzjonali.

[...]

15. Il-klabbs tal-futbol professjonali 1A u 1B jistghu jinkludu fil-lista tal-plejers tal-loghba biss lil
plejers li jinsabu fil-listi ‘Squad size limit’ tal-klabb ([Artikolu] P335).

16. Fil-kaz ta’ ksur tar-regoli msemmija hawn fuq, l-istanza federali kompetenti timponi
s-sanzjonijiet previsti ghall-inkluzjoni ta’ plejers li ma jikkwalifikawx [...], bl-e¢cezzjoni tal-multi.”

Sussegwentement, dawn ir-regoli gew emendati. Fil-verzjoni taghhom li ghaliha tirreferi l-qorti
tar-rinviju fit-talba ghal decizjoni preliminari, dawn huma redatti kif gej:

“Artikolu B4.1[12]

Ghall-partecipazzjoni fil-loghbiet uffi¢jali tal-ewwel skwadri fil-futbol kompetittiv, ghandhom
japplikaw kundizzjonijiet specifici ghall-futbol professjonali u 1-futbol amatorjali.

Artikolu P

I1-klabbs kollha tal-futbol professjonali 1A u 1B ghandhom jissottomettu I-listi li gejjin [...] u
jzommuhom aggornati:

1° lista massima ta’ 25 plejer [...], li minnhom minn tal-inqas 8 plejers ghandhom ikunu gew
imrawma minn klabbs Belgjani (dawn huma I-plejers li ghal mill-inqas tliet staguni shah kienu
jissodisfaw ir-rekwiziti ta’ eligibbilta ghal loghba uffi¢jali ma’ klabb fil-Belgju qabel gheluq it-23
sena), fejn minn tal-inqas 3 plejers ghandhom jissodisfaw il-kundizzjoni addizzjonali li
ghandhom ikunu ssodisfaw din il-kundizzjoni qabel gheluq il-21 sena taghhom. Jekk din
il-kwota minima ma tintlahaqx, dawn il-plejers ma jistghux jigu ssostitwiti bi plejers li ma
jissodisfawx dawn il-kundizzjonijiet.

[...]

6 ECLLI:EU:C:2023:1010



SENTENZA TAL-21.12.2023 — Kawza C-680/21
RoyaL ANTWERP FooTBALL CLUB

Sabiex plejer ikun jista’ jigi inkluz fil-lista ‘Squad size limit™:

— huwa ghandu jkun affiljat mal-Federazzjoni u ghandu jkun temporanjament affiljat jew eligibbli
biex jilghab mal-klabb li gieghed jitlob l-inkluzjoni tieghu; u

— jekk il-plejer ikun sportiv irremunerat li ma huwiex ¢ittadin ta’ pajjiz membru taz-[Zona
Ekonomika Ewropea (ZEE)], ghandha tigi pprovduta kopja jew tal-permess uniku li jkun ghadu
validu, jew tac¢-certifikat uffi¢cjali mahrug mill-awtorita lokali tal-post ta’ residenza tieghu
fil-Belgju li tikkonferma li l-isportiv irremunerat ipprezenta ruhu quddiem l-awtorita sabiex
ikun jista’ jinhariglu l-permess uniku li ghalih ghandu dritt [...].

— huwa ghandu jissodisfa l-kundizzjonijiet ta’ eligibbilta. Emendi ghal din il-lista jistghu jigu
approvati biss mill-awtorita federali.

[...]

Artikolu B6.109

L-obbligi li gejjin huma validi fir-rigward tal-inkluzjoni tal-plejers fil-lista tal-plejers tal-loghba.
Artikolu P

Id-dispozizzjonijiet li gejjin huma validi ghall-ewwel skwadri tal-klabbs tal-futbol professjonali:

Fil-kuntest tal-partecipazzjoni taghhom fil-kompetizzjonijiet ufficjali tal-ewwel skwadri, il-klabbs
tal-futbol professjonali ghandhom obbligu jsemmu fil-lista tal-plejers tal-loghba minimu ta’ 6
plejers li gew imrawma minn klabb Belgjan u li minnhom mill-inqas 2 plejers jissodisfaw
il-kundizzjoni addizzjonali riprodotta iktar 'il quddiem.

Meta l-klabb ma jkunx jista’ jinkludi n-numru minimu ta’ plejers mehtieg mill-paragrafu
precedenti, dan ma jistax jissostitwixxihom billi jinkludi plejers li ma jissodisfawx din
il-kundizzjoni.

— Il-plejers li, qabel gheluq it-23 sena taghhom, ghal mill-inqas tliet staguni shah, kienu
jissodisfaw ir-rekwiziti ta’ eligibbilta ghal loghba uffi¢jali ma’ klabb fil-Belgju, jitgiesu li gew

imrawma minn klabb Belgjan.

— Il-plejers li jkunu ilhom affiljati ghal mill-inqas tliet staguni shah ma’ klabb fil-Belgju qabel
gheluq il-21 sena taghhom jissodisfaw din il-kundizzjoni addizzjonali.

[...]

II-klabbs tal-futbol professjonali 1A u 1B jistghu jinkludu fil-lista tal-plejers tal-loghba biss lil
plejers li jinsabu fil-listi ‘Squad size limit’ tal-klabb.

Fil-kaz ta’ ksur tar-regoli msemmija hawn fuq, l-istanza federali kompetenti timponi s-sanzjonijiet
previsti ghall-inkluzjoni ta’ plejers li ma jikkwalifikawx, bl-e¢cezzjoni tal-multi.”
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II. Il-fatti fil-kawza principali u d-domandi preliminari

UL huwa plejer tal-futbol professjonali li ghandu n-nazzjonalita ta’ pajjiz terz kif ukoll dik
Belgjana. Huwa ilu jezer¢ita l-attivita professjonali tieghu fil-Belgju ghal diversi snin. Fil-Belgju,
huwa hadem successivament ghal Royal Antwerp, klabb tal-futbol professjonali stabbilit
fil-Belgju, u sussegwentement ghal klabb tal-futbol professjonali iehor.

Fit-13 ta’ Frar 2020, UL adixxa lill-Cour Belge d’Arbitrage pour le Sport (il-Qorti Belgjana ta’
Arbitragg ghall-Isport, iktar ’il quddiem i¢-“CBAS”) bil-ghan li jigi ddikjarat, b’'mod partikolari, li
r-regoli dwar il-“plejers imrawma lokalment” adottati mill-UEFA u mill-URBSFA huma nulli ipso
jure minhabba li jiksru I-Artikoli 45 u 101 TFUE kif ukoll li jinkiseb kumpens ghad-danni li dawn
ir-regoli kkawzawlu. Ulterjorment, ir-Royal Antwerp intervjeniet volontarjament fil-procedura,
billi talbet, hija wkoll, li tigi kkumpensata ghad-danni kkawzati mill-imsemmija regoli.

Permezz ta’ decizjoni ta’ arbitragg moghtija fl-10 ta’ Lulju 2020, i¢-CBAS iddecidiet li dawn
it-talbiet kienu inammissibbli sa fejn kienu jirrigwardaw ir-regoli dwar il-“plejers imrawma
lokalment” adottati mill-UEFA u ammissibbli izda infondati sa fejn kienu jirrigwardaw dawk
adottati mill-URBSFA.

Fir-rigward tar-regoli adottati mill-UEFA, li ma kinitx parti fil-procedura ta’ arbitragg, ic-CBAS
qieset, b'mod partikolari, li, fid-dawl tan-natura specifika u distinta taghhom meta mqabbla ma’
dawk adottati mid-diversi assoc¢jazzjonijiet nazzjonali tal-futbol membri tal-UEFA, fosthom
I-URBSFA, dawn ma setghux jitgiesu li kienu r-rizultat ta’ akkordju bejn dawn l-entitajiet
differenti, fis-sens tal-Artikolu 101(1) TFUE.

Ghal dak li jirrigwarda r-regoli adottati mill-URBSFA, ic-CBAS ikkunsidrat essenzjalment, minn
naha, li dawn ma kinux jipprekludu I-moviment liberu tal-haddiema ggarantit
mill-Artikolu 45 TFUE minhabba li dawn kienu applikabbli minghajr distinzjoni, li ma kienu
joholqu ebda diskriminazzjoni diretta jew indiretta skont in-nazzjonalita u li, fi kwalunkwe kaz,
dawn kienu ggustifikati minn ghanijiet legittimi, necessarji sabiex jintlahqu dawn l-ghanijiet u
kienu proporzjonati ghal dawn il-finijiet Min-naha l-ohra, hija ddecidiet li dawn ir-regoli la
kellhom bhala ghan u lanqas bhala rizultat ir-restrizzjoni tal-kompetizzjoni u li kienu, barra minn
hekk, necessarji u proporzjonati ghat-tiftix ta’ ghanijiet legittimi, b’tali mod li lanqas ma kienu
jiksru 1-Artikolu 101(1) TFUE.

Konsegwentement, ic-CBAS cahdet it-talbiet ta’ UL u tar-Royal Antwerp.

Permezz ta’ citazzjoni nnotifikata fl-1 ta’ Settembru 2020, UL u r-Royal Antwerp ressqu
procedimenti kontra URBSFA quddiem it-tribunal de premiere instance francophone de
Bruxelles (il-Qorti tal-Ewwel Istanza ta’ Brussell bil-lingwa Franciza, il-Belgju) bil-ghan li jiksbu
l-annullament tad-decizjoni ta’ arbitragg moghtija ghar-raguni li din tikser l-ordni pubbliku
fis-sens tal-Artikolu 1717 tal-Kodi¢i Gudizzjarju Belgjan.

Insostenn tat-talbiet taghhom, huma jsostnu, essenzjalment, minn naha, li r-regoli dwar il-“plejers
imrawma lokalment” li gew adottati mill-UEFA u mill-URBSFA jimplimentaw pjan generali li
ghandu bhala ghan u bhala rizultat ir-restrizzjoni tal-kompetizzjoni fis-sens
tal-Artikolu 101(1) TFUE. Min-naha l-ohra, dawn ir-regoli jippregudikaw il-moviment liberu
tal-haddiema ggarantit mill-Artikolu 45 TFUE sa fejn jillimitaw kemm il-possibbilta ghal klabb
tal-futbol professjonali bhar-Royal Antwerp li jirrekluta plejers li ma jissodisfawx ir-rekwizit ta’
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gheruq lokali jew nazzjonali ddikjarat fihom, u li jiskjerahom wagqt loghba, kif ukoll il-possibbilta
ghal plejer bhal UL li jigi rreklutat u skjerat minn klabb li fir-rigward tieghu huwa ma jistax
isostni li ghandu tali gheruq.

Fid-9 ta’ Novembru 2021, il-UEFA ssottomettiet talba ghal intervent volontarju insostenn
tat-talbiet tal-URBSFA.

Permezz ta’ decizjoni moghtija fis-26 ta’ Novembru 2021, jigifieri wara d-data li fiha din it-talba
ghal decizjoni preliminari waslet quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, l-intervent volontarju tal-UEFA
gie ddikjarat ammissibbli. Fit-13 ta’ Dicembru 2021, il-qorti tar-rinviju informat lill-Qorti
tal-Gustizzja dwar l-ammissjoni ta’ din il-parti l-gdida fil-kawza princ¢ipali, konformement
mal-Artikolu 97(2) tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja.

Fid-dec¢izjoni tar-rinviju taghha, it-tribunal de premiere instance francophone de Bruxelles
(il-Qorti tal-Ewwel Istanza ta’ Brussell bil-lingwa Franciza) tosserva, fl-ewwel lok, li d-decizjoni
ta’ arbitragg inkwistjoni fil-kawza principali tistriech, kemm sa fejn din tikkonstata
l-inammissibbilta parzjali tat-talbiet ta’ UL u tar-Royal Antwerp kif ukoll sa fejn tichadhom bhala
infondati ghall-kumplament, fuq l-interpretazzjoni u fuq l-applikazzjoni ta’ zewg dispozizzjonijiet
tad-dritt tal-Unjoni — jigifieri 1-Artikoli 45 u 101 TFUE - li I-ksur taghhom jista’ jigi kklassifikat
bhala “ksur tal-ordni pubbliku” fis-sens tal-Artikolu 1717 tal-Kodi¢i Gudizzjarju Belgjan fid-dawl
tan-natura taghhom u tal-gurisprudenza rilevanti tal-Qorti tal-Gustizzja (sentenzi
tal-1 ta’ Gunju 1999, Eco Swiss, C-126/97, EU:C:1999:269, u tas-26 ta’ Ottubru 2006, Mostaza
Claro, C-168/05, EU:C:2006:675).

Fit-tieni lok, il-qorti tar-rinviju tqis li huwa necessarju ghaliha li tikseb spjegazzjonijiet mill-Qorti
tal-Gustizzja dwar l-interpretazzjoni tal-Artikoli 45 u 101 TFUE sabiex tkun tista’ taghti
d-decizjoni taghha. Essenzjalment, din il-qorti tistagsi, I-ewwel nett, jekk ir-regoli dwar il-“plejers
imrawma lokalment” li gew adottati mill-UEFA u mill-URBSFA jistghux jigu kklassifikati bhala
“akkordju bejn imprizi”, bhala “decizjoni ta’ asso¢jazzjoni ta’ imprizi” jew bhala “prattiki
miftiehma” fis-sens tal-Artikolu 101 TFUE. It-tieni nett, hija tistagsi dwar il-konformita ta’ dawn
ir-regoli mal-projbizzjoni tal-akkordji ddikjarata fdan Il-artikolu u mal-moviment liberu
tal-haddiema ggarantit fl-Artikolu 45 TFUE, kif ukoll dwar in-natura potenzjalment iggustifikata,
adegwata, necessarja u proporzjonata tal-imsemmija regoli. F'dan il-kuntest, l-imsemmija qorti
tirreferi, b’'mod partikolari, ghal stqarrija ghall-istampa ppubblikata mill-Kummissjoni Ewropea u
ghal studju mwettaq fisem din l-istituzzjoni li 1-“konkluzjoni principali” tieghu hija li r-regoli
inkwistjoni jistghu jkollhom effetti diskriminatorji indiretti skont in-nazzjonalita u effetti
restrittivi fuq il-moviment liberu tal-haddiema, u li minnu ma jigix stabbilit li dawn huma
proporzjonati mal-benefic¢¢ji limitati li jirrizultaw minnhom fejn jidhol ekwilibriju kompetittiv
bejn il-klabbs tal-futbol u t-tahrig tal-plejers, fid-dawl tal-mizuri alternattivi inqas restrittivi li
jidhru li huma mixtieqa.

Fdawn i¢-¢irkustanzi, it-tribunal de premiére instance francophone de Bruxelles (il-Qorti
tal-Ewwel Istanza ta’ Brussell bil-lingwa Franciza) iddecidiet li tissospendi l-proceduri
quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) L-Artikolu 101 TFUE ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi l-pjan dwar il-plejers
imrawma lokalment adottat fit-2 ta’ Frar 2005 mill-Kumitat Ezekuttiv tal-UEFA, approvat
mit-52 assocjazzjoni membru tal-UEFA fil-Kungress ta’ Tallinn fil-21 ta’ April 2005 u
implimentat permezz ta’ regolamenti adottati kemm mill-UEFA kif ukoll
mill-federazzjonijiet membri taghha?

ECLI:EU:C:2023:1010 9



26

27

28

29

30

SENTENZA TAL-21.12.2023 — Kawza C-680/21
RoyaL ANTWERP FooTBALL CLUB

2) L-Artikoli 45 u 101 TFUE ghandhom jigu interpretati fis-sens li jipprekludu l-applikazzjoni ta’
regoli dwar l-inkluzjoni fil-manifest tal-loghba u l-uzu fil-loghba ta’ plejers imrawma
lokalment, ifformalizzati mill-Artikoli P335.11 u P.1422 tar-Regolament Federali tal-URBSFA
u riprodotti fl-Artikoli B4.1[12] tat-Titolu 4 u B6.109 tat-Titolu 6 tar-regolament il-gdid
tal-URBSFA?”

III. Fuq l-ammissibbilta

L-URBSFA, I-UEFA, il-Gvern Rumen u l-Kummissjoni esprimew dubji dwar l-ammissibbilta
taz-zewg domandi maghmula mill-qorti tar-rinviju.

Fdan ir-rigward, huma jressqu, essenzjalment, erba’ tipi ta’ argumenti. L-ewwel nett, dawn
jinkludu argumenti tat-tip proc¢edurali bbazati fuq il-fatt li d-decizjoni tar-rinviju saret qabel ma
I-UEFA giet ammessa tintervjeni u ghaldagstant qabel ma nstemghet fil-kawza principali. It-tieni,
geghdin jigu invokati argumenti tat-tip formali li skonthom il-kontenut ta’ din id-de¢izjoni ma
josservax ir-rekwiziti ddikjarati fl-Artikolu 94(a) tar-Regoli tal-Proc¢edura inkwantu din
id-decizjoni ma tipprezentax fbizzejjed dettall il-kuntest guridiku u fattwali li fih il-qorti
tar-rinviju tressaq domandi quddiem il-Qorti tal-Gustizzja — sitwazzjoni li hija ta’ natura li
tipprekludi lill-persuni kkon¢ernati milli jiehdu pozizzjoni effettiva dwar il-kwistjonijiet li
ghandhom jigu decizi. It-tielet, geghdin isiru argumenti tat-tip sostantiv marbuta man-natura
ipotetika tat-talba ghal decizjoni preliminari, inkwantu ma tezistix tilwima reali li t-trattament
taghha tista’ tirrikjedi kwalunkwe decizjoni interpretattiva tal-Qorti tal-Gustizzja. Tali
sitwazzjoni tkun tirrizulta, b’'mod partikolari, mill-fatt li r-regoli dwar il-“plejers imrawma
lokalment” ma pprekludewx lil UL milli jigi rreklutat u skjerat mir-Royal Antwerp, u
sussegwentement minn klabb tal-futbol professjonali iehor. Ir-raba’ nett, il-kawza principali
ghandha titqies li hija “purament interna” fir-rigward tal-Artikolu 45 TFUE u li ma hijiex tali li
“tolqot il-kummerc bejn Stati Membri” fis-sens tal-Artikolu 101 TFUE, fid-dawl tan-natura inter
partes taghha, tan-nazzjonalita ta’ UL, tal-post ta’ stabbiliment tar-Royal Antwerp, kif ukoll
tal-portata geografika limitata tar-regoli li gew adottati mill-URBSFA.

A. Fuq il-kundizzjonijiet procedurali ghall-adozzjoni tad-decizjoni tar-rinviju

Fil-kuntest ta’ procedura ghal decizjoni preliminari, ma hijiex il-Qorti tal-Gustizzja, fid-dawl
tat-tqassim tal-funzjonijiet bejnha u l-qrati nazzjonali, li ghandha tivverifika jekk id-decizjoni
tar-rinviju saritx konformement mar-regoli nazzjonali ta’ organizzazzjoni u ta’ procedura
gudizzjarji. Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha tagixxi fuq din id-de¢izjoni
tar-rinviju sakemm din ma tkunx giet irtirata fil-kuntest tar-rimedji li jistghu jkunu previsti
mid-dritt intern (sentenzi tal-14 ta’ Jannar 1982, Reina, 65/81, EU:C:1982:6, punt 7, u
tad-29 ta’ Marzu 2022, Getin Noble Bank, C-132/20, EU:C:2022:235, punt 70).

F'dan il-kaz, ghaldagstant ma hijiex il-Qorti tal-Gustizzja li ghandha tiehu pozizzjoni dwar
il-konsegwenzi possibbli marbuta, fil-kuntest tal-proc¢edura fil-kawza prin¢ipali u bis-sahha
tar-regoli nazzjonali ta’ procedura gudizzjarja applikabbli ghaliha, mal-ammissjoni ta’ parti gdida
wara l-adozzjoni tad-decizjoni tar-rinviju.

Barra minn hekk, ghal dak li jikkon¢erna l-procedura li pprecediet din is-sentenza, ghandu jigi
osservat li I-Artikolu 97(2) tar-Regoli tal-Procedura jiddikjara li, meta parti gdida tigi ammessa
tintervjeni fil-kawza prinéipali filwaqt li l-procedura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja tkun diga
pendenti, din il-parti taccetta din il-procedura fl-istat li fih tkun tinsab fil-mument meta 1-Qorti
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tal-Gustizzja tigi informata bl-ammissjoni taghha. Ghandu jinghad ukoll li, fdan il-kaz, ghandu
jigi kkonstatat li, fid-dawl tal-istat li fih kienet tinsab l-imsemmija procedura fil-mument meta
1-Qorti tal-Gustizzja giet informata bl-ammissjoni tal-UEFA biex tintervjeni fil-kawza prinéipali,
din il-parti mhux biss ir¢eviet il-komunikazzjoni tal-atti kollha ta’ pro¢edura diga nnotifikati
lill-partijiet l-ohra kkoncernati, kif inhu previst mill-istess dispozizzjoni, izda setghet ukoll
tressaq u effettivament ressqet, sussegwentement, osservazzjonijiet matul il-fazi bil-miktub u
mbaghad wagqt is-seduta ghas-sottomissjonijiet orali.

B. Fuq il-kontenut tad-decizjoni tar-rinviju

Il-proc¢edura preliminari stipulata fl-Artikolu 267 TFUE tikkostitwixxi strument ta’ kooperazzjoni
bejn il-Qorti tal-Gustizzja u l-qrati nazzjonali li permezz taghha tal-ewwel tipprovdi lil tat-tieni
l-punti ta’ interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni li huma necessarji ghalihom sabiex jiddec¢iedu
t-tilwim pendenti quddiemhom. Bis-sahha tal-gurisprudenza stabbilita, li issa hija riflessa
fl-Artikolu 94(a) u (b) tar-Regoli tal-Procedura, il-htiega li tinghata interpretazzjoni tad-dritt
tal-Unjoni li tkun utli ghall-qorti nazzjonali tirrikjedi li I-Qorti tal-Gustizzja tiddefinixxi I-kuntest
fattwali u legizlattiv tad-domandi maghmula jew li, tal-inqas, tispjega l-ipotezijiet fattwali li
fughom huma bbazati dawn id-domandi. Barra minn hekk, huwa indispensabbli, hekk kif
jiddikjara 1-Artikolu 94(c) tar-Regoli tal-Procedura, li t-talba ghal decizjoni preliminari tesponi
r-ragunijiet li wasslu lill-qorti tar-rinviju tistagsi dwar l-interpretazzjoni jew il-validita ta’ certi
dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni, kif ukoll tar-rabta li hija tistabbilixxi bejn dawn
id-dispozizzjonijiet u l-legizlazzjoni nazzjonali applikabbli fil-kawza prin¢ipali. Dawn ir-rekwiziti
huma mehtiega partikolarment fl-ogsma li huma kkaratterizzati minn sitwazzjonijiet kumplessi
ta’ fatt u ta’ ligi bhall-qasam tal-kompetizzjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenzi
tas-27 ta’ Novembru 2012, Pringle, C-370/12, EU:C:2012:756, punt 83, kif ukoll
tad-29 ta’ Gunju 2023, Super Bock Bebidas, C-211/22, EU:C:2023:529, punti 23 u 24).

Barra minn hekk, l-informazzjoni pprovduta fid-de¢izjoni tar-rinviju ma ghandhiex biss
tippermetti lill-Qorti tal-Gustizzja taghti risposti utli izda ghandha wkoll taghti lill-Gvernijiet
tal-Istati Membri kif ukoll lill-partijiet 1-ohra kkoncernati 1-possibbilta li jressqu osservazzjonijiet
konformement mal-Artikolu 23 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea (ara, fdan
is-sens, is-sentenzi tal-1 ta’ April 1982, Holdijk ez, 141/81 sa 143/81, EU:C:1982:122, punt 7, kif
ukoll tal-11 ta’ April 2000, Deliege, C-51/96 u C-191/97, EU:C:2000:199, punt 31).

Fdan il-kaz, it-talba ghal decizjoni preliminari tissodisfa r-rekwiziti mfakkra fiz-zewg punti
precedenti ta’ din is-sentenza. Fil-fatt, id-decizjoni tar-rinviju tispjega, fid-dettall, il-kuntest
fattwali u legizlattiv li fih jidhlu d-domandi maghmula lill-Qorti tal-Gustizzja. Barra minn hekk,
din id-decizjoni tesponi fil-qosor izda b’'mod car ir-ragunijiet fattwali u guridici li wasslu lill-qorti
tar-rinviju tqis li kien necessarju li taghmel dawn id-domandi kif ukoll il-konnessjoni li tghaqqad,
fil-fehma taghha, 1-Artikoli 45 u 101 TFUE mal-kawza principali fid-dawl tal-gurisprudenza
tal-Qorti tal-Gustizzja.

Ulterjorment, il-formulazzjoni tal-osservazzjonijiet bil-miktub sottomessi lill-Qorti tal-Gustizzja
turi 1-fatt li I-awturi taghhom ma kellhom ebda diffikulta biex jikkoncepixxu 1-kuntest fattwali u
guridiku li fih jidhlu d-domandi maghmula mill-qorti tar-rinviju, biex jithmu s-sens u l-portata
tad-dikjarazzjonijiet fattwali sottostanti, biex jisiltu r-ragunijiet ghalfejn il-qorti tar-rinviju qieset
li kien necessarju li taghmilhom kif ukoll, b’mod definittiv, biex tiehu pozizzjoni b'mod komplet u
effettiv f'dan ir-rigward.
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C. Fuq il-fatti tal-kawza u r-rilevanza tad-domandi maghmula lill-Qorti tal-Gustizzja

Hija biss il-qorti nazzjonali adita bil-kawza principali li ghandha tassumi r-responsabbilta
ghad-dec¢izjoni gudizzjarja li ser tinghata iktar ’il quddiem, li ghandha tevalwa, fid-dawl tal-aspetti
partikolari ta’ din it-tilwima, kemm il-htiega ta’ de¢izjoni preliminari sabiex tkun f'qaghda li taghti
s-sentenza taghha kif ukoll ir-rilevanza tad-domandi li hija taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja. Minn
dan isegwi li d-domandi maghmula mill-qrati nazzjonali jgawdu minn prezunzjoni ta’ rilevanza u
li r-rifjut tal-Qorti tal-Gustizzja li taghti de¢izjoni dwar dawn id-domandi huwa possibbli biss jekk
ikun jidher, b’'mod manifest, li l-interpretazzjoni mitluba ma jkollha ebda rabta mar-realta jew
mas-suggett tal-kawza principali, jekk il-problema tkun ta’ natura ipotetika jew inkella jekk
il-Qorti tal-Gustizzja ma jkollhiex il-punti ta’ fatt u ta’ ligi necessarji biex taghti risposta utli
ghall-imsemmija domandi (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tas-16 ta’ Dicembru 1981, Foglia,
244/80, EU:C:1981:302, punti 15 u 18, kif ukoll tas-7 ta’ Frar 2023, Confédération paysanne et
(Mutagenesi kazwali in vitro), C-688/21, EU:C:2023:75, punti 32 u 33).

Fdan il-kaz, ghandu jigi kkonstatat li d-dikjarazzjonijiet tal-qorti tar-rinviju spjegati fil-qosor
fil-punti 14 sa 24 ta’ din is-sentenza jixhdu n-natura fattwali tal-kawza princ¢ipali. Barra minn
hekk, dawn l-istess dikjarazzjonijiet juru li I-fatt, ghall-qorti tar-rinviju, li jsiru domandi lill-Qorti
tal-Gustizzja, f'dan il-kuntest, dwar l-interpretazzjoni tal-Artikoli 45 u 101 TFUE, ma huwiex
manifestament nieqes minn rabta mal-fatti u mas-suggett tal-kawza principali.

Fil-fatt, mill-imsemmija dikjarazzjonijiet jirrizulta, l-ewwel nett, li din il-qorti hija adita b’talba
ghal annullament ta’ decizjoni ta’ arbitragg li permezz taghha ¢-CBAS cahdet, bhala parzjalment
inammissibbli u parzjalment infondata, azzjoni ghal nullita u ghal kumpens ipprezentata minn
UL u mir-Royal Antwerp kontra r-regoli tal-URBSFA u tal-UEFA dwar il-“plejers imrawma
lokalment”. It-tieni, din id-decizjoni ta’ arbitragg tibbaza ruhha fuq interpretazzjoni kif ukoll fuq
applikazzjoni tal-Artikoli 45 u 101 TFUE. It-tielet nett, il-qorti tar-rinviju tippreciza li, fid-dawl
tal-ghan tat-tilwima li biha giet adita, hija ghandha b’'mod partikolari, biex taghti s-sentenza
taghha, tistharreg il-mod kif ic-CBAS interpretat u applikat I-Artikoli 45 u 101 TFUE, bil-ghan li
tiddetermina jekk id-dec¢izjoni ta’ arbitragg moghtija minnha hijiex kuntrarja jew le ghall-ordni
pubbliku Belgjan.

D. Fuq id-dimensjoni transkonfinali tal-kawza principali

Id-dispozizzjonijiet tat-Trattat FUE dwar il-liberta ta’ stabbiliment, il-liberta li jigu pprovduti
servizzi u l-moviment liberu tal-kapital ma japplikawx ghas-sitwazzjonijiet li fihom l-elementi
kollha huma kkonfinati fi hdan Stat Membru wiehed (sentenzi tal-15 ta’ Novembru 2016, Ullens
de Schooten, C-268/15, EU:C:2016:874, punt 47, kif ukoll tas-7 ta’ Settembru 2022, Cilevics et,
C-391/20, EU:C:2022:638, punt 31). Ghalhekk, talbiet ghal dec¢izjoni preliminari dwar
l-interpretazzjoni ta’ dawn id-dispozizzjonijiet f'tali sitwazzjonijiet jistghu jigu kkunsidrati bhala
ammissibbli, f'certi kazijiet specifici, biss jekk id-decizjoni tar-rinviju tindika l-elementi konkreti
li jippermettu li jigi stabbilit li l-interpretazzjoni preliminari mitluba hija necessarja
ghas-soluzzjoni tat-tilwima minhabba rabta bejn is-suggett jew i¢-¢irkustanzi ta’ din it-tilwima u
1-Artikoli 49, 56 jew 63 TFUE, konformement ma’ kif inhu mehtieg mill-Artikolu 94 tar-Regoli
tal-Procedura (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-15 ta’ Novembru 2016, Ullens de Schooten,
C-268/15, EU:C:2016:874, punti 50 sa 55, kif ukoll tas-7 ta’ Settembru 2022, Cilevics et, C-391/20,
EU:C:2022:638, punt 34).
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Madankollu, fdan il-kaz, it-talba ghal decizjoni preliminari ma tistax tigi kkunsidrata bhala
inammissibbli minhabba li 1-Artikolu 45 TFUE dwar il-moviment liberu tal-haddiema huwa
minghajr rabta mal-kawza prin¢ipali fid-dawl tan-natura “purament interna” taghha.

Fil-fatt, minn naha, ghalkemm huwa minnu li -kawza principali hija ta’ natura inter partes li UL
ghandu n-nazzjonalita Belgjana, li r-Royal Antwerp hija stabbilita fil-Belgju u li r-regoli adottati
mill-URBSFA ghandhom portata geografika limitata ghat-territorju ta’ dan l-Istat Membru, hekk
kif osservaw gustament uhud mill-partijiet ikkoncernati, xorta jibqa’ l-fatt li din it-tilwima
tikkoncerna decizjoni ta’ arbitragg li fiha ¢-CBAS interpretat u applikat, b’'mod partikolari,
1-Artikolu 45 TFUE, hekk kif jirrizulta mill-punt 17 ta’ din is-sentenza. Il-kwistjoni dwar jekk dan
l-artikolu japplikax ghall-imsemmija tilwima ghaldagstant tirrizulta mill-mertu taghha u,
ghalhekk, ma tistax tigi invokata, jekk mhux biex jigi ppregudikat l-ezitu taghha, sabiex tigi
kkontestata l-ammissibbilta tat-talba ghal decizjoni preliminari.

Barra minn hekk, ir-regoli tal-UEFA u dawk tal-URBSFA li huma inkwistjoni fil-kawza principali
huma, skont il-qorti tar-rinviju, strettament marbuta sa fejn I-URBSFA ghandha l-obbligu,
fil-kapacita taghha bhala membru tal-UEFA, tosserva l-istatuti, ir-regolamenti u d-decizjonijiet
tal-UEFA u sa fejn ir-regoli taghha dwar il-“plejers imrawma lokalment” huma direttament
ispirati minn dawk li gew precedentement adottati u approvati minn din tal-ahhar fil-kungress ta’
Tallinn, hekk kif issemma fil-punt 7 ta’ din is-sentenza. Ghandu jinghad ukoll li huma,
essenzjalment, dawn ir-rabtiet fattwali u guridici bejn ir-regoli tal-URBSFA, dawk tal-UEFA u
d-dritt tal-Unjoni li wasslu lill-qorti tar-rinviju tiddikjara bhala ammissibbli l-intervent volontarju
tal-UEFA fid-dec¢izjoni msemmija fil-punt 22 ta’ din is-sentenza.

Min-naha l-ohra, il-kawza princ¢ipali tirrigwarda, fl-istess waqt, l-interpretazzjoni u
l-applikazzjoni, mi¢-CBAS, tal-Artikolu 101 TFUE.

B’danakollu, hija gurisprudenza stabbilita li, filwaqt li l-applikazzjoni tal-paragrafu 1 ta’ dan
l-artikolu tirrikjedi, fost kundizzjonijiet ohra, li jigi stabbilit, b’livell ta’ probabbilta suffi¢jenti, li
ftehim, decizjoni ta’ assocjazzjoni ta’ imprizi jew prattika miftiehma jista’ jaffettwa, b’'mod
sinjifikattiv, il-kummerc¢ bejn l-Istati Membri billi jezercita influwenza diretta jew indiretta u
attwali jew potenzjali fuq il-kummerc¢ kurrenti, bir-riskju li jigi ostakolat it-twettiq jew
il-funzjonament tas-suq intern, din il-kundizzjoni tista’ titqies li tigi ssodisfatta meta jsehh agir li
jkopri t-territorju kollu ta’ Stat Membru (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-16 ta’ Lulju 2015, ING
Pensii, C-172/14, EU:C:2015:484, punti 48 u 49 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

Fid-dawl ta’ din il-gurisprudenza, u b’tehid inkunsiderazzjoni tal-portata geografika tar-regoli
inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali u tar-rabta stretta bejniethom, ma jistax jigi kkunsidrat li
l-Artikolu 101 TFUE ma ghandu ebda rabta mal-kawza principali minhabba li r-regoli relatati
ma’ dan l-artikolu jistghu ma jkunux tali li “jolqtu I-kummer¢ bejn 1-Istati Membri”.

Ghaldagstant, it-talba ghal decizjoni preliminari hija ammissibbli fl-intier taghha.

IV. Fuq id-domandi preliminari

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk
l-Artikolu 101 TFUE ghandux jigi interpretat fis-sens li jipprekludi regoli li gew adottati minn
assoCjazzjoni responsabbli mill-organizzazzjoni ta’ kompetizzjonijiet tal-futbol fuq livell
Ewropew u implimentati kemm minn din l-assoc¢jazzjoni kif ukoll mill-assocjazzjonijiet nazzjonali
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tal-futbol membri taghha, u li jobbligaw lil kull klabb li jippartecipa fdawn il-kompetizzjonijiet
jinkludi fil-lista tal-plejers tieghu kif ukoll li juri fuq il-lista tal-plejers tal-loghba numru minimu
ta’ plejers imrawma jew mill-klabb innifsu jew fil-konfini territorjali tal-asso¢jazzjoni nazzjonali li
maghha huwa affiljat I-imsemmi klabb.

Permezz tat-tieni domanda taghha, din il-qorti tistagsi, essenzjalment, jekk I-Artikoli 45
u 101 TFUE ghandhomx jigu interpretat fis-sens li jipprekludu regoli li gew adottati minn
assoCjazzjoni responsabbli mill-organizzazzjoni ta’ kompetizzjonijiet tal-futbol fuq livell
nazzjonali, u li jobbligaw lil kull klabb li jippartecipa fdawn il-kompetizzjonijiet jinkludi fil-lista
tal-plejers tieghu kif ukoll li juri fuq il-lista tal-plejers tal-loghba numru minimu ta’ plejers
imrawma fil-konfini territorjali ta’ din l-assocjazzjoni.

Kemm fid-dawl tal-portata ta’ dawn id-domandi kif ukoll fid-dawl tan-natura tat-tilwima li
fil-kuntest taghha dawn id-domandi tressqu quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, jehtieg, qabel ma jigu
ezaminati, li jigu fformulati osservazzjonijiet preliminari maqsuma fi tliet partijiet.

A. Osservazzjonijiet preliminari

1. Fugq is-suggett tal-kawza principali

Mid-di¢itura nnifisha taz-zewg domandi maghmula lill-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li hemm
sovrappozizzjoni bejniethom sa fejn dawn jikkon¢ernaw l-Artikolu 101 TFUE. Fil-fatt, il-qorti
tar-rinviju tipprova tikseb spjegazzjonijiet dwar l-interpretazzjoni ta’ dan l-artikolu bil-ghan li
tkun tista’ tistharreg kif dan gie applikat f'decizjoni ta’ arbitragg dwar il-konformita,
mal-imsemmi artikolu, tar-regoli dwar il-“plejers imrawma lokalment”, hekk kif gew adottati u
implimentati mill-UEFA kif ukoll mill-asso¢jazzjonijiet nazzjonali tal-futbol differenti li huma
membri taghha, fosthom I-URBSFA.

Min-naha l-ohra, dawn iz-zewg domandi huma differenti sa fejn jikkon¢ernaw 1-Artikolu 45 TFUE
peress li hija biss it-tieni minn dawn id-domandi, li tirrigwarda r-regoli adottati u implimentati
mill-URBSFA, li jirreferu ghal dan l-artikolu. F’dan ir-rigward, fit-talba ghal decizjoni preliminari,
il-qorti tar-rinviju tiddikjara li ma hijiex intenzjoni taghha li tadixxi lill-Qorti tal-Gustizzja
b’domanda dwar il-konformita  tar-regoli adottati u implimentati  mill-UEFA
mal-Artikolu 45 TFUE. Madankollu, din il-qorti tippreciza, essenzjalment, li hija ma teskludix li
tiehu inkunsiderazzjoni din il-kwistjoni fil-kuntest tal-evalwazzjoni taghha tal-ezistenza ta’
ftehim, ta’ decizjoni ta’ assocjazzjoni ta’ imprizi jew ta’ prattika miftichma fis-sens
tal-Artikolu 101 TFUE.

Fid-dawl ta’ dawn il-fatturi differenti, jehtieg li jigu ttrattati flimkien id-domandi maghmula
mill-qorti tar-rinviju, billi inizjalment jigi interpretat 1-Artikolu 101 TFUE u sussegwentement
1-Artikolu 45 TFUE.

2. Fuq l-applikabbilta tad-dritt tal-Unjoni ghall-isport u ghall-attivita tal-assoéjazzjonijiet
sportivi

Id-domandi maghmula lill-Qorti tal-Gustizzja jirrigwardaw l-interpretazzjoni tal-Artikoli 45

u 101 TFUE fil-kuntest ta’ tilwima li tqieghed inkwistjoni regoli li gew adottati minn zewg
entitajiet li, skont l-istatuti rispettivi taghhom, huma assoc¢jazzjonijiet irregolati mid-dritt privat
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responsabbli mill-organizzazzjoni u mill-kontroll tal-futbol rispettivament fuq il-livell Ewropew u
Belgjan, u li jissuggettaw il-kompozizzjoni tat-timijiet li jistghu jippartecipaw fil-kompetizzjonijiet
tal-futbol ta’ bejn il-klabbs ghal ¢erti kundizzjonijiet, flimkien ma’ sanzjonijiet.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, sa fejn l-ipprattikar ta’ sport jikkostitwixxi attivita
ekonomika, dan jaqa’ taht id-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni li huma applikabbli ghal tali
attivita (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-12 ta’ Dicembru 1974, Walrave u Koch, 36/74,
EU:C:1974:140, punt 4, kif ukoll tas-16 ta’ Marzu 2010, Olympique Lyonnais, C-325/08,
EU:C:2010:143, punt 27).

Huma biss certi regoli specifici li, minn naha, gew adottati eskluzivament ghal ragunijiet ta’ natura
mhux ekonomika u li, min-naha l-ohra, jirrigwardaw kwistjonijiet li jikkoncernaw biss l-isport
bhala tali li ghandhom jitqiesu li ma jaghmlu parti minn ebda attivita ekonomika. Dan huwa
l-kaz, b'mod partikolari, ta’ dawk li jirrigwardaw l-eskluzjoni ta’ plejers barranin
mill-kompozizzjoni tat-timijiet 1li jippartecipaw fil-kompetizzjonijiet bejn timijiet li
jirrapprezentaw lill-pajjizhom jew li jirrigwardaw l-iffissar ta’ kriterji ta’ klassifikazzjoni uzati
ghas-selezzjoni tal-atleti li jippartecipaw fkompetizzjonijiet b’'mod individwali (ara, f'dan is-sens,
is-sentenzi tat-12 ta’ Dicembru 1974, Walrave u Koch, 36/74, EU:C:1974:140, punt 8§;
tal-15 ta’ Dicembru 1995, Bosman, C-415/93, EU:C:1995:463, punti 76 u 127, kif ukoll
tal-11 ta’ April 2000, Deliege, C-51/96 u C-191/97, EU:C:2000:199, punti 43, 44, 63, 64 u 69).

Bl-eccezzjoni ta’ dawn ir-regoli specifici, ir-regoli li 1-assoc¢jazzjonijiet sportivi jadottaw bil-ghan li
jirregolaw ix-xoghol bis-salarju jew il-provvista ta’ servizzi tal-plejers professjonisti jew
semi-professjonisti u, b’mod usa’, ir-regoli li, filwaqt li ma jirregolawx formalment dan ix-xoghol
jew din il-provvista ta’ servizzi, ghandhom in¢idenza diretta fuq l-imsemmi xoghol jew
l-imsemmija provvista ta’ servizzi, jistghu jagghu taht I-Artikoli 45 u 56 TFUE (ara, f'dan is-sens,
is-sentenzi tat-12 ta’ Dicembru 1974, Walrave u Koch, 36/74, EU:C:1974:140, punti 5, 17 sa 19
u 25; tal-15 ta’ Dicembru 1995, Bosman, C-415/93, EU:C:1995:463, punti 75, 82 sa 84, 87, 103
u 116; tat-12 ta’ April 2005, Simutenkov, C-265/03, EU:C:2005:213, punt 32, kif ukoll
tas-16 ta’ Marzu 2010, Olympique Lyonnais, C-325/08, EU:C:2010:143, punti 28 u 30).

Bl-istess mod, ir-regoli adottati minn tali asso¢jazzjonijiet u, b’'mod usa’, l-agir tal-assoc¢jazzjonijiet
li adottawhom, jaqghu taht id-dispozizzjonijiet tat-Trattat FUE dwar id-dritt tal-kompetizzjoni
meta l-kundizzjonijiet ghall-applikazzjoni ta’ dawn id-dispozizzjonijiet jigu ssodisfatti (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tat-18 ta’ Lulju 2006, Meca-Medina u Majcen vs II-Kummissjoni, C-519/04 P,
EU:C:2006:492, punti 30 sa 33), li jimplika li dawn l-assoc¢jazzjonijiet jistghu jigu kklassifikati bhala
“imprizi” fis-sens tal-Artikoli 101 u 102 TFUE jew li r-regoli inkwistjoni jistghu jigu kklassifikati
bhala “decizjoni ta’ assoc¢jazzjoni ta’ imprizi” fis-sens tal-Artikolu 101 TFUE.

B'mod iktar generali, peress li tali regoli jaqghu ghalhekk taht l-imsemmija dispozizzjonijiet
tat-Trattat FUE, dawn ghandhom, fil-kaz fejn jiddikjaraw rekwiziti applikabbli ghall-individwi,
jigu kkoncepiti u implimentati billi jigu osservati 1-prin¢ipji generali tad-dritt tal-Unjoni, b'mod
partikolari l-prin¢ipji ta’ nondiskriminazzjoni u ta’ proporzjonalita (ara, f'dan is-sens, is-sentenza
tat-13 ta’ Gunju 2019, TopFit u Biffi, C-22/18, EU:C:2019:497, punti 60, 65 u 66 kif ukoll
il-gurisprudenza ccitata).

B’danakollu, ir-regoli inkwistjoni fil-kawza principali, irrispettivament minn jekk johorgux
mill-UEFA jew mill-URBSFA, ma jaghmlux parti minn dawk ir-regoli li fir-rigward taghhom
tista’ tigi applikata l-e¢¢ezzjoni msemmija fil-punt 54 ta’ din is-sentenza, liema eccezzjoni 1-Qorti
tal-Gustizzja fakkret numru ta’ drabi li ghandha tibqa’ limitata ghall-ghan proprju taghha u li ma
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tistax tigi invokata biex tigi eskluza kull attivita sportiva mill-kamp ta’ applikazzjoni
tad-dispozizzjonijiet tat-Trattat FUE dwar id-dritt ekonomiku tal-Unjoni (ara, fdan is-sens,
is-sentenzi tal-14 ta’ Lulju 1976, Dona, 13/76, EU:C:1976:115, punti 14 u 15, kif ukoll
tat-18 ta’ Lulju 2006, Meca-Medina u Majcen vs II-Kummissjoni, C-519/04 P, EU:C:2006:492,
punt 26).

Ghall-kuntrarju, minkejja li dawn ir-regoli ma jirregolawx formalment il-kundizzjonijiet
tax-xoghol tal-plejers, dawn ghandhom jitqiesu li ghandhom inc¢idenza diretta fuq dan ix-xoghol
inkwantu jissuggettaw ghal certi kundizzjonijiet, suggetti ghal sanzjonijiet jekk ma jigux osservati,
il-kompozizzjoni tat-timijiet li jistghu jippartecipaw fil-kompetizzjonijiet tal-futbol ta’ bejn
il-klabbs ~ kif ukoll, konsegwentement, il-partecipazzjoni tal-plejers innifishom fdawn
il-kompetizzjonijiet (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-15 ta’ Dicembru 1995, Bosman, C-415/93,
EU:C:1995:463, punti 116 u 119).

B'mod iktar specifiku, mid-dikjarazzjonijiet tal-qorti tar-rinviju jirrizulta li l-imsemmija regoli
jipprevedu, essenzjalment, 1li 1-klabbs tal-futbol professjonali li jipparte¢ipaw fdawn
il-kompetizzjonijiet ghandhom, suggett ghal sanzjonijiet, jinkludu fil-lista tal-plejers tal-loghba
numru minimu ta’ “plejers imrawma lokalment”. Fir-regoli adottati mill-UEFA, din l-espressjoni
tintuza biex jigu indikati, fil-verita, mhux biss il-plejers li gew imrawma mill-klabb li
jimpjegahom, izda wkoll plejers li gew imrawma minn klabb iehor affiljat mal-istess asso¢jazzjoni
nazzjonali tal-futbol. Fir-regoli adottati mill-URBSFA, l-imsemmija espressjoni tintuza
eskluzivament biex jigu indikati plejers li gew imrawma minn “klabb Belgjan”, jigifieri klabb
affiljat ma’ din l-assoc¢jazzjoni, ikun liema klabb ikun. I¢-¢irkustanza li tali regoli b’hekk jillimitaw
il-possibbilta li ghandhom il-klabbs li jinkludu plejers fil-lista tal-plejers tal-loghba, u ghaldagstant
li jiskjeraw lil dawn il-plejers fil-loghba korrispondenti, u mhux formalment il-possibbilta li
jimpjegaw lill-imsemmija plejers, hija irrilevanti peress li l-partec¢ipazzjoni floghob u
fkompetizzjonijiet tikkostitwixxi l-ghan essenzjali tal-attivita tal-plejers u li din il-possibbilta ta’
impjieg tirrizulta wkoll, min-naha taghha, limitata b’konsegwenza ta’ dan (ara, fdan is-sens,
is-sentenzi tal-15 ta’ Dicembru 1995, Bosman, C-415/93, EU:C:1995:463, punt 120, kif ukoll
tat-13 ta’ April 2000, Lehtonen u Castors Braine, C-176/96, EU:C:2000:201, punt 50).

Barra minn hekk, peress li l-kompozizzjoni tat-timijiet tikkostitwixxi wiehed mill-parametri
essenzjali tal-kompetizzjonijiet li fihom jikkompetu 1-klabbs tal-futbol professjonali u li dawn
il-kompetizzjonijiet jaghtu lok ghal attivita ekonomika, ir-regoli inkwistjoni fil-kawza principali
ghandhom ukoll jitgiesu li ghandhom incidenza diretta fuq il-kundizzjonijiet ghall-ezer¢izzju ta’
din l-attivita ekonomika u fuq il-kompetizzjoni bejn il-klabbs tal-futbol professjonali li jezercitaw
din l-attivita.

Ghalhekk, ir-regoli tal-UEFA u tal-URBSFA li fir-rigward taghhom il-qorti tar-rinviju ghamlet
domandi lill-Qorti tal-Gustizzja jagghu taht il-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikoli 45 u 101 TFUE.

3. Fugq l-Artikolu 165 TFUE

II-maggoranza tal-partijiet fil-kawza prin¢ipali u whud mill-gvernijiet li hadu sehem fil-pro¢edura
quddiem il-Qorti tal-Gustizzja esprimew ruhhom, minn perspettivi differenti, dwar
il-konsegwenzi li jistghu jkunu marbuta mal-Artikolu 165 TFUE fil-kuntest tar-risposti li
ghandhom jinghataw ghad-domandi maghmula mill-qorti tar-rinviju.
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Fdan ir-rigward, ghandu jigi osservat, l-ewwel nett, li I-Artikolu 165 TFUE ghandu jinftiehem
fid-dawl tal-Artikolu 6(e) TFUE li jipprevedi li 1-Unjoni ghandha kompetenza biex tiehu
azzjonijiet sabiex tappoggja, tikkoordina jew tissupplimenta l-azzjoni tal-Istati Membri fl-ogsma
tal-edukazzjoni, il-formazzjoni vokazzjonali, iz-zghazagh u l-isport. Fil-fatt, I-Artikolu 165 TFUE
jikkonkretizza din id-dispozizzjoni billi jispecifika kemm 1-ghanijiet li huma attribwiti lill-azzjoni
tal-Unjoni fl-ogsma kkoncernati kif ukoll il-mezzi li ghalihom wiehed jista’ jirrikorri biex
jikkontribwixxi ghat-twettiq ta’ dawn l-ghanijiet.

B’hekk, fir-rigward tal-ghanijiet 1i huma attribwiti ghall-azzjoni tal-Unjoni fil-qasam tal-isport,
1-Artikolu 165 TFUE jiddikjara, fit-tieni subparagrafu tal-paragrafu 1 tieghu, li I-Unjoni ghandha
tikkontribwixxi ghat-tmexxija 'l quddiem tal-kwistjonijiet Ewropej tal-isport, waqt li tiehu
inkunsiderazzjoni n-natura specifika tieghu, l-istrutturi tieghu bbazati fuq il-volontarjat kif ukoll
il-funzjoni soc¢jali u edukattiva tieghu, u, fl-ahhar in¢iz tal-paragrafu 2 tieghu, li l-azzjoni
tal-Unjoni fdan il-qasam ghandha tkun immirata lejn l-izvilupp tad-dimensjoni Ewropea
tal-isport, billi tigi promossa l-gustizzja u t-trasparenza fil-kompetizzjonijiet sportivi kif ukoll
il-kooperazzjoni bejn il-korpi responsabbli mill-isport, u billi tigi protetta l-integrita fizika u
morali tal-isportivi, spe¢jalment ta’ dawk l-iktar zghazagh fosthom.

Fir-rigward tal-mezzi li ghalihom wiehed jista’ jirrikorri biex jikkontribwixxi ghat-twettiq ta’ dawn
l-ghanijiet, 1-Artikolu 165 jipprevedi, fil-paragrafu 3 tieghu, li I-Unjoni ghandha tinkoraggixxi
l-kooperazzjoni mal-pajjizi terzi kif ukoll mal-organizzazzjonijiet internazzjonali kompetenti
fil-qasam tal-isport u, fil-paragrafu 4 tieghu, li 1-Parlament u l-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, li
jagixxu skont il-procedura legizlattiva ordinarja, jew il-Kunsill, li jagixxi wahdu fuq proposta
tal-Kummissjoni, jistghu jadottaw, rispettivament, inc¢entivi jew rakkomandazzjonijiet.

It-tieni, kif jirrizulta kemm mid-di¢itura tal-Artikolu 165 TFUE kif ukoll minn dik
tal-Artikolu 6(e) TFUE, l-awturi tat-Trattati kellhom Il-intenzjoni li permezz ta’ dawn
id-dispozizzjonijiet jikkonferixxu lill-Unjoni kompetenza ta’ appogg li tippermettilha twettaq
“azzjoni” fnumru ta’ ogsma specifi¢i, fosthom l-isport, u mhux “politika”, hekk kif previst
fdispozizzjonijiet ohra tat-Trattat FUE. B’hekk l-imsemmija dispozizzjonijiet jikkostitwixxu bazi
legali li tawtorizza lill-Unjoni tezercita din il-kompetenza, fi¢-cirkustanzi u 1-limiti ffissati
minnhom, fosthom, skont l-ewwel inciz tal-Artikolu 165(4) TFUE, l-eskluzjoni ta’ kull
armonizzazzjoni tal-ligijiet u tar-regolamenti adottati fuq livell nazzjonali. Barra minn hekk,
l-imsemmija kompetenza ta’ appogg tippermetti lill-Unjoni tadotta atti legali bis-semplici ghan li
tappoggja, tikkoordina jew tikkompleta l-azzjoni tal-Istati Membri konformement
mal-Artikolu 6 TFUE.

B’korrelazzjoni, u kif jirrizulta wkoll mill-kuntest li minnu jaghmel parti 1-Artikolu 165 TFUE,
b’mod partikolari mill-inkluzjoni tieghu fit-Tielet Parti tat-Trattat FUE, li huwa ddedikat
ghall-“Politika u Azzjonijiet Interni tal-Unjoni”, u mhux fl-Ewwel Parti ta’ dan it-trattat, li
jinkludi dispozizzjonijiet ta’ princ¢ipju, fosthom, fit-Titolu II, “Dispozizzjonijiet ta’ Applikazzjoni
Generali” dwar, b'mod partikolari, il-promozzjoni ta’ livell gholi ta’ impjieg, il-garanzija ta’
protezzjoni soc¢jali adegwata, il-glieda kontra d-diskriminazzjoni, il-protezzjoni tal-ambjent jew
ukoll il-protezzjoni tal-konsumaturi, dan Il-artikolu ma jikkostitwixxix dispozizzjoni ta’
applikazzjoni generali ta’ natura trazversali.

Ghaldagstant, minkejja 1i l-istituzzjonijiet kompetenti tal-Unjoni ghandhom jiehdu
inkunsiderazzjoni elementi u ghanijiet differenti elenkati fl-Artikolu 165 TFUE meta jadottaw, fuq
il-bazi ta’ dan l-artikolu u fil-kundizzjonijiet iffissati minnu, azzjonijiet ta’ inc¢entiv jew
rakkomandazzjonijiet fil-qasam tal-isport, dawn l-elementi u ghanijiet differenti kif ukoll dawn
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l-azzjonijiet ta’ incentiv u rakkomandazzjonijiet ma jirrikjedux li jigu integrati jew li jittiehdu
inkunsiderazzjoni b’mod restrittiv fl-applikazzjoni tar-regoli li I-qorti tar-rinviju qieghda tistagsi
lill-Qorti tal-Gustizzja tinterpreta, irrispettivament minn jekk dawn jirrigwardawx il-moviment
liberu tal-haddiema (Artikolu 45 TFUE) jew jekk jirrigwardawx id-dritt tal-kompetizzjoni
(Artikolu 101 TFUE). B'mod usa’, I-Artikolu 165 TFUE lanqas ma jista’ jitqies li huwa regola
specjali li jeskludi kompletament jew parzjalment lill-isport minn dispozizzjonijiet ohra tad-dritt
primarju tal-Unjoni li jistghu jigu applikati ghalih jew li jimponi li dan jircievi trattament specjali
fil-kuntest ta’ din l-applikazzjoni.

It-tielet, xorta jibqa’ fil-fatt li, kif osservat numru ta’ drabi l-Qorti tal—Gustizzja, l-attivita sportiva
ghandha importanza so¢jali u edukattiva kunsiderevoli, li issa hija riflessa fl-Artikolu 165 TFUE,
ghall-Unjoni  kif ukoll ghac-cittadini taghha (ara, fdan is-sens, is-sentenzi
tal-15 ta’ Dicembru 1995, Bosman, C-415/93, EU:C:1995:463, punt 106, kif ukoll
tat-13 ta’ Gunju 2019, TopFit u Biffi, C-22/18, EU:C:2019:497, punti 33 u 34).

Barra minn hekk, din l-attivita tipprezenta karatteristici specifici certi li, filwaqt li jikkon¢ernaw
specjalment l-isport amatorjali, jistghu jinstabu wkoll fl-ipprattikar tal-isport bhala attivita
ekonomika (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tat-13 ta’ April 2000, Lehtonen u Castors Braine,
C-176/96, EU:C:2000:201, punt 33).

Fl-ahhar nett, tali karatteristici specifi¢i jistghu eventwalment jittiehdu inkunsiderazzjoni, fost
elementi ohra u sa fejn jirrizultaw li huma rilevanti, fl-applikazzjoni tal-Artikoli 45 u 101 TFUE,
premess, madankollu, li dan it-tehid inknsiderazzjoni jsehh biss fil-kuntest u fl-osservanza
tal-kundizzjonijiet kif ukoll tal-kriterji ta’ applikazzjoni previsti ghal kull wiehed minn dawn
l-artikoli.

B’mod partikolari, meta jigi sostnut li regola adottata minn assoc¢jazzjoni sportiva tikkostitwixxi
ostakolu ghall-moviment liberu tal-haddiema jew akkordju antikompetittiv, il-karatterizzazzjoni
ta’ din ir-regola bhala ostakolu jew bhala akkordju antikompetittiv ghandha, fi kwalunkwe
ipotezi, tistrieh fuq ezami konkret tal-kontenut tal-imsemmija regola fil-kuntest reali li fih din
ghandha tigi implimentata (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-15 ta’ Dicembru 1995, Bosman,
C-415/93, EU:C:1995:463, punti 98 sa 103; tal-11 ta’ April 2000, Deliege, C-51/96 u C-191/97,
EU:C:2000:199, punti 61 sa 64, kif ukoll tat-13 ta’ April 2000, Lehtonen u Castors Braine,
C-176/96, EU:C:2000:201, punti 48 sa 50). Tali ezami jista’ jimplika li jittiehdu inkunsiderazzjoni,
perezempju, in-natura, l-organizzazzjoni jew ukoll il-funzjonament tal-isport ikkoncernat u,
b’mod iktar spec¢ifiku, kemm jigi pprattikat b’'mod professjonali, il-mod kif huwa pprattikat,
il-mod kif jinteragixxu d-diversi atturi li jippartecipaw fih kif ukoll ir-rwol li ghandhom
l-istrutturi jew l-organi li huma responsabbli fuq kull livell u li maghhom 1-Unjoni tinkoraggixxi
1-kooperazzjoni, konformement mal-Artikolu 165(3) TFUE.

Barra minn hekk, meta tigi stabbilita l-ezistenza ta’ ostakolu ghall-moviment liberu tal-haddiema,
l-asso¢jazzjoni li tkun adottat ir-regola inkwistjoni ghandha l-possibbilta li turi n-natura
ggustifikata, necessarja u proporzjonata taghha fid-dawl ta’ ¢erti ghanijiet li jistghu jitqiesu bhala
legittimi (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-15 ta’ Di¢embru 1995, Bosman, C-415/93,
EU:C:1995:463, punt 104), u li min-naha taghhom jiddependu mill-karatteristi¢i specifici
tal-isport ikkoncernat f'’kaz partikolari.

Huwa fid-dawl tal-punti kollha precedenti li jehtieg li jigu ezaminati d-domandi tal-qorti
tar-rinviju sa fejn jikkonc¢ernaw l-Artikolu 101 TFUE u sussegwentement 1-Artikolu 45 TFUE.
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B. Fuq id-domandi preliminari sa fejn jikkonc¢ernaw 1-Artikolu 101 TFUE

L-Artikolu 101 TFUE huwa applikabbli ghal kull entita li tezer¢ita attivita ekonomika u li, bhala
tali, ghandha tigi kkategorizzata bhala impriza, indipendentement mill-forma guridika taghha kif
ukoll mill-mod ta’ finanzjament taghha (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tat-23 ta’ April 1991, Hofner
u Elser, C-41/90, EU:C:1991:161, punt 21; tal-11 ta’ Di¢cembru 2007, ETI et, C-280/06,
EU:C:2007:775, punt 38, kif ukoll tal-1 ta’ Lulju 2008, MOTOE, C-49/07, EU:C:2008:376,
punti 20 u 21).

Konsegwentement, l-imsemmi artikolu huwa applikabbli, b’mod partikolari, ghal entitajiet li
huma kkostitwiti taht forma ta’ assocjazzjonijiet li ghandhom bhala ghan, skont l-istatuti
taghhom, l-organizzazzjoni u l-kontroll ta’ sport specifiku, sa fejn dawn l-entitajiet jezercitaw
attivita ekonomika b’rabta ma’ dan l-isport, billi joffru oggetti jew servizzi, u fejn dawn
ghandhom jigu kkategorizzati, fdan ir-rigward, bhala “imprizi” (ara, fdan is-sens, is-sentenza
tal-1 ta’ Lulju 2008, MOTOE, C-49/07, EU:C:2008:376, punti 22, 23 u 26).

Barra minn hekk, l-Artikolu 101 TFUE japplika wkoll ghal entitajiet li, minkejja li fihom
innifishom ma jikkostitwixxux necessarjament imprizi, jistghu jigu kkategorizzati bhala
“assocjazzjonijiet ta’ imprizi”.

Fdan il-kaz, fid-dawl tas-suggett tal-kawza principali u tad-dikjarazzjonijiet tal-qorti tar-rinviju,
jehtieg li jigi kkunsidrat li 1-Artikolu 101 TFUE huwa applikabbli ghall-UEFA u ghall-URBSFA
galadarba dawn iz-zewg assocjazzjonijiet ghandhom bhala membri jew bhala affiljati, sew jekk
direttament u sew jekk indirettament, entitajiet, bhalma huma l-klabbs tal-futbol, li jistghu jigu
kkategorizzati bhala “imprizi” inkwantu dawn jezer¢itaw attivita ekonomika.

1. Fugq l-interpretazzjoni tal-Artikolu 101(1) TFUE

L-Artikolu 101(1) TFUE jiddikjara li kull ftehim bejn imprizi, de¢izjonijiet minn asso¢jazzjonijiet
ta’ imprizi u prattiki miftiehma li jistghu jolqtu lI-kummerc¢ bejn Stati Membri u li jkollhom bhala
ghan jew rizultat taghhom il-prevenzjoni, ir-restrizzjoni jew distorsjoni tal-kompetizzjoni fi hdan
is-suq intern huma inkompatibbli mas-suq intern.

a) Fugq l-ezistenza ta’ “decizjoni ta’ assocjazzjoni ta’ imprizi”

L-applikazzjoni tal-Artikolu 101(1) TFUE fil-kaz ta’ entita bhall-UEFA jew I-URBSFA, bhala
assoCjazzjoni ta’ imprizi, tehtieg, l-ewwel nett, li tigi stabbilita l-ezistenza ta’ “decizjoni ta’
assocCjazzjoni ta’ imprizi”, bhal decizjoni li tikkonsisti, ghall-asso¢jazzjoni kkoncernata,
mill-adozzjoni jew l-implimentazzjoni ta’ regolamenti li jkollhom in¢idenza diretta fuq
il-kundizzjonijiet tal-ezer¢izzju tal-attivita ekonomika tal-imprizi li huma direttament jew
indirettament membri taghha (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tad-19 ta’ Frar 2002, Wouters et,
C-309/99, EU:C:2002:98, punt 64, kif ukoll tat-28 ta’ Frar 2013, Ordem dos Técnicos Oficiais de
Contas, C-1/12, EU:C:2013:127, punti 42 sa 45).

Issa, hawnhekk, dan huwa l-kaz taz-zewg decizjonijiet li fir-rigward taghhom il-qorti tar-rinviju

gieghda tressaq domandi quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, jigifieri dawk li permezz taghhom
I-UEFA u l-URBSFA adottaw regoli dwar il-“plejers imrawma lokalment”.
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b) Fugq l-effett fuq il-kummerc bejn Stati Membri

It-tieni, l-applikazzjoni tal-Artikolu 101(1) TFUE fil-kaz ta’ tali decizjonijiet timplika
l-konstatazzjoni, b’livell ta’ probabbilta suffi¢jenti, li dawn “jistghu jolqtu l-kummeré¢ bejn 1-Istati
Membri”, b’'mod sinjifikattiv, billi jezercitaw influwenza diretta jew indiretta u attwali jew
potenzjali fuq il-fluss tal-kummer¢, bir-riskju li jigi ostakolat it-twettiq tal-funzjonament tas-suq
intern.

Fdan il-kaz, il-portata geografika tad-decizjonijiet inkwistjoni fil-kawza principali tippermetti,
fid-dawl tal-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja mfakkra fil-punt 43 ta’ din
is-sentenza u suggett ghal verifika mill-qorti tar-rinviju, li jigi kkunsidrat li din il-kundizzjoni giet
issodisfatta.

¢) Fuq il-kuncett ta’ agir li ghandu bhala “ghan” jew bhala “rizultat” li jippregudika
l-kompetizzjoni u fuq il-karatterizzazzjoni tal-ezistenza ta’ tali agir

Sabiex ikun jista’ jigi kkunsidrat, f'kaz specifiku, li ftehim, decizjoni ta’ assoc¢jazzjoni ta’ imprizi jew
prattika miftiehma jaqghu taht il-projbizzjoni ddikjarata fl-Artikolu 101(1) TFUE, huwa
necessarju, konformement mal-kliem innifsu ta’ din id-dispozizzjoni, li jintwera jew li dan l-agir
ghandu bhala ghan il-prevenzjoni, ir-restrizzjoni jew id-distorsjoni tal-kompetizzjoni, jew li dan
l-agir ikollu tali rizultat (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-30 ta’ Gunju 1966, LTM, 56/65,
EU:C:1966:38, p. 359, u tad-29 ta’ Gunju 2023, Super Bock Bebidas, C-211/22, EU:C:2023:529,
punt 31).

Ghal dan il-ghan, jehtieg, qabel kollox, li jigi ezaminat l-ghan tal-agir inkwistjoni. Fil-kaz fejn, wara
li jsir tali ezami, jirrizulta li dan l-agir ghandu ghan antikompetittiv, ma jkunx necessarju li jsir
ezami tal-effett tieghu fuq il-kompetizzjoni. Ghaldagstant huwa biss fil-kaz fejn ma jkunx jista’
jigi kkunsidrat li l-imsemmi agir ghandu tali ghan antikompetittiv li jkun necessarju li,
sussegwentement, isir 1-ezami ta’ dan l-effett (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tat-30 ta’ Gunju 1966,
LTM, 56/65, EU:C:1966:38, p. 359, kif ukoll tas-26 ta’ Novembru 2015, Maxima Latvija, C-345/14,
EU:C:2015:784, punti 16 u 17).

L-ezami li ghandu jsir huwa differenti skont jekk jirrigwardax il-punt dwar jekk l-agir inkwistjoni
jkollux bhala “ghan” jew bhala “rizultat” il-prevenzjoni, ir-restrizzjoni jew id-distorsjoni
tal-kompetizzjoni, fejn kull wiehed minn dawn iz-zewg kuncetti huwa suggett ghal regoli guridici
u probatorji distinti (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-30 ta’ Jannar 2020, Generics (UK) et,
C-307/18, EU:C:2020:52, punt 63).

1) Fuq il-karatterizzazzjoni tal-ezistenza ta’ agir li ghandu bhala ‘ghan” il-prevenzjoni,
ir-restrizzjoni jew id-distorsjoni tal-kompetizzjoni

Kif jirrizulta mill-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, kif spjegata fil-qosor, b’mod
partikolari, fis-sentenzi tat-23 ta’ Jannar 2018, F. Hoffmann-La Roche et (C-179/16,
EU:C:2018:25, punt 78), u tat-30 ta’ Jannar 2020, Generics (UK) et (C-307/18, EU:C:2020:52,
punt 67), il-kuncett ta’ “ghan” antikompetittiv, filwaqt li ma jikkostitwixxix, kif jirrizulta
mill-punti 85 u 86 ta’ din is-sentenza, eccezzjoni fil-konfront tal-kuncett ta’ “rizultat”
antikompetittiv, ghandu madankollu jigi interpretat b’'mod strett.
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B’hekk, dan il-kuncett ghandu jinftiehem fis-sens li jirreferi eskluzivament ghal certi tipi ta’
koordinazzjoni bejn imprizi li juru grad suffi¢jenti ta’ nocivita ghall-kompetizzjoni b’tali mod li
jkun jista’ jigi kkunsidrat li ma huwiex mehtieg li jsir ezami tal-effetti taghhom. Fil-fatt, certi
forom ta’ koordinazzjoni bejn imprizi jistghu jitqiesu, min-natura taghhom stess, li jaghmlu hsara
lill-funzjonament it-tajjeb tal-kompetizzjoni (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tat-30 ta’ Gunju 1966,
LTM, 56/65, EU:C:1966:38, p. 359; tat-23 ta’ Jannar 2018, F. Hoffmann-La Roche et, C-179/16,
EU:C:2018:25, punt 78, kif ukoll tat-30 ta’ Jannar 2020, Generics (UK) et, C-307/18,
EU:C:2020:52, punt 67).

Fost it-tipi ta’ agir li ghandhom jigu kkunsidrati bhala tali hemm, primarjament, certu agir
kolluzorju partikolarment nociv ghall-kompetizzjoni, bhall-akkordji orizzontali li jwasslu
ghall-iffissar tal-prezzijiet, ghal-limitazzjoni tal-kapacitajiet ta’ produzzjoni jew ghat-tqassim
tal-klijentela. Fil-fatt, dan it-tip ta’ agir huwa tali li johloq zieda fil-prezzijiet jew tnaqqis
fil-produzzjoni u, ghalhekk, tal-offerta — li jwassal ghal uzu hazin tar-rizorsi ghad-detriment
tal-imprizi utenti u tal-konsumaturi (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-20 ta’ Novembru 2008,
Beef Industry Development Society u Barry Brothers, C-209/07, EU:C:2008:643, punti 17 u 33;
tal-11 ta’ Settembru 2014, CB vs II-Kummissjoni, C-67/13 P, EU:C:2014:2204, punt 51, kif ukoll
tas-16 ta’ Lulju 2015, ING Pensii, C-172/14, EU:C:2015:484, punt 32).

Minghajr ma necessarjament ikunu dagstant nocivi fil-konfront tal-kompetizzjoni, tipi ohra ta’
agir jistghu wkoll jitqiesu, f'¢erti kazijiet, li ghandhom ghan antikompetittiv. Dan huwa l-kaz,
b’mod partikolari, ta’ certi tipi ta’ ftehim orizzontali minbarra akkordji, perezempju ftehim li
jwassal ghall-eskluzjoni ta’ imprizi kompetituri mis-suq (ara, fdan is-sens, is-sentenzi
tat-30 ta’ Jannar 2020, Generics (UK) et, C-307/18, EU:C:2020:52, punti 76, 77, 83 sa 87 u 101, kif
ukoll tal-25 ta” Marzu 2021, Lundbeck vs II-Kummissjoni, C-591/16 P, EU:C:2021:243, punti 113
u 114), jew ukoll certi tipi ta’ decizjonijiet ta’ assocjazzjonijiet ta’ imprizi li ghandhom bhala ghan
li jikkoordinaw l-agir tal-membri taghhom, b’'mod partikolari fejn jidhlu prezzijiet (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tas-27 ta’ Jannar 1987, Verband der Sachversicherer vs Il-Kummissjoni,
45/85, EU:C:1987:34, punt 41).

Bil-ghan li jigi ddeterminat, f'kaz specifiku, jekk ftehim, decizjoni ta’ asso¢jazzjoni ta’ imprizi jew
prattika miftiehma fihomx, min-natura taghhom stess, grad suffi¢jenti ta’ nocivita fil-konfront
tal-kompetizzjoni sabiex ikunu jistghu jitqiesu li ghandhom bhala ghan il-prevenzjoni,
ir-restrizzjoni jew id-distorsjoni taghha, huwa necessarju li tigi ezaminata, l-ewwel nett, il-portata
tal-ftehim, tad-decizjoni jew tal-prattika inkwistjoni, it-tieni, il-kuntest ekonomiku u guridiku li
fih jidhlu u, it-tielet nett, l-ghanijiet li dawn ghandhom l-intenzjoni li jilhqu (ara, fdan is-sens,
is-sentenzi tal-11 ta’ Settembru 2014, CB vs Il-Kummissjoni, C-67/13 P, EU:C:2014:2204,
punt 53, kif ukoll tat-23 ta’ Jannar 2018, F. Hoffmann-La Roche et, C-179/16, EU:C:2018:25,
punt 79).

F’dan ir-rigward, qabel kollox, fir-rigward tal-kuntest ekonomiku u guridiku li fih jidhol l-agir
inkwistjoni, hemm lok li tittiehed inkunsiderazzjoni n-natura tal-prodotti jew tas-servizzi
kkoncernati kif ukoll il-kundizzjonijiet reali li jikkaratterizzaw l-istruttura u l-funzjonament
tas-setturi u/jew tas-swieq inkwistjoni (sentenzi tal-11 ta’ Settembru 2014, CB vs Il-Kummissjoni,
C-67/13 P, EU:C:2014:2204, punt 53, kif ukoll tat-23 ta’ Jannar 2018, F. Hoffman-La Roche et,
C-179/16, EU:C:2018:25, punt 80). Min-naha l-ohra, b’ebda mod ma huwa necessarju li jigu
ezaminati u wisq izjed li jintwerew, l-effetti ta’ dan l-agir fuq il-kompetizzjoni, sew jekk reali jew
potenzjali kif ukoll jekk negattivi jew pozittivi, hekk kif jirrizulta mill-gurisprudenza ¢citata
fil-punti 85 u 86 ta’ din is-sentenza.
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Sussegwentement, fir-rigward tal-ghanijiet tal-agir inkwistjoni, hemm lok li jigu ddeterminati
l-ghanijiet oggettivi li dan l-agir ghandu l-intenzjoni li jikseb fil-konfront tal-kompetizzjoni.
Min-naha l-ohra, i¢-cirkustanza li l-imprizi involuti agixxew minghajr ma kellhom l-intenzjoni
suggettiva li jwettqu prevenzjoni, restrizzjoni jew distorsjoni tal-kompetizzjoni u I-fatt li fittxew li
jilhqu certi ghanijiet legittimi ma humiex determinanti ghall-finijiet tal-applikazzjoni
tal-Artikolu 101(1) TFUE (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tas-6 ta’ April 2006, General Motors vs
[I-Kummissjoni, C-551/03 P, EU:C:2006:229, punti 64 u 77 kif ukoll il-gurisprudenza c¢¢itata, u
tal-20 ta’ Novembru 2008, Beef Industry Development Society u Barry Brothers, C-209/07,
EU:C:2008:643, punt 21).

B'mod partikolari, il-Qorti tal-Gustizzja kkunsidrat numru ta’ drabi li ftehimiet intizi
ghall-kompartimentalizzazzjoni tas-swieq skont fruntieri nazzjonali, bil-ghan li jikkostitwixxu
mill-gdid il-kompartimentalizzazzjoni tas-swieq nazzjonali jew li jaghmlu iktar difficli
l-interpenetrazzjoni tas-swieq nazzjonali, jistghu jkunu kuntrarji ghall-ghan tat-Trattati UE
u FUE li huwa dak tat-twettiq tal-integrazzjoni ta’ dawn is-swieq permezz tal-holqgien tas-suq
intern u li, ghal din ir-raguni, bhala prin¢ipju, dawn ghandhom jigu kkategorizzati bhala
ftehimiet 1li ghandhom  “bhala ghan” ir-restrizzjoni tal-kompetizzjoni fis-sens
tal-Artikolu 101(1) TFUE (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tas-16 ta’ Settembru 2008, Sot. Lélos kai
Sia et, C-468/06 sa C-478/06, EU:C:2008:504, punt 65 u l-gurisprurdenza ccitata, kif ukoll
tal-4 ta’ Ottubru 2011, Football Association Premier League ef, C-403/08 u C-429/08,
EU:C:2011:631, punt 139).

Din il-gurisprudenza, li giet applikata wkoll ghal agir minbarra ftehimiet, irrispettivament minn
jekk dawn jirrizultawx minn imprizi jew minn assocjazzjonijiet ta’ imprizi (ara, fdan is-sens,
is-sentenzi tas-17 ta’ Ottubru 1972, Vereeniging van Cementhandelaren vs II-Kummissjoni, 8/72,
EU:C:1972:84, punti 23 sa 25 u 29, kif ukoll tas-16 ta’ Settembru 2008, Sot. Lélos kai Sia et,
C-468/06 sa C-478/06, EU:C:2008:504, punt 66), tibbaza ruhha fuq il-fatt li, kif jirrizulta
mill-Artikolu  3(1)(b) TFUE, I-istabbiliment tar-regoli tal-kompetizzjoni necessarji
ghall-funzjonament tas-suq intern jaghmel parti integrali mill-ghan ta’ stabbiliment ta’ dan is-suq
li 1-Artikolu 3(3) TFUE jattribwixxi, fost ohrajn, lill-Unjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza
tat-12 ta’ Mejju 2022, Servizio Elettrico Nazionale et, C-377/20, EU:C:2022:379, punti 42 u 43 kif
ukoll il-gurisprudenza c¢itata). Fil-fatt, billi jikkompartimentalizza s-swieq skont fruntieri
nazzjonali, billi jirrikostitwixxi l-kompartimentalizzazzjoni jew jaghmel l-interpenetrazzjoni ta’
dawn is-swieq iktar difficli, tali agir jinnewtralizza 1-vantaggi li I-konsumaturi jistghu jisiltu minn
kompetizzjoni effettiva u mhux distorta fis-suq intern (ara, fdan is-sens, is-sentenza
tas-16 ta’ Settembru 2008, Sot. Lélos kai Sia et (C-468/06 sa C-478/06, EU:C:2008:504, punt 66).

Il-kategorizzazzjoni bhala “ghan” antikompetittiv, fis-sens tal-Artikolu 101(1) TFUE, ghalhekk
intuzat ghal forom differenti ta’ akkordji li ghandhom l-intenzjoni jew it-tendenza li jirrestringu
l-kompetizzjoni skont il-fruntieri nazzjonali, irrispettivament minn jekk ikunux jinvolvu, b’'mod
partikolari, il-prevenzjoni jew ir-restrizzjoni tal-kummerc parallel, il-garanzija ta’ protezzjoni
territorjali assoluta ghal min ghandu drittijiet eskluzivi jew il-limitazzjoni, taht forom ohra,
tal-kompetizzjoni  transkonfinali  fis-suq intern (ara, fdan is-sens, is-sentenzi
tas-6 ta’ Ottubru 2009, GlaxoSmithKline Services et vs IlI-Kummissjoni et, C-501/06 P,
C-513/06 P, C-515/06 P u C-519/06 P, EU:C:2009:610, punt 61, kif ukoll tal-4 ta’ Ottubru 2011,
Football Association Premier League et, C-403/08 u C-429/08, EU:C:2011:631, punti 139 sa 142).
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Fl-ahhar nett, il-karatterizzazzjoni ta’ agir specifiku fis-sens li ghandu bhala “ghan” il-prevenzjoni,
ir-restrizzjoni jew id-distorsjoni tal-kompetizzjoni, ghandha, fi kwalunkwe kaz, tindika
r-ragunijiet precizi ghalfejn dan l-agir johloq grad suffi¢cjenti ta’ nocivita fir-rigward
tal-kompetizzjoni li jiggustifika li jitqies li ghandu tali ghan (ara, fdan is-sens, is-sentenza
tal-11 ta’ Settembru 2014, CB vs II-Kummissjoni, C-67/13 P, EU:C:2014:2204, punt 69).

2) Fuq il-karatterizzazzjoni tal-eZistenza ta’ agir li ghandu bhala “rizultat” il-prevenzjoni,
ir-restrizzjoni jew id-distorsjoni tal-kompetizzjoni

II-kuncett ta’ agir li ghandu “rizultat” antikompetittiv jigbor fih, min-naha tieghu, agir li ma jistax
jigu kkunsidrat li ghandu “ghan” antikompetittiv, sakemm ma jintweriex li dan l-agir ghandu bhala
rizultat attwali jew potenzjali li johloq prevenzjoni, restrizzjoni jew distorsjoni tal-kompetizzjoni u
dan b’'mod kunsiderevoli (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-28 ta’ Mejju 1998, Deere vs
[I-Kummissjoni, C-7/95 P, EU:C:1998:256, punt 77, kif ukoll tat-30 ta’ Jannar 2020, Generics
(UK) et, C-307/18, EU:C:2020:52, punt 117).

Ghal dan il-ghan, huwa necessarju li tigi ezaminata l-kompetizzjoni skont il-kuntest reali li fih din
tirrizulta fl-assenza tal-ftehim, tad-decizjoni ta’ assocjazzjoni ta’ imprizi jew tal-prattika miftiehma
inkwistjoni (sentenzi tat-30 ta’ Gunju 1966, LTM, 56/65, EU:C:1966:38, p. 360, kif ukoll tat-20 ta’
Jannar, Generics (UK) ez, C-307/18, EU:C:2020:52, punt 118), billi jigu ddefiniti s-suq jew is-swieq
li fughom dan l-agir jista’ jipproduci l-effetti tieghu, u sussegwentement billi dawn tal-ahhar jigu
kkaratterizzati, sew jekk ikunu reali u sew jekk ikunu potenzjali. Dan l-ezami nnifsu jimplika li
ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni ¢-¢irkustanzi kollha rilevanti.

“« 2

3) Fugq il-kategorizzazzjoni, bhala decizjoni ta’ assocjazzjoni ta’ imprizi li ghandhom bhala “ghan’
jew bhala “rizultat” ir-restrizzjoni tal-kompetizzjoni, tar-regoli li jobbligaw lill-klabbs ikollhom
kwota minima ta’ plejers “imrawma lokalment” fit-timijiet taghhom

Fdan il-kaz, ghal dak li ghandu x’jagsam mal-kontenut tar-regoli tal-UEFA u tal-URBSFA li
fir-rigward taghhom il-qorti tar-rinviju gieghda tressaq domandi preliminari quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja, ghandu jitfakkar, minn naha, li dawn ir-regoli jobbligaw lill-klabbs tal-futbol
professjonali, li jippartecipaw fkompetizzjonijiet tal-futbol ta’ bejn il-klabbs li jaqghu taht dawn
l-assoc¢jazzjonijiet, biex jinkludu fil-lista tal-plejers tal-loghba numru minimu ta’ plejers li
jissodisfaw ir-rekwiziti mehtiega biex ikunu jistghu jitqiesu bhala “plejers imrawma lokalment”
hekk kif iddefiniti fl-imsemmija regoli taht piena ta’ sanzjonijiet. Billi jaghmlu hekk, huma
jillimitaw, min-natura taghhom stess, il-possibbilta li ghandhom il-klabbs li jinkludu f'din il-lista
plejers li ma jissodisfawx tali rekwiziti.

Min-naha l-ohra, mid-dikjarazzjonijiet tal-qorti tar-rinviju jirrizulta li din il-limitazzjoni
tal-possibbilta li ghandhom il-klabbs li jikkomponu liberament it-timijiet taghhom issir b’zewg
modi differenti. Fil-fatt, ir-regoli tal-UEFA u tal-URBSFA jobbligaw lil dawn il-klabbs jinkludu
fil-lista tal-plejers tal-loghba numru minimu ta’ plejers li, filwaqt 1i huma kkategorizzati bhala
“plejers imrawma lokalment”, fil-verita ma gewx imrawma necessarjament mill-klabb li
jimpjegahom izda minn klabb differenti affiljat mal-istess assoc¢jazzjoni nazzjonali tal-futbol, ikun
liema klabb ikun u indipendentement minn kull rekwizit ta’ lokalizzazzjoni geografika fi hdan
il-konfini territorjali ta’ din l-asso¢jazzjoni. F’'dan is-sens, il-limitazzjoni introdotta minn dawn
ir-regoli ssehh, fil-verita, fuq il-livell tal-assocjazzjoni kkonc¢ernata u ghaldagstant fuq il-livell
nazzjonali. B'mod parallel, ir-regoli tal-UEFA jobbligaw ukoll lill-imsemmija klabbs 1-obbligu li
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jinkludu, fost il-“plejers tal-futbol imrawma lokalment” li ghandhom jinkludu fil-lista tal-plejers
tal-loghba, numru minimu ta’ plejers li effettivament gew imrawma mill-klabb li jimpjegahom.
B’hekk, il-limitazzjoni imposta min-naha taghhom issehh fuq il-livell tal-klabb ikkoncernat.

Ghal dak li jirrigwarda l-kuntest ekonomiku u guridiku li fih jidhlu r-regoli li fir-rigward taghhom
il-qorti tar-rinviju qieghda tressaq domandi quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, qabel kollox,
mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li, fid-dawl tan-natura specifika tal-“prodotti”
kkostitwiti, mill-perspettiva ekonomika, mill-kompetizzjonijiet sportivi, huwa permess, b’'mod
generali, li assocjazzjonijiet li huma responsabbli minn dixxiplina sportiva, bhall-UEFA jew
I-URBSFA, jadottaw regoli relatati, b’'mod partikolari, mal-organizzazzjoni tal-kompetizzjonijiet
fdin id-dixxiplina, mal-izvolgiment it-tajjeb ta’ dawn il-kompetizzjonijiet u mal-partecipazzjoni
tal-isportivi fihom (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-11 ta’ April 2000, Deliege, C-51/96 u
C-191/97, EU:C:2000:1999, punti 67 u 68, kif ukoll tat-13 ta’ Gunju 2019, TopFit u Biffi, C-22/18,
EU:C:2019:497, punt 60), sa fejn dawn l-asso¢jazzjonijiet ma jillimitawx, b’dan il-mod, 1-ezer¢izzju
tad-drittijiet u tal-libertajiet li d-dritt tal-Unjoni jaghti lill-individwi (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi
tal-15 ta’ Dicembru 1995, Bosman, C-415/93, EU:C:1995:463, punti 81 u 83, kif ukoll
tat-13 ta’ Gunju 2019, TopFit u Biffi, C-22/18, EU:C:2019:497, punt 52).

Sussegwentement, in-natura specifika tal-futbol professjonali u tal-attivitajiet ekonomici li
ghalihom dan l-isport jaghti lok jippermettu li jigi kkunsidrat li huwa legittimu,
ghall-asso¢jazzjonijiet bhall-UEFA u 1-URBSFA, 1li jirregolaw, b’'mod iktar partikolari,
il-kundizzjonijiet 1i fihom il-klabbs tal-futbol professjonali jistghu jikkostitwixxu t-timijiet li
jippartecipaw fkompetizzjonijiet ta’ bejn il-klabbs fil-konfini territorjali taghhom.

Fil-fatt, dan l-isport, li fl-Unjoni ghandu importanza kunsiderevoli mhux biss soc¢jali u kulturali
(sentenzi tal-15 ta’ Dicembru 1995, Bosman, C-415/93, EU:C:1995:463, punt 106, u
tas-16 ta’ Marzu 2010, Olympique Lyonnais, C-325/08, EU:C:2010:143, punt 40), izda wkoll
medjatika, huwa kkaratterizzat, fost partikolaritajiet ohra, mi¢-cirkustanza li dan jaghti lok
ghall-organizzazzjoni ta’ hafna kompetizzjonijiet fuq livell kemm Ewropew kif ukoll nazzjonali li
fihom jintalbu jipparte¢ipaw numru kbir hafna ta’ klabbs u numru kbir hafna ta’ plejers. Barra
minn hekk, dan huwa kkaratterizzat, bhalma huwa ¢ertu sport iehor, mill-fatt li I-partecipazzjoni
fdawn il-kompetizzjonijiet hija rrizervata ghal timijiet li kisbu ¢erti rizultati sportivi (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tal-15 ta’ Settembru 1995, Bosman, C-415/93, EU:C:1995:463, punt 132), fejn
l-izvolgiment tal-imsemmija kompetizzjonijiet huwa bbazat fuq loghbiet bejn, u l-eliminazzjoni
progressiva ta’, dawn it-timijiet. Dan konsegwentement jistrieh essenzjalment fuq il-mertu
sportiv, li jkun jista’ jintwera biss jekk it-timijiet kollha partecipanti jkunu gew ikkostitwiti
b’osservanza tal-kundizzjonijiet regolatorji u tekni¢i omogenji li jizguraw certi opportunitajiet
indags.

Fl-ahhar nett, il-kundizzjonijiet reali li jikkaratterizzaw il-funzjonament tas-“suq” ikkostitwiti,
mill-perspettiva ekonomika, minn kompetizzjonijiet tal-futbol professjonali, jispjegaw li r-regoli
li jistghu jigu adottati minn asso¢jazzjonijiet bhall-UEFA u l-URBSFA, u b’'mod iktar partikolari
r-regoli dwar l-organizzazzjoni u l-izvolgiment it-tajjeb tal-kompetizzjonijiet li jagghu tahthom,
jistghu jkomplu jaghmlu riferiment, fuq certi punti u sa ¢ertu mod, ghal rekwizit jew ghal kriterju
nazzjonali. Fil-fatt, minn perspettiva funzjonali, dan l-isport huwa kkaratterizzat mill-koezistenza
ta’” kompetizzjonijiet bejn il-klabbs u kompetizzjonijiet bejn timijiet li jirrapprezentaw
assoCjazzjonijiet nazzjonali tal-futbol, li l-kompozizzjoni taghhom tista’ tigi legittimament
suggetta ghall-osservanza ta’ “klawzoli ta’ nazzjonalita” fid-dawl tan-natura specifika ta’ dawn
il-loghbiet (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-15 ta’ Dicembru 1995, Bosman, C-415/93,
EU:C:1995:463, punti 127 u 128 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).
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Ghal dak li jirrigwarda 1-ghan li r-regoli inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali oggettivament ifittxu li
jilhqu, fir-rigward tal-kompetizzjoni, mid-dikjarazzjonijiet tal-qorti tar-rinviju dwar il-kontenut
ta’ dawn ir-regoli jirrizulta li dawn jillimitaw jew jikkontrollaw wiehed mill-parametri essenzjali
tal-kompetizzjoni li jistghu jipprattikaw il-klabbs tal-futbol professjonali, jigifieri r-reklutagg ta’
plejers ta’ talent, irrispettivament mill-klabb u 1-post fejn ikunu gew imrawma, li jippermetti
lit-tim taghhom jirbah meta jilghab kontra t-tim avversarju. Minn din il-perspettiva, il-Gvern
Belgjan zied, gustament, li din il-limitazzjoni hija tali li jkollha effett fuq il-kompetizzjoni bejn
il-klabbs mhux biss fis-“suq introduttiv jew ta’ provvista” kkostitwit, mill-perspettiva ekonomika,
mir-reklutagg tal-plejers, izda wkoll fis-“suq ta’ implimentazzjoni” kkostitwit, mill-istess
perspettiva, mill-kompetizzjonijiet tal-futbol ta’ bejn il-klabbs.

Madankollu, hija 1-qorti tar-rinviju li jkollha tiddetermina jekk ir-regoli inkwistjoni fil-kawza
principali fihomx, min-natura taghhom stess, grad suffi¢jenti ta’ nocivita fir-rigward
tal-kompetizzjoni biex ikunu jistghu jitqiesu li ghandhom bhala “ghan” ir-restrizzjoni
tal-kompetizzjoni.

Ghal dan il-ghan, hija jkollha tiehu inkunsiderazzjoni, konformement mal-gurisprudenza mfakkra
fil-punt 92 ta’ din is-sentenza, il-portata ta’ dawn ir-regoli u tiddetermina jekk dawn tal-ahhar
jillimitawx, b’'mod suffi¢jenti sabiex jigi kkunsidrat li dawn fihom grad ta’ nocivita tali li
jippermetti li jigu kkategorizzati bhala antikompetittivi minhabba 1-“ghan”, 1-a¢cess tal-klabbs
tal-futbol professjonali ghar-“rizorsi” essenzjali ghas-su¢¢ess taghhom bhalma huma,
mill-perspettiva ekonomika, il-plejers diga mrawma, billi jobbligawhom jirreklutaw numru
minimu ta’ plejers imrawma f'qafas nazzjonali, ghad-detriment tal-kompetizzjoni transkonfinali
li normalment jipprattikaw billi jirreklutaw plejers imrawma fi hdan assocjazzjonijiet nazzjonali
ohra tal-futbol. Minn din il-perspettiva, il-proporzjon ta’ plejers ikkoncernati fih rilevanza
partikolari.

II-qorti tar-rinviju jkollha wkoll tiehu inkunsiderazzjoni, konformement mal-gurisprudenza
mfakkra fil-punti 70 sa 73, 93 u 94 ta’ din is-sentenza, il-kuntest ekonomiku u guridiku li fih
ir-regoli inkwistjoni fil-kawza principali gew adottati kif ukoll l-aspetti specifici tal-futbol, u
jkollha tevalwa jekk l-adozzjoni ta’ dawn ir-regoli kellhiex, jew le, bhala ghan ir-restrizzjoni
tal-access tal-klabbs ghal dawn ir-rizorsi, il-kompartimentalizzazzjoni  jew
il-kompartimentalizzazzjoni mill-gdid tas-swieq skont fruntieri nazzjonali jew li taghmel iktar
difficli l-interpenetrazzjoni tas-swieq nazzjonali billi tintroduc¢i forma ta’ “preferenza nazzjonali”.

Jekk il-qorti tar-rinviju tasal, fi tmiem l-ezami taghha, ghall-konkluzjoni li I-grad ta’ nocivita
tar-regoli inkwistjoni fil-kawza principali huwa suffi¢cjenti biex tkun iggustifikata
l-kunsiderazzjoni li dawn ghandhom bhala ghan ir-restrizzjoni tal-kompetizzjoni u li,
konsegwentement, jaqghu taht il-projbizzjoni ddikjarata fl-Artikolu 101(1) TFUE, ma jkunx
hemm lok, ghaliha, li tezamina r-rizultat attwali jew potenzjali ta’ dawn ir-regoli.

Fil-kaz kuntrarju, hija jkollha tezamina dan ir-rizultat.

d) Fuq il-possibbilta li certu agir specifiku jitqies li ma jaqax taht l-Artikolu 101(1) TFUE

Minn gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li kull ftehim bejn imprizi jew kull
decizjoni ta’ assoc¢jazzjoni ta’ imprizi li jillimita I-liberta ta’ azzjoni tal-imprizi li huma partijiet
f'dan il-ftehim jew li huma suggetti ghall-osservanza ta’ din id-decizjoni ma jagax necessarjament
taht il-projbizzjoni ddikjarata fl-Artikolu 101(1) TFUE. Fil-fatt, l-ezami tal-kuntest ekonomiku u
guridiku li fih jidhlu whud minn dawn il-ftehimiet u whud minn dawn id-decizjonijiet jista’ jwassal
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ghall-konstatazzjoni, l-ewwel nett, li dawn ikunu ggustifikati bit-tiftix ta’ ghan jew numru ta’
ghanijiet legittimi ta’ interess generali neqsin, fihom innifishom, minn natura antikompetittiva,
it-tieni, li 1-mezzi konkreti li ghalihom wiehed irrikorra biex jintlahqu dawn l-ghanijiet huma
verament necessarji ghal dan u, it-tielet nett, li, anki jekk jigri li dawn il-mezzi ghandhom bhala
rizultat inerenti li joholqu restrizzjoni jew distorsjoni, minn tal-inqas potenzjali,
tal-kompetizzjoni, dan ir-rizultat inerenti ma jmurx lil hinn minn dak li huwa necessarju, b’'mod
partikolari billi jelimina kull kompetizzjoni. Din il-gurisprudenza tista’ tkun applikabbli, b’mod
partikolari, fil-prezenza ta’ ftehimiet jew ta’ de¢izjonijiet li jiehdu l-forma ta’ regoli adottati minn
assoc¢jazzjoni bhal asso¢jazzjoni professjonali jew assocjazzjoni sportiva, bil-ghan li jfittxu li jilhqu
certi ghanijiet ta’ natura etika jew deontologika u, b’'mod usa’, li jirregolaw l-ezer¢izzju ta’ attivita
professjonali, jekk l-asso¢jazzjoni kkoncernata turi li I-kundizzjonijiet imsemmija gew issodisfatti
(ara, fdan is-sens, is-sentenzi tad-19 ta’ Frar 2002, Wouters et, C-309/99, EU:C:2002:98, punt 97;
tat-18 ta’ Lulju 2006, Meca-Medina u Majcen vs [I-Kummissjoni, C-519/04 P, EU:C:2006:492,
punti 42 sa 48, kif ukoll tat-28 ta’ Frar 2013, Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas, C-1/12,
EU:C:2013:127, punti 93, 96 u 97).

B’mod iktar specifiku, fil-qasam tal-isport, il-Qorti tal-Gustizzja waslet biex osservat, fid-dawl
tal-elementi ghad-dispozizzjoni taghha, li l-legizlazzjoni antidoping adottata mill-Kumitat
Olimpiku Internazzjonali (I0OC) ma taqax taht il-projbizzjoni ddikjarata fl-Artikolu 101(1) TFUE,
minkejja li tillimita 1-liberta ta’ azzjoni tal-atleti u ghandha bhala rizultat inerenti li tohloq
restrizzjoni potenzjali tal-kompetizzjoni bejniethom billi tiddefinixxi 1-limitu li lil hinn minnu
l-prezenza ta’ nandrolone tikkostitwixxi doping, u dan sabiex tipprezerva l-izvolgiment leali,
integru u oggettiv tal-kompetizzjoni sportiva, li tizgura l-opportunitajiet indags bejn l-atleti, li
tipprotegi s-sahha taghhom kif ukoll li tizgura r-rispett tal-valuri eti¢i li huma centrali
ghall-isport, fosthom il-meritokrazija (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-18 ta’ Lulju 2006,
Meca-Medina u Majcen vs II-Kummissjoni, C-519/04 P, EU:C:2006:492, punti 43 sa 55).

Min-naha l-ohra, il-gurisprudenza msemmija fil-punt 113 ta’ din is-sentenza ma tistax tapplika
fil-prezenza ta’ agir li, filwaqt li ma ghandux bhala “rizultat” inerenti li johloq restrizzjoni, minn
tal-inqas potenzjalment, tal-kompetizzjoni billi jillimita l-liberta ta’ azzjoni ta’ ¢erti imprizi,
johloq, fir-rigward ta’ din il-kompetizzjoni, grad ta’ nocivita li jiggustifika li jigi kkunsidrat li dan
ghandu bhala “ghan” spe¢ifiku li johloq prevenzjoni, restrizzjoni jew distorsjoni taghha. B’hekk,
huwa biss jekk jirrizulta, fi tmiem l-ezami tal-agir inkwistjoni f'kaz specifiku, li dan l-agir ma
ghandux bhala ghan il-prevenzjoni, ir-restrizzjoni jew id-distorsjoni tal-kompetizzjoni li jkun
hemm lok li jigi ddeterminat, sussegwentement, jekk dan jistax jirrizulta minn din
il-gurisprudenza (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tat-28 ta’ Frar 2013, Ordem dos Técnicos Oficiais
de Contas, C-1/12, EU:C:2013:127, punt 69; tal-4 ta’ Settembru 2014, API et, C-184/13 sa
C-187/13, C-194/13, C-195/13 u C-208/13, EU:C:2014:2147, punt 49, kif wukoll
tat-23 ta” Novembru 2017, CHEZ Elektro Bulgaria u FrontEx International, C-427/16 u
C-428/16, EU:C:2017:890, punti 51, 53, 56 u 57).

Fir-rigward tal-agir li ghandu bhala ghan il-prevenzjoni, ir-restrizzjoni jew id-distorsjoni
tal-kompetizzjoni, ghaldagstant huwa biss b’applikazzjoni tal-Artikolu 101(3) TFUE u sa fejn
ikunu gew osservati I-kundizzjonijiet kollha previsti minn din id-dispozizzjoni li dan l-agir jista’
jibbenefika minn ezenzjoni tal-projbizzjoni ddikjarata fl-Artikolu 101(1) TFUE (ara, f'dan is-sens,
is-sentenza tal-20 ta’” Novembru 2008, Beef Industry Development Society u Barry Brothers,
C-209/07, EU:C:2008:643, punt 21).
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Fdan il-kaz, huwa ghalhekk biss jekk il-qorti tar-rinviju, fi tmiem l-ezami taghha tar-regoli
inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, tasal ghall-konkluzjoni li dawn ma ghandhomx bhala ghan
ir-restrizzjoni tal-kompetizzjoni, izda ghandhom tali rizultat, li jkollha tivverifika jekk tali agir
jissodisfax il-kundizzjonijiet imsemmija fil-punt 113 ta’ din is-sentenza, billi tiehu
inkunsiderazzjoni, fdan il-kuntest, I-ghanijiet esposti, b'mod partikolari, mill-asso¢jazzjonijiet
sportivi inkwistjoni fil-kawza principali, 1li jikkonsistu fli tigi Zzgurata l-omogeneita
tal-kundizzjonijiet li fihom huma kkostitwiti t-timijiet li jippartecipaw fil-kompetizzjonijiet
tal-futbol ta’ bejn il-klabbs kif ukoll li jigi inkoraggut it-trawwim tal-plejers iz-zghazagh tal-futbol
professjonali.

2. Fugq l-interpretazzjoni tal-Artikolu 101(3) TFUE

Mill-formulazzjoni nnifisha tal-Artikolu 101(3) TFUE jirrizulta li kull ftehim, kull decizjoni ta’
assoCjazzjoni ta’ imprizi jew kull prattika miftiehma li tirrizulta 1li hija kuntrarja
ghall-Artikolu 101(1) TFUE, sew jekk minhabba l-ghan, sew jekk minhabba l-effett
antikompetittiv, jistghu jibbenefikaw minn ezenzjoni jekk jissodisfaw il-kundizzjonijiet kollha
previsti fdan ir-rigward (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-11 ta’ Lulju 1985, Remia et vs
[I-Kummissjoni, punt 38, kif ukoll tal-11 ta’ Settembru 2014, MasterCard et vs II-Kummissjoni,
C-382/12 P, EU:C:2014:2201, punt 230), filwaqt li ghandu jigi osservat li dawn il-kundizzjonijiet
huma iktar stretti minn dawk imsemmija fil-punt 113 ta’ din is-sentenza.

Konformement mal-Artikolu 101(3) TFUE, il-benefic¢ju minn din l-ezenzjoni, fkaz specifiku,
huwa suggett ghal erba’ kundizzjonijiet kumulattivi. L-ewwel nett, ghandu jigi stabbilit, b'livell ta’
probabbilta suffi¢jenti (sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2009, GlaxoSmithKline Services et vs
II-Kummissjoni ez, C-501/06 P, C-513/06 P, C-515/06 P u C-519/06 P, EU:C:2009:610, punt 95), li
l-ftehim, id-de¢izjoni ta’ assocjazzjoni bejn imprizi jew il-prattika miftiehma inkwistjoni
ghandhom jippermettu li jkun hemm kisbiet ta’ effikacja, billi jikkontribwixxu jew ghat-titjib
tal-produzzjoni jew tad-distribuzzjoni tal-prodotti jew tas-servizzi kkoncernati, jew inkella
ghall-promozzjoni tal-progress tekniku jew ekonomiku. It-tieni, ghandu jigi stabbilit, bl-istess
livell ta’ probabbilta, li parti ekwa tal-profitt li jirrizulta minn dawn il-kisbiet ta’ effikacja hija
rrizervata ghall-utenti. It-tielet, il-ftehim, id-decizjoni jew il-prattika inkwistjoni ma ghandhomx
jobbligaw lill-imprizi partec¢ipanti restrizzjonijiet li ma humiex indispensabbli biex ikun hemm
tali kisbiet ta’ effika¢ja. Ir-raba’ nett, dan il-ftehim, din id-decizjoni jew din il-prattika ma
ghandhomx jaghtu lill-imprizi partecipanti l-possibbilta li tigi eliminata kull kompetizzjoni
effettiva ghal parti sostanzjali tal-prodotti jew tas-servizzi kkoné¢ernati.

Hija l-parti li tistrieh fuq tali ezenzjoni li ghandha turi, permezz ta’ argumenti u provi konvincenti,
li I-kundizzjonijiet kollha mehtiega biex tkun tista’ tibbenefika minnha gew issodisfatti (ara, fdan
is-sens, is-sentenzi tal-11 ta’ Lulju 1985, Remia et vs Il-Kummissjoni, 42/84, EU:C:1985:327,
punt 45, kif ukoll tas-6 ta’ Ottubru 2009, GlaxoSmithKline Services et vs Il-Kummissjoni et,
C-501/06 P, C-513/06 P, C-515/06 P u C-519/06 P, EU:C:2009:610, punt 82). Fil-kaz fejn dawn
l-argumenti u dawn il-provi jkunu tali li jobbligaw lill-parti l-ohra tikkonfutahom b’mod
konvincenti, huwa permess, fl-assenza ta’ tali konfutazzjoni, li jigi konkluz li l-oneru tal-prova fuq
il-parti li tinvoka I-Artikolu 101(3) TFUE gie ssodisfatt (ara, fdan is-sens, is-sentenzi
tas-7 ta’ Jannar 2004, Aalborg Portland et vs II-Kummissjoni, C-204/00 P, C-205/00 P,
C-211/00 P, C-213/00 P, C-217/00 P u C-219/00 P, EU:C:2004:6, punt 79, kif ukoll
tas-6 ta’ Ottubru 2009, GlaxoSmithKline Services et vs IlI-Kummissjoni et, C-501/06 P,
C-513/06 P, C-515/06 P u C-519/06 P, EU:C:2009:610, punt 83).
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B’'mod partikolari, fir-rigward tal-ewwel kundizzjoni mfakkra fil-punt 119 ta’ din is-sentenza,
il-kisbiet ta’ effikacja li 1-ftehim, id-decizjoni ta’ assocjazzjoni ta’ imprizi jew il-prattika miftiechma
ghandhom jippermettu li jsiru ma jikkorrispondux ghal kull vantagg li l-imprizi partecipanti jisiltu
minn dan il-ftehim, din id-dec¢izjoni jew din il-prattika fil-kuntest tal-attivita ekonomika taghhom,
izda biss ghall-vantaggi oggettivi kunsiderevoli li l-imsemmi ftehim, l-imsemmija decizjoni jew
l-imsemmija prattika, ikkunsidrati b’mod specifiku, jippermettu li jsiru fis-settur/i jew suq/swieq
differenti kkoncernati. Barra minn hekk, sabiex din l-ewwel kundizzjoni tkun tista’ titqies li giet
issodisfatta, jehtieg mhux biss li tigi stabbilita r-realta u l-portata ta’ dawn il-kisbiet ta’ effika¢ja,
izda wkoll li jintwera li dawn huma ta’ natura li jpacu l-inkonvenjenti li jirrizultaw mill-ftehim,
mid-decizjoni jew mill-prattika inkwistjoni mill-perspettiva tal-kompetizzjoni (ara, fdan is-sens,
is-sentenzi tat-13 ta’ Lulju 1966, Consten u Grundig vs Il-Kummissjoni, 56/64 u 58/64,
EU:C:1966:41, p. 502, u tal-11 ta’ Settembru 2014, MasterCard ef vs [I-Kummissjoni, C-382/12 P,
EU:C:2014:2201, punti 232, 234 u 236, kif ukoll, b’analogija, tas-27 ta’ Marzu 2012, Post Danmark,
C-209/10, EU:C:2012:172, punt 43).

Ghal dak li jikkoncerna t-tieni kundizzjoni mfakkra fil-punt 19 ta’ din is-sentenza, din timplika li
jigi stabbilit li 1-kisbiet ta’ effika¢ja li 1-ftehim, id-decizjoni ta’ asso¢jazzjoni ta’ imprizi jew
il-prattika miftiehma inkwistjoni ghandhom jippermettu li jsiru ghandhom effett favorevoli fuq
l-utenti kollha, irrispettivament minn jekk ikunux professjonisti, konsumaturi intermedjarji jew
konsumaturi finali fid-diversi setturi jew swieq ikkoncernati (ara, fdan is-sens, is-sentenzi
tat-23 ta’ Novembru 2006, Asnef-Equifax u Administracién del Estado, C-238/05,
EU:C:2006:734, punt 70, kif ukoll tal-11 ta’ Settembru 2014, MasterCard et vs Il-Kummissjoni,
C-382/12 P, EU:C:2014:2201, punti 236 u 242).

Ghaldagstant, fsitwazzjoni fejn l-agir li jikser 1-Artikolu 101(1) TFUE huwa antikompetittiv
minhabba 1-ghan, jigifieri ghandu grad suffi¢jenti ta’ nocivita ghall-kompetizzjoni, u fejn, barra
minn hekk, huwa tali li jaffettwa kategoriji differenti ta” utenti jew ta’ konsumaturi, jehtieg li jigi
ddeterminat jekk u, jekk ikun il-kaz, kemm, dan l-agir, minkejja n-natura tieghu li tikkostitwixxi
hsara, ghandu effett favorevoli fuq kull wahda minn dawn il-kategoriji.

Fir-rigward tat-tielet kundizzjoni mfakkra fil-punt 119 ta’ din is-sentenza, dwar in-natura
indispensabbli jew necessarja tal-agir inkwistjoni, hija tinvolvi l-evalwazzjoni u l-paragun
tal-effett rispettiv ta’ dan l-agir u tal-mizuri alternattivi li realment jistghu jigu ppjanati, bil-ghan
li jigi ddeterminat jekk il-kisbiet ta’ effika¢ja mistennija mill-imsemmi agir jistghux isiru permezz
ta’ mizuri inqas restrittivi ghall-kompetizzjoni. Min-naha l-ohra, din il-kundizzjoni ma tistax
twassal biex tigi applikata wahda mill-ghazliet bejn tali agir u tali mizuri alternattivi fl-ipotezi fejn
dawn tal-ahhar ma jidhrux inqas restrittivi ghall-kompetizzjoni.

Fir-rigward tar-raba’ kundizzjoni mfakkra fil-punt 119 ta’ din is-sentenza, il-verifika
tal-osservanza taghha, fkaz specifiku, jimplika li ghandu jsir ezami tal-elementi ta’ natura
kwantitattiva u kwalitattiva li jikkaratterizzaw il-funzjonament tal-kompetizzjoni fis-setturi jew
is-swieq ikkoncernati, sabiex jigi ddeterminat jekk il-ftehim, id-decizjoni ta’ asso¢jazzjoni ta’
imprizi jew il-prattika miftiehma inkwistjoni jaghtux lill-imprizi partec¢ipanti l-possibbilta li tigi
eliminata kull kompetizzjoni effettiva ghal parti sostanzjali tal-prodotti jew tas-servizzi
kkon¢ernati. B'mod partikolari, fil-prezenza ta’ decizjoni ta’ assocjazzjoni ta’ imprizi jew ta’
ftehim li ghalih kien hemm adezjoni kollettiva min-naha tal-imprizi, is-sehem mis-suq
importanti hafna mizmum minnhom jista’ jikkostitwixxi, fost cirkustanzi ohra rilevanti u
fil-kuntest ta’ analizi globali ta’ dawn tal-ahhar, indikatur tal-possibbilta li din id-decizjoni jew dan
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il-ftehim jaghtu, fid-dawl tal-kontenut taghhom u tal-ghan jew tar-rizultat taghhom, lill-imprizi
partecipanti li jeliminaw kull kompetizzjoni effettiva — raguni li wahedha teskludi l-vantagg
tal-ezenzjoni prevista fl-Artikolu 101(3) TFUE.

B'mod iktar generali, l-ezami tal-kundizzjonijiet differenti msemmija fil-punt 119 ta’ din
is-sentenza jista’ jirrikjedi li jittiehdu inkunsiderazzjoni l-karatteristici u l-partikolaritajiet
tas-settur/i jew tas-suq/swieq ikkoncernati mill-ftehim, mid-decizjoni ta’ asso¢jazzjoni ta’ imprizi
jew mill-prattika miftiehma inkwistjoni, jew dawn il-karatteristici jew dawn il-partikolaritajiet
ikunu decizivi fir-rigward tar-rizultat ta’ dan l-ezami (ara, fdan is-sens, is-sentenzi
tas-6 ta’ Ottubru 2009, GlaxoSmithKline Services et vs IlI-Kummissjoni et, C-501/06 P,
C-513/06 P, C-515/06 P u C-519/06 P, EU:C:2009:610, punt 103, kif ukoll
tal-11 ta’ Settembru 2014, MasterCard et vs Il-Kummissjoni, C-382/12 P, EU:C:2014:2201,

punt 236).

Barra minn hekk, hemm lok li jitfakkar li n-nuqqas ta’ osservanza ta’ wahda mill-erba’
kundizzjonijiet imsemmija fil-punt 119 ta’ din is-sentenza huwa bizzejjed biex jigi eskluz
il-vantagg tal-ezenzjoni prevista fl-Artikolu 101(3) TFUE.

Hawnhekk, hija 1-qorti tar-rinviju li ghandha tiddeciedi dwar jekk ir-regoli inkwistjoni fil-kawza
principali jissodisfawx il-kundizzjonijiet kollha li jippermettu lill-partijiet jibbenefikaw minn
ezenzjoni taht 1-Artikolu 101(3) TFUE wara li jkunu geghduhom f'pozizzjoni jissodisfaw 1-oneru
tal-prova impost fughom, hekk kif imfakkar fil-punt 120 ta’ din is-sentenza.

Ghaldagstant, jehtieg li jigi osservat, fir-rigward tal-ewwel wahda minn dawn il-kundizzjonijiet,
relatata mal-vantaggi oggettivi kunsiderevoli li agir li ghandu bhala ghan jew bhala rizultat
il-prevenzjoni, ir-restrizzjoni jew id-distorsjoni tal-kompetizzjoni ghandu jippermetti li jinkisbu
fis-settur/i jew suq/swieq ikkoncernati, li r-regoli inkwistjoni fil-kawza princpali jistghu
jincentivaw lill-klabbs tal-futbol professjonali jirreklutaw u jhargu lil plejers zghazagh u
ghaldagstant li I-kompetizzjoni tigi intensifikata permezz tat-tahrig. Madankollu, hija l-qorti
tar-rinviju, wahedha, li jkollha tiddeciedi, fid-dawl tal-argumenti u tal-provi konkreti prodotti jew
li ghandhom jigu prodotti mill-partijiet, irrispettivament minn jekk ikunux ta’ natura ekonomika,
statistika jew ta’ xort'ohra, dwar ir-realta ta’ dan l-in¢entiv, dwar il-portata tal-kisbiet ta’ effikacja li
jirrizultaw minnu f'termini ta’ tahrig kif ukoll dwar il-punt jekk dawn il-kisbiet ta’ effikac¢ja humiex
ta’ natura li jpacu l-inkonvenjenti li jirrizultaw mill-imsemmija regoli mill-perspettiva
tal-kompetizzjoni.

Fir-rigward tat-tieni kundizzjoni, li l-agir inkwistjoni ghandu jkollu effett favorevoli ghall-utenti,
irrispettivament minn jekk ikunux professjonisti jew konsumaturi intermedji jew konsumaturi
finali, fuq is-setturi jew swieq ikkoncernati, jehtieg li jigi enfasizzat li, fdan il-kaz, 1-“utenti”
jinkludu, fuq quddiem, il-klabbs tal-futbol professjonali u l-plejers innifishom. Ma’ dawn
ghandhom jinghaddu, b’'mod usa’, il-“konsumaturi” finali li huma, fis-sens ekonomiku tal-kelma,
l-ispettaturi jew it-telespettaturi. Fir-rigward ta’ dawn tal-ahhar, ma jistax jigi eskluz a priori li
l-interess li whud minnhom juru lejn il-kompetizzjonijiet ta’ bejn il-klabbs jiddependi, fost
parametri ohra, mill-post fejn huma stabbiliti 1-klabbs li jipparte¢ipaw fihom u mill-prezenza, fi
hdan it-timijiet skjerati minn dawn il-klabbs, ta’ plejers imrawma lokalment. Ghaldagstant hija
l-qorti tar-rinviju li ghandha tiddeciedi b'mod partikolari, fid-dawl tal-argumenti u tal-provi
konkreti prodotti jew li ghandhom jigu prodotti mill-partijiet, dwar il-kwistjoni jekk, fis-suq li
dawn jaffettwaw b’'mod ewlieni, jigifieri dak tar-reklutagg tal-plejers minn dawn il-klabbs,
ir-regoli inkwistjoni fil-kawza principali ghandhom effett favorevoli reali mhux bis fuq il-plejers
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izda wkoll fuq il-klabbs kollha kif ukoll fuq l-ispettaturi u t-telespettaturi jew jekk, kif gie sostnut
quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, dawn joperawx, fil-prattika, favur certi kategoriji ta’ klabbs izda
wkoll, fl-istess hin, ghad-detriment ta’ ohrajn.

Fir-rigward tat-tielet kundizzjoni, dwar in-natura strettament necessarja tar-regoli inkwistjoni
fil-kawza principali, hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika, fid-dawl tal-argumenti u
tal-provi konkreti prodotti jew li ghandhom jigu prodotti mill-partijiet, jekk mizuri alternattivi
bhal dawk li ssemmew quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, jigifieri I-impozizzjoni ta’ rekwiziti ta’
tahrig ta’ plejers ghall-finijiet tal-ghoti ta’ licenzji lill-klabbs tal-futbol professjonali,
l-istabbiliment ta’ mekkanizmi ta’ finanzjament jew ta’ incentivi finanzjarji, b’'mod partikolari,
ghall-klabbs iz-zghar, jew sistema ta’ kumpens dirett ghall-ispejjez sostnuti mill-klabbs li jrawmu,
jistghux jikkostitwixxu, b’osservanza tad-dritt tal-Unjoni (ara, fdan ir-rigward, is-sentenzi
tal-15 ta’ Dicembru 1995, Bosman, C-415/93, EU:C:1995:463, punti 108 u 109, kif ukoll
tas-16 ta’ Marzu 2010, Olympique Lyonnais, C-325/08, EU:C:2010:143, punti 41 sa 45), mizuri
inqas restrittivi tal-kompetizzjoni.

Fir-rigward tar-raba’ kundizzjoni, dwar jekk, filwaqt li joholqu restrizzjoni tal-kompetizzjoni li
jistghu jkunu involuti fiha 1-klabbs tal-futbol professjonali permezz tar-reklutagg ta’ plejers diga
mrawma, ir-regoli inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali ma jeliminawx il-kompetizzjoni, 1-element
determinanti huwa l-livell li mieghu gew iffissati l-ammonti minimi ta’ “plejers imrawma
lokalment” li ghandhom jitnizzlu fil-lista’ tal-plejers tal-loghba fi proporzjon man-numru totali
ta’ plejers li ghandhom jitnizzlu f'din il-lista. B'mod iktar partikolari, il-Kummissjoni indikat li,
fir-rigward ta’ regoli simili li taghhom kienet hadet konjizzjoni, dawn il-proporzjonijiet minimi
ma kinux jidhrulha sproporzjonati, anki jekk jittiehed inkunsiderazzjoni l-fatt li 1-klabbs
tal-futbol professjonali jistghu fil-verita jkollhom jew ikunu jixtiequ jirreklutaw numru oghla ta’
“plejers imrawma lokalment” bil-ghan li jilqghu ghar-riskji bhas-sehh ta’ inc¢identi jew mard.
Madankollu, hija 1-qorti tar-rinviju, wahedha, li finalment ikollha tidde¢iedi dan il-punt.

Dan il-paragun ghandu jsir billi, sa fejn possibbli, tigi mqabbla s-sitwazzjoni li tirrizulta
mir-restrizzjonijiet tal-kompetizzjoni inkwistjoni meta mqabbla mas-sitwazzjoni li tirrizulta
fis-suq ikkoncernat li kieku ma kienx hemm prevenzjoni, restrizzjoni jew distorsjoni
tal-kompetizzjoni f'dan tal-ahhar minhabba dawn ir-restrizzjonijiet.

Min-naha l-ohra, il-fatt li r-regoli inkwistjoni fil-kawza principali japplikaw
ghall-kompetizzjonijiet kollha ta’ bejn il-klabbs u li jagghu taht I-UEFA u 1-URBSFA kif ukoll
ghall-klabbs tal-futbol professjonali kollha u ghall-plejers kollha li jipparte¢ipaw fihom ma huwiex
determinanti. Fil-fatt, dan l-element huwa inerenti ghall-ezistenza nnifisha tal-assocjazzjonijiet li
ghandhom ghad-dispozizzjoni taghhom, fkonfini territorjali specifiku, setgha regolatorja li
ghall-osservanza taghha huma suggetti l-imprizi kollha li huma membri taghhom kif ukoll
il-persuni kollha affiljati maghhom.

Fid-dawl tal-punti kollha precedenti, hemm lok li r-risposta ghad-domandi maghmula mill-qorti
tar-rinviju, sa fejn dawn jirrigwardaw l-Artikolu 101 TFUE, tkun li:

— l-Artikolu 101(1) TFUE ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi regoli li gew adottati minn
assoCjazzjoni responsabbli mill-organizzazzjoni ta’ kompetizzjonijiet tal-futbol fuq livell
Ewropew u implimentati kemm minn din l-asso¢jazzjoni kif ukoll mill-asso¢jazzjonijiet
nazzjonali tal-futbol membri taghha, u li jobbligaw lil kull klabb li jippartecipa fdawn
il-kompetizzjonijiet jinkludi fil-lista tal-plejers tieghu kif ukoll jnizzel fil-lista tal-plejers
tal-loghba numru minimu ta’ plejers imrawma jew mill-klabb innifsu jew fil-konfini territorjali
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tal-assocjazzjoni nazzjonali li maghha l-imsemmi klabb huwa affiljat, u ghandu jipprekludi
wkoll regoli li gew adottati minn assoc¢jazzjoni responsabbli mill-organizzazzjoni ta’
kompetizzjonijiet tal-futbol fuq livell nazzjonali, u li jobbligaw lil kull klabb li jippartecipa
f'dawn il-kompetizzjonijiet jinkludi fil-lista tal-plejers tieghu kif ukoll inizzel fil-lista tal-plejers
tal-loghba numru minimu ta’ plejers imrawma fil-konfini territorjali ta’ din l-asso¢jazzjoni, jekk
jigi stabbilit, minn naha, li dawn id-decizjonijiet ta’ assoc¢jazzjonijiet ta’ imprizi jistghu
jaffettwaw il-kummerc bejn Stati Membri u, min-naha l-ohra, li dawn ghandhom jew bhala
ghan jew bhala rizultat ir-restrizzjoni tal-kompetizzjoni bejn il-klabbs tal-futbol professjonali,
sakemm, fit-tieni wahda minn dawn l-ipotezi, ma jintweriex, permezz ta’ argumenti u ta’ provi
konvincenti, li dawn huma kemm iggustifikati bit-tiftix ta’ ghan jew ta’ numru ta’ ghanijiet
legittimi u kif ukoll strettament necessarji ghal dawn il-finijiet;

— l-Artikolu 101(3) TFUE ghandu jigi interpretat fis-sens li jippermetti li tali decizjonijiet ta’
assocjazzjonijiet ta’ imprizi, jekk jirrizultaw li huma kuntrarji ghall-paragrafu 1 ta’ dan
l-artikolu, jibbenefikaw minn ezenzjoni mill-applikazzjoni ta’ dan l-ahhar paragrafu biss jekk
jintwera, permezz ta’ argumenti u ta’ provi konvincenti, li l-kundizzjonijiet kollha mehtiega
ghal dawn il-finijiet gew issodisfatti.

C. Fuq id-domandi preliminari sa fejn jikkonc¢ernaw 1-Artikolu 45 TFUE

1. Fuq l-eZistenza ta’ diskriminazzjoni indiretta jew ta’ ostakolu ghall-moviment liberu
tal-haddiema

Fl-ewwel lok, jehtieg li jigi osservat li I-Artikolu 45 TFUE, li ghandu effett dirett, jipprekludi kull
mizura, irrispettivament minn jekk din tkunx ibbazata fuq in-nazzjonalita jew jekk tkunx
applikabbli indipendentement min-nazzjonalita, li tista’ tisfavorixxi li¢-¢ittadini tal-Unjoni meta
dawn ikunu jixtiequ jezercitaw attivita ekonomika fit-territorju ta’ Stat Membru li ma huwiex
l-Istat Membru ta’ origini taghhom billi din il-mizura tipprekludihom jew tiddisswadihom milli
jitilqu mill-Istat Membru ta’ origini taghhom (ara, fdan is-sens, is-sentenzi
tal-15 ta’ Dicembru 1995, Bosman, C-415/93, EU:C:1995:463, punti 93 sa 96, kif ukoll
tas-16 ta’ Marzu 2010, Olympique Lyonnais, C-325/08, EU:C:2010:143, punti 33 u 34).

Fdan il-kaz, hekk kif tiddikjara 1-qorti tar-rinviju, mill-kliem innifsu u mill-istruttura taghhom
jirrizulta li regoli bhal dawk tal-URBSFA jistghu, mal-ewwel daqqa ta’ ghajn, jisfavorixxu
lill-plejers tal-futbol professjonali li jixtiequ jezercitaw attivita ekonomika fit-territorju ta’ Stat
Membru, jigifieri 1-Belgju, li ma huwiex l-Istat Membru ta’ origini taghhom, u li ma jissodisfawx
il-kundizzjonijiet rikjesti minn dawn ir-regoli. Fil-fatt, filwaqt li ma humiex direttament ibbazati
fuq kriterju ta’ nazzjonalita jew ta’ residenza, dawn ir-regoli huma xorta wahda bbazati fuq rabta
ta’ natura esplicitament “nazzjonali” u dan minn zewg aspetti, kif osservat korrettament
il-Kummissjoni. Minn naha, dawn jiddefinixxu lill-“plejers imrawma lokalment” bhala dawk li
gew imrawma fi hdan klabb “Belgjan”. Min-naha l-ohra, dawn jobbligaw lill-klabbs tal-futbol
professjonali li jixtiequ jipparte¢ipaw fkompetizzjonijiet tal-futbol ta’ bejn il-klabbs li jagghu taht
I-URBSFA jinkludu fil-lista tal-plejers taghhom u jinkludu fil-lista tal-plejers tal-loghba numru
minimu ta’ plejers li jissodisfaw il-kundizzjonijiet mehtiega biex ikunu jistghu jigu kkategorizzati
b’dan il-mod.

B’hekk, 1-imsemmija regoli jillimitaw il-possibbilta li ghandhom il-plejers li ma jistghux igawdu

minn tali rabta “nazzjonali” milli jigu inkluzi fil-lista tal-plejers ta’ tali klabbs u milli jigu inkluzi
fil-lista tal-plejers tal-loghba, u ghaldagstant milli jkunu jistghu jigu skjerati minn dawn il-klabbs.
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Kif gie osservat fil-punt 60 ta’ din is-sentenza, i¢-¢irkustanza li b’dan il-mod hija kkoncernata
l-partecipazzjoni tal-plejers fit-timijiet, u mhux formalment il-possibbilta li dawn il-plejers jigu
impjegati, ma taghmilx differenza peress li l-partecipazzjoni floghbiet u fkompetizzjonijiet
tikkostitwixxi l-ghan essenzjali tal-attivita tal-imsemmija plejers.

B’dan il-mod, ir-regoli inkwistjoni fil-kawza principali jistghu, kif osserva I-Avukat Generali
fil-punti 43 u 44 tal-konkluzjonijiet tieghu, joholqu diskriminazzjoni indiretta fil-konfront
tal-plejers provenjenti minn Stat Membru iehor, inkwantu wisq probabbli dawn ir-regoli
jispiccaw jigu applikati ghad-detriment ta’ dawn tal-ahhar.

Ghaldagstant dawn ir-regoli prima facie jippregudikaw il-moviment liberu tal-haddiema, suggett
ghall-verifiki li ghandhom isiru mill-qorti tar-rinviju.

2. Fugq l-eZistenza ta’ gustifikazzjoni possibbli

Mizuri li ma joriginawx mill-Istat jistghu jigu accettati, anki meta jostakolaw moviment liberu
stabbilit mit-Trattat FUE, jekk jigi stabbilit, l-ewwel nett, li l-adozzjoni taghhom ifittex ghan
legittimu ta’ interess generali kompatibbli ma’ dan it-trattat u, ghalhekk, ta’ natura li ma hijiex
purament ekonomika, u, it-tieni, li dawn josservaw il-principju ta’ proporzjonalita, li jfisser li
jkunu adatti biex jiggarantixxu t-twettiq ta’ dan l-ghan u li ma jmorrux lil hinn milli jkun
necessarju biex dan l-ghan jintlahaq (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-15 ta’ Dicembru 1995,
Bosman, C-415/93, EU:C:1995:463, punt 104; tas-16 ta’ Marzu 2010, Olympique Lyonnais,
C-325/08, EU:C:2010:143, punt 38, kif ukoll tat-13 ta’ Gunju 2019, TopFit u Biffi, C-22/18,
EU:C:2019:497, punt 48). B'mod iktar partikolari, fir-rigward tal-kundizzjoni dwar in-natura
adatta ta’ tali mizuri, ghandu jitfakkar li dawn jistghu jitqiesu li huma tali li jiggarantixxu
t-twettiq tal-ghan invokat biss jekk jissodisfaw effettivament hsieb li dan 1-ghan jintlahaq b’'mod
koerenti u sistematiku (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tat-8 ta’ Settembru 2009, Liga Portuguesa de
Futebol Profissional u Bwin International, C-42/07, EU:C:2009:519, punt 61, kif ukoll tas-6 ta’
Ottubruo 2020, II-Kummissjoni vs L-Ungerija (Edukazzjoni oghla), C-66/18, EU:C:2020:792,
punt 178).

L-istess bhal fil-kaz ta’ mizuri li joriginaw mill-Istat, huwa l-awtur ta’ dawn il-mizuri li ma
joriginawx mill-Istat li ghandu juri li dawn iz-zewg kundizzjonijiet kumulattivi gew osservati (ara,
b’analogija, is-sentenzi tal-21 ta’ Jannar 2016, II-Kummissjoni vs Cipru, C-515/14, EU:C:2016:30,
punt 54, u tat-18 ta’ Gunju 2020, Il-Kummissjoni vs L-Ungerija (Trasparenza assocjativa),
C-78/18, EU:C:2020:476, punt 77).

F’dan il-kaz, ghaldagstant hija 1-qorti tar-rinviju li ghandha tiddeciedi dwar il-punt jekk ir-regoli
tal-URBSFA inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali jissodisfawx l-imsemmija kundizzjonijiet, fid-dawl
tal-argumenti u tal-provi prodotti mill-partijiet.

B’hekk, ghandu jitfakkar, l-ewwel nett, li, kemm fid-dawl tal-funzjoni socjali u edukattiva
tal-isport, irrikonoxxuta fl-Artikolu 165 TFUE, kif ukoll, b’'mod usa’, tal-importanza kunsiderevoli
tal-isport fl-Unjoni, li hafna drabi giet enfasizzata mill-Qorti tal-Gustizzja, I-ghan li jigi inkoraggut
ir-reklutagg u t-tahrig ta’ plejers tal-futbol professjonali zghazagh jikkostitwixxi ghan legittimu ta’
interess generali (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-15 ta’ Dicembru 1995, Bosman, C-415/93,
EU:C:1995:463, punt 106, u tas-16 ta’ Marzu 2010, Olympique Lyonnais, C-325/08,
EU:C:2010:143, punt 39).
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It-tieni, fir-rigward tan-natura adatta ta’ regoli bhal dawk inkwistjoni fil-kawza principali li jilhqu
l-ghan inkwistjoni, jehtieg li jigi osservat qabel kollox, li dan 1-ghan jista’, f'certi kazijiet u taht certi
kundizzjonijiet, jiggustifika mizuri li, minghajr ma jkunu kkoncepiti b’'mod tali li jiggarantixxu,
b’certezza u b’'mod li jista’ jigi kkwantifikat bil-quddiem, zieda jew intensifikazzjoni fir-reklutagg u
fit-tahrig tal-plejers zghazagh, jistghu madankollu joholqu incentivi reali u sinjifikattivi f'dan
is-sens (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-15 ta’ Di¢embru 1995, Bosman, C-415/93,
EU:C:1995:463, punti 108 u 109, kif ukoll tas-16 ta” Marzu 2010, Olympique Lyonnais, C-325/08,
EU:C:2010:143, punti 41 sa 45).

Sussegwentement, hemm lok li jigi osservat li, sa fejn regoli bhal dawn tal-URBSFA inkwistjoni
fil-kawza principali jobbligaw lill-klabbs tal-futbol professjonali li jixtiequ jippartecipaw
fil-kompetizzjonijiet tal-futbol ta’ bejn il-klabbs li jagghu taht din l-asso¢jazzjoni jinkludu fil-lista
tal-plejers taghhom u li jinkludu fil-lista tal-plejers tal-loghba numru minimu ta’ plejers zghazagh
imrawma minn klabb li jaqa’ taht l-imsemmija assocjazzjoni, ikun liema klabb ikun, in-natura
adatta taghhom li jiggarantixxu li jintlahaq 1-ghan li jikkonsisti fl-inkoraggiment tar-reklutagg u
t-tahrig tal-plejers zghazagh fuq livell lokali jkollha tigi vverifikata mill-qorti tar-rinviju fid-dawl
tal-elementi kollha rilevanti.

Fdan ir-rigward, il-qorti tar-rinviju ghandha tiehu inkunsiderazzjoni, b’mod partikolari, il-fatt li,
billi jqieghdu fuq l-istess livell il-plejers zghazagh kollha li gew imrawma minn klabb affiljat
mal-asso¢jazzjoni nazzjonali tal-futbol inkwistjoni, ikun liema klabb ikun, l-imsemmija regoli
jistghu ma jikkostitwixxux incentivi reali u sinjifikattivi, ghal uhud minn dawn il-klabbs, b’'mod
partikolari dawk li ghandhom rizorsi finanzjarji sinjifikattivi, biex jirreklutaw plejers zghazagh
bil-ghan li jrawmuhom huma stess. Ghall-kuntrarju, tali politika ta’ reklutagg u ta’ tahrig, li
ghall-klabb ikkoncernat, kif enfasizzat il-Qorti tal—Gustizzja, tiswa, hija twila u hija incerta (ara,
fdan is-sens, is-sentenza tas-16 ta’ Marzu 2010, Olympique Lyonnais, C-325/08, EU:C:2010:143,
punt 42), hija mqieghda fuq l-istess livell bhar-reklutagg ta’ plejers zghazagh diga mrawma minn
kwalunkwe klabb iehor li wkoll huwa affiljat ma’ din l-asso¢jazzjoni, ikun fejn ikun illokalizzat dan
il-klabb iehor fil-konfini territorjali tal-imsemmija assocjazzjoni. Issa, huwa precizament
l-investiment lokali fit-trawwim tal-plejers iz-zghazagh, b’'mod partikolari meta dan isir minn
klabbs zghar, jekk ikun il-kaz bi shubija ma’ klabbs ohra fl-istess regjun, ta’ dags potenzjalment
transkonfinali, li jikkontribwixxi ghat-twettiq tal-funzjoni so¢jali u edukattiva tal-isport (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tas-16 ta’ Marzu 2010, Olympique Lyonnais, C-325/08, EU:C:2010:143,
punt 44).

It-tielet, ikollha tigi ezaminata, kif jirrizulta mill-punti 131 u 132 ta’ din is-sentenza, in-natura
necessarja u proporzjonali tar-regoli inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali, b’'mod partikolari
tan-numru minimu ta’ “plejers imrawma lokalment” li ghandu jigi inkluz fil-lista tal-plejers
tal-klabbs u inkluz fil-lista tal-plejers tal-loghba, bis-sahha ta’ dawn ir-regoli, b’kuntrast
man-numru totali ta’ plejers li ghandhom jinsabu f'dawn il-listi.

L-elementi kollha msemmija fil-punti prec¢edenti ta’ din is-sentenza u, jekk ikun il-kaz, 1-elementi
l-ohra li l-qorti tar-rinviju tista’ tqis li huma rilevanti fid-dawl ta’ din is-sentenza, ghandhom ikunu
suggetti ghal evalwazzjoni ddettaljata u globali minn din il-qorti, fid-dawl tal-argumenti u
tal-provi prodotti jew li ghandhom jigu prodotti mill-partijiet fil-kawza principali.

Fid-dawl tal-punti precedenti kollha, jehtieg li r-risposta ghad-domandi maghmula mill-qorti
tar-rinviju, sa fejn dawn jirrigwardaw l-Artikolu 45 TFUE, tkun li dan l-artikolu ghandu jigi
interpretat fis-sens li jipprekludi regoli li gew adottati minn asso¢jazzjoni responsabbli
mill-organizzazzjoni ta’ kompetizzjonijiet tal-futbol fuq livell nazzjonali u li jobbligaw lil kull
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klabb li jippartecipa f'dawn il-kompetizzjonijiet jinkludi fil-lista tal-plejers tieghu kif ukoll inizzel
fil-lista tal-plejers tal-loghba numru minimu ta’ plejers imrawma fil-konfini territorjali ta’ din
l-assoc¢jazzjoni, sakemm ma jigix stabbilit li dawn ir-regoli huma tali li jiggarantixxu, b’'mod
koerenti u sistematiku, it-twettiq tal-ghan li jikkonsisti fl-inkoraggiment, fuq livell lokali,
tar-reklutagg u t-tahrig tal-plejers tal-futbol professjonali zZghazagh, u li dawn ma jmorrux lil hinn
minn dak li huwa necessarju biex dan l-ghan jintlahagq.

V. Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mgqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, minbarra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

1) L-Artikolu 101(1) TFUE ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi regoli li gew
adottati minn assocjazzjoni responsabbli mill-organizzazzjoni ta’ kompetizzjonijiet
tal-futbol fuq livell Ewropew u implimentati kemm minn din l-assoc¢jazzjoni kif ukoll
mill-assoc¢jazzjonijiet nazzjonali tal-futbol membri taghha, u li jobbligaw lil kull klabb li
jippartecipa fdawn il-kompetizzjonijiet jinkludi fil-lista tal-plejers tieghu kif ukoll inizzel
fil-lista tal-plejers tal-loghba numru minimu ta’ plejers imrawma jew mill-klabb innifsu
jew fil-konfini territorjali tal-assoc¢jazzjoni nazzjonali li maghha l-imsemmi klabb huwa
affiljat, u ghandu jipprekludi wkoll regoli li gew adottati minn assoc¢jazzjoni responsabbli
mill-organizzazzjoni ta’ kompetizzjonijiet tal-futbol fuq livell nazzjonali, u li jobbligaw lil
kull klabb li jippartecipa f'dawn il-kompetizzjonijiet jinkludi fil-lista tal-plejers tieghu kif
ukoll inizzel fil-lista tal-plejers tal-loghba numru minimu ta’ plejers imrawma fil-konfini
territorjali ta’ din 1-assoc¢jazzjoni, jekk jigi stabbilit, minn naha, li dawn id-decizjonijiet ta’
assoc¢jazzjonijiet ta’ imprizi jistghu jaffettwaw il-kummerc bejn Stati Membri u, min-naha
l-ohra, li dawn ghandhom jew bhala ghan jew bhala rizultat ir-restrizzjoni
tal-kompetizzjoni bejn il-klabbs tal-futbol professjonali, sakemm, fit-tieni wahda minn
dawn l-ipotezi, ma jintweriex, permezz ta’ argumenti u ta’ provi konvincenti, li dawn
huma kemm iggustifikati bit-tiftix ta’ ghan jew ta’ numru ta’ ghanijiet legittimi u kif
ukoll strettament necessarji ghal dawn il-finijiet.

2) L-Artikolu 101(3) TFUE ghandu jigi interpretat fis-sens li jippermetti li tali decizjonijiet
ta’ assocjazzjonijiet ta’ imprizi, jekk jirrizultaw li huma kuntrarji ghall-paragrafu 1 ta’ dan
l-artikolu, jibbenefikaw minn ezenzjoni mill-applikazzjoni ta’ dan 1-ahhar paragrafu biss
jekk jintwera, permezz ta’ argumenti u ta’ provi konvincenti, li 1-kundizzjonijiet kollha
mehtiega ghal dawn il-finijiet gew issodisfatti.

3) L-Artikolu 45 TFUE ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi regoli li gew adottati
minn assoc¢jazzjoni responsabbli mill-organizzazzjoni ta’ kompetizzjonijiet tal-futbol fuq
livell nazzjonali u li jobbligaw lil kull klabb li jippartecipa fdawn il-kompetizzjonijiet
jinkludi fil-lista tal-plejers tieghu kif ukoll inizzel fil-lista tal-plejers tal-loghba numru
minimu ta’ plejers imrawma fil-konfini territorjali ta’ din l-asso¢jazzjoni, sakemm ma
jigix stabbilit li dawn ir-regoli huma tali li jiggarantixxu, b’mod koerenti u sistematiku,
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it-twettiq tal-ghan li jikkonsisti fl-inkoraggiment, fuq livell lokali, tar-reklutagg u t-tahrig
tal-plejers tal-futbol professjonali zghazagh, u li dawn ma jmorrux lil hinn minn dak li
huwa necessarju biex dan 1-ghan jintlahaq.

Firem
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