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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla)

12 ta’ Ottubru 2023 *!

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Tassazzjoni — Moviment liberu tal-kapital — Artikoli 63
sa 65 TFUE — Taxxa fuq is-suc¢cessjoni — Moviment tal-kapital bejn 1-Istati Membri u l-pajjizi
terzi — Proprjeta immobbli li tinsab f'pajjiz terz — Trattament fiskali favorevoli ghal proprjeta li
tinsab fi Stat Membru jew fi Stat taz-Zona Ekonomika Ewropea — Restrizzjoni —
Gustifikazzjoni — Politika tal-akkomodazzjoni — Effikacja tal-kontrolli fiskali”
Fil-Kawza C-670/21,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont I-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Finanzgericht Koln (il-Qorti tal-Finanzi ta’ Kéln, il-Germanja), permezz ta’ decizjoni tat-2 ta’
Settembru 2021, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fid-9 ta’ Novembru 2021, fil-procedura
BA
Vs
Finanzamt X,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla),

komposta minn A. Arabadjiev, President tal-Awla, T. von Danwitz, P. G. Xuereb (Relatur), A.
Kumin u L. Ziemele, Imhallfin,

Avukat Generali: A. M. Collins,

Registratur: S. Beer, Amministratrici,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tas-17 ta’ Novembru 2022,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal BA, minn F. Riedel, Rechtsanwalt,

— ghall-Gvern Germaniz, minn J. Méller u R. Kanitz, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn B.-R. Killmann, W. Roels, u V. Uher, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tad-9 ta’ Frar 2023,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.

MT
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taghti l-prezenti

Sentenza
It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikoli 63 sa 65 TFUE.

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn BA u I-Finanzamt X (lI-Uffic¢ju tat-Taxxa X,
il-Germanja) dwar il-kalkolu tat-taxxi tas-successjoni fuq proprjeta immobbli li tinsab f'pajjiz terz.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

Fit-tieni premessa tal-Ftehim dwar iz-Zona Ekonomika Ewropea, tat-2 ta’ Mejju 1992 (GU
Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 11, Vol. 52, p. 3, iktar ’il quddiem il-“Ftehim ZEE”),
il-partijiet ghal dan il-ftehim sostnew “l-prijorita kbira moghtija lir-relazzjoni privileggjata bejn
il-Komunita Ewropea, 1-Istati Membri taghha u I-Istati ta’ I-EFTA, li hi msejsa fuq il-prossimita,
l-valuri komuni li ilhom fis-sehh u l-identita Ewropea”.

Id-dritt Germaniz

L-ErbStG

L-Erbschaft- und Schenkungsteuergesetz (il-Ligi dwar it-Taxxa fuq is-Successjoni u
d-Donazzjonijiet), tas-27 ta’ Frar 1997 (BGBI 1997 I p. 378), kif emendata mill-Gesetz zur Reform
des Erbschaftsteuer- und Bewertungsrechts (il-Ligi dwar ir-Riforma tar-Regoli dwar it-Taxxa fuq
is-Successjoni u 1-Valutazzjoni), tal-24 ta’ Dicembru 2008 (BGBI, 2008 I, p. 3018), (iktar ’il
quddiem 1-“ErbStG”), fil-punt 1 tal-Artikolu 1(1) tieghu, “japplika taxxa fuq is-successjoni (jew
taxxa fuq id-donazzjonijiet) ghal akkwisti mal-mewt”.

Skont I-Artikolu 2(1) tal-ErbStG:

“L-obbligu fiskali japplika

1. fil-kazijiet imsemmija fil-punti 1 sa 3 tal-Artikolu 1(1), fir-rigward tal-patrimonju kollu [...],
fejn ikunu residenti (obbligazzjoni fiskali llimitata) il-persuna deceduta fid-data tal-mewt,
id-donatur fid-data li jaghmel id-donazzjoni, jew l-akkwirent fid-data tal-avveniment taxxabbli

(Artikolu 9).

II-persuni li gejjin jitqiesu bhala residenti:

fil-Germanja,

[...]"
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L-Artikolu 3(1) tal-ErbStG jipprevedi li:
“It-trasferiment causa mortis ikopri

1. l-akkwist b’suécessjoni (Artikolu 1922 tal-Biirgerliches Gesetzbuch (il-Kodici Civili, iktar il
quddiem il-‘BGB’)), b’legat (Artikoli 2147 et seq. tal-[BGB]) jew permezz ta’ invokazzjoni ta’
dritt irrizervat (Artikoli 2303 et seq. tal-[BGB]);

[...]”
L-Artikolu 9(1) tal-ErbStG jipprovdi:
“Tt-taxxa ssir dovuta,

1. fil-kaz ta’ akkwist causa mortis, fil-mument tal-mewt tal-mejjet

[...]”
L-Artikolu 10(1) u (6) tal-ErbStG jistabbilixxi:

“(1) L-akkwist taxxabbli huwa intiz ghall-arrikkiment tax-xerrej, sakemm dan l-arrikkiment ma
jkunx ezentat (Artikoli 5, 13, 13a, 13c, 16, 17 u 18). Fil-kazijiet imsemmija fl-Artikolu 3,
“arrikkiment” ifisser, bla hsara ghall-paragrafu 10, l-ammont miksub meta jitnaqqas mill-valur
tat-trasferiment patrimonjali kollu, li ghandu jigi ddeterminat skont l-Artikolu 12, sakemm dan
il-valur ikun taxxabbli, il-passiv tas-successjoni li jista’ jitnaqqas skont il-paragrafi 3 sa 9, li l-valur
tieghu ghandu jigi ddeterminat skont I-Artikolu 12. [...]

[...]

(6) [...] Id-dejn u l-ispejjez, ekonomikament marbuta mal-patrimonju ezentat fiskalment skont
1-Artikolu 13c jistghu jitnaqqsu biss sal-ammont li jikkorrispondi ghar-relazzjoni bejn il-valur ta’
dan il-patrimonju, li ghandu jigi evalwat wara l-applikazzjoni tal-Artikolu 13c, u l-valur qabel
l-applikazzjoni tal-Artikolu 13c.”

Skont l-Artikolu 12(1), (3) u (7) tal-ErbStG:

“(1) L-evalwazzjoni ghandha titwettaq, sakemm ma jkunx previst mod iehor fil-paragrafi 2 sa 7,
konformement mad-dispozizzjonijiet tal-ewwel parti tal-Bewertungsgesetz (BewG) (Allgemeine
Bewertungsvorschriften)  (il-Ligi dwar 1-Evalwazzjoni (Dispozizzjonijiet ~Generali ta’
Evalwazzjoni)), fil-verzjoni taghha kif ippubblikata fl-1 ta’ Frar 1991 (BGBIL. [1991] I p. 230),
emendata l-ahhar bl-Artikolu 2 tal-[Gesetz zur Reform des Erbschaftsteuer- und
Bewertungsrechts (il-Ligi ta’ Riforma tas-Sistema tat-Taxxa tas-Suc¢cessjoni u tar-Regoli ta’
Evalwazzjoni)] tal-24 ta’ Dicembru 2008 (BGBI. [2008] I p. 3018), fil-verzjoni taghha fis-sehh
rispettivament [(iktar ’il quddiem il-‘BewG’].

[...]

(3) Il-pussess ta’ proprjeta immobbli (Artikolu 19(1) tal-[BewG]) ghandu jigi evalwat skont
il-valur stabbilit fil-jum ta’ referenza tal-valutazzjoni (Artikolu 11) skont l-ewwel sentenza
tal-punt 1 tal-Artikolu 151(1) tal-[BewG].
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[...]

(7) Il-pussess ta’ proprjeta immobbli barranija u l-patrimonju professjonali barrani huma
evalwati skont I-Artikolu 31 tal-[BewG].”

L-Artikolu 13¢(1) u (3) tal-ErbStG jipprevedi:

“(1) I-proprjeta immobbli msemmija fil-paragrafu 3 ghandha tigi vvalutata ghal 90 % tal-valur
tas-suq taghha.

[...]

(3) L-approc¢ tal-valur tas-suq imnaqqas ghandu japplika ghal proprjeta immobbli jew
ghall-partijiet taghha li:

1. huma mikrija ghal uzu residenzjali,

2. jinsabu fil-Germanja, fi Stat Membru tal-Unjoni Ewropea jew fi Stat Membru taz-Zona
Ekonomika Ewropea, u

3. ma jiffurmawx parti mill-assi tan-negozju jew mill-assi tal-azjendi agrikoli jew tal-forestrija
fis-sens tal-Artikolu 13a. [...]”

Il-BewG
L-Artikolu 9 tal-BewG jipprovdi:

“(1) Ghall-finijiet tal-evalwazzjonijiet, sakemm ma jkunx specifikat mod iehor, ghandu jkun
ibbazat fuq il-valur tas-sugq.

(2) Il-valur tas-suq huwa ddeterminat mill-prezz li bih oggett jista’ jinbiegh, skont in-natura
tieghu, fil-kuntest ta’ tranzazzjonijiet kummeré¢jali normali. F'dan ir-rigward ghandhom jittiehdu
inkunsiderazzjoni ¢-¢irkustanzi kollha li ghandhom effett fuq il-prezz. Sitwazzjonijiet mhux
tas-soltu jew personali ma ghandhomx jigu kkunsidrati.

[...]”

L-Artikolu 31(1) tal-BewG jistabbilixxi:

“Il-valutazzjoni tal-patrimonju agrikolu u forestali, tal-patrimonju immobbli u tal-patrimonju
professjonali barrani, hija rregolata mid-dispozizzjonijiet tal-ewwel parti ta’ din il-ligi, b’'mod
partikolari 1-Artikolu 9 (valur tas-suq). [...]”

Skont 1-Artikolu 151(1) u (4) tal-BewG:

“(1) Ghandhom jigu evalwati b’'mod separat (Artikolu 179 tal-Abgabenordnung [(il-Kodici
tat-Taxxa)]):

1. il-valuri tal-pussess ta’ proprjeta immobbli (Artikoli 138 u 157),
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[...]
(4) Il-patrimonju barrani ma huwiex suggett ghal evalwazzjoni separata.”

L-Artikolu 177 tal-BewG jipprevedi:

“L-evalwazzjonijiet imsemmija fl-Artikolu 179 fl-Artikoli 182 sa 196 ghandhom ikunu bbazati fuq
il-valur fis-suq (Artikolu 9).”

Il-BGB

L-Artikolu 1030(1) tal-BGB jipprovdi:

“Haga tista’ tigi mghobbija b’tali mod li I-persuna li favuriha gieghed jigi impost il-piz ghandha d-dritt
li tikseb il-frott mill-oggett (uzufrutt).”

L-Artikolu 2147 tal-BGB jistabbilixxi:

“Il-werriet jew legatarju jista’ jkun responsabbli ghal legat. Sakemm id-decedut ma jipprovdix mod
iehor, il-werriet huwa responsabbli ghal-legat.”

Konformement mal-Artikolu 2174 tal-BGB:

“Il-legat jistabbilixxi dritt ghal-legatarju li jitlob mill-persuna responsabbli ghal-legat il-konsenja
tal-oggett legat.”

L-Artikolu 2176 tal-BGB jipprevedi:

“Il-kreditu tal-legatarju jinholoq (trasferiment tal-legat), bla hsara ghad-dritt li jigi rrifjutat il-legat,
fil-mument tal-mewt.”

Il-Ftehim Fiskali bejn il-Germanja u I-Kanada

Fid-19 ta’ April 2001, ir-Repubblika Federali tal-Germanja u 1-Kanada kkonkludew Ftehim dwar
il-Helsien mit-Taxxa Doppija fir-rigward tat-Taxxi fuq id-Dhul u Certi Taxxi Ohra, il-Prevenzjoni
ta’ Evazjoni Fiskali u I-Ghajnuna fi Kwistjonijiet Fiskali, konkluz f'Berlin fid-19 ta’ April 2001
(BGBL 2002 II, p. 670, iktar ’il quddiem il-“Ftehim Fiskali bejn il-Germanja u 1-Kanada”)
jipprevedi, fl-Artikolu 2 tieghu, intitolat “Taxxi koperti”™:

“(1) Dan il-ftehim ghandu japplika ghat-taxxi fuq id-dhul u fuq il-patrimonju migbura minn kull
wiehed mill-Istati kontraenti u, fir-rigward tar-Repubblika Federali tal-Germanja, ghal dawk
migbura fisem il-Lander, is-sottodivizjonijiet politi¢i jew l-awtoritajiet lokali taghha, tkun xi tkun
is-sistema ta’ gbir.

(2) Huma kkunsidrati bhala taxxi fuq id-dhul u fuq il-patrimonju t-taxxi migbura fuq id-dhul
totali, fuq il-patrimonju totali, jew fuq elementi ta’ dhul jew ta’ patrimonju, inkluzi t-taxxi fuq
il-qligh li jirrizulta mit-trasferiment ta’ proprjeta mobbli jew immobbli, kif ukoll it-taxxi fuq
il-qligh kapitali.
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(3) It-taxxi attwali li ghalihom japplika I-Ftehim huma:

a) fir-rigward tal-Kanada:
it-taxxi li jingabru mill-Gvern tal-Kanada skont il-ligi tat-taxxa fuq id-dhul,

(iktar ’il quddiem imsejha “taxxa Kanadiza”);

b) fir-rigward tar-Repubblika Federali tal-Germanja:
aa) it-taxxa fuq id-dhul (Einkommensteuer),
bb) it-taxxa fuq il-kumpanniji (Koérperschaftsteuer),
cc) it-taxxa fuq il-patrimonju (Vermogensteuer),
dd) il-kontribut tal-patenti (Gewerbesteuer), u
ee) is-sovrataxxa ta’ solidarjeta (Solidaritdtszuschlag),

(iktar 'il quddiem imsejha “taxxa Germaniza”).

4. Il-Ftehim japplika wkoll ghat-taxxi fuq id-dhul ta’ natura identika jew simili u ghat-taxxi fuq
il-patrimonju li jkunu stabbiliti wara d-data tal-iffirmar tal-Ftehim u li jizdiedu mat-taxxi attwali
jew li kienu jissostitwixxuhom. L-awtoritajiet kompetenti tal-Istati kontraenti ghandhom
jikkomunikaw rec¢iprokament l-emendi li jsiru ghal-legizlazzjonijiet fiskali rispettivi taghhom.”

L-Artikolu 26 tal-Ftehim Fiskali bejn il-Germanja u I-Kanada, intitolat “Skambju ta’
informazzjoni”, jipprovdi:

“(1) L-awtoritajiet kompetenti tal-Istati kontraenti ghandhom jiskambjaw l-informazzjoni li tkun
rilevanti ghat-twettiq tad-dispozizzjonijiet ta’ dan il-ftehim jew tal-ligijiet nazzjonali fl-Istati
kontraenti dwar taxxi koperti mill-Ftehim sakemm it-tassazzjoni li jkun hemm riferiment ghaliha
hemmhekk ma tkunx kuntrarja ghall-Ftehim. L-iskambju ta’ informazzjoni ma huwiex ristrett
mill-Artikolu 1. L-informazzjoni r¢evuta minn Stat kontraenti ghandha tinzamm sigrieta bl-istess
mod bhall-informazzjoni miksuba skont id-dritt intern ta’ dan l-Istat u ghandha tigi kkomunikata
biss lill-persuni jew lill-awtoritajiet (inkluzi l-qrati u l-korpi amministrattivi) ikkoncernati
mill-istabbiliment jew l-irkupru tat-taxxi previsti mill-Ftehim, jew minkejja d-dispozizzjonijiet
tal-paragrafu 4, it-taxxi migbura minn ‘Land’, jew subdivizjoni politika jew kollettivita lokali ta’
Stat kontraenti li hija ta’ natura analoga ghal dik li ghaliha japplika I-Ftehim. Dawn il-persuni jew
l-awtoritajiet ghandhom juzaw din l-informazzjoni ghal dawn il-finijiet biss. Din l-informazzjoni
tista’ tissemma matul seduti pubbli¢i ta’ qrati jew fsentenzi biss jekk l-awtorita kompetenti
tal-Istat kontraenti li jipprovdi l-informazzjoni ma tqajjimx oggezzjonijiet.

(2) Id-dispozizzjonijiet tal-paragrafu 1 ma jistghu fl-ebda kaz jigu interpretati bhala li jimponu
fuq xi Stat kontraenti l-obbligu:

a) li jiechu mizuri amministrattivi li jidderogaw mil-legizlazzjoni u mill-prassi amministrattiva
tieghu jew minn dik ta’ Stat kontraenti iehor;

b) li jipprovdi informazzjoni li ma tkunx tista’ tinkiseb abbazi tal-legizlazzjoni tieghu jew
fil-kuntest tal-prassi amministrattiva normali tieghu jew dik ta’ Stat kontraenti iehor;
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c) li jipprovdi informazzjoni li tizvela sigriet kummercjali, industrijali, professjonali jew process
kummer¢jali jew informazzjoni li I-komunikazzjoni taghha tmur kontra l-ordni pubbliku.

(3) L-awtoritajiet kompetenti tal-Istati kontraenti ghandhom jiftiehmu dwar il-principji u
l-proceduri li jikkon¢ernaw l-iskambju ta’ informazzjoni personali.

(4) Ghall-finijiet ta’ dan l-artikolu, it-taxxi koperti mill-Ftehim huma, minkejja
d-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 2, it-taxxi kollha imposti minn Stat kontraenti.”

I1-kawza principali u d-domanda preliminari

M. A, resident Germaniz, miet matul is-sena 2016. Huwa halla b’legat lil ibnu, BA, residenti wkoll
fil-Germanja, permezz ta’ att awtentiku stabbilit fl-2013, in-nofs sehem tieghu f’patrimonju
immobiljari li jinsab fil-Kanada. Il-proprjetajiet immobbli li jifformaw dan il-patrimonju huma
mikrija ghal finijiet residenzjali u ma jaghmlux parti minn patrimonju professjonali.

Permezz ta’ decizjoni tas-17 ta’ Lulju 2017, 1-Uffi¢¢ju tat-Taxxa X stabbilixxa l-ammont tat-taxxa
tas-successjoni dovuta minn BA fil-Germanja fuq it-trasferiment patrimonjali kollu. Ghall-finijiet
tal-kalkolu ta” dawn id-drittijiet, il-proprjetajiet immobbli li jinsabu fil-Kanada gew evalwati skont
il-valur fis-suq shih taghhom.

Permezz ta’ ittra tad-19 ta’ Marzu 2018, BA talab il-modifika tal-ammont tat-taxxa tas-successjoni
sabiex dawn il-proprjetajiet jigu stmati ghal 90% tal-valur fis-suq taghhom, skont
1-Artikolu 13c(1) tal-ErbStG. BA sostna li I-proprjetajiet immobbli inkwistjoni kienu jissodisfaw
il-kundizzjonijiet sabiex jibbenefikaw minn dan il-vantagg fiskali bl-e¢¢ezzjoni biss ta’ dik prevista
fil-punt 2 tal-paragrafu 3 ta’ dan l-artikolu, li jezigi li l-proprjeta immobbli tkun tinsab
fil-Germanja, fi Stat Membru iehor jew fi Stat parti ghall-Ftehim ZEE. Huwa sostna li din l-ahhar
dispozizzjoni kienet tippregudika l1-moviment liberu tal-kapital bejn 1-Istati Membri u l-pajjizi
terzi, stabbilit fl-Artikolu 63 TFUE.

Permezz ta’ decizjoni tal-25 ta’ April 2018, 1-Uffi¢¢ju tat-Taxxa X ¢ahad it-talba ghal emenda
mressqa minn BA u sussegwentement, permezz ta’ decizjoni tat-23 ta’ April 2019, l-ilment li dan
kien ressaq.

L-Ufficcju tat-Taxxa X qies li d-differenza fit-trattament bejn il-proprjetajiet immobbli mikrija
ghal finijiet residenzjali, li jinsabu fi Stat terz li ma jkunux Stat parti ghall-Ftehim ZEE, u
l-proprjetajiet tal-istess natura, li jinsabu fil-Germanja, fi Stat Membru iehor jew fi Stat parti
ghall-Ftehim ZEE, ma kinitx tmur kontra 1-Artikolu 63 TFUE.

I1-Qorti tal-GustiZZja qieset, fis-sentenza taghha tat-22 ta’ April 2010, Mattner (C-510/08,
EU:C:2010:216), li tezisti restrizzjoni ghall-moviment liberu tal-kapital meta tnaqqis fuq
il-bazijiet taxxabbli jiddependi mill-post ta’ residenza tal-persuni kkoncernati. Bl-istess mod,
fis-sentenza taghha tas-17 ta’ Jannar 2008, Jager (C-256/06, EU:C:2008:20), hija tidher li ddecidiet
li 1-ghoti ta’ vantaggi fiskali fil-qasam tat-taxxa tas-successjoni bil-kundizzjoni li 1-proprjetajiet
akkwistati permezz ta’ successjoni jkun jinsab fit-territorju nazzjonali jikkostitwixxi restrizzjoni
ghall-moviment liberu tal-kapital ipprojbita, bhala princ¢ipju, mill-Artikolu 63 TFUE.
Madankollu, 1-Uffi¢c¢ju tat-Taxxa X qies li din il-gurisprudenza ma kinitx tapplika ghal
legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, li teskludi mill-kamp ta’ vantagg
fiskali proprjetajiet immobbli li jinsabu fi Stat terz li ma jkunx parti ghall-Ftehim ZEE.
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FI-24 ta’ Mejju 2019, BA pprezenta rikors quddiem il-Finanzgericht Kéln (il-Qorti tal-Finanzi ta’
Koln, il-Germanja), il-qorti tar-rinviju, essenzjalment fejn talab l-annullament tad-decizjoni
tal-25 ta’ April 2018.

Fl-ewwel lok, il-qorti tar-rinviju tistagsi dwar il-konformita mal-Artikolu 63 TFUE ta’
dispozizzjoni nazzjonali li teskludi mill-ghoti tal-vantagg fiskali proprjeta immobbli mikrija ghal
finijiet residenzjali li tinsab fil-Kanada. Skont din il-qorti, il-proprjetajiet immobbli inkwistjoni
jissodisfaw il-kundizzjonijiet kollha previsti mid-dritt nazzjonali sabiex ikunu jistghu jibbenefikaw
mill-vantagg fiskali previst fl-Artikolu 13c¢(1) u (3) tal-ErbStG bl-e¢¢ezzjoni ta’ dik li tezigi li
l-proprjeta tkun tinsab fil-Germanja, fi Stat Membru iehor jew fi Stat terz parti ghall-Ftehim ZEE.

Fit-tieni lok, il-qorti tar-rinviju tistaqsi jekk mizura nazzjonali li tissuggetta ghal taxxa fuq
is-successjonijiet oghla l-proprjetajiet immobbli li jinsabu fi Stat terz li ma jkunx Stat parti
ghall-Ftehim ZEE u li tista’ tikkostitwixxi restrizzjoni ghall-moviment liberu tal-kapital tistax tigi
ggustifikata mill-klawzola ta’ standstill prevista fl-Artikolu 64 TFUE, minn wahda mir-ragunijiet
stabbiliti fl-Artikolu 65 FUE jew minn ragunijiet imperattivi ta’ interess generali.

Qabelxejn, skont din il-qorti, 1-Artikolu 64 TFUE ma jidhirx li huwa applikabbli sa fejn il-vantagg
fiskali previst fl-Artikolu 13¢(1) u (3) tal-ErbStG gie introdott fl-24 ta’ Dicembru 2008, b’effett
mill-1 ta’ Jannar 2009 u, ghalhekk, wara 1-31 ta’ Dicembru 1993.

Sussegwentement, minn naha, il-qorti tar-rinviju tqis li proprjetajiet immobbli mikrija ghal finijiet
residenzjali, li jinsabu fil-Germanja, fi Stat Membru iehor, fi Stat parti ghall-Ftehim ZEE jew
fpajjiz terz iehor, jinsabu fsitwazzjoni paragunabbli ghall-finijiet tal-applikazzjoni
tal-Artikolu 65(1)(a) TFUE.

Min-naha l-ohra, din il-qorti tqis li l-possibbilta li tigi ggustifikata r-restrizzjoni ghall-moviment
liberu tal-kapital abbazi tal-Artikolu 65(1)(b) TFUE, li jipprevedi li I-Istati Membri jistghu jiehdu
I-mizuri indispensabbli sabiex jevitaw il-ksur tal-ligijiet u r-regolamenti taghhom, b’'mod
partikolari fil-qasam fiskali, ma tantx tidher possibbli sa fejn, skont I-Artikolu 26(4) tal-Ftehim
Fiskali bejn il-Germanja u 1-Kanada, dawn iz-zewg Stati jistghu jirrikorru ghall-iskambju ta’
informazzjoni ghat-taxxi kollha migbura fwiehed minnhom.

Fl-ahhar nett, l-imsemmija qorti tindika li jidher li ma tezisti ebda raguni imperattiva ta’” interess
generali, fis-sens tal-Artikolu 65(2) TFUE, li tista’ tiggustifika r-restrizzjoni ghall-moviment liberu
tal-kapital li tirrizulta mil-legizlazzjoni nazzjonali.

F'dawn i¢-cirkustanzi, il-Finanzgericht Koln (il-Qorti tal-Finanzi ta’ Kéln) iddecidiet li tissospendi
l-pro¢edura quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari li gejja:

“L-Artikoli 63(1), 64 u 65 TFUE ghandhom jigu interpretati fis-sens li jipprekludu legizlazzjoni
nazzjonali ta’ Stat Membru dwar il-gbir tat-taxxa fuq is-successjoni li tipprevedi, ghall-kalkolu ta’
din it-taxxa, li proprjeta immobbli mibnija li taghmel parti minn patrimonju privat u li tinsab
fpajjiz terz (fdan il-kaz, il-Kanada) u li hija mikrija ghal uzu ta’ abitazzjoni, tittiehed
inkunsiderazzjoni fil-valur totali taghha, filwaqt li proprjeta immobbli li taghmel parti minn
patrimonju privat, li tinsab fit-territorju nazzjonali, fi Stat Membru tal-Unjoni Ewropea jew fi Stat
taz-Zona Ekonomika Ewropea, u li hija mikrija ghal uzu ta’ abitazzjoni, tittiehed inkunsiderazzjoni
biss £'90 % tal-valur taghha fil-kalkolu tat-taxxa fuq is-suc¢cessjoni?”
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Fuq id-domanda preliminari

Permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqgsi, essenzjalment, jekk l-Artikoli 63
sa 65 TFUE ghandhomx jigu interpretati fis-sens li jipprekludu legizlazzjoni ta’ Stat Membru li
tipprevedi li, ghall-finijiet tal-kalkolu tat-taxxa tas-successjoni, proprjeta immobbli mibnija li
tifforma parti mill-patrimonju privat, li tinsab fi Stat terz differenti minn Stat parti ghall-Ftehim
ZEE u mikrija ghal finijiet residenzjali, hija evalwata skont il-valur shih taghha fis-suq, filwaqt li
proprjeta tal-istess natura li tinsab fit-territorju nazzjonali, fi Stat Membru iehor jew fi Stat parti
ghall-Ftehim ZEE jigi evalwat, ghall-finijiet ta’ dan il-kalkolu, ghal 90 % tal-valur fis-suq tieghu.

Skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, ghalkemm it-tassazzjoni diretta taqa’ taht
il-kompetenza tal-Istati Membri, dawn tal-ahhar ghandhom madankollu jezerc¢itaw din
il-kompetenza b’osservanza tad-dritt tal-Unjoni u, b’'mod partikolari, tal-libertajiet fundamentali
ggarantiti mit-Trattat FUE (sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2021, Finanzamt V (Suc¢essjonijiet —
Tnaqqis parzjali u tnaqgqis tal-porzjonijiet irrizervati), C-394/20, EU:C:2021:1044, punt 27 kif ukoll
il-gurisprudenza ¢citata).

L-Artikolu 63(1) TFUE jipprojbixxi b’'mod generali r-restrizzjonijiet ghall-moviment tal-kapital
bejn 1-Istati Membri kif ukoll bejn 1-Istati Membri u 1-pajjizi terzi.

Minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta li t-trattament fiskali ta’ sucéc¢essjonijiet jaqa’ taht
id-dispozizzjonijiet tat-Trattat FUE dwar il-moviment tal-kapital, bl-e¢¢ezzjoni tal-kazijiet li
fihom l-elementi kostitwenti jkunu ristretti fi hdan Stat Membru wiehed biss (sentenza tat-22 ta’
Novembru 2018, Huijbrechts, C-679/17, EU:C:2018:940, punt 16 u l-gurisprudenza ccitata).

Sitwazzjoni li fiha Stat Membru japplika drittijiet tas-su¢c¢essjoni ghal proprjetajiet su¢¢essor;ji li
jinsabu barra mit-territorju tieghu, li jappartjenu lil persuna li tirrisjedi f'dan tal-ahhar fid-data
tal-mewt taghha u li tghaddi ghand werriet residenti ta’ dan l-Istat Membru, ma tistax titqies li
hija sitwazzjoni purament interna. Ghaldagstant, tali sitwazzjoni taqa’ taht il-moviment
tal-kapital fis-sens tal-Artikolu 63(1) TFUE.

Ghaldagstant, ghandu jigi ezaminat jekk legizlazzjoni nazzjonali ta’ Stat Membru li tipprevedi li,
ghall-finijiet tal-kalkolu tat-taxxa tas-suéc¢essjoni, proprjeta immobbli li tinsab fi Stat terz mhux
parti ghall-Ftehim ZEE hija evalwata skont il-valur shih tas-suq taghha filwaqt li tali proprjeta li
tinsab f'dan l-Istat Membru huwa evalwat, ghall-htigijiet ta’ dan il-kalkolu, b’rata ta’ 90 %
tal-valur fis-suq tieghu, tikkostitwixxix restrizzjoni ghall-moviment tal-kapital fis-sens
tal-Artikolu 63(1) TFUE u, fl-affermattiv, li jigi vverifikat jekk tali restrizzjoni tistax tigi accettata
skont 1-Artikolu 64(1) TFUE jew, jekk ikun il-kaz, tigi ggustifikata fid-dawl tal-Artikolu 65 TFUE.

)

Fuq l-eiistenza ta
tal-Artikolu 63(1) TFUE

restrizzjoni  ghall-moviment liberu tal-kapital fis-sens

I1-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet, fil-qasam tat-taxxa tas-suécessjoni, li I-fatt li I-ghoti ta’ vantaggi
fiskali jkun suggett ghall-kundizzjoni li l-proprjetajiet ttrasferiti jkunu jinsabu fit-territorju
nazzjonali jikkostitwixxi restrizzjoni ghall-moviment liberu tal-kapital ipprojbita, bhala prin¢ipju,
mill-Artikolu 63(1) TFUE (sentenza tat-18 ta’ Dicembru 2014, Q, C-133/13, EU:C:2014:2460,
punt 20 u l-gurisprudenza ¢citata). Bl-istess mod, mizuri li ghandhom l-effett li jnaqqsu l-valur
tas-successjoni ta’ resident ta’ Stat li ma jkunx dak li fit-territorju tieghu jinsabu l-proprjetajiet
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kkonc¢ernati jikkostitwixxu wkoll tali restrizzjoni (sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2021, Finanzamt V
(Successjonijiet tnaqqis parzjali u tnaqqis tal-porzjonijiet irrizervati), C-394/20, EU:C:2021:1044,
punt 32 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

Barra minn hekk, ghandu jitfakkar li I-mizuri pprojbiti mill-Artikolu 63(1) TFUE jinkludu dawk li
huma ta’ natura li jiddisswadu lill-persuni mhux residenti milli jinvestu fi Stat Membru jew li
jiddisswadu lir-residenti ta’ dan l-Istat Membru milli jinvestu fi Stati ohra (sentenza tal-15 ta’
Ottubru 2009, Busley u Cibrian Fernandez, C-35/08, EU:C:2009:625, punt 20).

Fdan il-kaz, il-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali tipprevedi li, meta
successjoni tinkludi proprjetajiet immobbli mibnija li jaghmlu parti ghall-patrimonju privat u li
huma mikrija ghal finijiet residenzjali, din il-proprjeta ghandha tigi evalwata, ghall-finijiet
tal-kalkolu tat-taxxa tas-succ¢essjoni, mhux bil-valur shih taghha fis-suq izda ghal 90 % taghha,
meta dawn ikunu jinsabu fit-territorju nazzjonali, fi Stat Membru iehor jew fi Stat terz parti
ghall-Ftehim ZEE. Din il-legizlazzjoni teskludi mill-vantagg fiskali I-proprjetajiet immobbli li
jinsabu fi Stat terz li ma jkunx parti ghall-Ftehim ZEE.

Tali legizlazzjoni, li tissuggetta l-beneficcju tal-vantagg fiskali ghal-lokalizzazzjoni tal-proprjetajiet
inkluzi fis-su¢cessjoni, twassal sabiex il-proprjetajiet immobbli li jinsabu fi Stat terz li ma jkunx
Stat parti ghall-Ftehim ZEE jkunu suggetti ghal oneru fiskali ikbar minn dawk li jinsabu
fit-territorju nazzjonali u, ghaldagstant, ghandha l-effett li tnaqqas il-valur ta’ din is-suc¢cessjoni
(ara, f'dan is-sens, is-sentenza tas-17 ta’ Jannar 2008, Jager, C-256/06, EU:C:2008:20, punt 32).

Barra minn hekk, dan l-izvantagg fiskali jista’ jiddisswadi persuna fizika, residenti fil-Germanja,
kemm milli tinvesti f'proprjeta immobbli mikrija ghall-finijiet residenzjali li tinsab fi Stat terz li
ma hijiex Stat parti ghall-Ftehim ZEE, kif ukoll milli zzomm tali propretd li taghha tkun
il-proprjetarja (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-15 ta’ Ottubru 2009, Busley u Cibrian Fernandez,
C-35/08, EU:C:2009:625, punt 27).

Minn dan jirrizulta 1li legizlazzjoni nazzjonali bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali
tikkostitwixxi restrizzjoni ghall-moviment tal-kapital, fis-sens tal-Artikolu 63(1) TFUE, fatt li
barra minn hekk ma jkunx ikkontestat mill-Gvern Germaniz.

Fuq l-applikazzjoni tal-Artikolu 64(1)KE li jirrigwarda r-restrizzjonijiet ghall-moviment
liberu tal-kapital fir-rigward ta’ pajjizi terzi

Il-qorti tar-rinviju tistaqsi jekk tali restrizzjoni, sa fejn tikkon¢erna l-moviment tal-kapital ma’
pajjiz terz, tistax tigi ammessa skont 1-Artikolu 64(1) TFUE.

Ghandu jitfakkar f'dan ir-rigward li, skont it-termini ta’ din id-dispozizzjoni, 1-Artikolu 63 TFUE
ma jippregudikax l-applikazzjoni, ghall-pajjizi terzi, tar-restrizzjonijiet ezistenti fil-31 ta’
Di¢cembru 1993 bis-sahha tad-dritt nazzjonali jew tad-dritt tal-Unjoni, fir-rigward tal-movimenti
ta’ kapital lejn jew minn pajjizi terzi meta jimplikaw investimenti diretti, inkluzi l-investimenti
immobbli, l-istabbiliment, il-provvista ta’ servizzi finanzjarji jew id-dhul ta’ titoli fis-swieq
tal-kapital.

Fir-rigward tal-kuncett ta’ “restrizzjonijiet li jkunu jezistu fil-31 ta’ Dicembru 1993” imsemmi
fl-Artikolu 64(1) TFUE, ghandu jitfakkar li kull dispozizzjoni nazzjonali adottata wara dik id-data
ma hijiex, minhabba dan il-fatt biss, awtomatikament eskluza mis-sistema derogatorja prevista
fdin id-dispozizzjoni. Fil-fatt, il-Qorti tal-Gustizzja a¢cettat li jistghu jigu assimilati ma’ tali
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restrizzjonijiet “ezistenti” dawk previsti minn dispozizzjonijiet adottati wara l-imsemmija data li,
essenzjalment, huma identici ghal-legizlazzjoni precedenti jew li semplicement inaqqsu jew
inehhu ostakolu ghall-ezercizzju tad-drittijiet u tal-libertajiet ta’ moviment li jinsab fdin
il-legizlazzjoni (sentenza tas-26 ta’ Frar 2019, X (Kumpanniji intermedjarji stabbiliti fpajjizi
terzi), C-135/17, EU:C:2019:136, punt 37 u l-gurisprudenza ccitata).

Fdan il-kaz, ghandu jigi rrilevat li, skont l-indikazzjonijiet ipprovduti mill-qorti tar-rinviju,
il-vantagg fiskali inkwistjoni fil-kawza principali, previst fl-Artikolu 13c(1) u (3) tal-ErbStG, gie
introdott ghall-ewwel darba fis-sistema legali Germaniza fl-24 ta’ Dicembru 2008, b’effett mill-1
ta’ Jannar 2009. Ghaldagstant, kif barra minn hekk jikkonstataw il-Gvern Germaniz u
I-Kummissjoni Ewropea, il-klawzola ta’ standstill prevista fl-Artikolu 64(1) TFUE ma tistax
tapplika ghal din il-legizlazzjoni nazzjonali, adottata wara 1-31 ta’ Dicembru 1993.

Konsegwentement, restrizzjoni ghall-moviment liberu tal-kapital lejn pajjiz terz, bhal dik
inkwistjoni fil-kawza principali, ma tistax tevita l-applikazzjoni tal-Artikolu 63(1) TFUE abbazi
tal-Artikolu 64(1) TFUE.

Fdawn ic-¢irkustanzi, ghandu jigi ezaminat sa fejn ir-restrizzjoni fuq il-moviment liberu
tal-kapital hawn ikkonstatata tistax tigi ggustifikata fir-rigward tal-Artikolu 65 TFUE.

Fuq l-ezistenza ta’ gustifikazzjoni ghar-restrizzjoni ghall-moviment liberu tal-kapital skont
l-Artikolu 65 TFUE

Bis-sahha tal-Artikolu 65(1)(a) TFUE, 1-Artikolu 63 TFUE ma jippregudikax id-dritt tal-Istati
Membri li japplikaw id-dispozizzjonijiet rilevanti tal-legizlazzjoni fiskali taghhom li jaghmlu
distinzjoni bejn persuni taxxabbli li ma jinsabux fl-istess sitwazzjoni fir-rigward tal-post ta’
residenza taghhom jew fir-rigward tal-post fejn il-kapital taghhom huwa investit.

Din id-dispozizzjoni, peress li tidderoga mill-prin¢ipju fundamentali ta’ moviment liberu
tal-kapital, ghandha tinghata interpretazzjoni stretta. Ghaldagstant, hija ma tistax tigi interpretata
fis-sens li kull legizlazzjoni fiskali li taghmel distinzjoni bejn il-persuni taxxabbli skont il-post fejn
ikunu residenti jew skont l-Istat fejn jinvestu l-kapital taghhom hija awtomatikament kompatibbli
mat-Trattat FUE. Fil-fatt, id-deroga prevista fl-Artikolu 65(1)(a) TFUE hija, min-naha taghha,
limitata mill-Artikolu 65(3) TFUE, li jipprovdi li d-dispozizzjonijiet nazzjonali msemmija
fl-Artikolu 65(1) TFUE “m’ghandhomx jikkostitwixxu mezz ta’ diskriminazzjoni arbitrarja jew
restrizzjoni mohbija fuq il-moviment liberu ta’ kapital u hlasijiet kif definit
fl-Artikolu 63 [TFUE]” (sentenza tas-27 ta’ April 2023, L Fund, C-537/20, EU:C:2023:339,
punt 44 u l-gurisprudenza ccitata).

I1-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet ukoll li, ghalhekk, hemm lok li ssir distinzjoni bejn id-differenzi
fit-trattament permessi taht I-Artikolu 65(1)(a) TFUE u d-diskriminazzjonijiet ipprojbiti
mill-Artikolu 65(3) TFUE. Issa, sabiex legizlazzjoni fiskali nazzjonali tkun tista’ titqies li hija
kompatibbli mad-dispozizzjonijiet tat-Trattat FUE dwar il-moviment liberu tal-kapital, jehtieg li
d-differenza fit-trattament li tirrizulta minnha tkun tikkoncerna sitwazzjonijiet li ma humiex
oggettivament paragunabbli jew li din id-differenza tkun iggustifikata minn raguni imperattiva ta’
interess generali (sentenzi tat-30 ta’ Gunju 2016, Feilen, C-123/15, EU:C:2016:496, punt 26, u
tas-27 ta’ April 2023, L Fund, C-537/20, EU:C:2023:339, punt 45 kif ukoll il-gurisprudenza ¢¢itata).
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Ghaldaqgstant, ghandha tigi ezaminata, fl-ewwel lok, il-paragunabbilta tas-sitwazzjonijiet
inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali u jekk ikun il-kaz, fit-tieni lok, il-possibbilta li jigi ggustifikat
it-trattament differenti ta’ dawn is-sitwazzjonijiet permezz ta’ raguni imperattiva ta’ interess
generali.

Fugq il-paragunabbilta tas-sitwazzjonijiet inkwistjoni

Fil-kuntest tal-ezami tal-paragunabbilta tas-sitwazzjonijiet ikkoncernati, il-qorti tar-rinviju
tikkunsidra li proprjeta immobbli tal-patrimonju privat mikrija ghal finijiet residenzjali, li tinsab
fi Stat terz li ma jkunx Stat parti ghall-Ftehim ZEE, tinsab fsitwazzjoni oggettivament
paragunabbli ma’ dik ta’ proprjeta tal-istess natura li jinsab fil-Germanja, fi Stat Membru iehor
jew fi Stat parti ghall-Ftehim ZEE. Skont dik il-qorti, is-sitwazzjonijiet ivarjaw biss permezz
tal-lokalizzazzjoni tal-proprjeta immobbli.

[I-Gvern Germaniz, min-naha tieghu, isostni, essenzjalment, li s-sitwazzjonijiet rispettivi
tal-proprjetajiet immobbli li jinsabu, minn naha, fi Stat terz li ma jkunx parti ghall-Ftehim ZEE u,
min-naha l-ohra, fil-Germanja, fi Stat Membru iehor jew fi Stat parti ghall-Ftehim ZEE ma humiex
oggettivament paragunabbli. Fil-fatt, il-legizlatur Germaniz ma jkunx obbligat jestendi l-vantagg
fiskali previst mil-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali, li hija intiza sabiex
tippromwovi akkomodazzjoni b’kirjiet tkun il-proprijetarja fil-Germanja, fl-Istati Membri l-ohra
jew fl-Istati partijiet ghall-Ftehim ZEE, ghall-proprjetajiet immobbli li jinsabu fi Stati terzi li ma
humiex parti ghal dan il-ftehim. Minbarra 1-fatt li s-sitwazzjoni ftermini ta’ kirjiet tista’ tkun
differenti hafna fdawn l-ahhar Stati, dan il-gvern iqis, briferiment ghas-sentenza tat-18 ta’
Dicembru 2014, Q (C-133/13, EU:C:2014:2460, punt 27), li d-differenza fit-trattament fiskali bejn
successjonijiet li jikkoncernaw, minn naha, proprjetajiet immobbli mikrija ghall-finijiet
residenzjali li jinsabu fl-imsemmija Stati u, min-naha l-ohra, proprjetajiet simili li jinsabu
fil-Germanja, fi Stat Membru iehor jew fi Stat parti ghall-Ftehim ZEE hija inerenti ghall-ghan
imfittex mil-legizlatur Germaniz.

Mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta, minn naha, li n-natura paragunabbli jew le ta’
sitwazzjoni transkonfinali ma’ sitwazzjoni interna ghandha tigi ezaminata fid-dawl tal-ghan
imfittex mid-dispozizzjonijiet nazzjonali inkwistjoni kif ukoll tal-ghan u tal-kontenut ta’ dawn
tal-ahhar, u, min-naha l-ohra, li huma biss il-kriterji ta’ distinzjoni rilevanti stabbiliti
mil-legizlazzjoni inkwistjoni li ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni sabiex jigi evalwat jekk
id-differenza fit-trattament li tirrizulta minn tali legizlazzjoni tirriflettix differenza oggettiva
fis-sitwazzjoni (sentenza tas-27 ta’ April 2023, L Fund, C-537/20, EU:C:2023:339, punt 54 u
l-gurisprudenza ccitata).

Mill-osservazzjonijiet ipprezentati lill-Qorti tal-Gustizzja mill-Gvern Germaniz jirrizulta li
l-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali ghandha bhala ghan li tnaqgqis il-piz
fiskali li jaqa’ fuq proprjeta immobbli ghal uzu residenzjali li tista’ ggieghel lill-werriet ibigh tali
proprjeta immobbli minhabba t-taxxa fuq is-successjonijiet li huwa responsabbli ghall-hlas
taghha, kuntrarjament ghall-investituri istituzzjonali li ma humiex suggetti ghal din it-taxxa.

II-vantagg fiskali li jirrizulta minn din il-legizlazzjoni jikkoncerna s-successjonijiet tal-proprjetajiet

immobbli kollha mikrija ghal finijiet residenzjali, minghajr distinzjoni, li jinsabu fil-Germanja, fi
Stat Membru iehor jew fi Stat parti ghall-Ftehim ZEE.
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Mill-process li ghandha 1-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li I-kalkolu tat-taxxa tas-succ¢essjoni huwa,
b’applikazzjoni tal-imsemmija legizlazzjoni, direttament marbut mal-valur tas-suq
tal-proprjetajiet inkluzi fis-suc¢cessjoni, b’tali mod li oggettivament ma tezisti ebda differenza
fis-sitwazzjoni ta’ natura li tiggustifika inugwaljanza fit-trattament fiskali f'dak li jirrigwarda
I-livell tat-taxxa tas-suc¢cessjoni dovuta fir-rigward, rispettivament, ta’ proprjetajiet immobbli li
jinsabu fil-Germanja, fi Stat Membru iehor jew fi Stat parti ghall-Ftehim ZEE, u ta’ proprjetajiet
immobbli li jinsabu fi Stat terz li ma jkunx wiehed mill-Istati partijiet ghall-Ftehim ZEE (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tas-17 ta’ Jannar 2008, Jager, C-256/06, EU:C:2008:20, punt 44).

Barra minn hekk, ebda element tal-process li ghandha 1-Qorti tal-Gustizzja ma jippermetti li jigi
kkonstatat li I-proprjetajiet immobbli tal-patrimonju privat mikrija ghal finijiet residenzjali li
jinsabu fil-Kanada ma jinsabux f’sitwazzjoni paragunabbli ghal dik tal-proprjetajiet immobbli
tal-patrimonju privat mikrija ghal finijiet residenzjali li jinsabu fil-Germanja, fi Stat Membru
iehor jew fi Stat parti ghall-Ftehim ZEE.

Fdawn ic-¢irkustanzi, u bla hsara ghall-ezami tan-natura eventwalment iggustifikata
tal-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali abbazi ta’ raguni imperattiva ta’ interess generali,
li jigi accettat li sitwazzjonijiet ma humiex paragunabbli minhabba s-semplici fatt li 1-proprjeta
immobbli inkwistjoni tinsab fi Stat terz li ma jkunx Stat parti ghall-Ftehim ZEE, filwaqt li
l-Artikolu 63(1) TFUE jipprojbixxi prec¢izament ir-restrizzjonijiet ghall-moviment tal-kapital
transkonfinali, icahhad lil din id-dispozizzjoni mill-kontenut taghha (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tas-26 ta’ Frar 2019, X (Kumpanniji intermedjarji stabbiliti f'pajjizi terzi) (C-135/17,
EU:C:2019:136, punt 68).

F'dan ir-rigward, is-sitwazzjoni inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali fdin il-kawza hija differenti
mis-sitwazzjoni li tat lok ghas-sentenza tat-18 ta’ Dicembru 2014, Q (C-133/13, EU:C:2014:2460),
invokata mill-Gvern Germaniz. Fil-fatt, il-vantagg fiskali inkwistjoni fl-imsemmija kawza kien
intiz sabiex jipprezerva l-integrita ta’ certi ogsma rurali tipic¢i li jaqghu taht il-patrimonju
kulturali u storiku nazzjonali kontra l-frammentazzjoni jew l-iznaturament u kien japplika biss
ghad-donazzjonijiet li jirrigwardaw dawn l-oqsma specifi¢i. Min-naha l-ohra, il-vantagg fiskali
inkwistjoni f'din l-ahhar kawza principali jirrigwarda s-successjonijiet tal-proprjetajiet immobbli
mikrija ghall-finijiet residenzjali b’'mod generali.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, id-differenza fit-trattament inkwistjoni fil-kawza
principali tirrigwarda sitwazzjonijiet li huma oggettivament paragunabbli.

Fuq l-ezistenza ta’ raguni imperattiva ta’ interess generali

Ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, restrizzjoni
ghall-moviment liberu tal-kapital tista’ tigi accettata jekk tkun iggustifikata minn ragunijiet
imperattivi ta’ interess generali, tkun xierqa sabiex tiggarantixxi, b'mod koerenti u sistematiku,
it-twettiq tal-ghan imfittex minnha u ma tmurx lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex
jintlahaq dan l-ghan (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-18 ta’ Gunju 2020, Il-Kummissjoni vs
L-Ungerija (Trasparenza assocjattiva), C-78/18, EU:C:2020:476, punt 76, u tas-27 ta’ April 2023, L
Fund, C-537/20, EU:C:2023:339, punt 66 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

Fdan il-kaz, ghandu jigi kkonstatat li, ghalkemm il-qorti tar-rinviju ma tinvokax tali ragunijiet

fid-decizjoni tar-rinviju, il-Gvern Germaniz isostni li r-restrizzjoni ghall-moviment liberu
tal-kapital maghmula mil-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali tista’ tigi
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ggustifikata minn zewg ragunijiet imperattivi ta’ interess generali, jigifieri, minn naha, ir-rekwiziti
marbuta mal-politika tal-akkomodazzjoni socjali ta’ Stat Membru u, min-naha l-ohra, in-necessita
li tigi ggarantita l-effika¢ja tal-kontrolli fiskali.

— Fugq il-politika tal-akkomodazzjoni socjali ta’ Stat Membru

II-Gvern Germaniz isostni li I-vantagg fiskali previst fl-Artikolu 13c(1) u (3) tal-ErbStG huwa
ggustifikat minn rekwiziti marbuta mal-politika ta’ akkomodazzjoni socjali mmexxija minn dan
l-Istat Membru. Fil-fatt, din id-dispozizzjoni tnaqqas it-taxxa fuq is-su¢c¢essjonijiet li l-werriet ta’
proprjeta immobbli mikrija ghall-finijiet residenzjali huwa suggett ghaliha u tippermetti ghalhekk
li jitnaqqas il-piz fiskali li jista’ jgieghlu jbigh din il-proprjeta. Barra minn hekk, huwa jiffavorixxi
l-kiri ta’ akkomodazzjoni minn individwi meta mqabbel mal-kiri ta’ akkomodazzjoni minn
investituri istituzzjonali kbar, li mhumiex suggetti ghat-taxxa tas-successjoni. B’hekk, il-vantagg
fiskali previst minn din id-dispozizzjoni huwa xieraq sabiex jiggarantixxi, flimkien ma’ mizuri
ohra, l-ghan li l-popolazzjoni tkun tista’ taccedi ghal akkomodazzjoni ghal kirjiet affordabbli
mhux biss fil-Germanja izda wkoll fl-Istati Membri I-ohra kif ukoll fl-Istati partijiet ghall-Ftehim
ZEE, peress li 1-a¢cess tal-popolazzjoni ghal akkomodazzjoni ghal kirjiet ragonevoli jikkostitwixxi
wkoll missjoni ta’ natura Ewropea.

F'dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li 1-Qorti tal-Gustizzja digd aécettat li rekwiziti marbuta
mal-politika tal-akkomodazzjoni so¢jali ta” Stat Membru u mal-finanzjament taghha jistghu, bhala
prin¢ipju, jikkostitwixxu ragunijiet imperattivi ta’ interess generali (sentenza tal-1 ta’
Ottubru 2009, Woningstichting Sint Servatius, C-567/07, EU:C:2009:593, punt 30).

[I-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet ukoll li peress li I-Unjoni ghandha ghan ekonomiku u soéjali,
id-drittijiet li jirrizultaw mid-dispozizzjonijiet tat-Trattat FUE dwar il-moviment liberu
tal-merkanzija, tal-persuni, tas-servizzi u tal-kapital ghandhom jigu bbilan¢jati mal-ghanijiet
imfittxija mill-politika so¢jali, li fosthom hemm, b’'mod partikolari, kif jirrizulta mill-ewwel
paragrafu tal-Artikolu 151 TFUE, protezzjoni so¢jali adegwata (ara, fdan is-sens, is-sentenza
tal-21 ta’ Dicembru 2016, AGET Iraklis, C-201/15, EU:C:2016:972, punt 77).

Fir-rigward tal-Ftehim ZEE, dan jafferma mill-gdid, kif jirrizulta mit-tieni premessa tieghu,
ir-relazzjonijiet privileggati, ibbazati fuq il-prossimita taghhom, il-valuri komuni li ilhom jezistu u
l-identita Ewropea taghhom, li jorbtu lill-Unjoni, lill-Istati Membri taghha u lill-Istati tal-EFTA.
Huwa fid-dawl ta’ dawn ir-relazzjonijiet privileggati li ghandu jinftiechem wiehed mill-ghanijiet
principali tal-Ftehim ZEE, jigifieri li jitwettaq bl-iktar mod komplet possibbli I-moviment liberu
tal-merkanzija, tal-persuni, tas-servizzi u tal-kapital fiz-Zona Ekonomika Ewropea (iz-ZEE)
kollha, b’tali mod li s-suq intern mahluq fit-territorju tal-Unjoni jigi estiz ghall-Istati tal-EFTA
(sentenza tat-2 ta’ April 2020, Ruska Federacija, C-897/19 PPU, EU:C:2020:262, punt 50).

B’hekk, ghan relatat mal-politika socjali, bhall-promozzjoni u t-tqeghid ghad-dispozizzjoni ta’
akkomodazzjoni b’kera ragonevoli fl-Istati Membri u fl-Istati partijiet ghall-Ftehim ZEE, jista’,
bhala principju, jikkostitwixxi raguni imperattiva ta’ interess generali li tista’ tiggustifika
restrizzjonijiet ghal-liberta ta’ moviment tal-kapital bhal dawk stabbiliti mil-legizlazzjoni
nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali.
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Madankollu, ghandu jigi vverifikat ukoll, skont il-gurisprudenza mfakkra fil-punt 67 ta’ din
is-sentenza, jekk ir-restrizzjoni ghall-moviment liberu tal-kapital li tohloq il-legizlazzjoni
nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali hijiex xierqa sabiex tiggarantixxi, b’'mod koerenti u
sistematiku, it-twettiq tal-ghan imfittex minnha u ma tmurx lil hinn minn dak li huwa necessarju
sabiex jintlahaq dan I-ghan.

Fdan ir-rigward, ma jidhirx li mizura nazzjonali, bhal dik prevista fl-Artikolu 13c(1) u (3)
tal-ErbStG, li taghmel distinzjoni skont jekk il-proprjeta immobbli mikrija ghall-finijiet
residenzjali jinsabux fit-territorju nazzjonali, tal-Unjoni jew taz-ZEE jew fit-territorju ta’ Stat terz
li ma jkunx Stat parti ghall-Ftehim ZEE, jew xierqa sabiex tiggarantixxi, b’'mod koerenti u
sistematiku, it-twettiq tal-ghan invokat mill-Gvern Germaniz. Fil-fatt, kif irrilevat gustament
il-Kummissjoni waqt is-seduta, minflok ma tiffoka fuq il-postijiet fejn in-nuqqas ta’ tali
akkomodazzjonijiet huwa partikolarment evidenti, bhal, b’'mod partikolari, fl-ibliet il-kbar
Germanizi, I-Artikolu 13c tal-ErbStG japplika b’'mod generali, b’'mod partikolari fl-Istati partijiet
ghall-Ftehim ZEE, u jinjora l-post tal-proprjeta immobbli fZona rurali jew urbana. Barra minn
hekk, kull kategorija ta’ proprjeta immobbli mikrija ghall-finijiet residenzjali, l-iktar semplic¢i
sal-iktar lussuza, tista’ tkun suggetta ghal evalwazzjoni ta’ 90 % tal-valur tas-suq taghha
ghall-finijiet tal-kalkolu tat-taxxa tas-succ¢essjoni (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-15 ta’
Ottubru 2009, Busley u Cibrian Fernandez, C-35/08, EU:C:2009:625, punt 32).

Barra minn hekk, mill-process li ghandha 1-Qorti tal-Gustizzja ma jirrizultax li l-legizlazzjoni
inkwistjoni fil-kawza principali tidher li tobbliga lill-werrieta li jzommu r-residenza taghhom ghal
perijodu specifiku u li juzawha ghal finijiet ta’ kiri b’tali mod li dawn jistghu, wara li jkunu
bbenefikaw mill-vantagg fiskali inkwistjoni fil-kawza principali, ibighu din 1-akkomodazzjoni jew
juzawha bhala residenza sekondarja.

F’dawn ic-¢irkustanzi, il-vantagg fiskali inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali ma jistax jitqies li huwa
ggustifikat mill-ghan li jigu promossi u pprovduti akkomodazzjoni ghal kirjiet ragonevoli fl-Istati
Membri u fl-Istati partijiet ghall-Ftehim ZEE.

— Fugq il-htiega li tigi ggarantita l-effikacja tal-kontrolli fiskali

Minn gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li n-necessita li tigi ggarantita
l-effika¢ja tal-kontrolli fiskali tikkostitwixxi raguni imperattiva ta’ interess generali li tista’
tiggustifika restrizzjoni ghall-moviment liberu tal-kapital (sentenza tas-26 ta’ Frar 2019, X
(Kumpanniji intermedjarji stabbiliti fpajjizi terzi), C-135/17, EU:C:2019:136, punt 74 u
l-gurisprudenza c¢itata).

Ghandu jitfakkar li l-gurisprudenza dwar ir-restrizzjonijiet ghall-ezerc¢izzju tal-libertajiet ta’
moviment fi hdan 1-Unjoni ma tistax tigi kompletament trasposta ghall-moviment tal-kapital bejn
l-Istati Membri u 1-pajjizi terzi, peress li tali moviment jaqa’ fkuntest legali differenti (sentenza
tas-26 ta’ Frar 2019, X (Kumpanniji intermedjarji stabbiliti fpajjizi terzi), C-135/17,
EU:C:2019:136, punt 90 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

B’mod partikolari, meta l-legizlazzjoni ta’ Stat Membru tissuggetta l-benefi¢¢ju ta’ vantagg fiskali
ghal kundizzjonijiet li l-osservanza taghhom tista’ tigi vverifikata biss billi tinkiseb informazzjoni
mill-awtoritajiet kompetenti ta’ Stat terz differenti minn Stat parti ghall-Ftehim ZEE, ikun, bhala
principju, legittimu li dan l-Istat Membru jirrifjuta l-ghoti ta’ dan il-vantagg jekk, b’'mod
partikolari minhabba l-assenza ta’ obbligu fi ftehim ta’ dan I-Istat terz li jipprovdi informazzjoni,
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ikun impossibbli ghalih li jikseb din l-informazzjoni minghand dan tal-ahhar (sentenza tal-10 ta’
Frar 2011, Haribo Lakritzen Hans Riegel u Osterreichische Salinen, C-436/08 u C-437/08,
EU:C:2011:61, punt 67 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

Skont il-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali, il-vantagg fiskali inkwistjoni
jinghata meta l-proprjeta immobbli tinkera ghal finijiet residenzjali.

Ghandu jigi rrilevat li mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li, skont 1-Artikolu 26(4) tal-Ftehim
Fiskali bejn il-Germanja u I-Kanada, it-taxxi koperti minn dan il-ftehim huma, minkejja
d-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 2 ta’ dan il-ftehim, it-taxxi kollha migbura minn Stat kontraenti.
F'dan ir-rigward, il-punt 11 tal-Protokoll ghall-[Ftehim Fiskali bejn il-Germanja u l-Kanada]
(BGBL. II 2002, p. 703) jipprevedi li, fdak li jikkonc¢erna 1-Artikolu 26 tal-imsemmi ftehim, huwa
mithum li meta Stat kontraenti jitlob informazzjoni skont dan l-artikolu, 1-Istat kontraenti l-iehor
ghandu jipprova jikseb l-informazzjoni dwar din it-talba bl-istess mod dagslikieku t-taxxi tieghu
kienu involuti anki jekk dan I-Istat l-iehor ma jkollux bzonn, fl-istess mument, din
l-informazzjoni. Barra minn hekk, il-possibbilta li jintuza 1-Artikolu 26(4) tal-Ftehim Fiskali bejn
il-Germanja u 1-Kanada giet ikkonfermata mill-Gvern Germaniz waqt is-seduta
ghas-sottomissjonijiet orali.

Konsegwentement, l-awtoritajiet Germanizi huma fpozizzjoni li jitolbu lill-awtoritajiet Kanadizi
kompetenti l-informazzjoni necessarja sabiex jivverifikaw li l-kundizzjonijiet previsti
fl-Artikolu 13c tal-ErbStG ikunu ssodisfatti sabiex jaghtu l-vantagg fiskali inkwistjoni fil-kawza
principali meta l-proprjeta immobbli tkun tinsab fil-Kanada. F'dan ir-rigward, mid-dec¢izjoni
tar-rinviju jirrizulta wkoll li ma jezistux diffikultajiet fil-kuntest ta’ dan l-iskambju ta’
informazzjoni.

Minn dan isegwi li n-necessita li tigi ggarantita l-effikacja tal-kontrolli fiskali ma tistax tiggustifika
r-restrizzjoni ghall-moviment liberu tal-kapital ikkawzata mil-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni
fil-kawza principali.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha prec¢edenti, ir-risposta ghad-domanda maghmula ghandha
tkun li I-Artikoli 63 sa 65 TFUE ghandhom jigu interpretati fis-sens li jipprekludu legizlazzjoni ta’
Stat Membru li tipprevedi li, ghall-finijiet tal-kalkolu tat-taxxa tas-succ¢essjoni, proprjeta
immobbli mibnija li taghmel parti mill-patrimonju privat, li tinsab fi Stat terz li ma jkunx Stat parti
ghall-Ftehim ZEE u mikrija ghal finijiet residenzjali, hija evalwata skont il-valur shih taghha,
filwaqt li proprjeta tal-istess natura li tinsab fit-territorju nazzjonali, fi Stat Membru iehor jew fi
Stat parti ghall-Ftehim ZEE jigi stmat, ghall-finijiet ta’ dan il-kalkolu, ghal 90 % tal-valur fis-suq
tieghu.

Fuq l-ispejjez
Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mgqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti

ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.
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Ghal dawn il-motivi, Il-Qorti tal-Gustizzja (L-Ewwel Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikoli 63 sa 65 TFUE ghandhom jigu interpretati fis-sens li jipprekludu legizlazzjoni ta’
Stat Membru li tipprevedi li, ghall-finijiet tal-kalkolu tat-taxxa tas-suc¢cessjoni, proprjeta
immobbli mibnija li tifforma parti mill-patrimonju privat, li tinsab fi Stat terz differenti
minn Stat parti ghall-Ftehim dwar iz-Zona Ekonomika Ewropea, tat-2 ta’ Mejju 1992, u
mikrija ghal finijiet residenzjali, hija evalwata skont il-valur shih taghha fis-suq, filwaqt li
proprjeta tal-istess natura li jinsab fit-territorju nazzjonali, fi Stat Membru iehor jew fi Stat
parti ghall-Ftehim dwar iz-Zona Ekonomika Ewropea jigi evalwat, ghall-finijiet ta’ dan
il-kalkolu, ghal 90 % tal-valur fis-suq tieghu.

Firem

i Il-kelma “beni” inbidlet ghall-kelma “proprjetajiet”. Fl-okkju u fil-punti 26, 28, 35, 40, 41, 43, 45, 46, 47, 57, 58, 62, 64, 69, 73, 75 u 85 ta’
dan id-dokument saru modifiki ta’ natura lingwistika, wara li kien tqieghed online ghall-ewwel darba.
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