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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tmien Awla)

24 ta’ Novembru 2022 *

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Procedura ta’ informazzjoni fil-qasam tar-regolamenti
teknic¢i u tar-regoli dwar is-servizzi tas-so¢jeta tal-informazzjoni — Direttiva (UE) 2015/1535 —
Kuncett ta’ ‘regolament tekniku’ — Artikolu 1(1) — Legizlazzjoni nazzjonali li tipprojbixxi l-uzu

ta’ pesticidi li fihom il-glifosat minn individwi fuq artijiet ghal uzu privat — Artikolu 5(1) —

Obbligu tal-Istati Membri li jikkomunikaw lill-Kummissjoni Ewropea kull abbozz ta’
regolament tekniku”

Fil-Kawza C-658/21,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mir-Raad van State (il-Kunsill tal-Istat, il-Belgju), permezz ta’ decizjoni tal-21 ta’ Ottubru 2021, li
waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fid-29 ta’ Ottubru 2021, fil-pro¢edura

Belgisch-Luxemburgse vereniging van de industrie van plantenbescherming VZW
(Belplant), li kienet Belgische Vereniging van de Industrie van Plantenbeschermingsmiddelen
VZW (Phytofar),

\%

Vlaams Gewest,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tmien Awla),

komposta minn N. Picarra, li gieghed jagixxi bhala President tal-Awla, N. Jadskinen u M. Gavalec
(Relatur), Imhallfin,

Avukat Generali: A. M. Collins,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Belgisch-Luxemburgse vereniging van de industrie van plantenbescherming VZW

(Belplant), li kienet Belgische Vereniging van de Industrie van Plantenbeschermingsmiddelen
VZW (Phytofar), minn B. Deltour, advocaat,

* Lingwa tal-kawza: I-Olandiz.

MT
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— ghall-Vlaams Gewest, minn E. Cloots, T. Roes u J. Roets, advocaten,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn F. Castilla Contreras, M. Escobar Gémez u M. ter Haar,
bhala agenti,

wara li rat id-de¢izjoni mehuda, wara li nstema’ I-Avukat Generali, li taqta’ I-kawza minghajr
konkluzjonijiet,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 1(1) u
tal-Artikolu 5(1) tad-Direttiva (UE) 2015/1535 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-9 ta’
Settembru 2015 li tistabbilixxi procedura ghall-ghoti ta’ informazzjoni fil-qasam tar-regolamenti
teknici u tar-regoli dwar is-servizzi tas-Socjeta tal-Informatika [tal-Informazzjoni] (GU 2015,
L 241, p. 1).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn Belgisch-Luxemburgse vereniging van de industrie
van plantenbescherming VZW (Belplant) (assocjazzjoni Belgjana-Lussemburgiza tal-industrija
tal-prodotti ghall-protezzjoni tal-pjanti ASBL), li kienet Belgische Vereniging van de Industrie
van Plantenbeschermingsmiddelen VZW (Phytofar) (asso¢jazzjoni Belgjana tal-industrija
tal-prodotti ghall-protezzjoni tal-pjanti ASBL) (iktar ’il quddiem “Belplant”), u I-Vlaams Gewest
(ir-Regjun Fjamming, il-Belgju) rigward il-validita ta’ digriet tal-Gvern Fjamming li jipprojbixxi
l-uzu, minn individwi, fuq artijiet ghal uzu privat li jinsabu fit-territorju tar-Regjun Fjamming, ta’
pesticidi li fihom il-glifosat.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni
II-premessi 2, 3, 7 u 11 tad-Direttiva 2015/1535 jipprevedu:

“(2) Is-suq intern jinkludi zona minghajr fruntieri li fiha jigi zgurat il-moviment tal-merkanzija,
tal-persuni, tas-servizzi u tal-kapital. Ghalhekk, il-projbizzjoni ta’ restrizzjonijiet
kwantitattivi fuq il-moviment tal-merkanzija u ta’ mizuri li ghandhom effett ekwivalenti
hija wahda mill-principji bazici tal-Unjoni.

(3) Sabiex ikun imheggeg it-thaddim bla xkiel tas-suq intern ghandha tigi zgurata trasparenza
kemm jista’ jkun fir-rigward tal-inizjattivi nazzjonali sabiex jigu stabbiliti regolamenti
teknici.

(7) L-ghan tas-suq intern huwa li johloq ambjent li jwassal ghall-kompetittivita tal-intraprizi.
Zieda fil-provizjoni ta’ informazzjoni hija mod wiehed li jghin lill-intraprizi jiksbu iktar
mill-vantaggi inerenti f'dan is-suq. Huwa ghalhekk mehtieg li l-operaturi ekonomié¢i jigu
meghjuna biex jaghtu l-istima taghhom dwar l-impatt tar-regolamenti teknici nazzjonali
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proposti mill-Istati Membri l-ohra, billi tkun provduta l-pubblikazzjoni regolari tat-titoli
tal-abbozzi nnotifikati u permezz tad-dispozizzjonijiet 1li ghandhom Xjagsmu
mal-kunfidenzjalita ta’ dawn l-abbozzi.

[...]

(11) Il-htigijiet, ghajr l-ispecifikazzjonijiet tekni¢i, li jirreferu ghac¢-¢iklu tal-hajja ta’ prodott
wara li jkun inhareg fis-suq x’aktarx li jaffettwaw il-moviment liberu ta’ dak il-prodott jew
joholqu ostakoli ghat-thaddim xieraq tas-suq intern.”

L-Artikolu 1(1)(b) sa (f) ta’ din id-direttiva jipprevedi:
“Ghall-ghanijiet ta’ din id-Direttiva, japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:
[...]

(b) ‘servizz’ tfisser kull servizz tas-So¢jeta tal-Informatika [tal-informazzjoni], jigifieri kull servizz
normalment ipprovdut ghal rimunerazzjoni, mill-boghod, b’'mezzi elettronici u fuq it-talba
individwali ta’ ricevitur ta’ servizzi.

[...]

(c) ‘specifikazzjoni teknika’ tfisser specifikazzjoni li tinsab fdokument li jistabbilixxi
l-karatteristici mehtiega ta’ prodott bhalma huma I-livelli ta’ kwalita, ir-rizultat tal-hidma,
is-sigurta jew id-dimensjonijiet, inkluzi I-htigiet li japplikaw ghall-prodott rigward l-isem li bih
il-prodott jinbiegh, it-terminologija, is-simboli, 1-ezaminazzjoni u l-metodi tal-ezaminazzjoni,
l-imballagg, l-immarkar jew l-ittikkettjar u l-proceduri ta’ stima tal-konformita;

It-terminu ‘specifikazzjoni teknika’ jkopri wkoll il-metodi u 1-processi tal-produzzjoni uzati
rigward il-prodotti agrikoli, li hemm referenza ghalihom fit-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 38(1) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE), il-prodotti
mahsuba ghall-konsum mill-bniedem jew mill-annimali, u l-prodotti medicinali ddefiniti
fl-Artikolu 1 tad-Direttiva 2001/83/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill [tas-6 ta’
Novembru 2001 dwar il-kodi¢i tal-Komunita li ghandu x’jagsam ma’ prodotti medicinali
ghall-uzu mill-bniedem (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 27, p. 69)], kif ukoll
il-metodi u l-processi tal-produzzjoni li ghandhom x’jagsmu ma’ prodotti ohra, fejn dawn
ikolhom effett fuq il-karatteristi¢i taghhom;

(d) ‘htigijiet ohra’ tifsser htiega, ghajr specifikazzjoni teknika, imposta fuq prodott bil-ghan li
tipprotegi, b'mod partikolari, il-konsumatur jew l-ambjent, u li taffettwa ¢-¢iklu tal-hajja
tieghu wara li jkun inhareg fis-suq, bhalma huma l-kondizzjonijiet dwar l-uzu, ir-ri¢iklagg,
l-uzu mill-gdid jew ir-rimi, fejn dawn il-kondizzjonijiet jistghu jinfluwenzaw b’'mod sinifikanti
l-kompozizzjoni jew in-natura tal-prodott jew il-bejgh tieghu fis-suq;

(e) ‘regola dwar is-servizzi’ tfisser htiega ta’ natura generali li ghandha x'tagsam mal-bidu u
l-ezercizzju ta’ attivitajiet ta’ servizzi fit-tifsira tal-punt (b), b’'mod partikolari
id-dispozizzjonijiet li ghandhom x’jagsmu mal-fornitur tas-servizz, is-servizzi u r-ricevitur
tas-servizzi, ghajr kull regola li mhijiex specifikament immirata lejn is-servizzi definiti f'dak
il-punt.

[...]
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(f) ‘regolament tekniku’ tfisser specifikazzjonijiet teknici u htigiet ohra jew regoli dwar servizzi,
inkluzi d-dispozizzjonijiet amministrattivi relevanti, li l-osservanza taghhom hija
obbligatorja, de jure jew de facto, fil-kaz tat-tqeghid fis-suq, il-forniment ta’ servizz,
l-istabbiliment ta’ operatur tas-servizz jew l-uzu fi Stat Membru jew f'parti l-kbira minnu, kif
ukoll il-ligijiet, ir-regolamenti jew id-dispozizzjonijiet amministrattivi tal-Istati Membri, ghajr
dawk ipprovduti fl-Artikolu 7, li jipprojbixxu l-fabbrikazzjoni, l-importazzjoni, it-tqeghid
fis-suq jew l-uzu ta’ prodott, jew li jipprojbixxu l-forniment jew l-uzu ta’ servizz, jew
l-istabbiliment ta’ fornitur tas-servizz;

[...]”
L-Artikolu 5(1) tal-imsemmija direttiva jipprevedi:

“Soggetti ghall-Artikolu 7, I-Istati Membri ghandhom jikkomunikaw fil-pront lill-Kummissjoni kull
abbozz ta’ regolament tekniku, ghajr fejn dan sempliciment jittrasponi t-test ta’ standard
internazzjonali jew Ewropew, fliema kaz l-informazzjoni li jkollha x’tagsam mal-istandard relevanti
tkun bizzejjed; ghandhom ukoll ihallu lill-Kummissjoni taghmel dikjarazzjoni dwar ir-ragunijiet li
jaghmlu mehtiega 1-legislazzjoni ta’ dan ir-regolament tekniku, fejn dawk ir-ragunijiet ma jkunux diga
gew maghmula cari fl-abbozz.

Fejn ikun xieraq, u ghajr jekk ma jkunux diga baghtuh b’komunikazzjoni minn qabel, l-Istati Membri
ghandhom simultanjament jikkomunikaw it-test tad-dispozizzjonijiet bazici legislattivi jew regolatorji
interessati principalment u direttament lill-Kummissjoni, jekk it-taghrif ta’ dan it-test ikun mehtieg
biex jistma l-implikazzjonijiet tal-abozz ta’ regolament tekniku.

[...]

Fejn, b’'mod partikolari, l-abbozz tar-regolament tekniku jfittex li jillimita 1-bejgh fis-suq jew l-uzu ta’
sustanza kimika, it-thejjija jew il-prodott ghal ragunijiet ta’ sahha pubblika jew ghall-protezzjoni
tal-konsumaturi jew tal-ambjent, l-Istati Membri ghandhom jibaghtu wkoll jew sommarju jew
ir-referenzi tad-data kollha relevanti li ghandhom x’jagsmu mas-sustanza, mat-thejjija jew
mal-prodott involut u ma’ sostituti maghrufa u disponibbli, fejn din l-informazzjoni tkun disponibbli,
u jikkomunikaw l-effetti anti¢ipati tal-mizura dwar is-sahha pubblika u l-protezzjoni tal-konsumatur u
tal-ambjent, flimkien ma’ analizi dwar ir-riskju imwettaq kif xieraq b’'mod konformi mal-principji
previsti fil-parti relevanti tat-Tagsima IL.3 tal-Anness XV tar-Regolament (KE) Nru 1907/2006
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill [tat-18 ta’ Dicembru 2006 dwar ir-registrazzjoni, il-valutazzjoni,
l-awtorizzazzjoni u r-restrizzjoni ta’ sustanzi kimi¢i (REACH), li jistabbilixxi Agenzija Ewropea
ghas-Sustanzi Kimici, li jemenda d-Direttiva 1999/45/KE u li jhassar ir-Regolament (KEE) Nru 793/93
tal-Kunsill u r-Regolament (KE) Nru 1488/94 tal-Kummissjoni kif ukoll id-Direttiva 76/769/KEE
tal-Kunsill u d-Direttivi 91/155/KEE, 93/67/KEE, 93/105/KE u 2000/21/KE tal-Kummissjoni
(GU 2006, L 396, p. 1, rettifika fil-GU 2009, L 36, p. 84)].

[...]”
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Id-dritt Belgjan

Id-Digriet tat-8 ta’ Frar 2013

L-Artikolu 6 tad-decreet houdende duurzaam gebruik van pesticiden in het Vlaamse Gewest
(id-Digriet dwar Uzu Sostenibbli tal-Pesticidi fir-Regjun Fjamming), tat-8 ta’ Frar 2013 (Belgisch
Staatsblad, 22 ta’ Marzu 2013, p. 11685), fil-verzjoni tieghu applikabbli fid-data tal-fatti relatati
mat-tilwima fil-kawza prin¢ipali, jipprevedi:

“L-uzu tal-pesticidi jista’ jkun irregolat permezz ta’ projbizzjoni jew limitazzjoni ta’ uzu. Ghal dan

il-grupp fil-mira.

II-Gvern Fjamming jistabbilixxi regoli iktar precizi ghal dan il-ghan.”

Id-Digriet tal-15 ta’ Marzu 2013

II-Gvern Fjamming implimenta d-Digriet tat-8 ta’ Frar 2013 dwar Uzu Sostenibbli tal-Pesticidi
fir-Regjun Fjamming permezz tal-besluit houdende nadere regels inzake duurzaam gebruik van
pesticiden in het Vlaamse Gewest voor niet-land- en tuinbouwactiviteiten en de opmaak van het
Vlaams Actieplan Duurzaam Pesticidengebruik (id-Digriet dwar il-Metodi dwar 1-Uzu Sostenibbli
tal-Pesticidi fir-Regjun Fjamming ghall-Attivitajiet Non-Agrikoli u Non-Ortikulturali u dwar
l-Istabbiliment tal-Pjan ta’ Azzjoni Fjamming ghall-Uzu Sostenibbli tal-Pesticidi) tal-15 ta’
Marzu 2013 (Belgisch Staatsblad, 18 ta’ April 2013, p. 23751, iktar 'il quddiem id-“Digriet tal-15 ta’
Marzu 2013”).

Id-Digriet tal-14 ta’ Lulju 2017

II-preambolu tal-besluit van de Vlaamse Regering tot wijziging van het besluit van de Vlaamse
Regering van 15 maart 2013 houdende nadere regels inzake duurzaam gebruik van pesticiden in
het Vlaamse Gewest voor niet-land- en tuinbouwactiviteiten en de opmaak van het Vlaams
Actieplan Duurzaam Pesticidengebruik (id-Digriet tal-Gvern Fjamming li Jemenda d-Digriet
tal-15 ta’ Marzu 2013 dwar il-Metodi dwar 1-Uzu Sostenibbli tal-Pesticidi fir-Regjun Fjamming
ghall-Attivitajiet Non-Agrikoli u Non-Ortikulturali u dwar l-Istabbiliment tal-Pjan ta’ Azzjoni
Fjamming ghall-Uzu Sostenibbli tal-Pesti¢idi), tal-14 ta’ Lulju 2017 (Belgisch Staatsblad,
18 ta’ Lulju 2017, p. 73320, iktar ’il quddiem id-“Digriet tal-14 ta’ Lulju 2017”), jipprevedi:

“[...]

Billi r-ricerka xjentifika ma tipprovdix risposta definittiva dwar l-effetti dannuzi jew le tal-uzu
tal-pesticidi li fihom il-glifosat kemm fuq is-sahha pubblika kif ukoll fuq I-ambjent; billi r-ricerka
fuq l-effetti karcinogeni jew tossici tal-uzu tal-pestic¢idi li jkun fihom il-glifosat tirrizulta li hija
influwenzata mill-imprizi kkoncernati; billi, ghaldagstant, fuq il-bazi tal-princ¢ipju ta’
prekawzjoni, ghandu jigi pprojbit immedjatament l-uzu tal-pestic¢idi li fihom il-glifosat fuq
l-artijiet ghal uzu privat mill-utenti li ma ghandhomx fitolicenzja; billi giet ikkonstatata l-assenza
ta’ bazi legali ghal tali projbizzjoni; billi 1-Vlaams Parlament (il-Parlament Fjamming) approva
fit-28 ta’ Gunju 2017 b’urgenza l-abbozz ta’ digriet li fih diversi dispozizzjonijiet fil-qgasam
tal-ambjent, ta’ natura u ta’ agrikoltura bil-ghan li tigi prevista b’'mod esplicitu 1-bazi legali ta’ din
il-projbizzjoni. billi I-Gvern Fjamming issanzjona u ppromulga fit-30 ta’ Gunju 2017 id-[decreet
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houdende diverse bepalingen inzake omgeving, natuur en landbouw (id-Digriet li Jistabbilixxi
Diversi Dispozizzjonijiet dwar l-Ambjent, in-Natura u l-Agrikoltura)]; billi fl-assenza ta’
trattament urgenti, tali projbizzjoni ghandha mnejn tidhol fis-sehh biss wara li l-utenti msemmija
jkunu diga applikaw il-pesticidi li fihom il-glifosat fuq l-artijiet ikkon¢ernati;

[...]

Billi fl-assenza ta’ kunsens xjentifiku dwar l-effetti tal-glifosat u tal-erbi¢idi fuq is-sahha
tal-bniedem, l-ambjent u n-natura, il-principju ta’ prekawzjoni ghandu jigi osservat;

[...]”

L-Artikolu 2 tad-Digriet tal-14 ta’ Lulju 2017 introduc¢a, fid-Digriet tal-15 ta’ Marzu 2013,
1-Artikolu 3/1, li huwa redatt kif gej:

“Il-Kapitolu 4/1 japplika ghaz-zoni uzati minn individwi.”

Dan il-Kapitolu 4/1, intitolat “Uzu ta’ pestic¢idi li fihom il-glifosat”, gie mizjud mad-Digriet tal-15
ta’ Marzu 2013 permezz tal-Artikolu 5 tad-Digriet tal-14 ta’ Lulju 2017. L-imsemmi kapitolu huwa
kkostitwit biss mill-Artikolu 8/1, ifformulat kif gej:

“Huma biss l-utenti professjonali detenturi ta’ fitolicenzja P1, P2 jew P3 li huma awtorizzati juzaw
il-pesticidi abbazi tal-glifosat.

Fis-sens tal-ewwel paragrafu, utent professjonali ghandu jfisser kull min, fis-settur agrikolu jew f’settur
iehor, juza prodotti fil-kuntest tal-attivitajiet professjonali tieghu, inkluzi l-persuni li jimmanipulaw
l-apparati ta’ applikazzjoni, it-tekni¢i, il-persuni li jimpjegaw u I-haddiema li jahdmu ghal rashom.

[...]”

It-tilwima fil-kawza prin¢ipali u d-domanda preliminari

Belplant ipprezentat rikors ghall-annullament tad-Digriet tal-14 ta’ Lulju 2017 quddiem il-qorti
tar-rinviju, ir-Raad van State (il-Kunsill tal-Istat, il-Belgju).

Dik il-qorti tirrileva li, insostenn tar-rikors taghha, Belplant tqajjem, b’'mod partikolari, motiv
ibbazat fuq ksur tal-Artikolu 5(1) tad-Direttiva 2015/1535, moqri flimkien mal-principju ta’ lealta
stabbilit fl-Artikolu 4(3) TFUE.

L-imsemmija qorti tesponi li, permezz ta’ dan il-motiv, Belplant issostni li d-Digriet tal-14 ta’
Lulju 2017 kellu jigi nnotifikat lill-Kummissjoni, skont 1-Artikolu 5(1) ta’ din id-direttiva, peress li
dan jipprevedi projbizzjoni ta’ uzu, fuq artijiet ghal uzu privat, ta’ pesticidi li fihom il-glifosat minn
utenti mhux detenturi ta’ awtorizzazzjoni mahruga mill-awtorita regjonali kompetenti u msejha
“fitolicenzja”.

Fil-fatt, skont Belplant, din il-projbizzjoni tikkostitwixxi regolament tekniku, u b’mod iktar prec¢iz
“htigijiet ohra”, fis-sens tal-Artikolu 1(1)(d) u (f) tad-Direttiva 2015/1535. Tali regolament huwa
suggett ghall-obbligu ta’ komunikazzjoni minn qabel lill-Kummissjoni previst fl-Artikolu 5(1) ta’
din id-direttiva, b’tali mod li, peress li 1-Gvern Fjamming ma wettagx dan l-obbligu,
id-dispozizzjoni tad-Digriet tal-14 ta’ Lulju 2017 li tinkludi r-regolament tekniku kkon¢ernat hija
invalida u, ghaldagstant, inapplikabbli.
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II-qorti tar-rinviju tenfasizza, fdan ir-rigward, li pesticida li jinkludi 1-glifosat ma huwiex differenti
skont jekk jigix applikat minn utent ordinarju jew minn utent professjonali detentur ta’
fitolicenzja. Hija tikkunsidra, ghalhekk, li 1-mizura stabbilita permezz tad-Digriet tal-14 ta’
Lulju 2017 tikkonsisti fl-impozizzjoni ta’ projbizzjoni tal-uzu tal-pesticidi li fihom il-glifosat fuq
artijiet ghal uzu privat mill-utenti li ma ghandhomx fitolicenzja.

Ghaldagstant, dik il-qorti tqajjem il-kwistjoni dwar jekk din il-mizura kellhiex effettivament tigi
kkomunikata lill-Kummissjoni inkwantu regolament tekniku, kif issostni Belplant.

Huwa fdawn i¢-¢irkustanzi li r-Raad van State (il-Kunsill tal-Istat) iddecieda li jissospendi
l-proceduri quddiemu u li jaghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari li gejja:

“L-Artikolu 5(1) tad-Direttiva [2015/1535] ghandu jigi interpretat fis-sens li projbizzjoni ta’ uzu ta’
pesti¢idi li jinkludu l-gilfosat minn utenti li ma jkollhomx licenzja dwar is-sahha tal-pjanti fuq
artijiet ghal uzu privat ghandha titqies li tikkoncerna regolament tekniku li, konformement
mad-dispozizzjonijiet ta’ dan l-artikolu, ghandu jigi kkomunikat lill-Kummissjoni Ewropea?”

Fuq id-domanda preliminari

Permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk 1-Artikolu 1(1)
tad-Direttiva 2015/1535, moqri flimkien mal-Artikolu 5 taghha, ghandux jigi interpretat fis-sens
li legizlazzjoni nazzjonali li tipprojbixxi lill-persuni li ma ghandhomx awtorizzazzjoni nazzjonali
intiza ghall-professjonisti milli juzaw, fuq artijiet ghal uzu privat, pesticidi li fihom il-glifosat
tikkostitwixxi “regolament tekniku”, fis-sens tal-ewwel wahda minn dawn id-dispozizzjonijiet, li
ghandu jkun is-suggett ta’ komunikazzjoni lill-Kummissjoni skont it-tieni dispozizzjoni.

Preliminarjament, fir-rigward tal-argument imressaq mir-Regjun Fjamming fl-osservazzjonijiet
bil-miktub tieghu, li 1-mizura stabbilita permezz tad-Digriet tal-14 ta’ Lulju 2017 ma taqax
fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2015/1535, sa fejn dan id-digriet jirregola l-attivitajiet
tal-operaturi ekonomici, u mhux il-karatteristi¢i ta’ prodott, ghandu jitfakkar li, ¢ertament,
id-dispozizzjonijiet nazzjonali li semplicement jipprevedu l-kundizzjonijiet ghall-istabbiliment
tal-imprizi jew ghall-provvista ta’ servizzi minnhom, bhal dispozizzjonijiet li jissuggettaw
l-ezerc¢izzju ta’ attivita professjonali ghal awtorizzazzjoni minn qabel, ma jikkostitwixxux
“regolamenti teknici” fis-sens tal-Artikolu 1(1) tad-Direttiva 2015/1535 (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tat-13 ta’ Ottubru 2016, M. u S., C-303/15, EU:C:2016:771, punt 30 u l-gurisprudenza
¢citata).

Madankollu, il-mizura stabbilita permezz tad-Digriet tal-14 ta’ Lulju 2017 ma ghandhiex tigi
ezaminata fid-dawl tal-obbligu li ghandhom l-utenti professjonali li jkollhom fitolicenzja, izda
fid-dawl tal-projbizzjoni li hija timponi fuq l-utenti li ma ghandhomx tali licenzja milli juzaw
pestic¢idi li fihom il-glifosat fuq artijiet ghal uzu privat.

Issa, tali projbizzjoni, prevista permezz ta’ legizlazzjoni nazzjonali, tista’ taqa’ fil-kamp ta’
applikazzjoni tad-Direttiva 2015/1535.

L-Artikolu 1(1)(f) tad-Direttiva 2015/1535 jiddistingwixxi erba’ kategoriji ta’ mizuri li jistghu
jitgiesu bhala regolamenti teknici, jigifieri, 1-ewwel, “specifikazzjoni teknika”, it-tieni, “htigijiet

PN (S

ohra”, it-tielet, “regoli dwar servizzi” u, ir-raba’, “il-ligijiet, ir-regolamenti jew id-dispozizzjonijiet
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amministrattivi tal-Istati Membri [...] li jipprojbixxu l-fabbrikazzjoni, l-importazzjoni, it-tqeghid
fis-suq jew l-uzu ta’ prodott”. L-ewwel tliet kategoriji ta’ mizuri huma ddefiniti, rispettivament,
fil-punti (c) sa (e) ta’ dan I-Artikolu 1(1).

Sabiex tinghata risposta ghad-domanda maghmula, ghandu jigi ezaminat jekk il-projbizzjoni,
stabbilita permezz ta’ legizlazzjoni nazzjonali bhalma huwa d-Digriet tal-14 ta’ Lulju 2017, ta’
uzu, minn persuni li ma ghandhomx awtorizzazzjoni nazzjonali intiza ghall-professjonisti, fdan
il-kaz, fitolicenzja, ta’ pesticidi li fihom il-glifosat fuq artijiet ghal uzu privat taqax taht wahda
minn dawn l-erba’ kategoriji ta’ regolamenti teknici.

Ghandu jigi pprecizat, fl-ewwel lok, li, sabiex mizura nazzjonali taqa’ taht l-ewwel kategorija ta’
regolamenti tekni¢i, imsemmija fl-Artikolu 1(1)(c) tad-Direttiva 2015/1535, jigifieri taht
il-kuncett ta’ “specifikazzjoni teknika”, din il-mizura ghandha tirreferi necessarjament
ghall-prodott jew ghall-imballagg tieghu inkwantu tali u ghaldagstant tistabbilixxi wahda
mill-karatteristi¢ci mehtiega ta’ prodott (sentenza tat-8 ta’ Ottubru 2020, Admiral Sportwetten et,
C-711/19, EU:C:2020:812, punt 26 kif ukoll il-gurisprudenza ¢citata).

Issa, f'dan il-kaz, huwa pacifiku li I-mizura stabbilita permezz tad-Digriet tal-14 ta’ Lulju 2017 ma
tirreferix ghall-pesticidi li fihom il-glifosat jew ghall-imballagg taghhom bhala tali, b’tali mod li din
il-mizura ma tiddeterminax wahda mill-karatteristici mehtiega ta’ dawn il-prodotti.

Ghaldagstant, l-imsemmija mizura ma tikkostitwixxix regolament tekniku li jiehu l-forma ta’
“specifikazzjoni teknika”, fis-sens tal-Artikolu 1(1)(c) tad-Direttiva 2015/1535.

Fit-tieni lok, fir-rigward tal-kategorija ta’ regolamenti tekni¢i kkostitwita minn “regoli dwar
servizzi”, bizzejjed jigi kkonstatat li I-mizura stabbilita permezz tad-Digriet tal-14 ta’ Lulju 2017
ma tistax taqa’ taht din il-kategorija, peress li mid-definizzjonijiet li jinsabu fl-Artikolu 1(1)(b)
u (e) tad-Direttiva 2015/1535 jirrizulta li I-kuncett ta’ “regola dwar servizzi” jindika rekwizit relatat
mas-servizzi tas-socjeta tal-informazzjoni, jigifieri mas-servizzi pprovduti mill-boghod, b’'mod
elettroniku u fuq it-talba individwali ta’ destinatarju.

Issa, din il-mizura ma tikkoncernax tali servizzi tas-so¢jeta tal-informazzjoni, izda prodotti
specifi¢i u l-uzu taghhom.

Fit-tielet lok, ghandu jigi vverifikat jekk il-mizura stabbilita permezz tad-Digriet tal-14 ta’
Lulju 2017 tistax taqa’ taht il-kategorija ta’ regolamenti tekni¢i kkostitwita minn “ligijiet,
ir-regolamenti jew id-dispozizzjonijiet amministrattivi tal-Istati Membri [...] li jipprojbixxu
l-fabbrikazzjoni, l-importazzjoni, it-tqeghid fis-suq jew l-uzu ta’ prodott”, fis-sens
tal-Artikolu 1(1)(f) tad-Direttiva 2015/1535.

F’dan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat, minn naha, li huwa pacifiku li I-mizura stabbilita permezz
tad-Digriet tal-14 ta’ Lulju 2017 la tipprojbixxi l-fabbrikazzjoni, la l-importazzjoni u lanqas
it-tqeghid fis-suq tal-pesticidi li fihom il-glifosat.

Min-naha l-ohra, fir-rigward tal-projbizzjonijiet ta’ uzu, ghandu jitfakkar li I-Qorti tal-Gustizzja
diga ddecidiet li dawn il-projbizzjonijiet jinkludu mizuri li ghandhom portata li b’mod ¢ar tmur
lil hinn minn limitazzjoni ghal ¢erti uzi possibbli tal-prodott inkwistjoni u ghalhekk ma humiex
limitati ghal sempli¢i restrizzjoni tal-uzu tieghu (sentenza tat-8 ta’ Ottubru 2020, Admiral
Sportwetten ez, C-711/19, EU:C:2020:812, punt 36 kif ukoll il-gurisprudenza ¢citata).
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Fil-fatt, din il-kategorija ta’ regolamenti teknici tirreferi b’'mod iktar partikolari ghal mizuri
nazzjonali li ma jhallu lok ghal ebda uzu ghajr ghal wiehed purament marginali li jista’
ragonevolment ikun mistenni mill-prodott ikkoncernat (sentenza tat-28 ta’ Mejju 2020,
ECO-WIND Construction, C-727/17, EU:C:2020:393, punt 46 u l-gurisprudenza ¢¢itata).

Minn dan jirrizulta, kif jenfasizza r-Regjun Fjamming fl-osservazzjonijiet bil-miktub tieghu, li hija
biss projbizzjoni kwazi assoluta tal-uzu normali ta’ prodott li tista’ taqa’ taht l-imsemmija
kategorija, u dan jeskludi s-sempli¢i impozizzjoni ta’ kundizzjonijiet jew ta’ restrizzjonijiet
ghall-uzu tieghu, bhal, f'dan il-kaz, il-projbizzjoni imposta fuq l-utenti privati mhux milli jixtru
pesticidi li fihom il-glifosat, izda milli juzaw huma stess tali prodotti, li jgieghel lil dawn l-utenti
juzaw, ghal dan il-ghan, is-servizzi ta’ professjonisti li ghandhom fitolicenzja.

Konsegwentement, il-mizura stabbilita permezz tad-Digriet tal-14 ta’ Lulju 2017 ma tistax taqa’
taht il-kategorija ta’ “ligijiet, ir-regolamenti jew id-dispozizzjonijiet amministrattivi tal-Istati
Membri [...] li jipprojbixxu l-fabbrikazzjoni, l-importazzjoni, it-tqeghid fis-suq jew l-uzu ta’
prodott”, fis-sens tal-Artikolu 1(1)(f) tad-Direttiva 2015/1535.

Fir-raba’ u l-ahhar lok, fir-rigward tal-kategorija ta’ regolamenti teknici kkostitwita minn “htigijiet
ohra”, fis-sens tal-Artikolu 1(1)(d) tad-Direttiva 2015/1535, din tkopri rekwizit, minbarra
specifikazzjoni teknika, impost fir-rigward ta’ prodott ghal ragunijiet ta’ protezzjoni, b’'mod
partikolari tal-konsumaturi jew tal-ambjent, u li jirrigwarda ¢-¢iklu tal-hajja tieghu wara
t-tqeghid fis-suq, bhall-kundizzjonijiet tieghu ta’ uzu, ta’ ri¢iklagg, ta’ uzu mill-gdid jew ta’
eliminazzjoni meta dawn il-kundizzjonijiet jistghu jinfluwenzaw b’'mod sinjifikattiv
il-kompozizzjoni jew in-natura tal-prodott jew it-tqeghid tieghu fis-suq.

Fdan il-kaz, jirrizulta, qabel kollox, mill-preambolu tad-Digriet tal-14 ta’ Lulju 2017 li
l-projbizzjoni li huwa jistabbilixxi hija imposta ghall-protezzjoni tas-sahha tal-bniedem u
tal-ambjent.

Sussegwentement, ghandu jigi rrilevat li din il-projbizzjoni tikkoncerna c¢-ciklu tal-hajja
tal-pesti¢idi 1li fihom il-glifosat wara t-tqeghid taghhom fis-suq, permezz tal-iffissar ta’
kundizzjoni marbuta mal-uzu ta’ dawn il-prodotti, sa fejn, fuq artijiet ghal uzu privat, huma biss
il-professjonisti li ghandhom fitolicenzja li huma awtorizzati juzawhom.

Fl-ahhar nett, ghandu jigi kkonstatat li tali mizura ta’ projbizzjoni tista’ tinfluwenza t-tqeghid
fis-suq tal-prodotti kkoncernati.

Fil-fatt, din il-mizura twassal ghall-ghajbien ta’ kategorija ta’ xerrejja potenzjali ta’ pestic¢idi li
fihom il-glifosat, jigifieri l-individwi li jixtiequ juzaw huma stess tali pesticidi, minghajr ma
jirrikorru ghas-servizzi ta’ professjonisti detenturi tal-fitolicenzja mehtiega. Tali restrizzjoni
tal-possibbilta ta’ uzu tal-pesticidi li fihom il-glifosat taffettwa, ghaldaqstant, it-tqeghid taghhom
fis-suq (ara, b’analogija, is-sentenza tat-13 ta’ Ottubru 2016, M. u S., C-303/15, EU:C:2016:771,
punt 26 u l-gurisprudenza ¢citata).

Madankollu, kif tindika 1-Kummissjoni fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha, sabiex il-mizura
stabbilita permezz tad-Digriet tal-14 ta’ Lulju 2017 tkun tista’ tigi kklassifikata bhala “regolament
tekniku”, li jaqa’ taht il-kategorija ta’ “htigijiet ohra”, fis-sens tal-Artikolu 1(1)(d) u (f)
tad-Direttiva 2015/1535, huwa necessarju li t-tqeghid fis-suq ta’ pesti¢idi li fihom il-glifosat tkun
influwenzata “b’mod sinjifikattiv’ minn din il-mizura.
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Hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika jekk dan huwiex il-kaz hawnhekk.

F’din l-evalwazzjoni, il-qorti tar-rinviju tista’ tiehu inkunsiderazzjoni, b’'mod partikolari, il-volum
globali tal-bejgh tal-pesticidi li fihom il-glifosat fit-territorju tar-Regjun Fjamming u I-bidla
tad-drawwiet ta’ xiri ta’ kull kategorija ta’ xerrejja, abbazi tal-frekwenza tax-xiri taghhom u
tal-kwantita ta’ prodott mixtrija, kif ukoll tal-bdil fir-rigward tal-postijiet ta’ xiri u tal-kanali ta’
distribuzzjoni. F'dan il-kuntest, dik il-qorti tista’ tiehu inkunsiderazzjoni l-punt sa fejn, minn
naha, id-domanda tal-utenti professjonali tissostitwixxi dik tal-individwi li jirrikorru
ghas-servizzi tal-utenti professjonali u, min-naha l-ohra, l-utenti individwali issa jiksbu pestic¢idi
minghajr glifosat minflok dawk li jinkludu din is-sustanza.

Jekk il-qorti tar-rinviju tikkonstata li I-mizura stabbilita permezz tad-Digriet tal-14 ta’ Lulju 2017
ghandha l-effett li tinfluwenza b’'mod sinjifikattiv it-tqeghid fis-suq tal-prodotti kkoncernati, minn
dan ikun jirrizulta li qabel l-adozzjoni ta’ dan id-digriet, il-Gvern Fjamming kien obbligat
jikkonforma  ruhu  mal-obbligu ta’ komunikazzjoni  previst  fl-Artikolu  5(1)
tad-Direttiva 2015/1535.

Ghandu jinghad ukoll li r-raba’ subparagrafu tal-Artikolu 5(1) ta’ din id-direttiva jipprevedi li,
meta l-abbozz ta’ regolament tekniku ikun intiz b’'mod partikolari ghal-limitazzjoni tat-tqeghid
fis-suq jew tal-uzu ta’ sustanza, ta’ preparazzjoni jew ta’ prodott kimiku, ghal ragunijiet ta’ sahha
pubblika jew ta’ protezzjoni tal-konsumaturi jew tal-ambjent, l-Istati Membri ghandhom
jikkomunikaw ukoll lill-Kummissjoni sommarju jew ir-referenzi tad-data kollha rilevanti dwar
is-sustanza, il-preparazzjoni jew il-prodott ikkonc¢ernat u dik dwar il-prodotti ta’ sostituzzjoni
maghrufa u li jkunu disponibbli, sa fejn din l-informazzjoni tkun disponibbli, kif ukoll 1-effetti
mistennija tal-mizura fir-rigward tas-sahha pubblika jew il-protezzjoni tal-konsumatur u
tal-ambjent, b’analizi tar-riskji maghmula, fkazijiet xierqa, skont il-principji previsti fil-parti
kkoncernata tat-Tagsima II.3 tal-Anness XV tar-Regolament Nru 1907/2006.

Fid-dawl tar-ragunijiet kollha li ssemmew hawn fuq, ir-risposta ghad-domanda maghmula
ghandha tkun li I-Artikolu 1(1) tad-Direttiva 2015/1535, moqri flimkien mal-Artikolu 5 taghha,
ghandu jigi interpretat fis-sens li legizlazzjoni nazzjonali li tipprojbixxi lill-persuni li ma
ghandhomx awtorizzazzjoni nazzjonali intiza ghall-professjonisti milli juzaw, fuq artijiet ghal uzu
privat, pesticidi 1li fihom il-glifosat tista’ tikkostitwixxi “regolament tekniku”, fis-sens
tal-Artikolu 1(1)(d) u (f) ta’ din id-direttiva, li ghandha tigi kkomunikata lill-Kummissjoni skont
1-Artikolu 5 tal-imsemmija direttiva, sa fejn l-applikazzjoni ta’ din il-legizlazzjoni nazzjonali tkun
tali li tinfluwenza b’'mod sinjifikattiv it-tqeghid fis-suq tal-prodotti kkoncernati, u dan ghandu jigi
vverifikat mill-qorti tar-rinviju.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza prin¢ipali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tmien Awla) tagta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 1(1) tad-Direttiva (UE) 2015/1535 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-9 ta’
Settembru 2015 li tistabbilixxi procedura ghall-ghoti ta’ informazzjoni fil-qasam
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tar-regolamenti tekni¢ci u tar-regoli dwar is-servizzi tas-Socjeta tal-Informatika
[tal-Informazzjoni], moqri flimkien mal-Artikolu 5 ta’ din,

ghandu jigi interpretat fis-sens li:

legizlazzjoni nazzjonali li tipprojbixxi lill-persuni li ma ghandhomx awtorizzazzjoni
nazzjonali intiza ghall-professjonisti milli juzaw, fuq artijiet ghal uzu privat, pestic¢idi li
fihom il-glifosat tista’ tikkostitwixxi “regolament tekniku”, fis-sens tal-Artikolu 1(1)(d) u (f)
ta’ din id-direttiva, li ghandha tigi kkomunikata lill-Kummissjoni Ewropea skont
I-Artikolu 5 tal-imsemmija direttiva, sa fejn l-applikazzjoni ta’ din il-legizlazzjoni
nazzjonali tkun tali li tinfluwenza b’mod sinjifikattiv it-tqeghid fis-suq tal-prodotti
kkonc¢ernati, u dan ghandu jigi vverifikat mill-qorti tar-rinviju.

Firem
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