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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tmien Awla)

10 ta’ Novembru 2022 *

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Proceduri ta’ ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i ghal xoghlijiet, ghal
provvisti u ghal servizzi — Direttiva 2014/24/UE — Ghoti ta’ kuntratti — Punt 10
tal-Artikolu 2(1) — Kuncett ta’ ‘operatur ekonomiku’ — Inkluzjoni ta’ so¢jeta fisem kollettiv li ma
ghandhiex personalita guridika — Artikolu 19(2) u Artikolu 63 — Impriza kongunta jew uzu
tal-kapacitajiet ta’ entitajiet ohra tas-so¢ji — Artikolu 59(1) — Obbligu li jigi pprovdut dokument
Ewropew ta’ akkwist uniku (DEAU) wiehed jew iktar — Finalita tad-DEAU”

Fil-Kawza C-631/21,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Gerechtshof ’s-Hertogenbosch (il-Qorti tal-Appell ta’ ’s-Hertogenbosch, il-Pajjizi 1-Baxxi),
permezz ta’ decizjoni tal-5 ta’ Ottubru 2021, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fl-14 ta’
Ottubru 2021, fil-pro¢edura
Taxi Horn Tours BV
Vs
gemeente Weert,
gemeente Nederweert,
Touringcars VOF,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tmien Awla),
komposta minn M. Safjan, President tal-Awla, N. Jaaskinen u M. Gavalec (Relatur), Imhallfin,
Avukat Generali: M. Campos Sanchez-Bordona,
Registratur: A. Calot Escobar,
wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Taxi Horn Tours BV, minn L. C. van den Berg, advocaat,

* Lingwa tal-kawza: I-Olandiz.
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— ghal gemeente Weert u gemeente Nederweert, minn N. A. D. Groot, advocaat,
— ghall-Gvern Olandiz, minn M. K. Bulterman u M. H. S. Gijzen, bhala agenti,
— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn P. Ondrtasek u G. Wils, bhala agenti,

wara li rat id-dec¢izjoni, mehuda wara li nstema’ 1-Avukat Generali, li I-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal dec¢izjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikoli 2, 19, 59 u 63
tad-Direttiva 2014/24/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Frar 2014 dwar
l-akkwist pubbliku u li thassar id-Direttiva 2004/18/KE (GU 2014, L 94, p. 65, rettifika fil-GU
2015, L 275, p. 68), kif ukoll tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2016/7
tal-5 ta’ Jannar 2016 li jistabbilixxi formola standard ghad-Dokument Ewropew Uniku
ghall-Akkwist (GU 2016, L 3, p. 16).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn, minn naha, Taxi Horn Tours BV u, min-naha
l-ohra, il-gemeente Weert u l-gemeente Nederweert (il-Komun ta’” Weert u 1-Komun ta’
Nederweert, il-Pajjizi 1-Baxxi) (iktar il quddiem, flimkien, il-“Komuni”) kif ukoll Touringcars
VOF, dwar l-ghoti mill-Komuni ta’ kuntratt pubbliku ta’ trasport b’karozzi tal-linja lil din
tal-ahhar.

I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Id-Direttiva 2014/24
I[I-premessi 14, 15 u 21 tad-Direttiva 2014/24 jiddikjaraw:

“(14) Ghandu jigi ¢carat li I-kuncett ta’ ‘operaturi ekonomici’ ghandu jigi interpretat f'sens wiesa’
sabiex jinkludi kwalunkwe persuna u/jew entita li toffri t-twettiq ta’ xoghlijiet u/jew bi¢¢a
xoghol, il-provvista ta’ prodotti jew il-forniment ta’ servizzi fis-suq, irrispettivament
mill-forma legali li tahtha jkunu ghazlu li joperaw. Ghalhekk, imprizi, ferghat, sussidjarji,
shubijiet, socjetajiet kooperattivi, kumpanniji b’responsabbilta limitata, universitajiet,
jagghu taht il-kuncett ta’ operatur ekonomiku, kemm jekk huma sew jekk mhumiex
‘persuni guridici’ fi kwalunkwe u f'kull ¢irkostanza.
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(15) Ghandu jigi ¢c¢arat li gruppi ta’ operaturi ekonomici, inkluz fejn ikunu nghaqdu flimkien
fil-forma ta’ assocjazzjoni temporanja, jistghu jippartecipaw fil-proc¢eduri ta’ ghoti
minghajr ma jkun mehtieg minnhom li jiehdu xi forma legali specifika. Sa fejn dan hu
mehtieg, perezempju fejn hi mitluba responsabbilta kongunta u diversa, forma specifika
tista’ tkun mitluba meta tali gruppi jinghataw il-kuntratt. [...]

(21) Kuntratti pubblici li jinghataw minn awtoritajiet kontraenti li joperaw fis-setturi tal-ilma,
l-energija, it-trasport u s-servizzi postali u li jagghu fl-ambitu ta’ dawk l-attivitajiet huma
koperti bid-Direttiva 2014/25/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill [tas-26 ta’
Frar 2014 dwar l-akkwist minn entitajiet li joperaw fis-setturi tas-servizzi tal-ilma,
l-energija, it-trasport u postali u li thassar id-Direttiva 2004/17/KE (GU 2014, L 94,
p. 243)]. Madankollu, kuntratti moghtija minn awtoritajiet kontraenti fil-kuntest
tal-operazzjoni minnhom ta’ servizzi ta’ trasport marittimu, kostali jew fuq ix-xmajjar
jaqghu taht il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-Direttiva.”

Intitolat “Definizzjonijiet”, I-Artikolu 2 ta’ din id-direttiva jipprovdi:
“1. Ghall-finijiet ta’ din id-Direttiva, japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:
[...]

(10) ‘operatur ekonomiku’ tfisser kull persuna fizika jew guridika jew entita pubblika jew grupp
ta’ persuni u/jew entitajiet bhal dawn, inkluza kwalunkwe assocjazzjoni temporanja ta’ imprizi, li
joffru l-ezekuzzjoni ta’ xoghlijiet u/jew xoghol, il-forniment ta’ prodotti jew il-forniment ta’
servizzi fis-sugq;

[...]"

Intitolat “Prin¢ipji tal-akkwist”, 1-Artikolu 18 tal-imsemmija direttiva jipprovdi, fl-ewwel
subparagrafu tal-paragrafu 1 tieghu:

“L-awtoritajiet kontraenti ghandhom jittrattaw lill-operaturi ekonomici bl-istess mod u minghajr
diskriminazzjoni u ghandhom jagixxu b’mod trasparenti u proporzjonat.”

Intitolat “Operaturi ekonomici”, 1-Artikolu 19 tal-istess direttiva jipprevedi, fil-paragrafu 2 tieghu:

“Gruppi ta’ operaturi ekonomi¢i, inkluzi assoc¢jazzjonijiet temporanji, jistghu jippartecipaw
fil-proceduri tal-akkwist. Dawn m’ghandhomx jintalbu li jkollhom forma legali specifika
mill-awtoritajiet kontraenti sabiex jipprezentaw offerta jew talba ta’ partecipazzjoni.

Fejn mehtieg, l-awtoritajiet kontraenti jistghu ji¢ccaraw fid-dokumenti tal-akkwist kif gruppi ta’
operaturi ekonomici ghandhom jissodisfaw ir-rekwiziti dwar is-sitwazzjoni ekonomika u finanzjarja
jew l-abbilta teknika u professjonali msemmija fl-Artikolu 58 dment li dan ikun gustifikat minn
ragunijiet oggettivi u proporzjonat. L-Istati Membri jistghu jistabbilixxu termini standard dwar kif
grupp ta’ operaturi ekonomic¢i ghandhom jilhqu dawk ir-rekwiziti.

[...]”
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L-Artikolu 59 tad-Direttiva 2014/24, intitolat “Dokument Ewropew ta’ Akkwist Uniku”, jipprovdi,
fil-paragrafu 1 tieghu:

“Fil-mument tas-sottomissjoni ta’ talbiet ghall-partecipazzjoni jew tal-offerti, l-awtoritajiet
kontraenti ghandhom ja¢cettaw id-Dokument Ewropew ta’ Akkwist Uniku (DEAU) li jikkonsisti
minn awtodikjarazzjoni aggornata bhala evidenza preliminari b’sostituzzjoni ghal certifikati
mahrugin minn awtoritajiet pubblici jew terzi persuni li jikkonfermaw li l-operatur ekonomiku
rilevanti jissodisfa kwalunkwe wahda mill-kondizzjonijiet li gejjin:

(a) mhuwiex fwahda mis-sitwazzjonijiet imsemmija fl-Artikolu 57 li fihom l-operaturi ekonomici
ghandhom jew jistghu jigu eskluzi;

(b) jissodisfa l-kriterji rilevanti ta’ ghazla li gew stabbiliti skont 1-Artikolu 58;
(c) fejn applikabbli, jissodisfa r-regoli u 1-kriterji oggettivi li gew stabbiliti skont I-Artikolu 65.

Fejn l-operatur ekonomiku jiddependi fuq il-kapacitajiet ta’ entitajiet ohra skont 1-Artikolu 63,
id-[DEAU] ghandu jkun fih ukoll l-informazzjoni msemmija fl-ewwel subparagrafu ta’ dan
il-paragrafu fir-rigward tat-tali entitajiet.

Id-[DEAU] ghandu jikkonsisti f'dikjarazzjoni formali mill-operatur ekonomiku li r-raguni
rilevanti ghall-eskluzjoni ma tapplikax u/jew li l-kriterju rilevanti ta’ ghazla huwa ssodisfat u
ghandu jipprovdi l-informazzjoni rilevanti kif mehtiega mill-awtorita kontraenti. Id-[DEAU]
ghandu wkoll jidentifika l-awtorita pubblika jew it-terza persuna responsabbli ghall-hrug
tad-dokumenti ta’ sostenn u ghandu jkun fih dikjarazzjoni formali li jghid li l-operatur
ekonomiku ser ikun jista’, fuq talba u minghajr dewmien, jipprovdi dawk id-dokumenti ta’
sostenn.

Fejn l-awtorita kontraenti tista’ takkwista d-dokumenti ta’ sostenn direttament permezz ta’ access
ghal database skont il-paragrafu 5, id-[DEAU] ghandu wkoll ikun fih l-informazzjoni mehtiega
ghal dan l-iskop, bhall-indirizz tal-Internet tad-database, kwalunkwe data ta’ identifikazzjoni u,
fejn applikabbli, id-dikjarazzjoni necessarja tal-kunsens.

L-operaturi ekonomici jistghu jergghu juzaw id-[DEAU] li jkun diga ntuza f’ procedura ta’ akkwist
precedenti, dment li jikkonfermaw li l-informazzjoni li fih ghadha korretta.”

L-Artikolu 63 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Dipendenza fuq il-kapacitajiet ta’ entitajiet ohra”,
jipprovdi, fil-paragrafu 1 tieghu:

“Fir-rigward tal-kriterji relatati mal-qaghda ekonomika wu finanzjarja kif stabbilit skont
I-Artikolu 58(3), u Il-kriterji relatati mal-abbilta teknika jew professjonali kif stabbilit skont
l-Artikolu 58(4), operatur ekonomiku jista’, fejn dan ikun adegwat u ghal kuntratt partikolari,
jiddependi fuq il-kapacitjiet ta’ entitajiet ohra, irrilevanti min-natura legali tar-rabtiet li ghandu
maghhom. Fir-rigward tal-kriterji relatati mal-kwalifiki edukattivi u professjonali kif jinsabu
fil-punt (f) tal-Anness XII Parti II jew l-esperjenza professjonali rilevanti, l-operaturi ekonomici
jistghu madankollu jiddependu biss fuq il-kapacitajiet ta’ entitajiet ohra meta dawn tal-ahhar ser
iwettqu l-hidmiet jew is-servizzi li ghallhom huma mehtiega dawn il-kapacitajiet. Meta operatur
ekonomiku jkun irid jiddependi fuq il-kapacitajiet ta’ entitajiet ohra, dan ghandu jaghti prova
lill-awtorita kontraenti li huwa ser ikollu r-rizorsi mehtiega ghad-dispozizzjoni tieghu, perezempiju,
billi jipprezenta impenn minn dawk l-entitajiet ghal dan il-ghan.
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L-awtorita kontraenti ghandha, fkonformita mal-Artikoli 59, 60 u 61, tivverifika jekk l-entitajiet li fuq
il-kapacita taghhom l-operatur ekonomiku ghandu l-intenzjoni li jiddependi, jissodisfawx il-kriterji ta’
ghazla rilevanti u jekk hemmx ragunijiet ghal eskluzjoni skont 1-Artikolu 57. L-awtorita kontraenti
ghandha tesigi li l-operatur ekonomiku jissostitwixxi entita li ma tissodisfax kriterju ta’ ghazla
rilevanti, jew li fir-rigward taghha hemm ragunijiet obbligatorji ghal eskluzjoni. L-awtorita kontraenti
tista’ tesigi jew tintalab minn Stat Membru biex tesigi li 1-operatur ekonomiku jissostitwixxi entita li
fir-rigward taghha hemm ragunijiet mhux obbligatorji ghal eskluzjoni.

Fejn operatur ekonomiku jiddependi fuq il-kapacitajiet ta’ entitajiet ohrajn fir-rigward ta’ kriterji
relatati mal-pozizzjoni ekonomika u finanzjarja, l-awtorita kontraenti tista’ tesigi li l-operatur
ekonomiku u dawk l-entitajiet ikunu responsabbli b’'mod kongunt ghall-ezekuzzjoni tal-kuntratt.

Taht l-istess kondizzjonijiet, grupp ta’ operaturi ekonomi¢i kif imsemmi fl-Artikolu 19(2) jista’
jiddependi fuq il-kapacitajiet ta’ partec¢ipanti fil-grupp jew ta’ entitajiet ohra.”

Id-Direttiva 2014/25

Skont I-Artikolu 11 tad-Direttiva 2014/25, intitolat “Servizzi tat-trasport”:

“Din id-Direttiva ghandha tapplika ghal attivitajiet li ghandhom x’jagsmu mal-forniment jew
it-thaddim ta’ netwerks li jipprovdu servizz lill-pubbliku fil-qasam tat-trasport bil-ferrovija, b’sistemi
awtomatizzati, bit-tramway, bit-trolley bus, bil-karozza tal-linja jew bil-kejbil.

F’dak li ghandu x’jagsam ma’ servizzi tat-trasport, ghandu jigi kkunsidrat li hu stabbilit netwerk fejn
is-servizz ikun ipprovdut fkondizzjonijiet ta’ thaddim preskritti minn awtorita kompetenti ta’ Stat
Membru, bhal kondizzjonijiet fuq ir-rotot li ghandhom jigu servuti, il-kapac¢ita li ghandha tkun
disponibbli jew il-frekwenza tas-servizz.”

Ir-Regolament ta’ Implimentazzjoni 2016/7
Ir-Regolament ta’ Implimentazzjoni 2016/7 jiddikjara, fil-premessa 1 tieghu:

“Wiehed mill-ghanijiet ewlenin tad-Direttivi [2014/24] u [2014/25] huwa li jitnaqqsu l-pizijiet
amministrattivi tal-awtoritajiet kontraenti, l-entitajiet kontraenti u l-operaturi ekonomi¢i, mhux
l-inqas ghall-intraprizi zghar u medji. Element ewlieni ta’ dan l-isforz huwa d-[DEAU]. Il-formola
standard [tad-DEAU] ghandha konsegwentement tigi abbozzata b’tali mod li tigi evitata 1-htiega li
jigu pprezentati ghadd sostanzjali ta’ certifikati jew dokumenti ohra relatati mal-kriterji
tal-eskluzjoni u tal-ghazla. Ghall-istess raguni, il-formola standard ghandha wkoll tipprovdi
l-informazzjoni rilevanti fir-rigward tal-entitajiet li l-operatur ekonomiku jiddependi fuq
il-kapacitajiet taghhom, sabiex il-verifika ta’ dik l-informazzjoni tkun tista’ ssir flimkien
mal-verifika fir-rigward tal-operatur ekonomiku prin¢ipali u bl-istess kundizzjonijiet.”

Intitolat “Istruzzjonijiet”, 1-Anness 1 ta’ dan ir-regolament jipprovdi:

“Id-[DEAU] huwa awtodikjarazzjoni mill-operaturi ekonomici li tipprovdi evidenza preliminari li
tissostitwixxi certifikati mahrugin minn awtoritajiet pubbli¢i jew terzi persuni. Kif stipulat
fl-Artikolu 59 tad-Direttiva [2014/24], hija stqarrija formali mill-operatur ekonomiku li ma jkunx
fwahda mis-sitwazzjonijiet li minhabba fihom operaturi ekonomici ghandhom jew jistghu jkunu
eskluzi; li jissodisfa l-kriterji tal-ghazla rilevanti u li, meta applikabbli, jissodisfa r-regoli u
l-kriterji objettivi li jkunu gew stabbiliti ghall-fini tal-limitazzjoni tal-ghadd ta’ kandidati li
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mill-bgija jkunu kkwalifikati biex ikunu mistiedna jiehdu sehem. L-ghan tad-dokument huwa li
jitnaqqsu l-pizijiet amministrattivi li jirrizultaw mill-htiega li jinhareg ghadd sostanzjali ta’
certifikati jew dokumenti ohra relatati mal-kriterji ta’ eskluzjoni u tal-ghazla.

[...]

L-operaturi ekonomici jistghu jigu eskluzi mill-procedura ta’ akkwist jew ikunu soggetti ghal
prosekuzzjoni skont il-ligi nazzjonali f'kazijiet ta” dikjarazzjonijiet foloz meta jimlew id-[DEAU]
jew, generalment, fl-ghoti tal-informazzjoni rikjesta ghall-verifika tan-nuqqas ta’ ragunijiet
ghall-eskluzjoni jew l-issodisfar tal-kriterji tal-ghazla, jew fejn tali informazzjoni tkun mizmuma
jew l-operaturi ekonomici ma jkunux jistghu jipprezentaw dokumenti ta’ prova.

L-operaturi ekonomici jistghu jergghu juzaw l-informazzjoni pprovduta f[DEAU] li jkun diga
ntuza fi procedura ta’ akkwist precedenti, dment li l-informazzjoni li fih tkun ghadha korretta
tibga’ pertinenti. L-ehfef mod biex dan isir huwa billi l-informazzjoni tiddahhal fid-[DEAU]
1-gdid permezz tal-uzu tal-funzjonalitajiet xierqa pprovduti ghal dak 1-ghan fis-servizz elettroniku
tad-[DEAU]. Naturalment, l-uzu mill-gdid tal-informazzjoni permezz ta’ forom ohra ta’
informazzjoni copy-paste, perezempju informazzjoni mahzuna fit-taghmir tal-IT tal-operatur
ekonomiku (PCs, tablets, servers ...), ikun possibbli wkoll.

[...]

Kif intqal fuq, id-[DEAU] jikkonsisti fdikjarazzjoni formali mill-operatur ekonomiku li
r-ragunijiet rilevanti ghall-eskluzjoni ma japplikawx, li l-kriterji rilevanti tal-ghazla huma
ssodisfati u li d-dikjarazzjoni qed tipprovdi l-informazzjoni rilevanti kif mehtiega mill-awtorita
kontraenti jew entita kontraenti.

[...]

Operatur ekonomiku li jippartecipa wahdu u li ma jiddependix fuq il-kapacitajiet ta’ entitajiet ohra
sabiex jissodisfa l-kriterji tal-ghazla, irid jimla [DEAU] wiehed.

Operatur ekonomiku li jippartecipa wahdu u li jiddependi fuq il-kapacitajiet ta’ entitajiet ohra jew
aktar irid jizgura li l-awtorita kontraenti jew entita kontraenti tir¢ievi d-[DEAU] proprju tieghu,
flimkien ma’ [DEAU] separat li jistipula l-informazzjoni rilevanti [...] ghal kull wahda
mill-entitajiet li jiddependi minnhom.

Fl-ahhar nett, meta gruppi ta’ operaturi ekonomic¢i, inkluzi assocjazzjonijiet temporanji,
jippartecipaw flimkien fil-procedura ta’ akkwist, irid jinghata [DEAU] separat li jispecifika
l-informazzjoni mehtiega skont il-Partijiet minn II sa V ghal kull wiehed minn dawn l-operaturi
ekonomici li jkunu qed jippartec¢ipaw.

F’kull kaz fejn aktar minn persuna wahda tkun membru tal-korp amministrattiv, ta’ gestjoni jew
supervizorju ta’ operatur ekonomiku jew ikollha setghat ta’ rapprezentazzjoni, decizjoni jew
kontroll fih, jista’ jaghti I-kaz li kull wiehed minnhom ikollu jiffirma l-istess [DEAU], inkluzi
dawk li jirregolaw il-protezzjoni tad-dejta.

[...]"

6 ECLLI:EU:C:2022:869



12

13

SENTENZA TAL-10.11.2022 — Kawza C-631/21
Taxi HorN ToURS

Id-dritt tal-Pajjizi I-Baxxi

Il-Ligi dwar il-Kuntratti Pubblici

L-Aanbestedingswet (il-Ligi dwar il-Kuntratti Pubbli¢i), tal-1 ta’ Novembru 2012 (Stb. 2012,
Nru 542), fil-verzjoni applikabbli ghat-tilwima fil-kawza principali (iktar ’il quddiem il-“Ligi dwar
il-Kuntratti Pubbli¢i”), tittrasponi fid-dritt tal-Pajjizi 1-Baxxi d-Direttiva 2004/17/KE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-31 ta’ Marzu 2004 li tikkoordina l-proc¢eduri tal-akkwisti
ta’ entitajiet li joperaw fis-setturi tas-servizzi ta’ l-ilma, l-energija, t-trasport u postali (GU
Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 7, p. 19) u d-Direttiva 2004/18/KE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tal-31 ta” Marzu 2004 fuq kordinazzjoni ta’ proceduri ghall-ghoti ta’
kuntratti ghal xoghlijiet pubbli¢i, kuntratti ghal provvisti pubbli¢i u kuntratti ghal servizzi pubblici
[kuntratti pubbli¢i ghal xoghlijiet, ghal provvisti u ghal servizzi] (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Mallti,
Kapitolu 6, Vol. 7, p. 132). Certi suggetti ta’ din il-ligi huma rregolati mill-Besluit van
11 februari 2013, houdende de regeling van enkele onderwerpen van de Aanbestedingswet 2012
(Aanbestedingsbesluit) (id-Digriet tal-11 ta’ Frar 2013 li Jirregola Certi Suggetti tal-Ligi tal-2012
dwar il-Kuntratti Pubbli¢i], li jipprovdi, fl-Artikolu 2 tieghu:

“l. L-awtodikjarazzjoni prevista fl-Artikolu 2.84 [tal-Ligi dwar il-Kuntratti Pubbli¢i] ghandha
tinkludi minn tal-inqas l-informazzjoni segwenti:

a. informazzjoni dwar l-awtorita kontraenti jew l-impriza li topera f’settur spe¢jali u dwar
il-procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt;

b. informazzjoni dwar l-operatur ekonomiku;
c. dikjarazzjoni dwar ir-ragunijiet ta’ eskluzjoni;

d. dikjarazzjoni dwar il-kundizzjonijiet ta’ kapacita u dikjarazzjoni dwar l-ispecifikazzjonijiet
teknici u I-kundizzjonijiet ta’ ezekuzzjoni marbuta mal-ambjent;

e. dikjarazzjoni dwar il-mod kif il-kriterji ta’ selezzjoni huma ssodisfatti;
f. dikjarazzjoni dwar l-ezattezza tal-awtodikjarazzjoni kompleta u s-setghat tal-firmatarju;
g. id-data u l-firma.

[...]

3. Il-mudell jew il-mudelli tal-awtodikjarazzjoni ghandhom jigu stabbilit permezz ta’ digriet
ministerjali.”

Mill-Artikolu 2.52 ta’ il-ligi jirrizulta li:
“[...]

3. Assocjazzjoni ta’ operaturi ekonomici tista’ taghmel offerta jew tipprezenta ruhha bhala
kandidata.
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4. L-awtorita kontraenti ma tistax tobbliga lil assocjazzjoni ta’ operaturi ekonomici jkollha forma
guridika partikolari sabiex taghmel offerta jew sabiex titlob li tippartecipa.”

L-Artikolu 2.84 tal-Ligi dwar il-Kuntratti Pubbli¢i jipprevedi:

“1. Awtodikjarazzjoni hija dikjarazzjoni maghmula minn operatur ekonomiku li fiha jindika:

a. jekk ir-ragunijiet ta’ eskluzjoni japplikawx ghalih;

b. jekk jissodisfax il-kundizzjonijiet ta’ kapacita mehtiega fl-avviz jew fid-dokumenti tal-kuntratt;

c. jekk josservax jew jekk huwiex ser josserva l-ispecifikazzjonijiet tekni¢i u l-kundizzjonijiet ta’
ezekuzzjoni li jirrigwardaw l-ambjent u l-benesseri tal-annimali jew li huma bbazati fuq
kunsiderazzjonijiet so¢jali;

d. jekk jissodisfax il-kriterji ta’ selezzjoni u, jekk ikun il-kaz, b’liema mod.

2. Id-data u l-informazzjoni li tista’ tintalab f'dikjarazzjoni u l-mudell jew il-mudelli ta’ din
id-dikjarazzjoni ghandhom jigu ddeterminati permezz jew bis-sahha ta’ digriet amministrattiv ta’
portata generali.”

Skont 1-Artikolu 2.85 ta’ din il-ligi:

tieghu ghal partecipazzjoni jew tal-offerta tieghu, awtodikjarazzjoni li tkun konformi mal-mudell
previst ghal dan il-ghan, u ghandha tispecifika fdan ir-rigward id-data u l-informazzjoni li
ghandha tigi inkluza fiha.

2. L-awtorita kontraenti ma ghandhiex tezigi li operatur ekonomiku jipprovdi, insostenn
tat-talba tieghu ghal partecipazzjoni jew tal-offerta tieghu, data u informazzjoni permezz ta’
mezz iehor ghajr 1-awtodikjarazzjoni, jekk id-data jew din l-informazzjoni jkunu jistghu jintalbu
fiha.

3. L-awtorita kontraenti tista’ biss titlob lil operatur ekonomiku jannetti mal-awtodikjarazzjoni
tieghu dokumenti ta’ sostenn li ma jikkoncernawx id-data u l-informazzjoni li tista’ tintalab
fl-awtodikjarazzjoni, sakemm dawn ma jkunux dokumenti ta’ sostenn imsemmija
fl-Artikolu 2.93(1)(a), sa fejn huma inkluzi fil-lista li tinsab fih, jew fl-Artikolu 2.93(1)(b).

4. Operatur ekonomiku msemmi fil-paragrafu 1 ta’ dan l-artikolu jista’ jipprovdi

awtodikjarazzjoni li tkun diga ntuzat, bil-kundizzjoni li jikkonferma li l-informazzjoni inkluza
fiha tkun ghadha valida.”

Il-Kodici Civili
Skont I-Artikolu 7A:1655 tal-Burgerlijk Wetboek (il-Kodic¢i Civili):

“Soc¢jeta semplici hija kuntratt li permezz tieghu zewg persuni jew iktar jimpenjaw ruhhom li jaghmlu
xi haga komuni, sabiex jagsmu bejniethom il-profitt li jirrizulta minnha.”

8 ECLLI:EU:C:2022:869
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Il-Kodici tal-Kummerc

L-Artikolu 16 tal-Wetboek van Koophandel (il-Kodici tal-Kummer¢) jipprovdi:

“Socjeta fisem kollettiv hija so¢jeta semplici konkluza sabiex tigi ezercitata attivita kummercjali taht
isem komuni.”

Skont I-Artikolu 17(1) ta’ dan il-kodici:

“Kull wiehed mis-so¢ji, li ma jkunx gie mc¢ahhad mis-setgha ta’ rapprezentazzjoni, huwa awtorizzat
jagixxi, jaghmel spejjez u jirc¢ievi fondi fisem is-so¢jeta u huwa awtorizzat jorbotha fil-konfront ta’
terzi u jorbot lil terzi fil-konfront tas-socjeta.”

Mill-Artikolu 18 tal-imsemmi kodici jirrizulta:

“Fis-socjetajiet fisem kollettiv, kull wiehed mis-so¢ji huwa responsabbli in solidum ghall-obbligi
tal-kumpannija.”

It-tilwima fil-kawza principali u d-domandi preliminari

Taxi Horn Tours zgurat, sal-1 ta’ Awwissu 2019, it-trasport tal-istudenti tal-edukazzjoni primarja
fil-kuntest ta’ korsijiet ta’ edukazzjoni fizika (iktar ’il quddiem it-“trasport tal-klassi
tal-ginnastika”), b’ezekuzzjoni ta’ kuntratt pubbliku li kien inghatalha mill-Komuni.

Peress li ddecidew li ma jestendux dan il-kuntratt, il-Komuni organizzaw proc¢edura ta’ sejha ghal
offerti miftuha ta’ interess Ewropew ghat-trasport tal-klassi tal-ginnastika ghall-perijodu mill-1 ta’
Jannar 2020 sal-ahhar tas-sena skolastika 2027/2028. Il-kriterju tal-ghoti kien dak tal-iktar offerta
vantagguza minn perspettiva ekonomika.

Gwida ghal dan il-kuntratt pubbliku stabbilita mill-Komuni kienet tipprevedi b’'mod partikolari li,
sabiex tigi ggarantita l-ezattezza u l-validita tal-offerta, agent awtorizzat sabiex jirrapprezenta u
jorbot lill-impriza kellu jiffirma d-DEAU, l-offerta u l-annessi taghha. Barra minn hekk, il-gruppi
ta’ imprizi tat-trasport li jaghmlu offerta kellhom jinnominaw persuna ta’ kuntatt. Kull membru ta’
tali grupp kellu jkun responsabbli in solidum ghall-ezekuzzjoni tal-kuntratt ta’ trasport. Fl-ahhar
nett, din il-gwida kienet tispecifika li l-offerta kellha tkun kompleta u kellha tinkludi b'mod
partikolari DEAU debitament ikkompletat u ffirmat b’mod validu.

[I-Komuni, li kienu r¢cevew zewg offerti, wahda minghand Touringcars u l-ohra minghand Taxi
Horn Tours, informaw lil din tal-ahhar bl-intenzjoni taghhom li jaghtu I-kuntratt lil Touringcars.

Ghaldagstant, Taxi Horn Tours ressqet talba ghal mizuri provvizorji quddiem ir-Rechtbank
Limburg (il-Qorti Distrettwali ta’ Limburg, il-Pajjizi 1-Baxxi) intiza, minn naha, sabiex tigi eskluza
l-offerta ta’ Touringcars u, min-naha l-ohra, sabiex il-kuntratt jinghata lilha.

Wara li din it-talba giet michuda permezz ta’ decizjoni tat-12 ta’ Frar 2020, il-Komuni kkonkludew
kuntratti ma’ Touringcars ghat-trasport tal-klassi tal-ginnastika mill-1 ta” Marzu 2020.

Taxi Horn Tours appellat minn din id-dec¢izjoni quddiem il-Gerechtshof ’s-Hertogenbosch

(il-Qorti tal-Appell ta’ ’s-Hertogenbosch, il-Pajjizi 1-Baxxi), li hija 1-qorti tar-rinviju. Dik il-qorti
tirrileva li l-offerta ta’ Touringcars kienet giet ipprezentata minn F, li pprezenta wkoll DEAU
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fisem din is-so¢jeta. Qamet ghalhekk il-kwistjoni ta’ jekk Touringcars kinitx awtorizzata tipprovdi
DEAU wiehed ghal din is-soc¢jeta fisem kollettiv jew jekk kienx mehtieg li kull so¢ju jipprovdu
DEAU ghalih stess.

Fdan ir-rigward, Taxi Horn Tours issostni li Touringcars hija assoc¢jazzjoni permanenti bejn
l-imprizi taz-zewg so¢ji taghha u, ghaldagstant, hija grupp ta’ imprizi. Barra minn hekk, l-agir u
d-dikjarazzjonijiet taz-zewg socji ghandhom jigu evalwati fid-dawl tad-DEAU taghhom stess.

Ghall-kuntrarju, il-Komuni jipproponu li ssir distinzjoni bejn l-assocjazzjonijiet temporanji u
l-assoc¢jazzjonijiet permanenti. Huma jsostnu li 1-kuncett ta’ “grupp ta’ operaturi ekonomici”,
fis-sens tad-dritt tal-Unjoni dwar il-kuntratti pubblici, jirreferi ghal assoc¢jazzjoni temporanja.
Issa, socjeta fisem kollettiv hija assocjazzjoni, bhal dik imsemmija fil-premessa 14
tad-Direttiva 2014/24, u ghalhekk, megqjusa fit-totalita taghha, ma tikkostitwixxix grupp ta’
l-evalwazzjoni li ghandha ssir fir-rigward tas-socji tista’ ssir fir-rigward tal-punt A tal-Parti III
tad-DEAU dwar ir-ragunijiet ta” eskluzjoni, li jezigi li 1-operaturi ekonomi¢i ghandhom isemmu
r-ragunijiet marbuta ma’ kundanni kriminali.

II-qorti tar-rinviju tindika li Touringcars, ikkostitwita fl-1 ta’ Jannar 2011 ghal Zmien
indeterminat, hija so¢jeta fisem kollettiv irregistrata fir-registru tal-kummer¢. Hija timpjega 82
persuna u ghandha bhala attivitajiet “it-trasport okkazjonali tal-passiggieri bit-triq, it-trasport
bit-taxi u l-kummerc u t-tiswija ta’ vetturi tal-passiggieri u ta’ vetturi kummercjali hfief”. Is-so¢ji
ta’ Touringcars huma K BV, li timpjega 39 persuna, u F Touringcars BV, li, min-naha taghha, ma
ghandhiex impjegati. F huwa d-direttur ta’ Touringcars u ghandu mandat generali. Iz-zewg so¢ji
joperaw l-impriza tat-trasport rispettiva taghhom. K huwa l-amministratur ta’ K BV, filwaqt li F
huwa l-mandatarju ta’ K BV u jzomm it-titolu ta’ direttur kummer¢jali. Fl-ahhar nett, l-unika
amministratri¢i u azzjonista ta’ F Touringcars BV hija F Beheer BV, li l-uniku amministratur u
azzjonist taghha huwa F.

Permezz ta’ ittra tas-27 ta’ Jananr 2020, K iddikjara li ta lil F, fJannar 2011, mandat generali,
fil-kwalita ta’ amministratur awtorizzat jagixxi wahdu u b’'mod awtonomu, sabiex jirrapprezenta
li K BV. Minn dak iz-zmien lil hawn, F jiehu hsieb l-amministrazzjoni kollha ta’ din
il-kumpannija. Fl-istess zmien, K BV holqot, flimkien ma’ F Touringcars BV, so¢jeta fisem
kollettiv bl-isem “Touringcars VOF”. Fil-kuntest ta’ din is-so¢jeta tal-ahhar, F u K jikkonsultaw
bejniethom b’'mod regolari, izda l-impriza effettivament titmexxa minn F.

Il-qorti tar-rinviju tirrileva li so¢jeta fisem kollettiv hija, fid-dawl tad-dispozizzjonijiet mogqrija
flimkien tal-Artikolu 16 tal-Kodi¢i tal-Kummeré¢ u tal-Artikolu 7A:1655 tal-Kodici Civili,
kuntratt li ghandu bhala suggett il-kooperazzjoni bejn zewg persuni jew iktar li jintrabtu li
jaghmlu xi haga komuni, bil-ghan li tigi ezercitata attivita kummercjali taht isem komuni u
bil-ghan li jinkiseb profitt komuni.

L-imsemmija qorti ssemmi, barra minn hekk, sentenza tad-19 ta’ April 2019 li fiha I-Hoge Raad
der Nederlanden (il-Qorti Suprema tal-Pajjizi 1-Baxxi) iddecidiet, l-ewwel, li so¢jeta fisem
kollettiv hija relazzjoni guridika kuntrattwali konkluza bil-ghan li tigi ezercitata attivita
kummerd¢jali taht isem komuni fil-kuntest ta’ assocjazzjoni fit-tul. Ghalkemm is-socjeta fisem
kollettiv ma ghandhiex personalita guridika, il-legizlazzjoni u 1-gurisprudenza tal-Pajjizi I-Baxxi
jaghtuha, sa certu punt, meta tagixxi fir-relazzjonijiet guridi¢i, pozizzjoni indipendenti meta
mgqabbla mas-soc¢ji mehuda separatament. Huwa ghalhekk li socjeta fisem kollettiv jista’ jkollha
locus standi fisimha stess jew tista’ tigi ddikjarata falluta fisimha stess. It-tieni, skont il-qorti
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tar-rinviju, l-assenza ta’ personalita guridika ghandha bhala konsegwenza li s-soc¢jeta fisem
kollettiv ma hijiex hija stess id-detentur ta’ drittijiet suggettivi u ta’ obbligi. Meta soc¢ju jagixxi
fisem is-so¢jeta fisem kollettiv, huwa jaghmel dan fisem is-socji kollha ta’ din tal-ahhar (iktar il
quddiem is-“socji kollha”) u jkun gieghed jorbothom. Kuntratt konkluz ma’ so¢jeta fisem kollettiv
ghandu ghalhekk jigi kkunsidrat bhala konkluz mas-so¢ji kollha fil-kwalita taghhom ta’ so¢ji.
It-tielet, peress li 1-Artikolu 18 tal-Kodi¢i tal-Kummer¢ jipprovdi li kull wiehed mis-soc¢ji huwa
responsabbli in solidum ghall-obbligi tas-so¢jeta, kull so¢ju huwa responsabbli ghall-obbligi kollha
tas-so¢ji kollha. Ir-raba’, il-kreditur tas-socji kollha jista’ jagixxi kemm kontra s-socji kollha kif
ukoll kontra kull so¢ju mehud separatament. B’hekk, il-kreditur tas-socjeta ghandu, kontra kull
socju, zewg azzjonijiet konkorrenti, jigifieri wahda fil-konfront tas-so¢ji kollha fir-rigward
tal-patrimonju distint tas-so¢jeta fisem kollettiv u l-ohra fir-rigward tas-so¢ju personalment
fir-rigward tal-patrimonju privat tieghu.

Taxi Horn Tours issostni li Touringcars tuza rizorsi mgqieghda ghad-dispozizzjoni taghha
mill-imprizi tas-socji kollha.

II-qorti tar-rinviju ghalhekk ghandha dubju dwar jekk l-evalwazzjoni tal-kandidatura ghal
procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt pubbliku ta’ entitajiet li jikkooperaw fit-tul fimpriza kongunta
distinta tistax tkun limitata ghall-impriza kongunta biss jew jekk ghandhiex tirrigwarda wkoll lil
kull wahda mill-persuni assocjati. Ghaldagstant, hija tqis li ghandu jigi ddeterminat jekk operatur

u/jew guridi¢i assocjati.

Huwa f'dan il-kuntest li I-Gerechtshof ’s-Hertogenbosch (il-Qorti tal-Appell ta’ 's-Hertogenbosch)
iddecidiet li tissospendi l-procedura quddiemha u li titlob lill-Qorti tal-Gustizzja tinterpreta
1-Artikoli 2, 19, 59 u 63 tad-Direttiva 2014/24 u r-Regolament ta’ Implimentazzjoni 2016/7 billi
taghmlilha d-domandi preliminari li gejjin:

“1) Meta persuni (fizi¢i u/jew guridici) li jikkollaboraw bejniethom ikollhom impriza kongunta
(fdan il-kaz, fil-forma ta’ socjeta f'isem kollettiv):

kull persuna li tikkollabora [so¢ju] ghandha tissottometti separatament [DEAU]; jew

kull persuna li tikkollabora u l-impriza kongunta taghhom ghandhom jissottomettu
separatament [DEAUJ; jew

hija biss l-impriza kongunta li ghandha tissottometti [DEAU]?

2) Ir-risposta ghal din id-domanda tkun differenti:

skont jekk l-impriza kongunta tkunx temporanja jew le (jigifieri, durabbli);

jekk il-persuni li jikkollaboraw ikunu, huma nfushom, operaturi ekonomiéi;

jekk il-persuni li jikkollaboraw joperaw l-imprizi proprji taghhom li huma [analogi]
ghall-impriza kongunta, jew mill-inqas li huma attivi fl-istess suq bhal din tal-ahhar;

jekk I-impriza kongunta ma tkunx persuna guridika;
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— jekk l-impriza kongunta tista’ effettivament ikollha assi distinti (mill-assi tas-so¢ji) (u
rkuprabbli);

— skont jekk l-impriza kongunta hijiex awtorizzata taht id-dritt nazzjonali li tirrapprezenta
lill-persuni li jikkollaboraw fit-twegibiet ghall-mistogsijiet tad-[DEAUJ;

— jekk taht id-dritt nazzjonali, fkumpannija f'isem kollettiv, huma s-so¢ji li jassumu l-obbligi
li jirrizultaw mill-kuntratt u li huma responsabbli in solidum ghall-ezekuzzjoni taghhom (u
ghaldagstant mhux il-kumpannija f'isem kollettiv innfisha)?

3) Fil-kaz li diversi fatturi minn dawk imsemmija fid-domanda 2 hawn fuq ikunu rilevanti, kif
jirrelataw bejniethom? Hemm certi fatturi li huma ta’ rilevanza ikbar minn fatturi ohra, jew li
huma sahansitra ta’ rilevanza deciziva?

4) Huwa gust li fimpriza kongunta [DEAU] huwa f'kull kaz mitlub minn persuna li tikkollabora,
jekk ghall-ezekuzzjoni tal-kuntratt isir (ukoll) uzu minn rizorsi li huma tal-impriza ta’ din
il-persuna (bhal rizorsi tal-persunal u rizorsi ghall-operat)?

5) L-impriza kongunta ghandha tissodisfa certi rekwiziti sabiex tkun tista’ titqies bhala operatur
ekonomiku uniku? Jekk iva, liema huma dawn ir-rekwiziti? Jekk iva, liema huma dawn
ir-rekwiziti?”

Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ammissibbilta

Kif jirrizulta mill-premessa 21 tad-Direttiva 2014/24, il-kuntratti pubbli¢i li jinghataw minn
awtoritajiet kontraenti li joperaw fis-setturi tal-ilma, tal-energija, tat-trasport u tas-servizzi
postali u li jaqghu fl-ambitu ta’ dawn l-attivitajiet huma koperti bid-Direttiva 2014/25.

Barra minn hekk, skont 1-Artikolu 11 taghha, id-Direttiva 2014/25 tapplika b’'mod partikolari
ghall-“attivitajiet li ghandhom X’jagsmu mal-forniment jew it-thaddim ta’ netwerks li jipprovdu
servizz lill-pubbliku fil-qasam tat-trasport [...] bil-karozza tal-linja [...]".

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li la d-decizjoni tar-rinviju u lanqas l-osservazzjonijiet
bil-miktub sottomessi lill-Qorti tal-Gustizzja ma jippermettu li jigi ddeterminat jekk
il-kundizzjonijiet stabbiliti minn din id-dispozizzjoni humiex issodisfatti u, ghaldagstant, jekk din
id-direttiva hijiex applikabbli ghat-tilwima fil-kawza prin¢ipali.

Madankollu, it-talba ghal decizjoni preliminari ghandha tigi ddikjarata ammissibbli peress li
r-risposta ghad-domandi maghmula tista’ tigi fformulata b’'mod identiku abbazi
tad-Direttiva 2014/24 jew abbazi tad-Direttiva 2014/25 (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-20 ta’
Settembru 2018, Rudigier, C-518/17, EU:C:2018:757, punt 44). Fil-fatt, il-premessi 17 u 18 kif
ukoll il-punt 6 tal-Artikolu 2, I-Artikolu 37(2), I-Artikolu 79 u l-Artikolu 80(3)
tad-Direttiva 2014/25 jikkorrispondu, essenzjalment, ghall-premessi 14 u 15, kif ukoll
ghall-punt 10 tal-Artikolu 2(1), ghall-Artikolu 19(2), ghall-Artikolu 56(3), ghall-Artikolu 59(1) u
ghall-Artikolu 63 tad-Direttiva 2014/24.
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F'dawn i¢-¢irkustanzi, il-fatt li 1-qorti tar-rinviju ma ddeterminatx, qabel ghamlet ir-rinviju ghal
decizjoni preliminari lill-Qorti tal-Gustizzja, liema wahda mid-Direttivi 2014/24 jew 2014/25
kienet applikabbli ghat-tilwima fil-kawza principali ma jistax idahhal inkwistjoni l-prezunzjoni ta’
rilevanza li jgawdu minnha d-domandi preliminari maghmula mill-qrati nazzjonali, li tista’
tingheleb biss fkazijiet eccezzjonali, b’'mod partikolari meta jkun jidher b’'mod manifest li
l-interpetazzjoni mitluba tad-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni msemmija fdawn id-domandi
ma ghandha ebda rabta mar-realta jew mas-suggett tat-tilwima fil-kawza principali (ara, fdan
is-sens, is-sentenzi tal-15 ta’ Dicembru 1995, Bosman, C-415/93, EU:C:1995:463, punt 61, u
tat-28 ta’ Novembru 2018, Amt Azienda Trasporti e Mobilita et, C-328/17, EU:C:2018:958,
punt 33).

Fuq il-mertu

Permezz tad-domandi taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju qieghda
essenzjalment tistagsi jekk 1-Artikolu 59(1) tad-Direttiva 2014/24, moqri flimkien mal-punt 10
tal-Artikolu 2(1) u mal-Artikolu 63 ta’ din id-direttiva kif ukoll mal-Anness 1 tar-Regolament ta’
Implimentazzjoni 2016/7, ghandux jigi interpretat fis-sens li impriza kongunta, li, minghajr ma
tkun persuna guridika, ikollha l-forma ta’ soc¢jeta rregolata mil-legizlazzjoni nazzjonali ta’ Stat
Membru, li tkun irregistrata fir-registru tal-kummer¢ tieghu, li tista’ tkun twaqqfet kemm b’'mod
temporanju kif ukoll b’'mod permanenti u li s-so¢ji kollha taghha jkunu attivi fl-istess suq bhala u
jkunu responsabbli in solidum ghall-ezekuzzjoni tajba tal-obbligi li bihom tkun intrabtet, ghandha
tipprovdi lill-awtorita kontraenti DEUA taghha stess u/jew id-DEUA ta’ kull wiehed mis-socji
kollha.

Qabel kollox, ghandu jigi rrilevat li, skont it-termini tas-sbatax sa dsatax-il paragrafu tal-Anness 1
tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni 2016/7:

“Operatur ekonomiku li jippartecipa wahdu u li ma jiddependix fuq il-kapacitajiet ta’ entitajiet
ohra sabiex jissodisfa l-kriterji tal-ghazla, irid jimla [DEAU] wiehed.

Operatur ekonomiku li jippartecipa wahdu u li jiddependi fuq il-kapacitajiet ta’ entitajiet ohra jew
aktar irid jizgura li l-awtorita kontraenti jew entita kontraenti tir¢ievi d-[DEAU] proprju tieghu,
flimkien ma’ [DEAU] separat li jistipula l-informazzjoni rilevanti ghal kull wahda mill-entitajiet li
jiddependi minnhom.

Fl-ahhar nett, meta gruppi ta’ operaturi ekonomic¢i, inkluzi assocjazzjonijiet temporanji,
jippartecipaw flimkien fil-procedura ta’ akkwist, irid jinghata [DEAU] separat li jispecifika
l-informazzjoni mehtiega skont il-Partijiet minn II sa V ghal kull wiehed minn dawn l-operaturi
ekonomici li jkunu qed jippartecipaw.”

Fdan ir-rigward, mill-punt 10 tal-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 2014/24, moqri flimkien
mal-premessa 14 taghha, jirrizulta li l-kuncett ta’ “operatur ekonomiku” ghandu jigi interpretat
b’mod wiesa’ sabiex jinkludi b’'mod partikolari kull persuna jew entita li toffri 1-provvista ta’
servizzi fis-suq, tkun xi tkun il-forma guridika 1li fiha hija tkun ghazlet li topera,
indipendentement minn jekk humiex persuni guridici jew le.

Minn dan isegwi li so¢jeta fisem kollettiv, fis-sens tad-dritt tal-Pajjizi 1-Baxxi, tista’ titqies li hija
“operatur ekonomiku” fis-sens tal-punt 10 tal-Artikolu 2(1) ta’ din id-direttiva.
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B’dan premess, l-imsemmija direttiva tadotta wkoll idea wiesgha tal-kuncett ta’ “grupp ta’
operaturi ekonomici”. Fil-fatt, skont 1-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 19(2) tal-istess direttiva,
il-gruppi ta’ operaturi ekonomici, inkluzi l-asso¢jazzjonijiet temporanji, jistghu jippartecipaw
fil-proceduri ta’ ghoti ta’ kuntratti pubblici u l-awtoritajiet kontraenti ma jistghux jobbligawhom
li jkollhom forma legali partikolari sabiex jipprezentaw offerta jew talba ghal partecipazzjoni.

Ghalhekk, ghandu jigi ddeterminat jekk so¢jeta f'isem kollettiv, fis-sens tad-dritt tal-Pajjizi 1-Baxxi,
ghandhiex titqgies li hija operatur ekonomiku jew grupp ta’ operaturi ekonomici, fis-sens
rispettivament tal-punt 10 tal-Artikolu 2(1) u tal-Artikolu 19(2) tad-Direttiva 2014/24.

Fdan ir-rigward, ghall-kuntarju ta’ dak li sostnew il-Komuni, il-Gvern tal-Pajjizi 1-Baxxi u
I-Kummissjoni Ewropea fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghhom, il-kuncett ta’ “grupp ta’
operaturi ekonomi¢i”, fis-sens tal-Artikolu 19(2) ta’ din id-direttiva, ma jistax jigi ristrett
ghall-asso¢jazzjonijiet temporanji biss, bl-eskluzjoni tal-gruppi jew tal-asso¢jazzjonijiet ta’
imprizi li huma ta’ natura permanenti. Fil-fatt, din id-dispozizzjoni tkopri l-“[g]ruppi ta’ operaturi
ekonomici, inkluzi asso¢jazzjonijiet temporanji”. Minn din il-formulazzjoni jirrizulta b'mod ¢ar li
l-assoc¢jazzjonijiet temporanji jissemmew biss bhala ezempju. Ghaldagstant, il-kuncett ta’ “grupp
ta’ operaturi ekonomici” ma jistax jigi interpretat fis-sens li japplika biss ghall-assoc¢jazzjonijiet
temporanji. Ghalhekk ma hemmx lok li ssir distinzjoni bejn il-gruppi ta’ operaturi ekonomici
skont jekk ghandhomx natura temporanja jew permanenti.

Barra minn hekk, mill-Artikolu 59(1) tad-Direttiva 2014/24 jirrizulta li d-DEAU ghandu tliet
finalitajiet. Fil-fatt, dan id-dokument huwa awtodikjarazzjoni aggornata bhala prova a priori
minflok c¢ertifikati mahruga minn awtoritajiet pubbli¢i jew minn terzi sabiex jikkonfermaw,
l-ewwel, li l-operatur ekonomiku kkoncernat ma jinsabx fwahda mis-sitwazzjonijiet, previsti
fl-Artikolu 57 ta’ din id-direttiva, li ghandha jew tista’ twassal ghall-eskluzjoni ta’ operatur,
it-tieni, li dan l-operatur jissodisfa l-kriterji ta’ selezzjoni applikabbli stabbiliti skont 1-Artikolu 58
tal-imsemmija direttiva u, it-tielet, jekk ikun il-kaz, li huwa josserva r-regoli u 1-kriterji oggettivi
stabbiliti skont I-Artikolu 65 tal-istess direttiva.

DEAU huwa b’hekk intiz li jaghti lill-awtorita kontraenti stampa preciza u fidila tas-sitwazzjoni ta’
kull operatur ekonomiku li jitlob li jippartecipa fi procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt pubbliku jew li
jkollu l-intenzjoni li jissottometti offerta. B’hekk, id-DEAU jimplimenta l-ghan tal-Artikoli 57
u 63 tad-Direttiva 2014/24, li huwa li l-awtorita kontraenti tkun tista’ tizgura ruhha mill-integrita
u mill-affidabbilta ta’ kull wiehed mill-offerenti u, ghaldagstant, mill-assenza ta’ ksur tar-rabta ta’
fidu¢ja mal-operatur ekonomiku kkonéernat (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tad-19 ta’ Gunju 2019,
Meca, C-41/18, EU:C:2019:507, punt 29, u tat-3 ta’ Gunju 2021, Rad Service et, C-210/20,
EU:C:2021:445, punt 35).

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li l-indikazzjoni tar-rizorsi tas-so¢ji kollha ta’ impriza
kongunta ma tinsabx fost l-informazzjoni li operatur ekonomiku ghandu jindika fid-DEAU. Barra
minn hekk, huwa irrilevanti li s-so¢ji kollha ta’ so¢jeta fisem kollettiv, fis-sens tad-dritt tal-Pajjizi
|-Baxxi, huma attivi fl-istess qasam ta’ attivitajiet jew fl-istess suq bhal din tal-ahhar, peress li din
l-informazzjoni ma tistax titressaq ghall-attenzjoni tal-awtorita kontraenti permezz tad-DEAU
tal-impriza kongunta.

Barra minn hekk, l-ezistenza ta’ responsabbilta in solidum bejn is-socjeta f'isem kollettiv u s-so¢ji
kollha ma hijiex bizzejjed sabiex l-awtorita kontraenti tkun f'pozizzjoni li tizgura li l-kriterji ta’
selezzjoni kwalitattiva huma osservati. Fil-fatt, fl-istadju tal-ezami tal-ammissibbilta
tal-kandidaturi, l-awtorita kontraenti twettaq evalwazzjoni retrospettiva intiza li tevalwa jekk
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offerent ghandux kwalitajiet li jippermettu eventwali ezekuzzjoni effettiva tal-kuntratt inkwistjoni.
F'dawn i¢-¢irkustanzi, l-assenza ta’ dawn il-kwalitajiet ma tistax tigi kkumpensata bir-rabta
guridika, ta’ natura prospettiva, li bis-sahha taghha l-membri ta’ so¢jeta fisem kollettiv huma
legalment obbligati li jissodisfaw in solidum bejniethom 1-obbligi ta’ tali socjeta (digriet tat-30 ta’
Settembru 2022, EDIENS & KM.LV, C-592/21, mhux ippubblikat, EU:C:2022:746, punt 33).

Ghalhekk, sabiex l-awtorita kontraenti tkun tista’ tizgura ruhha mill-integrita taghha, impriza
kongunta, bhalma hija soc¢jeta fisem kollettiv fis-sens tad-dritt tal-Pajjizi 1-Baxxi, ghandha
ssemmi kull raguni ta’ eskluzjoni li tolqot lil kull wiehed mis-so¢ji kollha jew lil kull persuna
impjegata minn wiehed mis-so¢ji kollha taghha li huwa membru tal-korp amministrattiv, ta’
gestjoni jew ta’ sorveljanza tal-impriza kongunta jew li ghandha setgha ta’ rapprezentanza, ta’
decizjoni jew ta’ kontroll fi hdanha.

Barra minn hekk, sabiex tigi ccertifikata l-affidabbilta taghha, impriza kongunta, bhalma hija
socjeta fisem kollettiv fis-sens tad-dritt tal-Pajjizi 1-Baxxi, ghandha titqies li tixtieq tippartecipa,
individwalment, fi pro¢edura ta’ ghoti ta’ kuntratt pubbliku jew li tixtieq tissottometti offerta biss
jekk turi li tista’ tezegwixxi l-kuntratt inkwistjoni billi tuza biss il-persunal u I-materjali taghha, fi
kliem iehor ir-rizorsi li s-so¢ji kollha taghha ttrasferewlha skont il-kuntratt ta’ so¢jeta u li hija
ghandha ghad-dispozizzjoni libera taghha. Ftali ipotezi, ikun bizzejjed ghal din is-so¢jeta li
tipprovdi d-DEAU taghha stess lill-awtorita kontraenti.

Fdan ir-rigward, hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika sa fejn tali so¢jeta tista’, fid-dawl
tal-karatteristici specifi¢ci marbuta mal-forma guridika taghha bhala soc¢jeta bejn persuni kif ukoll
tar-rabtiet ezistenti bejnha u bejn is-socji kollha, taqa’ taht dan il-kaz.

Ghall-kuntrarju, jekk, ghall-ezekuzzjoni ta’ kuntratt pubbliku, tali so¢jeta tqis li ser ikollha tuza
r-rizorsi tas-socji kollha, hija ghandha titqies li ser tuza l-kapacitajiet ta’ entitajiet ohra, fis-sens
tal-Artikolu 63 tad-Direttiva 2014/24. F’tali kaz, l-imsemmija soc¢jeta ghandha tipprezenta,
minbarra d-DEAU taghha stess, dak ta’ kull wiehed mis-socji kollha li jkollha l-intenzjoni tuza
r-rizorsi tieghu.

Huwa minnu lj, kif sostnew il-Komuni, il-Gvern tal-Pajjizi l-Baxxi u I-Kummissjoni, il-premessa 1
tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni 2016/7 tiddikjara li “[w]iehed mill-ghanijiet ewlenin
tad-Direttivi [2014/24] u [2014/25] huwa li jitnaqqsu l-pizijiet amministrattivi tal-awtoritajiet
kontraenti, l-entitajiet kontraenti u l-operaturi ekonomici, mhux l-inqas ghall-intraprizi zghar u
medji. Element ewlieni ta’ dan l-isforz huwa d-[DEAUJ. [...]".

Madankollu, dan l-ghan li jitnaqqsu l-pizijiet amministrattivi huwa biss wiehed mill-ghanijiet ta’
dawn id-direttivi. B’hekk, huwa ghandu b’'mod partikolari jigi kkonciljat mal-ghan li jigi
inkoraggut l-izvilupp ta’ kompetizzjoni b’sahhitha u effettiva bejn l-operaturi ekonomici li
jippartecipaw f'kuntratt pubbliku, li jaghmel parti mill-essenza stess tar-regoli tal-Unjoni dwar
il-proceduri ta’ ghoti ta’ kuntratti pubblici u li huwa protett b'mod partikolari permezz
tal-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament tal-offerenti (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tal-11 ta’
Mejju 2017, Archus u Gama, C-131/16, EU:C:2017:358, punt 25, kif ukoll tat-3 ta’ Gunju 2021,
Rad Service et, C-210/20, EU:C:2021:445, punt 43).

L-obbligu ghal impriza kongunta, bhalma hija socjeta fisem kollettiv fis-sens tad-dritt tal-Pajjizi
1-Baxxi, li tipprezenta lill-awtorita kontraenti DEAU ghaliha stess kif ukoll DEAU ghal kull wiehed
mis-socji kollha taghha, fil-kaz fejn, ghall-ezekuzzjoni ta’ kuntratt pubbliku, hija tqis li ser ikollha
tuza r-rizorsi tal-imsemmija so¢ji kollha, lanqas ma jista’ jmur kontra Il-princ¢ipju ta’
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proporzjonalita, li huwa ggarantit mill-Artikolu 18(1) tad-Direttiva 2014/24, u dan iktar u iktar sa
fejn, kif jirrizulta kemm mill-ahhar subparagrafu tal-Artikolu 59(1) tad-Direttiva 2014/24 u kemm
mill-Anness 1 tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni 2016/7, l-operaturi ekonomici jistghu
jipprovdu DEAU li jkun diga ntuza fi pro¢edura precedenti, bil-kundizzjoni li jikkonfermaw li
l-informazzjoni li tkun tinsab fih ghadha valida u rilevanti.

Fl-ahhar nett, ghalkemm huwa minnu li l-obbligu ghal impriza kongunta, bhalma hija socjeta
fisem kollettiv fis-sens tad-dritt tal-Pajjizi 1-Baxxi, li tipprezenta d-DEAU taghha stess kif ukoll
DEAU ghal kull so¢ju li jkollha l-intenzjoni tuza l-kapacitajiet tieghu jikkostitwixxi piz
amministrattiv, dan l-obbligu fl-ebda kaz ma jista’ jigi assimilat ma’ obbligu li tibdel is-sistema
guridika taghha.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta li ghandha tinghata ghad-domandi
maghmula hija 1li 1-Artikolu 59(1) tad-Direttiva 2014/24, moqri flimkien mal-punt 10
tal-Artikolu 2(1) u mal-Artikolu 63 ta’ din id-direttiva, kif ukoll mal-Anness 1 tar-Regolament ta’
Implimentazzjoni 2016/7, ghandu jigi interpretat fis-sens li impriza kongunta, li, minghajr ma
tkun persuna guridika, ikollha I-forma ta’ socjeta rregolata mil-legizlazzjoni nazzjonali ta’ Stat
Membru, li tkun irregistrata fir-registru tal-kummer¢ tieghu, li tista’ tkun twaqqfet kemm b’mod
temporanju kif ukoll b’mod permanenti u li s-so¢ji kollha taghha jkunu attivi fl-istess suq bhala u
jkunu responsabbli in solidum ghall-ezekuzzjoni tajba tal-obbligi li bihom tkun intrabtet, ghandha
tipprovdi lill-awtorita kontraenti d-DEUA taghha stess biss meta jkollha l-intenzjoni tippartecipa,
fuq bazi individwali, fi procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt pubbliku jew ikollha l-intenzjoni
tissottometti offerta jekk turi li tista’ tezegwixxi l-kuntratt inkwistjoni billi tuza l-persunal u
l-materjal taghha biss. Ghall-kuntrarju, jekk, ghall-ezekuzzjoni ta’ kuntratt pubbliku, din
l-impriza kongunta tqis li ser ikollha tuza r-rizorsi proprji ta” certi so¢ji, hija ghandha titqies li ser
tuza l-kapacitajiet ta’ entitajiet ohra, fis-sens tal-Artikolu 63 tad-Direttiva 2014/24, u ghalhekk
ikollha tissottometti, minbarra d-DEAU taghha stess, id-DEAU ta’ kull soc¢ju li jkollha
l-intenzjoni tuza l-kapacitajiet tieghu.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza prin¢ipali, in-natura ta’ kwistjoni
mgqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li ghandha tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez
sostnuti  ghas-sottomissjoni  tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk
tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, Il-Qorti tal-Gustizzja (It-Tmien Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 59(1) tad-Direttiva 2014/24/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’
Frar 2014 dwar l-akkwist pubbliku u li thassar id-Direttiva 2004/18/KE, moqri flimkien
mal-punt 10 tal-Artikolu 2(1) u mal-Artikolu 63 ta’ din id-direttiva, kif ukoll mal-Anness 1
tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2016/7 tal-5 ta’ Jannar 2016 li
jistabbilixxi formola standard ghad-Dokument Ewropew Uniku ghall-Akkwist,

ghandu jigi interpretat fis-sens li:
impriza kongunta, li, minghajr ma tkun persuna guridika, ikollha 1-forma ta’ so¢jeta

rregolata mil-legizlazzjoni nazzjonali ta’ Stat Membru, li tkun irregistrata fir-registru
tal-kummer¢ tieghu, li tista’ tkun twaqqfet kemm b’mod temporanju kif ukoll b’mod
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permanenti u li s-so¢ji kollha taghha jkunu attivi fl-istess suq bhala u jkunu responsabbli in
solidum ghall-ezekuzzjoni tajba tal-obbligi li bihom tkun intrabtet, ghandha tipprovdi
lill-awtorita kontraenti d-dokument Ewropew ta’ akkwist uniku (DEUA) taghha stess biss
meta jkollha l-intenzjoni tippartecipa, fuq bazi individwali, fi procedura ta’ ghoti ta’
kuntratt pubbliku jew ikollha l-intenzjoni tissottometti offerta jekk turi li tista’ tezegwixxi
I-kuntratt inkwistjoni billi tuza 1-persunal u l-materjal taghha biss. Ghall-kuntrarju, jekk,
ghall-ezekuzzjoni ta’ kuntratt pubbliku, din l-impriza kongunta tqis li ser ikollha tuza
r-rizorsi proprji ta’ certi socji, hija ghandha titqies li ser tuza l-kapacitajiet ta’ entitajiet
ohra, fis-sens tal-Artikolu 63 tad-Direttiva 2014/24, u ghalhekk ikollha tissottometti,
minbarra d-DEAU taghha stess, id-DEAU ta’ kull so¢ju li jkollha l-intenzjoni tuza
I-kapacitajiet tieghu.

Firem
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