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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Il-Hames Awla)

17 ta’ Mejju 2023 *

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Approssimazzjoni tal-legizlazzjonijiet —
Direttiva 2001/95/KE — Artikolu 12 u Anness II — Standards u regolamenti tekni¢i — Sistema ta’
Informazzjoni Rapida tal-Unjoni Ewropea (RAPEX) — Linji Gwida — Prodotti mhux tal-ikel
perikoluzi — Decizjoni ta’ Implimentazzjoni (UE) 2019/417 — Regolament (KE) Nru 765/2008 —
Artikoli 20 u 22 — Notifiki lill-Kummissjoni Ewropea — Decizjoni amministrattiva —
Projbizzjoni tal-bejgh ta’ certi oggetti pirotekni¢i u obbligu ta’ tnehhija — Talba minn distributur
tal-prodotti kkoncernati sabiex jikkompleta n-notifiki — Awtorita kompetenti sabiex tiddeciedi
dwar it-talba — Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea —
Protezzjoni gudizzjarja effettiva”

Fil-Kawza C-626/21,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Verwaltungsgerichtshof (il-Qorti Amministrattiva, l-Awstrija), permezz ta’ decizjoni tad-29
ta’ Settembru 2021, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fil-11 ta’ Ottubru 2021, fil-procedura

Funke sp. z o.0.

Vs

Landespolizeidirektion Wien,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Il-Hames Awla)

komposta minn E. Regan, President tal-Awla, D. Gratsias, M. Ile§i¢, I. Jarukaitis u Z. Csehi
(Relatur), Imhallfin,

Avukat Generali: T. Capeta,

Registratur: S. Beer, Amministratrici,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-21 ta’ Settembru 2022,
wara li rat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Funke sp. z 0.0., minn K. Pateter u C. M. Schwaiger, Rechtsanwilte,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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— ghall-Gvern Awstrijak, minn A. Posch, J. Schmoll, H. Perz, V. Reichmann u F. Werni, bhala
agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn G. Goddin, B.-R. Killmann u F. Thiran, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukata Generali, ipprezentati fis-seduta tal-1 ta’
Di¢embru 2022,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 12 u tal-Anness II
tad-Direttiva 2001/95/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-3 ta’ Dicembru 2001 dwar
is-sigurtd generali tal-prodotti (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 6, p. 447), kif
emendata bir-Regolament (KE) Nru 765/2008 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-9 ta’
Lulju 2008 (GU 2008, L 218, p. 30) (iktar ’il quddiem id-“Direttiva 2001/95”), tal-Artikoli 20 u 22
tar-Regolament (KE) Nru 765/2008 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-9 ta’ Lulju 2008 li
jistabbilixxi ~ r-rekwiziti = ghall-akkreditament —u  ghas-sorveljanza  tas-suq relatati
mal-kummercjalizzazzjoni ta’ prodotti, u li jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 339/93
(GU 2008, L 218, p. 30), kif ukoll tad-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni
(UE) 2019/417 tat-8 ta’ Novembru 2018 li tiffissa linji gwida ghall-gestjoni tas-Sistema ta’
Informazzjoni Rapida tal-Unjoni Ewropea “RAPEX” stabbilita skont I-Artikolu 12
tad-Direttiva 2001/95/KE dwar is-sigurta generali tal-prodotti u s-sistema ta’ notifika taghha
(GU 2019, L 73, p. 121).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn Funke sp. z 0.0. u I-Landespolizeidirektion Wien
(id-Direttorat Generali tal-Pulizija ta’ Vjenna, l-Awstrija) (iktar ’il quddiem il-“LPD”), dwar
notifiki maghmula minn din tal-ahhar permezz tas-Sistema ta’ Informazzjoni Rapida tal-Unjoni
Ewropea (iktar ’il quddiem ir-“RAPEX?”) fir-rigward ta’ certi prodotti pirotekni¢i importati minn
din il-kumpannija.

I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Id-Direttiva 2013/29/UE

L-Artikolu 1 tad-Direttiva 2013/29/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-12 ta’ Gunju 2013
dwar l-armonizzazzjoni tal-ligijiet tal-Istati Membri relattivament ghad-disponibbilta fis-suq ta’
oggetti piroteknici (GU 2013, L 178, p. 27), intitolat “Suggett”, huwa fformulat kif gej:

“1. Din id-Direttiva tistabbilixxi regoli mfasslin bil-hsieb li jinkiseb il-moviment liberu tal-oggetti
piroteknici fis-suq intern filwaqt li jkun zgurat livell gholi ta’ protezzjoni ghas-sahha tal-bniedem u
ta’ sigurta pubblika u l-protezzjoni u s-sikurezza tal-konsumaturi, u tqis l-aspetti rilevanti relatati
mal-protezzjoni tal-ambjent.
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2. Din id-Direttiva tistabbilixxi r-rekwiziti essenzjali ta’ sikurezza li l-oggetti piroteknici jehtieg
jissodisfaw sabiex ikunu disponibbli fis-suq. Dawk ir-rekwiziti huma stabbiliti fl-Anness I.”

L-Artikolu 3 ta’ din id-direttiva, intitolat “Definizzjonijiet”, jiddisponi, fil-punt 12 tieghu:
“Ghall-finijiet ta’ din id-Direttiva, ghandhom japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:

[...]
12. ‘operaturi ekonomici’ tfisser il-manifattur, l-importatur u d-distributur”.

L-Artikolu 38 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Is-sorveljanza tas-suq tal-Unjoni u l-kontroll
tal-oggetti piroteknici li jidhlu fis-suq tal-Unjoni”, jipprevedi, fil-paragrafi 1 u 2 tieghu:

“l. L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri adegwati kollha sabiex jizguraw li l-oggetti
piroteknici, jistghu jitqieghdu fis-suq biss jekk, meta jkunu korrettament mahzuna u uzati
ghall-ghan 1li huma jkunu mahsuba ghalih, huma ma jkunux ta’ periklu ghas-sahha u
ghas-sikurezza tal-persuni.

2. L-Artikoli 15(3) u l-Artikoli minn 16 sa 29 tar-Regolament [Nru 765/2008] ghandhom
japplikaw ghall-oggetti pirotekni¢i.”

L-Artikolu 39 tal-istess direttiva, intitolat “Pro¢edura ghat-trattament ta’ oggetti piroteknici li
jipprezentaw riskju fil-livell nazzjonali”, jistabbilixxi:

“l. Fejn l-awtoritajiet tas-sorveljanza tas-suq ta’ Stat Membru wiehed ghandhom ragunijiet
sufficjenti sabiex jemmnu li xi oggett pirotekniku jipprezenta riskju ghas-sahha jew is-sikurezza
tal-persuni jew ghal xi aspetti ohra ta’ interess pubbliku ta’ protezzjoni koperti b’din id-Direttiva,
huma ghandhom jaghmlu evalwazzjoni fir-rigward tal-oggett pirotekniku koncernat li jkopri
r-rekwiziti rilevanti kollha stabbiliti f'din id-Direttiva. L-operaturi ekonomic¢i rilevanti ghandhom
jikkooperaw skont kif ikun mehtieg mal-awtoritajiet tas-sorveljanza tas-suq ghal dak il-ghan.

Fejn, tul l-evalwazzjoni msemmija fl-ewwel subparagrafu, l-awtoritajiet tas-sorveljanza tas-suq
isibu li l-oggett pirotekniku ma jkunx konformi mar-rekwiziti stabbiliti f'din id-Direttiva, huma
ghandhom minghajr dewmien jezigu li l-operatur ekonomiku rilevanti jiehu l-azzjonijiet
korrettivi kollha xierqa biex l-oggett pirotekniku jsir konformi ma’ dawk ir-rekwiziti, li jirtira
l-oggett pirotekniku mis-suq jew li jiehdu lura fi zmien ragonevoli li jkun jagbel man-natura
tar-riskju, skont kif jistabbilixxu.

L-awtoritajiet ta’ sorveljanza tas-suq ghandhom jinfurmaw lill-korp notifikat rilevanti kif mehtieg.

L-Artikolu 21 tar-Regolament [Nru 765/2008] ghandu japplika ghall-mizuri msemmija fit-tieni
subparagrafu ta’ dan il-paragrafu.

2. Fejn l-awtoritajiet ta’ sorveljanza tas-suq iqgisu li n-nuqqas ta’ konformita mhuwiex ristrett biss
ghat-territorju nazzjonali taghhom, dawn ghandhom jgharrfu lill-Kummissjoni u lill-Istati
Membri l-ohra dwar ir-rizultati tal-evalwazzjoni u dwar l-azzjonijiet li huma rabtu lill-operatur li
jiehu.
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3. L-operatur ekonomiku ghandu jizgura li jittiehdu l-azzjonijiet korrettivi xierqa kollha
fir-rigward tal-oggetti piroteknici kollha koncernati li huwa jkun ghamel disponibbli fis-suq
fl-Unjoni kollha.

4. Fejn l-operatur ekonomiku rilevanti ma jihux azzjoni korrettiva adegwata fil-perjodu ta’ zmien
imsemmi fit-tieni subparagrafu tal-paragrafu 1, l-awtoritajiet tas-sorveljanza tas-suq ghandhom
jiehdu l-mizuri provvizorji xierqa kollha biex jipprojbixxu jew jirrestringu l-oggetti piroteknici
milli jsiru disponibbli fis-suq nazzjonali taghhom, biex l-oggett pirotekniku jigi irtirat minn dak
is-suq jew biex dan jittiehed lura.

L-awtoritajiet tas-sorveljanza tas-suq ghandhom jinfurmaw lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri
l-ohra, minghajr dewmien, dwar dawk il-mizuri.

5. L-informazzjoni msemmija fit-tieni subparagrafu tal-paragrafu 4 ghandha tinkludi d-dettalji
disponibbli kollha, partikolarment id-dejta necessarja ghall-identifikazzjoni tal-oggett
pirotekniku li mhux konformi, l-origini tal-oggett pirotekniku, in-natura tal-allegat nuqqas ta’
konformita u r-riskju involut, in-natura u t-tul ta’ Zmien tal-mizuri nazzjonali li jkunu ttiehdu u
l-argumenti mressqa mill-operatur ekonomiku rilevanti. [...]

6. L-Istati Membri, barra mill-Istat Membru li jkun beda l-procedura skont dan 1-Artikolu,
ghandhom, minghajr dewmien, jgharrfu lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri l-ohra b’kull
mizura adottata u kull informazzjoni addizzjonali fuq in-nuqqas tal-konformita tal-oggett
pirotekniku kkoncernat ghad-dispozizzjoni taghhom, u, jekk ma jkunx hemm gbil fuq il-mizura
nazzjonali adottata, dwar l-oggezzjonijiet taghhom.

7. Fejn, fi zmien tliet xhur mir-ricezzjoni tal-informazzjoni msemmija fit-tieni subparagrafu
tal-paragrafu 4, ma tkun saret ebda oggezzjoni minn xi Stat Membru jew mill-Kummissjoni fuq
mizura provvizorja mehuda minn Stat Membru, dik il-mizura ghandha titqies li tkun gustifikata.

8. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li jittiechdu mizuri restrittivi adegwati fir-rigward
tal-oggett pirotekniku kkoncernat, bhall-irtirar tal-oggett pirotekniku mis-suq, minghajr
dewmien.”

Ir-Regolament Nru 765/2008
II-premessa 30 tar-Regolament Nru 765/2008 hija fformulata kif gej:

“Sitwazzjonijiet ta’ riskju gravi minn prodott jirrikjedu intervent ta’ malajr, li jista jfisser li
l-prodott jigi rtirat mis-suq jew jittiehed lura jew jigi pprojbit milli jkun jista’ jinkiseb mis-suq.
F’sitwazzjonijiet bhal dawk jehtieg li jkun hemm access ghal sistema ta’ skambju rapidu ta’
informazzjoni bejn Stati Membri u l-Kummissjoni. Is-sistema pprovduta fl-Artikolu 12
tad-Direttiva 2001/95/KE instabet 1li kienet effikaci u effi¢cjenti fil-qasam tal-prodotti
tal-konsumatur. Sabiex ma jkunx hemm duplikazzjoni Zejda, dik is-sistema ghandha tintuza
ghall-finijiet ta’ dan ir-Regolament. Barra minn hekk, is-sorveljanza koerenti tas-suq
fil-Komunita kollha tehtieg skambju komprensiv ta’ informazzjoni dwar attivitajiet nazzjonali
fdan il-kuntest li jmur lil hinn minn din is-sistema.”
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L-Artikolu 2 tar-Regolament Nru 765/2008, intitolat “Definizzjonijiet”, jiddisponi fil-punt 7
tieghu:

“Ghall-finijiet ta’ dan ir-Regolament, ghandhom japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:
[...]

7. ‘operaturi ekonomici’ tfisser il-manifattur, ir-rapprezentant awtorizzat, l-importatur u
d-distributur”.

L-Artikolu 20 ta’ dan ir-regolament, intitolat “Prodotti li jipprezentaw riskju gravi”, jipprevedi,
fil-paragrafu 1 tieghu:

“L-Istati Membri ghandhom jassiguraw li l-prodotti li jipprezentaw riskju gravi li jehtieg intervent ta’
malajr, inkluz riskju gravi li l-effetti tieghu ma jkunux immedjati, ghandhom jittiehdu lura jew jigu
rtirati jew jigu pprojbiti milli isiru disponibbli fis-suq tieghu, u li 1-Kummissjoni tigi informata
minghajr dewmien dwar dan skond I-Artikolu 22.”

L-Artikolu 21 tal-imsemmi regolament, intitolat “Mizuri ristrettivi”, jistabbilixxi, fil-paragrafi 1
u 2 tieghu:

“l. II-Kummissjoni ghandha tassigura li kull mizura li tittiehed, skond il-legizlazzjoni
Komunitarja ta’ armonizzazzjoni rilevanti, li tipprojbixxi jew tillimita prodott milli jigi maghmul
disponibbli fis-suq, li dan jigi rtirat mis-suq jew li jittiehed lura, tkun proporzjonata u ghandha

2. Mizuri bhal dawk ghandhom jigu komunikati minghajr dewmien lill-operaturi ekonomici
rilevanti, li ghandhom fl-istess waqt, ikunu mgharrfa bir-rimedji disponibbli taht il-ligi ta’ I-Istat
Membru kon¢ernat u bit-termini ta’ zmien li ghalihom dawk ir-rimedji jkunu suggetti.”

L-Artikolu 22 tal-istess regolament, intitolat “Skambju ta’ informazzjoni — Sistema Komunitarja
ta’ Informazzjoni Rapida”, jiddisponi, fil-paragrafi 1, 3 u 4 tieghu:

“l1. Fejn Stat Membru jiehu jew ikollu l-hsieb li jiehu mizura skond l-Artikolu 20 u jqis li
r-ragunijiet li ghalihom tittiehed il-mizura jew l-effetti tal-mizura mehuda jestendu lil hinn
mit-territorju tieghu, huwa ghandu minnufih jgharraf lill-Kummissjoni b’dik il-mizura, skond
il-paragrafu 4 ta’ dan I-Artikolu. Huwa ghandu wkoll jgharraf minghajr dewmien
lill-Kummissjoni jekk dik il-mizura tigi modifikata jew irtirata.

[...]

3. L-informazzjoni moghtija skond il-paragrafi 1 u 2 ghandha tinkludi d-dettalji kollha
disponibbli, partikolarment id-data mehtiega ghall-identifikazzjoni tal-prodott, l-origini u
l-katina ta’ provvista tal-prodott, in-natura tar-riskju relatat, in-natura u d-durata tal-mizura
nazzjonali mehuda u dwar kull mizura voluntarja mehuda mill-operaturi ekonomici.

4. Ghall-finijiet tal-paragrafi 1, 2 u 3, ghandu jsir uzu mis-sistema ta’ sorveljanza tas-suq u ta’

skambju ta’ informazzjoni msemmija fl-Artikolu 12 tad-Direttiva 2001/95/KE. Il-paragrafi 2, 3
u 4 ta’ l-Artikolu 12 ta’ dik id-Direttiva ghandhom japplikaw mutatis mutandis.”
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Id-Direttiva 2001/95
II-premessa 27 tad-Direttiva 2001/95 hija fformulata kif gej:

“Is-sorveljanza effettiva tas-sigurta tal-prodotti tehtieg li tigi stabbilita fil-livelli Komunitarji
sistema ta’ skambju bil-heffa tat-taghrif f'sitwazzjonijiet ta’ riskju gravi li jehtieg l-intervant
rapidu rigward is-sigurta ta’ prodott. [...]”

Skont 1-Artikolu 12(2) u (3) tad-Direttiva 2001/95:

“2. Meta tircievi dawn in-notifiki, il-Kummissjoni ghandha ti¢¢ekkja jekk iharsux dan 1-Artikolu
u l-htigiet applikabbli ghall-funzjonament tar-RAPEX, u ghandha tibghathom lill-Istati Membri,
li, min-naha taghhom, ghandhon jgharrfu lill-Kummissjoni minnufih dwar il-mizuri adottati.

3. Il-mizuri dettaljati ghar-RAPEX huma ddikjarati fl-Anness II. Huma ghandhom jigu adottati
mill-Kummissjoni. Dawk il-mizuri mfassla biex jemendaw l-elementi mhux essenzjali ta’ din
id-Direttiva billi jissupplimentawha ghandhom jigu adottati fkonformita mal-proc¢edura
regolatorja bi skrutinju msemmija fl-Artikolu 15(5).”

L-Anness II ta’ din id-direttiva, intitolat “II-proc¢eduri sabiex jigu applikati r-RAPEX u l-linji gwida
ghan-notifiki”, huwa fformulat kif gej:

“1. Ir-RAPEX ikopri l-prodotti kif iddefiniti fl-Artikolu 2(a) li joholqu riskju gravi ghas-sahha u
s-sigurta tal-konsumaturi.

[...]

2. Ir-RAPEX hija essenzjalment immirata ghall-iskambju mhaffef tat-taghrif fl-eventwalita ta’
riskju gravi. Il-linji gwida riferiti fil-punt 8 jiddefinixxu l-kriterji sabiex jigu identifikati r-riskji
gravi.

3. L-Istati Membri li jinnotifikaw skond 1-Artikolu 12 ghandhom jipprovdu d-dettalji kollha
disponibbli. B'mod partikolari, in-notifika ghandu jkun fiha t-taghrif stabbilit fil-linji gwida riferiti
fil-punt 8 u ghall-inqas:

(a) it taghrif li jghin li jigi indentifikat il-prodott;

(b) deskrizzjoni dwar ir-riskju involut, inkluz sommarju tar-rizultati ta’ kull test/analizi u
tal-konkluzjonijiet taghhom li jkunu rilevanti sabiex jistmaw il-livell tar-riskju;

(¢) in-natura u t-tul taz-zmien tal-mizuri jew l-azzjoni mehuda jew li tkun ittiehdet decizjoni
dwarhom, jekk applikabbli;

(d) taghrif dwar il-ktajjen tal-provvista u dwar id-distribuzzjoni tal-prodott, b’mod partikolari
dwar il-pajjizi tad-destinazzjoni.

Dan it-taghrif irid jigi trasmess bl-uzu tan-notifika specjali standard u bil-mezzi stabbiliti fil-linji
gwida riferiti fil-punt 8.

[...]
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5. II-Kummissjoni  ghandha, fl-inqas zmien possibbli, tivverifika l-konformita
mad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva dwar it-taghrif ircevut taht ir-RAPEX u tista’, meta
tikkunsidra li huwa mehtieg u sabiex tistma s-sigurta tal-prodott, twettaq investigazzjoni fuq
l-inizjattiva taghha nfisha. Fil-kaz ta’ din l-investigazzjoni, l-Istati Membri ghandhom ifornu
lill-Kummissjoni bit-taghrif mitlub bl-ahjar mod possibbli ghalihom.

[...]

7. l-Istati Membri ghandhom jgharrfu minnufih lill-Kummissjoni b’kull modifika jew twarrib
tal-mizura/i jew azzjoni/jiet fil-kwistjoni.

8. II-Kummissjoni ghandha thejji u taggorna regolarment, skond il-procedura stabbilita

fl-Artikolu 15(3), il-linji gwida li jirrigwardaw il-gestjoni tar-RAPEX mill-Kummisjoni u 1-Istati
Mmembri.

[...]

10. Ir-responsabbilta rigeard it-tghrif ipprovvdut taqa’ fuq 1-Istat Membru notifikatur.

[...]"

Id-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni 2019/417
Il-premessi 11 sa 13 tad-De¢izjoni ta’ Implimentazzjoni 2019/417 jiddisponu:

“(11) Id-Direttiva [2001/95] u r-Regolament [Nru 765/2008] jikkomplementaw lil xulxin u
jipprovdu sistema li ttejjeb is-sigurta ta’ prodotti mhux tal-ikel.

(12) Ir-RAPEX tghin biex tipprevjeni u tirrestringi l-provvista tal-prodotti li joholqu riskju serju
ghas-sahha u s-sigurta jew, f'kaz ta’ prodotti koperti mir-Regolament [Nru 765/2008], ghal
interessi pubblici rilevanti ohrajn. Dan jippermetti li l-Kummissjoni timmonitorizza
l-effikacja u l-konsistenza tas-sorveljanza tas-suq u l-attivitajiet ta’ infurzar fl-Istati Membri.

(13) Ir-RAPEX tipprovdi bazi ghall-identifikazzjoni tal-htiega ghal azzjoni fil-livell tal-UE u
tghin ghal infurzar konsistenti tar-rekwiziti tas-sigurta tal-prodott tal-UE u b’hekk
jikkontribwixxi ghall-funzjonament bla xkiel tas-suq uniku.”

L-Artikolu 1 ta’ din id-de¢izjoni ta’ implimentazzjoni jipprevedi:

“II-linji gwida ghall-gestjoni [tar-RAPEX] stabbilita mill-Artikolu 12 tad-Direttiva [2001/95] u
s-sistema ta’ notifika taghha huma stabbiliti fl-Anness ta’ din id-Decizjoni.”

L-Anness tal-imsemmija decizjoni ta’ implementazzjoni, intitolat “Linji gwida ghall-gestjoni
[tar-RAPEX] stabbiliti skont 1-Artikolu 12 tad-Direttiva [2001/95] u s-sistema ta’ notifika taghha”
(iktar il quddiem il-“Linji Gwida RAPEX?”), jirregola, fil-Parti I tieghu, il-kamp ta’ applikazzjoni u
d-destinatarji ta’ dawn il-linji gwida.
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II-punt 2 tal-imsemmi Parti I ta’ dawn il-linji gwida, intitolat “Id-destinatarji tal-Linji Gwida”,
jistabbilixxi:

“II-Linji Gwida huma indirizzati lill-awtoritajiet tal-Istati Membri kollha li jagixxu fil-qasam
tas-sigurta tal-prodotti u li jippartecipaw fin-netwerk tar-RAPEX, inkluzi l-awtoritajiet ta’
sorveljanza tas-suq responsabbli ghall-monitoragg tal-konformita tal-prodotti mar-rekwiziti
tas-sigurta u l-awtoritajiet inkarigati mill-kontrolli tal-fruntieri esterni.”

Skont il-punt 4 tal-Parti I tal-Linji Gwida RAPEX, intitolat “Mizuri”:

“4.1. Tipi ta’ mizuri

Jistghu jittiehdu mizuri preventivi u restrittivi fir-rigward ta’ prodotti li joholqu riskju jew
bl-inizjattiva tal-operatur ekonomiku li gqieghdu u/jew iqassmu fis-suq (‘mizuri volontarji’), jew
kif ordnat minn awtorita ta’ Stat Membru kompetenti biex tissorvelja 1-konformita tal-prodotti
mar-rekwiziti ta’ sigurta (‘mizuri obbligatorji’).

[...]"

II-punt 1 tal-Parti II tal-Linji Gwida RAPEX, intitolat “Introduzzjoni”, huwa fformulat kif gej:
“1.1. Objettivi tar-RAPEX

[...]

RAPEX ghandha rwol importanti fil-qasam tas-sigurta tal-prodotti. Hija tikkomplementa
azzjonijiet ohrajn mehudin kemm fil-livell nazzjonali kif ukoll fil-livell tal-[Unjoni] biex jigi
zgurat livell gholi ta’ sigurta tal-prodotti fl-UE.

Id-data tar-RAPEX tghin biex:

(a) tipprevjeni u tirrestringi l-provvista ta’ prodotti perikoluzi;

(b) timmonitorizza l-effika¢ja u l-konsistenza tas-sorveljanza tas-suq u l-attivitajiet ta’ infurzar
imwettqa mill-awtoritajiet tal-Istati Membri;

(c) tidentifika l-bzonnijiet u tipprovdi bazi ghal azzjoni fil-livell tal-UE; u

(d) tghin fl-infurzar konsistenti tar-rekwiziti tas-sigurta tal-prodotti tal-UE u b’hekk
tikkontribwixxi ghall-funzjonament bla xkiel tas-suq Intern.

[...]"

II-punt 3 tal-Parti II tal-Linji Gwida RAPEX, intitolat “Notifiki”, jiddisponi:

“[...]

3.2. Kontenut tan-notifiki

3.2.1. Ambitu tad-data
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Notifiki mibghuta lill-Kummissjoni permezz tal-applikazzjoni tar-RAPEX jinkludu t-tipi ta’ data li
gejjin:

(a) Informazzjoni li tippermetti li jigi identifikat il-prodott innotifikat, jigifieri 1-kategorija
tal-prodott, isem il-prodott, il-marka, il-mudell u/jew in-numru tat-tip, il-barcode, il-lott jew
in-numru tas-serje, il-kodic¢i tad-dwana, id-deskrizzjoni tal-prodott u l-ippakkjar tieghu
flimkien mal-istampi li juru l-prodott, l-ippakkjar u t-tikketti tieghu. L-identifikazzjoni
dettaljata u ezatta tal-prodott hija element ewlieni ghas-sorveljanza u l-infurzar tas-suq,
minhabba li tippermetti lill-awtoritajiet nazzjonali jidentifikaw il-prodott innotifikat,
jiddistingwuh minn prodotti ohrajn tal-istess tip jew kategorija jew simili li jkunu disponibbli
fis-suq u biex isibuh fis-suq u jiehdu mizuri xierqa jew jagblu fughom.

[...]
3.2.2. Kompletezza tad-data

Jenhtieg li n-notifiki jkunu kemm jista’ jkun kompluti. L-elementi li jrid ikun hemm fin-notifika
huma elenkati fl-Appendic¢i 1 ta’ dawn il-Linji Gwida u huma inkluzi fl-applikazzjoni tar-RAPEX.
Jenhtieg li l-kaxxi kollha tal-mudell tan-notifika jkunu kompluti bid-data mehtiega. Meta
l-informazzjoni mehtiega ma tkunx disponibbli fil-mument li tintbaghat notifika, dan ikun
indikat b’'mod c¢ar u jkun spjegat fil-formola mill-Istat Membru notifikanti. Ladarba
l-informazzjoni nieqgsa ssir disponibbli, 1-Istat Membru notifikanti jaggorna n-notifika tieghu.
In-notifika aggornata tigi ezaminata mill-Kummissjoni qabel ma tigi vvalidata u distribwita
permezz tas-sistema.

II-Punti ta’ Kuntatt tar-RAPEX jipprovdu lill-awtoritajiet nazzjonali kollha li jippartecipaw
fin-netwerk tar-RAPEX bl-istruzzjonijiet dwar l-ambitu tad-data mehtiega biex jimlew
in-notifika. Dan jghin biex jizgura li l-informazzjoni pprovduta minn dawn l-awtoritajiet lill-Punt
ta’ Kuntatt tar-RAPEX tkun korretta u kompluta (ara 1-Parti II, Kapitolu 5.1).

Meta parti mill-informazzjoni mehtiega minn dawn il-Linji Gwida tkun ghadha mhix disponibbli,
ikun jenhtieg li 1-Istati Membri xorta wahda jikkonformaw mal-linji gwida stabbiliti u ma jdumux
biex jibaghtu n-notifika tar-RAPEX dwar prodott li johloq riskju fatali ghas-sahha u s-sigurta
tal-konsumaturi jew ta’ utenti ahharija ohrajn u/jew meta notifika tar-RAPEX tkun tehtieg
azzjoni ta’ emergenza mill-Istati Membri.

[...]
3.2.3. Aggornament tad-data

L-Istat Membru notifikanti jinforma lill-Kummissjoni (kemm jista’ jkun malajr u mhux aktar tard
mill-iskadenzi specifikati fl-Appendi¢i 4 tal-Linji Gwida) b’kull zvilupp li jehtieg bidliet ghal
notifika trazmessa permezz tal-applikazzjoni tar-RAPEX. B’'mod partikolari, 1-Istati Membri
jinfurmaw lill-Kummissjoni b’kull bidla (perez. wara dec¢izjoni minn qorti matul procedura ta’
appell) dwar l-istatus tal-mizuri nnotifikati, dwar il-valutazzjoni tar-riskju u dwar id-decizjonijiet
godda dwar il-kunfidenzjalita.

[I-Kummissjoni tezamina l-informazzjoni pprovduta mill-Istat Membru notifikanti u taggorna

l-informazzjoni kkoncernata fl-applikazzjoni tar-RAPEX u fuq is-sit tar-RAPEX, meta jkun
mehtieg.
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3.2.4. Responsabbilta ghall-informazzjoni trazmessa
Ir-responsabbilta ghall-informazzjoni pprovduta hija tal-Istat Membru notifikanti.

L-Istat Membru notifikanti u l-awtorita nazzjonali responsabbli jizguraw li d-data pprovduta
permezz tal-applikazzjoni tar-RAPEX tkun preciza biex tigi evitata kull konfuzjoni ma’ prodotti
simili tal-istess kategorija jew tip li jkunu disponibbli fis-suq tal-[Unjoni].

L-awtorita/ajiet involuti fil-procedura ta’ notifika (perez. billi jwettqu l-valutazzjoni tar-riskju
tal-prodott innotifikat jew billi jipprovdu informazzjoni dwar il-kanali tad-distribuzzjoni) jiehdu
r-responsabbilta ghall-informazzjoni pprovduta permezz tal-applikazzjoni tar-RAPEX. II-Punt ta’
Kuntatt tar-RAPEX jivverifika u jivvalida n-notifiki kollha li jaslu minghand l-awtoritajiet
responsabbli gabel ma jittrazmettihom lill-Kummissjoni (ara I-Parti II, Kapitolu 5.1).

Kull azzjoni mehuda mill-Kummissjoni, bhall-ezami ta’ notifiki, il-validazzjoni u d-distribuzzjoni
taghhom permezz tal-applikazzjoni tar-RAPEX u l-pubblikazzjoni taghhom fuq is-sit tar-RAPEX,

ma timplika l-ebda prezunzjoni ta’ responsabbilta ghall-informazzjoni trazmessa, li tibqa’ tal-Istat
Membru notifikanti.

3.3. Atturi u rwoli involuti fil-process tan-notifika
Il-partijiet involuti fil-process ta’ notifika u r-responsabbiltajiet taghhom huma dawn li gejjin:
3.3.1. Operaturi ekonomici

L-operaturi ekonomi¢i mhumiex involuti direttament fil-prezentazzjoni ta’ notifiki
fl-applikazzjoni tar-RAPEX.

Madankollu, fkaz li prodott li johloq riskju, I-operaturi ekonomi¢i ghandhom jinfurmaw minnufih

lill-awtoritajiet kompetenti fl-Istati Membri kollha fejn hu disponibbli I-prodott. Il-kundizzjonijiet
u d-dettalji biex tigi pprovduta din l-informazzjoni tinsab fl-Anness I tad-[Direttiva 2001/95].

[...]
3.3.2. L-awtoritajiet tal-Istati Membri
L-awtoritajiet tal-Istati Membri jinnotifikaw lill-Kummissjoni permezz tal-applikazzjoni

tar-RAPEX bil-mizuri obbligatorji u volontarji mehuda fit-territorju taghhom fil-konfront ta’
prodotti li joholqu riskju.

[...]
3.4. Fluss tax-xoghol
3.4.1. Il-holgien ta’ notifika

3.4.1.1. Minn awtorita nazzjonali
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Skont l-arrangamenti nazzjonali, l-awtoritajiet nazzjonali differenti involuti fil-process
tar-RAPEX (l-awtoritajiet ta’ sorveljanza tas-suq lokali/regjonali, l-awtoritajiet tal-kontroll
fil-fruntieri esterni, ec¢.) jistghu jithallew joholqu notifika.

3.4.1.2. Mill-Kummissjoni
F'certi kazijiet, il-Kummissjoni tista’ tohloq notifika kif spjegat fil-punt 3.3.4.
3.4.2. Prezentazzjoni ta’ notifiki mill-Kummissjoni

[I-Punt ta’ Kuntatt tar-RAPEX huwa responsabbli ghall-prezentazzjoni tan-notifiki kollha
ghall-validazzjoni mill-Kummissjon. (Ara 1-Parti I, il-Kapitolu 5.1)

3.4.3. Ezaminar tan-notifiki mill-Kummissjoni

[I-Kummissjoni tivverifika n-notifiki kollha li tir¢ievi permezz tal-applikazzjoni tar-RAPEX qabel
ma tittrazmettihom lill-Istati Membri biex tizgura li dawn ikunu korretti u kompluti.

[...]
3.4.3.5. Investigazzjoni

Meta jkun mehtieg, il-Kummissjoni tista’ twettaq investigazzjoni biex tivvaluta s-sigurta ta’
prodott. Din l-investigazzjoni tista’ titwettaq b’'mod partikolari meta jkun hemm dubji serji dwar
ir-riskji mahluq mill-prodott innotifikat permezz tal-applikazzjoni tar-RAPEX. Dawn id-dubji
jistghu jew jinqalghu waqt l-ezami ta’ notifika mill-Kummissjoni jew jingiebu ghall-attenzjoni
tal-Kummissjoni minn Stat Membru (perez. permezz ta’ notifika ta’ segwitu) jew minn parti terza
(perez. produttur).

[...]
3.4.4. Validazzjoni u distribuzzjoni tan-notifiki
[I-Kummissjoni tivvalida u tqassam permezz tal-applikazzjoni tar-RAPEX, sal-iskadenzi

specifikati fl-Appendici 5 tal-Linji Gwida, in-notifiki kollha vvalutati bhala korretti u kompluti
matul l-ezami.

[...]

3.4.5. Pubblikazzjoni ta’ notifiki

3.4.5.1. Divulgazzjoni tal-informazzjoni bhala regola generali

[I-pubbliku ghandu d-dritt li jkun infurmat bil-prodotti li joholqu riskju. Biex tissodisfa dan
l-obbligu, il-Kummissjoni tippubblika rapporti generali dwar in-notifiki 1-godda fuq is-sit

tar-RAPEX.

Ghal ragunijiet ta’ komunikazzjoni esterna, fil-futur is-sit web tar-RAPEX se jissejjah ‘Safety Gate’.
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Bl-istess mod, l-Istati Membri jipprovdu lill-pubbliku informazzjoni fil-lingwi nazzjonali dwar
prodotti li joholqu riskju serju ghall-konsumaturi u dwar il-mizuri mehuda biex jindirizzaw dan
ir-riskju. Din l-informazzjoni tista’ titqassam bl-internet, fuq karta, bil-midja elettronika, ecc.

L-informazzjoni li titqieghed ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku hija sommarju ta’ notifika u tinkludi
b’mod partikolari 1-elementi li jippermettu l-identifikazzjoni tal-prodott kif ukoll I-informazzjoni
dwar ir-riskji u I-mizuri mehuda biex jipprevjenu jew jirrestringu dawk ir-riskji. Il-Kummissjoni u
l-Istati Membri jistghu jiddeciedu li jizvelaw elementi ohrajn tan-notifiki lill-pubbliku biss, meta
din l-informazzjoni, minhabba n-natura taghha, ma tkunx kunfidenzjali (sigrieti professjonali) u
ma jkunx hemm bzonn li tkun imharsa.

[...]

3.4.6. Segwitu ghan-notifiki

[...]
3.4.6.2. L-objettivi tal-attivitajiet ta’ segwitu

Mal-wasla ta’ notifika, 1-Istat Membru jezamina l-informazzjoni pprovduta fin-notifika u jiehu
azzjoni xierqa biex:

(a) jistabbilixxi jekk il-prodott kienx ikkummer¢jalizzat fit-territorju tieghu;

(b) jivvaluta x'mizuri preventivi jew restrittivi jenhtieg li jittiehdu fir-rigward tal-prodott
innotifikat 1i jinstab fis-suq tieghu, wara li jigu kkunsidrati I-mizuri mehuda mill-Istat
Membru notifikanti u kull ¢irkostanzi specjali li tista’ tiggustifika tipi differenti ta’ mizuri
mehuda jew in-nuqqas ta’ azzjoni;

(c) iwettaq valutazzjoni tar-riskju u ttestjar addizzjonali tal-prodott innotifikat, jekk ikun hemm
bzonn;

(d) jigbor kull informazzjoni addizzjonali li tista’ tkun rilevanti ghal Stati Membri ohrajn (perez.
informazzjoni dwar kanali ta’ distribuzzjoni tal-prodott innotifikat fi Stati Membri ohrajn).

3.4.6.3. Tekniki ta’ segwitu

Biex jigu zgurati sistemi efficjenti u effikaci ta’ segwitu, jenhtieg li jintuzaw l-ahjar prattiki ta’
tekniki ta’ segwitu uzati mill-awtoritajiet nazzjonali, inkluzi:

(a) Verifiki fis-suq

L-awtoritajiet nazzjonali jorganizzaw verifiki (ippjanati u aleatorji) fis-suq b’'mod regolari
sabiex jistabbilixxu jekk il-prodotti tal-konsumatur innotifikati permezz tal-applikazzjoni
tar-RAPEX ikunux disponibbli ghall-konsumaturi. Meta jissemma l-Istat Membru bhala pajjiz
destinatarju, ghandhom isiru verifiki rinforzati fis-suq, partikolarment billi jigu kkuntattjati
l-operatur(i) ekonomici indikati fin-notifika.

(b) Kooperazzjoni mal-asso¢jazzjonijiet tan-negozju
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Meta jkun hemm bzonn, l-awtoritajiet nazzjonali jipprovdu rapporti generali tan-notifiki
l-aktar recenti lill-assocjazzjonijiet tan-negozju u jistharrgu jekk xi wiehed mill-prodotti
nnotifikati kienx prodott jew distribwit mill-membri taghhom. L-awtoritajiet nazzjonali
jipprovdu lin-negozji biss sommarji ta’ notifiki, bhar-rapporti generali ta’ kull gimgha
ppubblikati fis-sit tar-RAPEX. Jenhtieg li ma jintbaghtux notifiki shah lil terzi, billi certa
informazzjoni (perez. id-dettalji tad-deskrizzjoni tar-riskju jew l-informazzjoni dwar il-kanali
tad-distribuzzjoni) spiss tkun kunfidenzjali u jenhtieg li tkun protetta.

(c) I-pubblikazzjoni tad-data tar-RAPEX bl-Internet jew permezz ta’ midja elettronika jew
stampata fuq il-karti ohra

L-awtoritajiet nazzjonali tal-konsumaturi regolarment iwissu lill-konsumaturi u lin-negozji
dwar il-prodotti ghall-konsumaturi nnotifikati bl-applikazzjoni tar-RAPEX permezz tas-siti
taghhom u/jew ta’ mezzi ohrajn, perez. billi jirreferu lill-konsumaturi u lin-negozji ghas-sit
tar-RAPEX. L-informazzjoni ppubblikata b’dan il-mod tippermetti lill-konsumaturi
jivverifikaw ikollhomx jew juzawx prodotti li joholqu riskju u spiss tipprovdi lill-awtorita
b’reazzjonijiet utli.

[...]
3.4.7. Irtirar/tnehhija ta’ notifiki
3.4.7.1. Irtirar permanenti ta’ notifika mir-RAPEX.

Notifiki mgassma permezz tal-applikazzjoni tar-RAPEX jinzammu fis-sistema ghal perjodu ta’
zmien illimitat. II-Kummissjoni tista’, madankollu, fis-sitwazzjonijiet ipprezentati fdan
il-Kapitolu, tirtira b’'mod permanenti notifika mir-RAPEX.

3.4.7.1.1. Sitwazzjonijiet meta jkun possibbli l-irtirar ta’ notifika mibghuta jew ivvalutata

(a) Meta jkun hemm prova li wahda jew aktar mill-kriterji tan-notifika [...! ma jkunux intlahqu u
ghalhekk in-notifika ma tkunx iggustifikata. B'mod partikolari dan jikkonc¢erna kazijiet meta
jigi stabbilit li l-valutazzjoni tar-riskju originali tkun saret hazin u li I-prodott innotifikat ma
jkunx johloq riskju. Dan ikopri wkoll sitwazzjonijiet meta l-mizuri nnotifikati jkunu gew
ikkontestati fil-qorti jew fi procedimenti ohra b’suc¢cess u ma jkunux ghadhom validi.

[...]

3.4.7.1.2. Talba ghal irtirar permanenti jew temporanju mill-Istati Membri

I[I-Kummissjoni tista’ tirtira notifiki mir-RAPEX fuq talba tal-Istat Membru notifikanti biss, hekk
kif dan tal-ahhar jiehu r-responsabbilta shiha ghall-informazzjoni trazmessa permezz tas-sistema.
Madankollu, 1-Istati Membri 1-ohrajn huma mhegga jgharrfu lill-Kummissjoni b’kull fatt li jista’
jiggustifika dik it-tnehhija.

[...]

3.4.7.2. Tnehhija temporanja ta’ notifika mis-sit tar-RAPEX

3.4.7.2.1. Sitwazzjonijiet meta l-irtirar temporanju jkun possibbli
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Meta jkun iggustifikat, il-Kummissjoni tista’ temporanjament tnehhi notifika mis-sit tar-RAPEX,
spec¢jalment meta l-Istat Membru notifikanti jissuspetta li l-valutazzjoni tar-riskju mibghuta
fnotifika tkun saret hazin u b’hekk il-prodott innotifikat ma jistax johloq riskju. Notifika tista’
titnehha temporanjament mis-sit tar-RAPEX sakemm il-valutazzjoni tar-riskju tal-prodott
innotifikat tigi ¢carata.

3.4.7.2.2. Talba ghal tnehhija temporanja mill-Istati Membri

[I-Kummissjoni tista’ tirtira temporanjament in-notifiki mill-applikazzjoni tar-RAPEX biss fuq
talba tal-Istat Membru notifikanti, hekk kif dan tal-ahhar jiehu r-responsabbilta shiha
ghall-informazzjoni trazmessa permezz tal-applikazzjoni. Madankollu, 1-Istati Membri l-ohrajn
huma mhegga jgharrfu lill-Kummissjoni b’kull fatt li jista’ jiggustifika dik it-tnehhija.

[...]"

Id-dritt Awstrijak

II-Bundesgesetz, mit dem polizeiliche Bestimmungen betreffend pyrotechnische Gegenstinde
und Satze sowie das BollerschiefSen erlassen werden (Pyrotechnikgesetz 2010 — PyroTG 2010)
(il-Ligi Federali li Tadotta Dispozizzjonijiet tal-Pulizija li Jikkoncernaw Oggetti Piroteknici u
Settijiet ta’ Oggetti Piroteknici Kif Ukoll Sparar ta’ Murtali (il-Ligi dwar il-Piroteknika tal-2010 —
PyroTG 2010)) (BGBL I, 131/2009), fil-verzjoni taghha fis-sehh fil-mument tal-fatti fil-kawza
principali (BGBI. I, 32/2018) (iktar ’il quddiem il-“PyroTG”), jiddisponi, fl-Artikolu 27 tieghu,
intitolat “Sorveljanza tas-suq”:

“1. L-awtorita kompetenti hija responsabbli ghas-sorveljanza tas-suq sabiex tivverifika li huma
biss 1-oggetti pirotekni¢i u s-settijiet ta’ oggetti piroteknici li jikkonformaw mar-rekwiziti ta” din
il-ligi federali li jitqieghdu fis-suq u jitqieghdu ghad-dispozizzjoni. Hija awtorizzata twettaq
l-investigazzjonijiet u l-azzjonijiet mehtiega fil-bini tal-operaturi ekonomi¢i, bhal, b’'mod
partikolari, id-dhul fis-siti tal-produzzjoni, l-imhazen u bini kummercjali iehor, tehid ta’
kampjuni minghajr hlas u konsultazzjoni tad-dokumenti kummercjali rilevanti.

[...]"

L-Artikolu 27a tal-PyroTG, intitolat “Mizuri ta’ sorveljanza” jistabbilixxi:

“l. Il-mizuri ta’ sorveljanza tal-awtorita kompetenti skont 1-Artikolu 27 huma ordnijiet

[...]

3) sejha lura

2. Il-mizuri ta’ sorveljanza msemmija fil-punti 2 u 3 tal-paragrafu 1 jistghu jittiehdu minn
kwalunkwe awtorita kompetenti li fil-gurisdizzjoni taghha jitqieghdu fis-suq jew isiru disponibbli

oggetti piroteknici jew settijiet ta’ oggetti piroteknici li ghandhom ikunu suggetti ghal tali mizura,
b’effett ghall-attivita tal-operatur ekonomiku fit-territorju federali kollu.”
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II-Bundesgesetz zum Schutz vor gefihrlichen Produkten (Produktsicherheitsgesetz 2004 —
PSG 2004) (il-Ligi Federali dwar il-Protezzjoni Kontra Prodotti Perikoluzi (il-Ligi dwar is-Sigurta
tal-Prodotti tal-2004 — PSG 2004)) (BGBI. I, 16/2005), fil-verzjoni taghha fis-sehh fil-mument
tal-fatti fil-kawza principali (BGBL I, 32/2018), tiddisponi fl-Artikolu 10 taghha, intitolat
“Awtorizzazzjoni ghall-iskambju internazzjonali ta’ data™:

“l. II-Ministru Federali ghas-Sigurta Socjali, ghall-Generazzjonijiet u ghall-Protezzjoni
tal-Konsumatur ghandu jikkomunika lill-awtoritajiet previsti mit-trattati internazzjonali,
fit-termini stabbiliti, informazzjoni dwar il-prodotti perikoluzi kif ukoll il-mizuri msemmija
fl-Artikoli 11, 15 u 16. Dan japplika b’mod partikolari ghall-proc¢eduri ta’ notifika konformement
mal-Artikoli 11 u 12 tad-Direttiva [2001/95] u mal-Artikoli 22 u 23 tar-Regolament
[Nru 765/2008].

[...]"

L-Allgemeines Verwaltungsverfahrensgesetz 1991 (il-Ligi Generali dwar il-Proc¢eduri
Amministrattivi tal-1991) (BGBI. 51/1991), fil-verzjoni taghha fis-sehh fil-mument li fih sehhew
il-fatti fil-kawza princ¢ipali (BGBL 1 58/2018) (iktar ’il quddiem il-“AVG”), tipprevedi,
fl-Artikolu 8 taghha, intitolat “Partijiet ikkon¢ernati, parti”:

“Il-persuni li jirrikorru ghal awtorita amministrattiva tagixxi li huma kkoncernati mill-azzjoni ta’ tali
awtorita ghandhom il-kwalita ta’ partijiet ikkoncernati u, sa fejn huma jiggustifikaw dan abbazi ta’
dritt jew interess guridiku, ghandhom il-kwalita ta’ parti.”

L-Artikolu 17 tal-AVG, intitolat “A¢cess ghall-fajl”, jistabbilixxi, fil-paragrafu 1 tieghu:

“Bla hsara ghal dispozizzjonijiet amministrattivi kuntrarji, il-partijiet jistghu jinformaw lill-awtorita
amministrattiva tal-fajl dwar il-kaz taghhom u jistghu, fuq il-post, jaghmlu huma stess kopiji tal-fajl
kollu jew ta’ parti minnu jew jitolbu li jsiru kopji shah jew parzjali bi spejjez taghhom. F'kaz li
l-awtorita amministrattiva inkarigata mill-kaz izzomm il-fajl fforma elettronika, 1-ac¢ess ghall-fajl
jista’, fuq talba, jinghata lill-parti fi kwalunkwe forma teknikament possibbli.”

I1-kawza principali u d-domandi preliminari

Waqt azzjoni ta’ sorveljanza tas-suq imwettqa mil-LPD, konformement mal-Artikolu 27(1)
tal-PyroTG, ghand distributur ta’ oggetti piroteknici, gie kkonstatat li l-immaniggar ta’ certi
oggetti piroteknici fl-istokk ta’ dan id-distributur kien jinvolvi riskji ghall-utenti.
Sussegwentement, il-LPD hareg, fir-rigward tal-imsemmi distributur, decizjoni li tipprojbixxi
l-bejgh tal-prodotti pirotekni¢i kkoncernati u ordna s-sejha lura taghhom konformement
mal-punt 3 tal-Artikolu 27a(1) tal-PyroTG. Barra minn hekk, il-LPD baghat lill-Kummissjoni
Ewropea, permezz tal-punt ta’ kuntatt nazzjonali RAPEX, tliet notifiki relatati mal-imsemmija
prodotti (iktar ’il quddiem in-“notifiki kkonc¢ernati”).

Ir-rikorrenti fil-kawza principali, Funke, kumpannija stabbilita fil-Polonja, timporta l-prodotti
msemmija fin-notifiki kkon¢ernati.

Bi twegiba ghal talba ghal informazzjoni ta’ Funke, il-LPD gharraf lil din tal-ahhar bil-passi
mehuda fir-rigward ta’ distributur fir-rigward tal-prodotti piroteknic¢i msemmija.
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Permezz ta’ ittra tat-30 ta’ April 2020, Funke baghtet lil LPD talba intiza sabiex in-notifiki
kkonc¢ernati jigu kkompletati biz-zieda tan-numri ta’ lott tal-prodotti inkwistjoni kif ukoll talba
ghal access, bis-sahha tal-Artikolu 17 tal-AVG, ghad-dokumenti tal-procedura ta’ notifika
lill-Kummissjoni fil-kuntest tar-RAPEX u, b’mod partikolari, ghall-evalwazzjoni tal-livell ta’ riskju
tal-imsemmija prodotti.

Permezz ta’ decizjoni tad-29 ta’ Gunju 2020, il-LPD ¢ahad it-talba ghal a¢éess ta’ Funke bhala
inammissibbli u t-talba taghha sabiex in-notifiki kkonc¢ernati jigu kkompletati bhala infondata.

II-Verwaltungsgericht Wien (il-Qorti Amministrattiva ta’ Vjenna, I-Awstrija) ¢ahdet ir-rikors
ipprezentat minn Funke kontra din id-dec¢izjoni. Din il-qorti ddecidiet li notifika
lill-Kummissjoni permezz tar-RAPEX taqa’ taht il-kategorija ta’ atti materjali u b’hekk hija
distinta minn att amministrattiv (de¢izjoni). Hija kkunsidrat ukoll li 1-protezzjoni gudizzjarja
mehtiega fil-premessa 37 tad-Direttiva 2001/95 hija ggarantita, bhala principju, mill-possibbilta li
l-atti amministrattivi li fughom hija bbazata l-procedura ta’ notifika permezz tar-RAPEX jigu
kkontestati quddiem il-qrati amministrattivi.

Barra minn hekk, I-imsemmija qorti gieset, essenzjalment, li la d-dritt Awstrijak u lanqas il-Linji
Gwida RAPEX ma jippermettu li jigi dedott li operatur ekonomiku, bhal Funke, ghandu d-dritt li
jressaq talba intiza sabiex notifika permezz tar-RAPEX tigi kkompletata u mid-dritt ta’ ac¢ess ghal
dokumenti relatati ma’ din il-procedura, b’tali mod li t-talbiet imressqa minn Funke quddiem
il-LPD ma kellhomx bazi legali u kienu, ghalhekk, inammissibbli.

L-appell ipprezentat minn Funke kontra din is-sentenza quddiem il-Verfassungsgerichtshof
(il-Qorti Kostituzzjonali, I-Awstrija) gie michud minn din tal-ahhar u gie mibghut lura quddiem
il-Verwaltungsgerichtshof (il-Qorti Amministrattiva, I-Awstrija).

Sussegwentement, Funke adixxiet lill-qorti tar-rinviju b’appell ghal revizjoni mis-sentenza
tal-Verwaltungsgericht Wien (il-Qorti Amministrattiva ta’ Vjenna). Fil-fehma taghha, huwa
determinanti, ghall-finijiet tal-ezami ta’ dan l-appell, jekk, fl-assenza ta’ dispozizzjoni tad-dritt
Awstrijak, id-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni jaghtux direttament lil Funke d-dritt li
tikkompleta n-notifiki kkoncernati. Minn tali dritt jiddependi wkoll id-dritt ta’ access ta’ Funke
ghad-dokumenti mitluba minn din tal-ahhar.

Fdawn i¢-¢irkustanzi, il-Verwaltungsgerichtshof (il-Qorti Amministrattiva) iddecidiet li
tissospendi l-proceduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li
gejjin:

“— id-Direttiva [2001/95 kif ukoll], b’'mod partikolari 1-Artikolu 12 tieghu u 1-Anness II taghha,

— ir-Regolament [Nru 765/2008], b’'mod partikolari I-Artikoli 20 u 22 tieghu, kif ukoll

— id-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni [2019/417], ghandhom jigu interpretati fis-sens

1. li d-dritt ta” operatur ekonomiku sabiex jikkompleta notifika tar-RAPEX jirrizulta direttament
minn dawn id-dispozizzjonijiet?

2. li d-de¢izjoni dwar tali talba’ taqa’ taht il-kompetenza tal-Kummissjoni [...]?

jew
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3. li d-decizjoni dwar tali talba taqa’ taht il-kompetenza tal-awtorita tal-Istat Membru
kkoncernat?

(fkaz ta’ risposta fl-affermattiv ghat-tielet domanda)

4. il-protezzjoni gudizzjarja (nazzjonali) kontra tali de¢izjoni hija suffi¢jenti meta tinghata mhux
lil kulhadd, izda unikament lill-operatur ekonomiku kkonc¢ernat mill-mizura (obbligatorja),
kontra lI-mizura (obbligatorja) mehuda mill-awtorita?”

Fuq id-domandi preliminari

Fugq l-ewwel sat-tielet domanda

Permezz tal-ewwel sat-tielet domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk
I-Artikoli 20 u 22 tar-Regolament Nru 765/2008, I-Artikolu 12 u l-Anness II
tad-Direttiva 2001/95 kif ukoll il-Linji Gwida RAPEX (iktar il quddiem ir-“regoli applikabbli
ghar-RAPEX”) ghandhomx jigu interpretati fis-sens li jaghtu lil operatur ekonomiku li l-interessi
tieghu jistghu jigu lezi minn notifika maghmula minn Stat Membru lill-Kummissjoni skont
l-Artikolu 22 ta’ dan ir-regolament, bhal importatur tal-prodotti msemmija f'din in-notifika,
id-dritt li jitlob li l-imsemmija notifika tigi kkompletata u, fl-affermattiv, jekk l-ezami ta’ din
it-talba jaqax taht il-kompetenza tal-Istat Membru ta’ din in-notifika jew taht dik
tal-Kummissjoni.

Preliminarjament, ghandu jigi rrilevat li t-tqeghid ghad-dispozizzjoni tal-oggetti piroteknici
fis-suq kien, skont id-Direttiva 2013/29, is-suggett ta’ armonizzazzjoni specifika fil-livell
tal-Unjoni. B'mod iktar konkret, 1-Artikolu 39 ta’ din id-direttiva jippreciza l-procedura
applikabbli ghal prodotti li jipprezentaw riskju fuq livell nazzjonali. Barra minn hekk,
konformement mal-Artikolu 38(2) tal-imsemmija direttiva, 1-Artikolu 15(3) u l-Artikoli 16 sa 29
tar-Regolament Nru 765/2008 japplikaw ukoll ghal oggetti piroteknici.

Konformement mal-Artikolu 20 tar-Regolament Nru 765/2008, l-Istati Membri ghandhom
jizguraw li l-prodotti li jipprezentaw riskju serju li jehtiegu intervent rapidu jissejhu lura jew jigu
rtirati, jew ikunu suggetti ghal restrizzjonijiet li jikkonc¢ernaw it-tqeghid ghad-dispozizzjoni
taghhom fis-suq taghhom. Mill-Artikolu 21(2) ta’ dan ir-regolament jirrizulta li tali mizuri jistghu
jigu kkontestati bis-sahha tal-legizlazzjoni tal-Istat Membru kkoncernat.

Skont 1-Artikolu 22 tar-Regolament Nru 765/2008, meta Stat Membru jiehu jew ikun behsiebu
jiehu 1-mizuri msemmija fl-Artikolu 20 ta’ dan ir-regolament u jikkunsidra li r-ragunijiet jew
l-effetti ta’ dawn il-mizuri jmorru lil hinn mill-fruntieri tat-territorju tieghu, huwa ghandu
jinforma immedjatament lill-Kummissjoni tal-imsemmija mizuri permezz tar-RAPEX.

Konformement mal-Artikolu 22(4) tar-Regolament Nru 765/2008, 1-Artikolu 12(2) sa (4)

tad-Direttiva 2001/95 japplika mutatis mutandis ghan-notifiki maghmula lill-Kummissjoni
permezz tar-RAPEX skont I-Artikolu 22 ta’ dan ir-regolament.
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Fir-rigward tar-RAPEX, ghandu jigi pprecizat li l-funzjonament tieghu huwa rregolat, kif jirrizulta
mill-Artikolu 12(3) tad-Direttiva 2001/95, mill-Anness II taghha. Barra minn hekk, bis-sahha
tal-punt 8 tal-Anness II ta’ din id-direttiva, il-Kummissjoni ghandha tfassal u taggorna
regolarment linji gwida dwar il-gestjoni tar-RAPEX mill-Kummissjoni u mill-Istati Membri. Dawn
il-Linji Gwida RAPEX jinsabu fl-anness tad-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni 2019/417.

Kif huwa indikat fl-Anness II tad-Direttiva 2001/95, u b’'mod partikolari fil-punt 2 ta’ dan l-anness,
ir-RAPEX hija sistema li essenzjalment ghandha l-ghan li twettaq skambju rapidu ta’
informazzjoni bejn 1-Istati Membri u I-Kummissjoni fil-prezenza ta’ riskju gravi.

Mill-premessa 27 tad-Direttiva 2001/95, mill-premessa 30 tar-Regolament Nru 765/2008 u
mill-punt 1.1. tal-Parti II tal-Linji Gwida RAPEX jirrizulta li r-RAPEX ghandha rwol importanti
fil-qasam tas-sigurta tal-prodotti u tikkomplementa mizuri ohra mehuda fil-livell nazzjonali u
tal-Unjoni sabiex jigi zgurat livell gholi ta’ sigurta tal-prodotti fl-Unjoni.

Barra minn hekk, mill-premessi 11 sa 13 tad-De¢izjoni ta’ Implimentazzjoni 2019/417 u
mill-punt 1.1. tal-Parti II tal-Linji Gwida RAPEX jirrizulta li d-data tar-RAPEX tikkontribwixxi
b’mod partikolari, minn naha, ghall-prevenzjoni u ghar-restrizzjoni tal-provvista ta’ prodotti
mhux tal-ikel li jipprezentaw riskju serju ghas-sahha u ghas-sigurta kif ukoll, jekk ikun il-kaz,
ghal interessi pubblici rilevanti ohra, u, min-naha l-ohra, sabiex tigi zgurata applikazzjoni koerenti
tar-rekwiziti  tal-Unjoni fil-qasam tas-sigurta tal-prodotti kif wukoll, ghaldagstant,
ghall-funzjonament tajjeb tas-suq uniku.

F'dak li jirrigwarda notifika skont 1-Artikolu 22 tar-Regolament Nru 765/2008, kif irrilevat,
essenzjalment, I-Avukata Generali, fil-punt 29 tal-konkluzjonijiet taghha, ir-RAPEX hija mibnija
fuq tliet fazijiet. L-ewwel, meta l-kundizzjonijiet previsti fl-Artikolu 22 tar-Regolament
Nru 765/2008 jigu ssodisfatti, u b’'mod partikolari meta l-awtoritajiet kompetenti ta’ Stat
Membru jkunu adottaw mizuri restrittivi msemmija fl-Artikolu 20 ta’ dan ir-regolament,
l-imsemmija awtoritajiet jinnotifikaw dawn il-mizuri lill-Kummissjoni permezz tal-punt ta’
kuntatt nazzjonali RAPEX (il-fazi ta’ notifika). It-tieni, il-Kummissjoni tivverifika din in-notifika,
imbaghad tibghatha lill-Istati Membri billi tittrazmetti, barra minn hekk, permezz tas-sit internet
RAPEX sommarju taghha (il-fazi ta’ validazzjoni u ta’ trazmissjoni). It-tielet, 1-Istati Membri
ghandhom jezaminaw, malli jir¢ievu notifika permezz tar-RAPEX, l-informazzjoni pprovduta u
jiehdu I-mizuri xierqa, li jinnotifikaw ukoll lill-Kummissjoni (il-fazi ta’ segwitu).

Mir-regoli applikabbli ghar-RAPEX, u b’'mod partikolari mil-Linji Gwida RAPEX, li, skont
il-punt 2 tal-Parti I tieghu, huma indirizzati lill-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri,
jirrizulta li -Istat Membru ta’ notifika ghandu rwol ¢entrali fil-kuntest ta’ din il-pro¢edura, kemm
fuq livell procedurali kif ukoll fuq il-livell sostantiv.

Fl-ewwel lok, minbarra l-holgien ta’ notifika skont 1-Artikolu 22 tar-Regolament Nru 765/2008 u
t-trazmissjoni taghha lill-Kummissjoni (ara, b’'mod partikolari, il-punti 3.3.1., 3.4.1.1. u 3.4.2.
tal-Parti II tal-Linji Gwida RAPEX), dan I-Istat Membru huwa obbligat li jinforma
lill-Kummissjoni dwar kull zvilupp li jehtieg li tigi emendata notifika trazmessa fil-kuntest
tar-RAPEX (il-punt 3.2.3. tal-Parti II tal-Linji Gwida RAPEX). Barra minn hekk, il-Kummissjoni
tista’ tirtira notifika li tkun intbaghtitilha permezz tar-RAPEX biss fuq talba tal-Istat Membru ta’
notifika (il-punt 3.4.7.1.2. tal-Parti II tal-Linji Gwida RAPEX). L-istess japplika fir-rigward
tat-tnehhija provvizorja tal-informazzjoni trazmessa permezz tas-sit internet RAPEX
(il-punt 3.4.7.2.2. tal-Parti II tal-Linji Gwida RAPEX).
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Fit-tieni lok, man-notifika lill-Kummissjoni permezz tar-RAPEX, l-Istat Membru ta’ notifika
ghandu jaghti l-informazzjoni kollha disponibbli, inkluza, b’'mod partikolari, l-informazzjoni li
tippermetti li jigi identifikat il-prodott ikkoncernat minn din in-notifika, kif jirrizulta
mill-Artikolu  22(3)  tar-Regolament Nru 765/2008, mill-punt 3 tal-Anness II
tad-Direttiva 2001/95 u mill-punt 3.2.1. tal-Parti II tal-Linji Gwida RAPEX.

Fit-tielet lok, konformement mal-punt 5.1. tal-Parti II tal-Linji Gwida RAPEX, kull Stat Membru
huwa obbligat li jistabbilixxi punt uniku ta’ kuntatt tar-RAPEX, inkarigat mill-funzjonament
tar-RAPEX fil-livell nazzjonali. Mill-punti 3.2.4. u 5.1.2.(e) tal-Parti II tal-Linji Gwida RAPEX
jirrizulta li dan il-punt ta’ kuntatt nazzjonali jivverifika u jivvalida I-kompletezza
tal-informazzjoni ircevuta mill-awtoritajiet kompetenti qabel ma tintbaghat notifika
lill-Kummissjoni permezz tar-RAPEX.

Fir-raba’ lok, mir-regoli applikabbli ghar-RAPEX, b’'mod partikolari mill-punt 10 tal-Anness II
tad-Direttiva 2001/95 u mill-punt 3.2.4. tal-Parti II tal-Linji Gwida RAPEX, jirrizulta li
r-responsabbilta fir-rigward tal-informazzjoni pprovduta lill-Kummissjoni hija tal-Istat Membru
ta’ notifika. Ghalhekk, il-Linji Gwida RAPEX jirrikjedu li I-Istat Membru ta’ notifika jizgura
l-precizjoni tad-data kollha trazmessa permezz tar-RAPEX, sabiex tigi evitata kull konfuzjoni ma’
prodotti simili tal-istess kategorija jew tal-istess tip disponibbli fis-suq tal-Unjoni (ara l-punt 3.2.4.
tal-Parti II tal-Linji Gwida RAPEX).

I[I-Kummissjoni hija obbligata, min-naha taghha, tipprocedi, fl-igsar Zzmien possibbli, ghal verifika
ta’ kull notifika sabiex tizgura li din hija ezatta u kompleta, tivvalida n-notifiki meqjusa ezatti u
kompleti u tittrazmettihom permezz tar-RAPEX lill-Istati Membri, kif jirrizulta mill-punt 5
tal-Anness II tad-Direttiva 2001/95 kif ukoll mill-punti 3.4.3. u 3.4.4. tal-Parti II tal-Linji Gwida
RAPEX. Barra minn hekk, bis-sahha tal-punt 3.4.5.1. tal-Parti II tal-Linji Gwida RAPEX,
il-Kummissjoni ghandha tqieghed online, fis-sit internet RAPEX, sommarju tan-notifiki I-godda.

Skont il-punt 3.2.4. tal-Parti II tal-Linji Gwida RAPEX, kull azzjoni tal-Kummissjoni,
bhall-validazzjoni u t-trazmissjoni tan-notifiki permezz tar-RAPEX u l-pubblikazzjoni taghhom
fis-sit internet RAPEX, ma timplikax li din l-istituzzjoni tassumi xi responsabbilta f'dak li
jirrigwarda l-informazzjoni trazmessa. Kif diga ssemma fil-punt 48 ta’ din is-sentenza,
mill-punti 3.4.7.1.2. u 3.4.7.2.2. tal-Parti II ta’ dawn il-linji gwida jirrizulta, b’mod partikolari, li,
fid-dawl tar-responsabbilta shiha tal-Istat Membru ta’ notifika, il-Kummissjoni tista’ tirtira
notifika b’'mod definittiv jew provvizorju biss fuq talba ta’ dan l-Istat Membru.

F’dawn i¢-¢irkustanzi, ghandu jigi kkonstatat li, kif irrilevat, essenzjalment, 1-Avukata Generali,
fil-punti 39 sa 42 tal-konkluzjonijiet taghha, minkejja li r-regoli applikabbli ghar-RAPEX
jattribwixxu lill-Kummissjoni l-oneru li tivverifika n-notifiki trazmessi mill-Istat Membru ta’
notifika sabiex tizgura ruhha li huma ezatti u kompleti, dan il-kontroll ma jissostitwixxix
l-obbligu, impost fuq dan l-Istat Membru, li jizgura l-ezattezza u l-kompletezza ta’ notifika
mwettqa permezz tar-RAPEX.

Ghaldagstant, minn qari flimkien tal-Artikolu 22 tar-Regolament Nru 765/2008, tal-Anness II
tad-Direttiva 2001/95 u tal-Linji Gwida RAPEX jirrizulta li l-imsemmi Stat Membru jibga’
responsabbli ghad-data nnotifikata, sakemm in-notifika dwar certi prodotti tibqa’ prezenti
fir-RAPEX, u li huwa ghandu jinforma lill-Kummissjoni b’kull zvilupp li jehtieg il-modifika ta’ din
in-notifika.

Huwa f'dan il-kuntest li jagghu l-ewwel sat-tielet domanda maghmula mill-qorti tar-rinviju.
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Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li jirrizulta b’'mod esplicitu mill-punt 3.3.1. tal-Parti II
tal-Linji Gwida RAPEX li l-operaturi ekonomici ma jippartecipawx direttament fit-trazmissjoni
tan-notifiki fil-kuntest tar-RAPEX. Fdan ir-rigward, ghandu jigi pprecizat li, konformement
kemm mal-punt 12 tal-Artikolu 3 tad-Direttiva 2013/29 kif ukoll mal-punt 7 tal-Artikolu 2
tar-Regolament Nru 765/2008, l-importatur tal-prodotti kkoncernati jaqa’ taht il-kuncett ta’
“operatur ekonomiku”.

Barra minn hekk, 1-obbligu tal-operaturi ekonomi¢i, konformement mal-punt 3.3.1. tal-Parti II
tal-Linji Gwida RAPEX, li jinformaw immedjatament lill-awtoritajiet kompetenti tal-Istati
Membri kollha li fihom jigi ddistribwit prodott li jipprezenta riskju, jew ukoll il-possibbilta
taghhom li jressqu ghall-attenzjoni tal-Kummissjoni, bhala terz, elementi li jippermettu li jigi
konkluz li hemm dubji serji dwar ir-riskji pprezentati minn prodott notifikat, konformement
mal-punt 3.4.3.5. tal-Parti II tal-Linji Gwida RAPEX, lanqas ma jaghtihom l-istatus ta’ parti
fil-procedura ta’ notifika permezz tar-RAPEX.

Madankollu, ghandu jigi kkunsidrat il-fatt li, kif gie rrilevat fil-punti 47 sa 55 ta’ din is-sentenza,
ir-regoli applikabbli ghar-RAPEX jimponu fuq l-Istat Membru ta’ notifika numru ta’ obbligi li
jikkon¢ernaw il-kontenut ta’ notifika maghmula minn dan l-Istat Membru skont l-imsemmi
Artikolu 22 permezz tar-RAPEX, fosthom dik li tindika d-data li tippermetti li jigi identifikat
il-prodott innotifikat.

Skont il-formola ta’ notifika prevista fil-Linji Gwida RAPEX, certa informazzjoni dwar il-prodott,
inkluz it-tip/in-numru tal-mudell, in-numru tal-lott/barcode u d-deskrizzjoni tal-prodott u
tal-ippakkjar tieghu, huma indikati bhala oqsma obbligatorji, li jfisser li dawn tal-ahhar, bhala
principju, ghandhom jimtlew (ara l1-Anness 1 tal-Parti III tal-Linji Gwida RAPEX).

Kif jirrizulta mill-punt 3.2.1(a) tal-Parti II tal-Linji Gwida RAPEX, id-deskrizzjoni ddettaljata u
preciza tal-prodott hija essenzjali ghas-sorveljanza tas-suq u ghall-applikazzjoni tal-legizlazzjoni,
peress li din tippermetti lill-awtoritajiet nazzjonali jidentifikaw il-prodott innotifikat,
jiddistingwuh minn prodotti ohra disponibbli fis-suq li jaqghu taht tip jew kategorija identika jew
simili kif ukoll li jillokalizzawh fis-suq u jiehdu mizuri xierqa.

Ghal dan l-ghan, kif enfasizzat fil-Linji Gwida RAPEX, in-notifiki mibghuta lill-Kummissjoni
permezz tar-RAPEX ghandhom ikunu kompleti kemm jista’ jkun u t-tagsimiet kollha tal-formola
ta’ notifika ghandhom jimtlew bid-data ad hoc. Meta din id-data ma tkunx disponibbli fid-data li
fiha tintbaghat in-notifika, din ghandha tigi indikata u spjegata b’'mod car u, ladarba din
l-informazzjoni tkun disponibbli, 1-Istat Membru ta’ notifika ghandu jaggorna n-notifika (ara
l-punt 3.2.2. tal-Parti II, tal-Linji Gwida RAPEX).

Barra minn hekk, ghandu jigi mfakkar li, konformement mal-punt 3.2.3. tal-Parti II tal-Linji Gwida
RAPEX, I-Istat Membru ta’ notifika huwa obbligat li jinforma lill-Kummissjoni dwar kwalunkwe
zvilupp li jehtieg tibdil fin-notifika trazmessa permezz tar-RAPEX.

Ghaldagstant, kif tenfasizza, essenzjalment, il-Kummissjoni fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha,
ir-regoli applikabbli ghar-RAPEX jimponu fuq l-Istat Membru ta’ notifika l-obbligu li jizgura
t-trazmissjoni ta’ data ezatta u kemm jista’ jkun kompleta, u b’hekk jippermetti 1-identifikazzjoni
tal-prodotti kkoncernati minn notifika maghmula fil-kuntest tar-RAPEX, u, jekk dan ma jkunx
il-kaz, 1i jikkoregi din id-data jew li jikkompletaha, sabiex l-ghanijiet imfittxija, fosthom
il-kontroll effettiv tas-sigurta tal-prodotti, ikunu jistghu jintlahqu.

20 ECLL:EU:C:2023:412



65

66

67

68

69

70

SENTENZA TAS-17.5.2023 — Kawza C-626/21
FUNKE

Fir-rigward tal-oggetti piroteknici, ghandu jigi pprecizat li d-deskrizzjoni ddettaljata u preciza ta’
dawn l-oggetti, meta dawn ikunu s-suggett ta’ notifika lill-Kummissjoni permezz tar-RAPEX, hija
wkoll essenzjali sabiex ikunu jistghu jigu distinti minn dawk li huma konformi mar-rekwiziti
previsti mid-Direttiva 2013/29 u li, ghalhekk, ghandhom ikunu jistghu jic¢irkolaw liberament
fis-suq intern.

Barra minn hekk, ghandu jigi rrilevat li deskrizzjoni tal-oggetti piroteknici msemmija f'notifika
trazmessa permezz tar-RAPEX, li I-kontenut taghha ma jkunx konformi mar-regoli applikabbli
ghal din is-sistema, tista’ tfixkel jew taghmel inqas attraenti l-attivitajiet ekonomici relatati ma’
dawn l-oggetti minn operatur ekonomiku, bhall-importatur tal-imsemmija artikoli, u dan, jekk
ikun il-kaz, lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex tintlahaq il-protezzjoni tal-interessi
pubblic¢i previsti mid-Direttiva 2013/29, bhall-protezzjoni tas-sahha tal-bniedem u tas-sigurta
tal-pubbliku jew il-protezzjoni u s-sigurta tal-konsumaturi.

Fil-fatt, minkejja li t-trazmissjoni mill-Kummissjoni lill-Istati Membri l-ohra ta’ notifika
maghmula fil-kuntest tar-RAPEX minn Stat Membru skont l-Artikolu 22 tar-Regolament
Nru 765/2008 ma taffettwax direttament it-tqeghid ghad-dispozizzjoni fis-suq tal-prodotti
koperti u ghalhekk ma ghandhiex effetti vinkolanti diretti fuq operatur ekonomiku bhal
importatur tal-prodotti kkoncernati, tali effetti jirrizultaw jew mill-mizuri mehuda jew previsti
mill-Istat Membru ta’ notifika konformement mal-Artikolu 20 tar-Regolament Nru 765/2008,
jew mizuri ta’ prevenzjoni jew ta’ restrizzjoni dec¢izi mill-Istati Membri l-ohra b’reazzjoni ghal
notifika maghmula permezz tar-RAPEX, ghandu jigi mfakkar li, konformement mal-punt 3.4.5.1.
tal-Parti II tal-Linji Gwida RAPEX, sommarju ta’ kull notifika gdida ghandu jigi trazmess fis-sit
internet RAPEX. Din il-pubblikazzjoni, intiza ghall-pubbliku, tal-informazzjoni ewlenija dwar
il-prodotti kkoncernati, fosthom dik dwar it-tip/in-numru tal-mudell, in-numru tal-lott/barcode,
id-deskrizzjoni tal-prodott u tal-ippakkjar tieghu, tista’ tiddisswadi lid-distributuri milli jbighu
dawn il-prodotti kif ukoll lill-konsumaturi finali milli jixtruhom.

Barra minn hekk, konformement mal-punt 6 tal-Anness II tad-Direttiva 2001/95 u mal-punt 3.4.6.
tal-Parti II tal-Linji Gwida RAPEX, l-Istati Membri destinatarji tan-notifiki trazmessi permezz
tar-RAPEX huma obbligati li jizguraw is-segwitu xieraq taghhom, bl-uzu ta’ ¢erti tekniki,
bhall-kontrolli fis-suq, il-kooperazzjoni mal-assocjazzjonijiet professjonali u trazmissjoni
tad-data tar-RAPEX lill-konsumaturi u lill-imprizi. Dawn il-mizuri b’hekk isahhu I-effetti
disswazivi li jirrizultaw mill-pubblikazzjoni tas-sommarji tan-notifiki 1-godda fis-sit internet
RAPEX.

Minn dan isegwi li l-operaturi ekonomici li tassew iwettqu l-attivitajiet taghhom fir-rigward ta’
prodotti koperti minn notifika trazmessa permezz tar-RAPEX, bhall-importaturi ta’ dawn
il-prodotti, jistghu jkunu lezi minn notifika li tkun inkorretta jew mhux kompleta bis-sahha
tar-regoli applikabbli ghar-RAPEX li jirregolaw l-identifikazzjoni tal-prodotti notifikati.

Issa, ghandu jigi kkonstatat li r-regoli applikabbli ghar-RAPEX li jimponu fuq l-Istat Membru ta’
notifika l-obbligu li jizgura li notifika maghmula skont I-Artikolu 22 tar-Regolament
Nru 765/2008 tkun ezatta u kemm jista’ jkun kompleta, b’mod partikolari f'dak li jirrigwarda
d-data mehtiega ghall-identifikazzjoni tal-prodotti koperti, u, jekk ikun il-kaz, dik li jikkoreguha
jew jikkompletawha, huma suffi¢jentement cari u prec¢izi sabiex l-operaturi ekonomici li jistghu
jigu lezi min-natura inkompleta ta’ notifika trazmessa permezz tar-RAPEX li tirrizulta
mill-identifikazzjoni insuffi¢jenti tal-prodotti msemmija fiha, bhal importatur ta’ dawn
il-prodotti, ikollhom id-dritt li jezigu l-osservanza taghhom.
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Kif jirrizulta mill-punti 47 sa 55 ta’ din is-sentenza, huma l-awtoritajiet kompetenti tal-Istat
Membru ta’ notifika, li ghandu rwol ¢entrali fil-kuntest tal-pro¢edura RAPEX u jibqa’ responsabbli
ghad-data nnotifikata sakemm in-notifika dwar certi prodotti tibqa’ prezenti fir-RAPEX, li
ghandhom jezaminaw kull talba indirizzata ghal dan I-ghan mill-imsemmija operaturi ekonomici.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ir-risposta ghall-ewwel sat-tielet domanda
ghandha tkun li r-regoli applikabbli ghar-RAPEX ghandhom jigu interpretati fis-sens li jaghtu lil
operatur ekonomiku li l-interessi tieghu jistghu jigu lezi minn notifika minn Stat Membru
lill-Kummissjoni maghmula skont 1-Artikolu 22 tar-Regolament Nru 765/2008, bhal importatur
tal-prodotti msemmija f'din in-notifika, id-dritt li jitlob lill-awtoritajiet kompetenti tal-Istat
Membru ta’ notifika li l-imsemmija notifika tigi kkompletata.

Fugq ir-raba’ domanda

Permezz tar-raba’ domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk ir-regoli
applikabbli ghar-RAPEX, mogqrija fid-dawl tal-Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali
tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem il-“Karta”), ghandhomx jigu interpretati fis-sens li jimponu
li tinghata protezzjoni gudizzjarja effettiva fl-Istat Membru ta’ notifika, lil operatur ekonomiku,
bhal importatur tal-prodotti msemmija f'notifika maghmula skont 1-Artikolu 22 tar-Regolament
Nru 765/2008, li ma huwiex destinatarju tal-mizura li wasslet ghal din in-notifika u li jqis li
l-interessi tieghu jistghu jigu lezi minhabba n-natura inkompleta tal-imsemmija notifika.

Qabel kollox, ghandu jitfakkar li, kif jirrizulta mir-risposta moghtija ghall-ewwel sat-tielet
domanda, bis-sahha tar-regoli applikabbli ghar-RAPEX, l-operaturi ekonomici li jistghu jkunu lezi
min-natura inkompleta ta’ notifika maghmula minn Stat Membru skont I-Artikolu 22
tar-Regolament Nru 765/2008 u trazmessa permezz tar-RAPEX, li jirrizultaw, b’'mod partikolari,
mill-identifikazzjoni insuffi¢jenti tal-prodotti msemmija fiha, bhal importatur ta’ dawn
il-prodotti, ghandhom id-dritt li jezigu mill-awtoritajiet kompetenti tal-Istat Membru ta’ notifika
li I-obbligi imposti fdan ir-rigward fuq dan l-Istat Membru jigu osservati u ghalhekk jisiltu, ghal
dan l-ghan, drittijiet tad-dritt tal-Unjoni.

Skont gurisprudenza stabbilita, 1-Istati Membri huma obbligati, meta jimplimentaw id-dritt
tal-Unjoni, li jizguraw ir-rispett tad-dritt ghal rimedju effettiv stabbilit fl-ewwel paragrafu
tal-Artikolu 47 tal-Karta, li jikkostitwixxi affermazzjoni mill-gdid tal-principju ta’ protezzjoni
gudizzjarja effettiva (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-10 ta’ Frar 2022, Bezirkshauptmannschaft
Hartberg-Fiirstenfeld (Terminu ta’ preskrizzjoni), C-219/20, EU:C:2022:89, punt 42 u
l-gurisprudenza c¢itata).

Issa, peress li I-procedura ta’ notifika permezz tar-RAPEX hija rregolata mid-dritt tal-Unjoni,
notifika maghmula minn Stat Membru skont l-Artikolu 22 tar-Regolament Nru 765/2008
tikkostitwixxi implimentazzjoni tad-dritt tal-Unjoni, fis-sens tal-Artikolu 51(1) tal-Karta, li
twassal ghall-applikabbilta tal-Artikolu 47 tal-Karta (ara, b’analogija, is-sentenza tal-11 ta’
Novembru 2021, Gavanozov II, C-852/19, EU:C:2021:902, punt 29 u l-gurisprudenza ¢¢itata).

Minn dan isegwi li l-operaturi ekonomici li jistghu jkunu lezi min-natura inkompleta ta’ notifika
maghmula minn Stat Membru skont 1-Artikolu 22 tar-Regolament Nru 765/2008 u trazmessa
permezz tar-RAPEX, li tirrizulta mill-identifikazzjoni insuffi¢jenti tal-prodotti msemmija fiha,
bhal importatur ta’ dawn il-prodotti, ghandhom ikunu f'pozizzjoni, mhux biss li jikkontestaw tali
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notifika quddiem l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti tal-imsemmi Stat Membru izda wkoll, jekk
ikun il-kaz, li jadixxu lill-qrati nazzjonali kompetenti, meta huma jqisu li r-regoli rilevanti tad-dritt
tal-Unjoni gew miksura.

Konformement ma’ gurisprudenza stabbilita, fl-assenza ta’ legizlazzjoni tal-Unjoni, huwa
l-ordinament guridiku intern ta’ kull Stat Membru, bis-sahha tal-prin¢ipju ta’ awtonomija
procedurali ta’” dawn tal-ahhar, li ghandu jirregola 1-modalitajiet procedurali tar-rikorsi intizi
sabiex jizguraw il-harsien tad-drittijiet li l-individwi jgawdu taht id-dritt tal-Unjoni (ara, fdan
is-sens, is-sentenzi tal-14 ta’ Gunju 2017, Online Games et, C-685/15, EU:C:2017:452, punt 59 u
l-gurisprudenza ccitata, kif ukoll tal-15 ta’ Lulju 2021, FBF, C-911/19, EU:C:2021:599, punti 62
u63).

F'dan il-kaz, mill-process ipprezentat lill-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li Funke kkontestat
quddiem il-Verwaltungsgericht Wien (il-Qorti Amministrattiva ta’ Vjenna) id-dec¢izjoni tal-LPD
li tichad bhala infondata t-talba taghha intiza sabiex in-notifiki kkoncernati jigu kkompletati u li
din il-qorti ¢ahdet din it-talba, fl-assenza ta’ bazi legali ghal tali talba, bhala inammissibbli.

F'dawn i¢-c¢irkustanzi, hija 1-qorti tar-rinviju li ghandha tinterpreta d-dritt Awstrijak b’tali mod li
d-drittijiet imsemmija fil-punt 77 ta’ din is-sentenza jigu zgurati.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ir-risposta ghar-raba’ domanda ghandha tkun
li r-regoli applikabbli ghar-RAPEX, moqrija fid-dawl tal-Artikolu 47 tal-Karta, ghandhom jigu
interpretati fis-sens li operatur ekonomiku, bhal importatur tal-prodotti msemmija f'notifika
maghmula skont l-Artikolu 22 tar-Regolament Nru 765/2008, li ma huwiex destinatarju
tal-mizura li wasslet ghal din in-notifika u li jqis li l-interessi tieghu jistghu jigu lezi minhabba
n-natura inkompleta tal-imsemmija notifika, ghandu jkollu rimedju gudizzjarju fl-Istat Membru
ta’ notifika sabiex jigu osservati 1-obbligi li dan l-Istat Membru ghandu f'dan ir-rigward.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mgqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, Il-Qorti tal-Gustizzja (Il-Flames Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) L-Artikoli 20 u 22 tar-Regolament (KE) Nru 765/2008 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tad-9 ta’ Lulju 2008 li jistabbilixxi r-rekwiziti ghall-akkreditament u
ghas-sorveljanza tas-suq relatati mal-kummercjalizzazzjoni ta’ prodotti, u li jhassar
ir-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 339/93, Il-Artikolu 12 u l-Anness 1II
tad-Direttiva 2001/95/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-3 ta’ Dicembru 2001
dwar is-sigurta generali tal-prodotti, kif emendata bir-Regolament Nru 765/2008, kif
ukoll I-Anness tad-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2019/417 tat-8
ta’ Novembru 2018 li tiffissa linji gwida ghall-gestjoni tas-Sistema ta’ Informazzjoni
Rapida tal-Unjoni Ewropea “RAPEX”  stabbilita skont 1-Artikolu 12
tad-Direttiva 2001/95/KE dwar is-sigurta generali tal-prodotti u s-sistema ta’ notifika
taghha
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ghandhom jigu interpretati fis-sens li:

jaghtu lil operatur ekonomiku li l-interessi tieghu jistghu jigu lezi minn notifika
maghmula skont l-Artikolu 22 tar-Regolament Nru 765/2008 minn Stat Membru
lill-Kummissjoni, bhal importatur tal-prodotti msemmija fdin in-notifika, id-dritt li
jitlob lill-awtoritajiet kompetenti tal-Istat Membru ta’ notifika li I-imsemmija notifika
tigi kkompletata.

2) L-Artikoli 20 u 22 tar-Regolament Nru 765/2008, l-Artikolu 12 u l-Anness II

tad-Direttiva 2001/95/KE, kif emendata bir-Regolament Nru 765/2008, kif ukoll
1-Anness tad-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni 2019/417, mogqrija fid-dawl tal-Artikolu 47
tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea,

ghandhom jigu interpretati fis-sens li:

operatur ekonomiku, bhal importatur tal-prodotti msemmija fnotifika maghmula skont
I-Artikolu 22 tar-Regolament Nru 765/2008, li ma huwiex destinatarju tal-mizura li
wasslet ghal din in-notifika u li jqis li l-interessi tieghu jistghu jigu lezi minhabba
n-natura inkompleta tal-imsemmija notifika, ghandu jkollu rimedju gudizzjarju fl-Istat
Membru ta’ notifika sabiex jigu osservati 1-obbligi li dan 1-Istat Membru ghandu fdan
ir-rigward.

Firem
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