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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)

16 ta’ Jannar 2024 *

“Rinviju ghal dec¢izjoni preliminari — Spazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja — Politika komuni
fil-qasam tal-azil — Direttiva 2011/95/UE — Kundizzjonijiet sabiex persuna tkun tista’
tibbenefika minn status ta’ refugjat — Artikolu 2(d) — Ragunijiet ghal persekuzzjoni —

‘Appartenenza ghal grupp socjali partikolari’ — Artikolu 10(1)(d) — Atti ta’ persekuzzjoni —

Artikolu 9(1) u (2) — Konnessjoni bejn ir-ragunijiet u l-atti ta’ persekuzzjoni, jew bejn ir-ragunijiet
ta’ persekuzzjoni u l-assenza ta’ protezzjoni minn tali atti — Artikolu 9(3) — Atturi mhux
statali — Artikolu 6(c) — Kundizzjonijiet ghal protezzjoni sussidjarja — Artikolu 2(f) — ‘Dannu
serju’ — Artikolu 15(a) u (b) — Evalwazzjoni tal-applikazzjonijiet ghal protezzjoni internazzjonali
ghall-ghoti tal-istatus ta’ refugjat jew tal-istatus moghti permezz tal-protezzjoni sussidjarja —
Artikolu 4 — Vjolenza kontra n-nisa abbazi tas-sess — Vjolenza domestika — Theddida ta’ ‘delitt
fuq l-unur”

Fil-Kawza C-621/21,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Administrativen sad Sofia-grad (il-Qorti Amministrattiva ta’ Sofija, il-Bulgarija), permezz ta’
decizjoni tad-29 ta’ Settembru 2021, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fis-6 ta’ Ottubru 2021,
fil-procedura

WS

Vs

Intervyuirasht organ na Darzhavna agentsia za bezhantsite pri Ministerskia savet,

fil-prezenza ta’:

Predstavitelstvo na Varhovnia komisar na Organizatsiyata na obedinenite natsii za
bezhantsite v Bulgaria,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),
komposta minn K. Lenaerts, President, L. Bay Larsen, Vic¢i President, K. Jiirimée, C. Lycourgos, E.
Regan, F. Biltgen u N. Picarra (Relatur), Presidenti ta’ Awla, M. Safjan, S. Rodin, P. G. Xuereb, L.
Ziemele, ]. Passer, D. Gratsias, M. L. Arastey Sahin u M. Gavalec, Imhallfin,

Avukat Generali: J. Richard de la Tour,

* Lingwa tal-kawza: il-Bulgaru.

MT
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Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:
— ghal WS, minn V. B. Ilareva, advokat,

— ghal Predstavitelstvo na Varhovnia komisar na Organizatsiyata na obedinenite natsii za
bezhantsite v Bulgaria, minn M. Demetriou, J. MacLeod, BL, u C. F. Kroes, avukat,

— ghall-Gvern Germaniz, minn J. Méller u R. Kanitz, bhala agenti,
— ghall-Gvern Franciz, minn A.-L. Desjonqueéres u J. Illouz, bhala agenti,
— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn A. Azéma u I. Zaloguin, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta
tal-20 ta’ April 2023,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-premessa 17, tal-Artikolu 6(c),
tal-Artikolu 9(2)(a) u (f), tal-Artikolu 9(3), tal-Artikolu 10(1)(d) kif ukoll tal-Artikolu 15(a) u (b)
tad-Direttiva 2011/95/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat- 13 ta’ Dicembru 2011 dwar
standards ghall-kwalifika ta’ cittadini nazzjonali ta’ pajjizi terzi jew persuni minghajr stat bhala
beneficjarji ta’ protezzjoni internazzjonali, ghal stat uniformi ghar-refugjati jew ghal persuni
eligibbli ghal protezzjoni sussidjarja, u ghall-kontenut tal-protezzjoni moghtija (GU 2011, L 337,
p.9).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn WS u l-Intervyuirasht organ na Darzhavna
agentsia za bezhantsite pri Ministerskia savet (id-Dipartiment tal-Interrogatorji tal-Agenzija
Nazzjonali ghar-Refugjati mal-Kunsill tal-Ministri) (iktar 'il quddiem id-“DAB”) dwar dec¢izjoni
ta’ ¢ahda ta’ ftuh ta’ procedura ta’ ghoti ta’ protezzjoni internazzjonali wara applikazzjoni
sussegwenti ta’ WS.

Il-kuntest guridiku

Id-dritt internazzjonali

Il-konvenzjoni ta’ Genéve
Skont l-Artikolu 1(A)(2) tal-Konvenzjoni dwar I-Istatus tar-Refugjati, iffirmata fGeneve

fit-28 ta’ Lulju 1951 [Gabra tat-Trattati tan-Nazzjonijiet Uniti, Vol. 189, p. 150, Nru 2545 (1954)],
li dahlet fis-sehh fit-22 ta’ April 1954, kif issupplimentata bil-Protokoll dwar l-Istatus tar-Refugjati,

2 ECLI:EU:C:2024:47



SENTENZA TAS-16.1.2024 — Kawza C-621/21
INTERVYUIRASHT ORGAN NA DAB pri MS (NISA” VITTMI TA’ VJOLENZA DOMESTIKA)

konkluz fi New York fil-31 ta’ Jannar 1967, li dahal fis-sehh fl-4 ta’ Ottubru 1967 (iktar ’il quddiem
il-“Konvenzjoni ta’ Geneve”): “ghall-finijiet ta’ din il-konvenzjoni, it-terminu ‘refugjat’ ghandu
japplika ghal kwalunkwe persuna li, [...] minhabba fbiza’ bir-ragun li tigi ppersegwita
ghar-ragunijiet ta’ razza, religjon, nazzjonalita, shubija ta’ grupp socjali partikolari jew opinjoni
politika, tkun barra mill-pajjiz ta’ nazzjonalita u ma tkunx tista’ jew, minhabba din il-biza’, ma
tkunx tixtieq tapprofitta ruhha mill-protezzjoni ta’ dak il-pajjiz” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].

I¢-CEDEF

Skont 1-Artikolu 1 tal-Konvenzjoni dwar l-Eliminazzjoni ta’ Kull Forma ta’ Diskriminazzjoni
kontra n-Nisa (iktar 'il quddiem i¢-“CEDEF”), adottata mill-Assemblea Generali tan-Nazzjonijiet
Uniti fit-18 ta’ Dicembru 1979, li dahlet fis-sehh fit-3 ta’ Settembru 1981 (Gabra tat-Trattati
tan-Nazzjonijiet Uniti, Vol. 1249, Nru [-20378, p. 13) u li ghaliha I-Istati Membri kollha huma
partijiet, “ghall-finijiet ta’ din il-Konvenzjoni, l-espressjoni “diskriminazzjoni kontra n-nisa”
tirreferi ghal kull distinzjoni, eskluzjoni jew restrizzjoni bbazata fuq is-sess li ghandha l-effett jew
l-ghan li tikkomprometti jew teqred ir-rikonoxximent, it-tgawdija jew l-ezercizzju min-nisa, ikun
xi jkun l-istat civili taghhom, fuq il-bazi tal-ugwaljanza bejn l-irgiel u n-nisa, id-drittijiet
tal-bniedem u l-libertajiet fundamentali fl-ogsma politici, ekonomici, so¢jali, kulturali u ¢ivili jew
fi kwalunkwe gqasam iehor”.

Il-Konvenzjoni ta’ Istanbul

L-Artikolu 2 tal-Konvenzjoni tal-Kunsill tal-Ewropa dwar il-Prevenzjoni u 1-Glieda Kontra
1-Vjolenza fuq in-Nisa u I-Vjolenza Domestika, konkluza fIstanbul fl-11 ta’ Mejju 2011, iffirmata
mill-Unjoni Ewropea fit-13 ta’ Gunju 2017, approvata fisimha permezz tad-Decizjoni tal-Kunsill
(UE) 2023/1076 tal-1 ta’ Gunju 2023 (GU 2023, L 143 I, p. 4) (iktar ’il quddiem il-“Konvenzjoni ta’
Istanbul”), u li dahlet fis-sehh, fir-rigward tal-Unjoni, fl-1 ta’ Ottubru 2023, jipprovdi:

“1 Din il-Konvenzjoni ghandha tapplika ghall-forom kollha ta’ vjolenza kontra n-nisa, inkluza
l-vjolenza domestika, li taffettwa lin-nisa b’'mod sproporzjonat.

2 Il-Partijiet huma mhegga japplikaw din il-Konvenzjoni ghall-vittmi kollha tal-vjolenza
domestika. Il-Partijiet ghandhom jaghtu attenzjoni partikolari lin-nisa li huma vittmi ta’ vjolenza
bbazata fuq il-generu fl-implimentazzjoni tad-dispozizzjonijiet ta’ din il-Konvenzjoni.

[...]”

L-Artikolu 60 ta’ din il-konvenzjoni, intitolat “Talbiet ghal azil ibbazati fuq il-generu”, huwa
fformulat kif gej:

“1 Il-Partijiet ghandhom jiehdu l-mizuri legizlattivi mehtiega jew mizuri ohra biex jizguraw li
l-vjolenza sessista kontra n-nisa tista’ tigi rikonoxxuta bhala forma ta’ persekuzzjoni fit-tifsira tal-
Artikolu 1, [tagsima] A [paragrafu 2], tal-[Konvenzjoni ta’ Genéve] u bhala forma ta’ periklu serju
li jaghti lok ghal protezzjoni kumplimentari/sussidjarja.

2. Il-Partijiet ghandhom jizguraw li tinghata interpretazzjoni li hija sensittiva ghad-differenza
bejn is-sessi ghal kull bazi tal-Konvenzjoni u li fejn jigi stabbilit li 1-persekuzzjoni li dwarha
hemm biza’ hija ghal wiehed jew aktar minn dawn ir-ragunijiet, l-applikanti ghandhom jinghataw
status ta’ rifugjat skont l-istrumenti rilevanti applikabbli.
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[...]"

Id-dritt tal-Unjoni
Il-premessi 4, 10, 12, 17, 29, 30 u 34 tad-Direttiva 2011/95 jipprovdu:

“(4) 1I-Konvenzjoni ta’ Ginevra u I-Protokoll jipprovdu l-pedament tar-regim legali
internazzjonali ghall-protezzjoni ta’ refugjati.

[...]

10. [...] hu xieraq, fdan l-istadju, li jigu kkonfermati l-principji bazi tad-[Direttiva
tal-Kunsill 2004/83/KE tad-29 ta’ April 2004 dwar livelli stabbiliti minimi ghall-kwalifika u
l-istat ta’ ¢ittadini nazzjonali ta’ pajjizi terzi jew persuni minghajr stat bhala refugjati jew
bhala persuni li nkella jehtiegu protezzjoni internazzjonali u l-kontenut tal-protezzjoni
moghtija (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 19 Vol. 7, p. 96)] kif ukoll biex jinkiseb
livell oghla ta’ approssimazzjoni tar-regoli dwar rikonoxximent u kontenut tal-protezzjoni
internazzjonali fuq il-bazi ta’ standards oghla.

(12) L-ghan ewlieni ta’ din id-Direttiva huwa, minn naha wahda, li jizgura li l-Istati Membri
japplikaw kriterji komuni ghall-identifikazzjoni ta’ persuni genwinament fil-bzonn ta’
protezzjoni internazzjonali, u, min-naha l-ohra, biex jizgura li livell minimu ta’ benefic¢¢ju
huwa disponibbli ghal dawk il-persuni fl-Istati Membri kollha.

(17) Fir-rigward tat-trattament ta’ persuni li jagghu fl-ambitu ta’ din id-Direttiva, l-Istati
Membri huma marbuta b’obbligi taht strumenti tal-ligi internazzjonali li taghhom jaghmlu
parti, inkluz partikolarment dawk li jipprojbixxu d-diskriminazzjoni.

(29) Wahda mill-kundizzjonijiet sabiex wiehed jikkwalifika ghal status ta’ refugjat skont it-tifsira
tal-Artikolu 1(A) tal-Konvenzjoni ta’ Ginevra hi l-ezistenza ta’ konnessjoni kazwali bejn
ragunijiet ta’ persekuzzjoni, jigifieri razza, religjon, nazzjonalita, opinjoni politika jew
shubija fi grupp so¢jali partikolari, u l-atti ta’ persekuzzjoni jew l-assenza ta’ protezzjoni
kontra tali atti.

(30) Hu ugwalment mehtieg li jigi introdott kunc¢ett komuni tal-bazi ta’ persekuzzjoni “shubija fi
grupp socjali partikolari”. Minhabba I-bzonn li tinghata tifsira ta’ grupp so¢jali partikolari,
kwistjonijiet li johorgu mis-sess ta’ applikant, inkluza l-identita sesswali u l-orjentazzjoni
sesswali, li jistghu jkunu relatati ma’ certi tradizzjonijiet u drawwiet legali, li jirrizultaw
perezempju f'mutilazzjoni genitali, sterilizzazzjoni furzata, jew abort furzat, ghandhom
jinghataw il-kunsiderazzjoni li jixirqilhom, sakemm ikunu relatati mal-biza’ gustifikata
tal-applikant minn persekuzzjoni.
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(34) Hu mehtieg li jigu introdotti kriterji komuni li fuq il-bazi taghhom applikanti
ghall-protezzjoni internazzjonali ghandhom jigu rikonoxxuti bhala eligibbli ghal
protezzjoni sussidjarja. Dawk il-kriterji ghandhom jitfasslu mill-obbligi internazzjonali
skont strumenti u prattiki tad-drittijiet tal-bniedem li jezistu fl-Istati Membri.”

Skont 1-Artikolu 2(a), (d) sa (i) u (n) ta’ din id-direttiva:
“Ghall-iskopijiet ta’ din id-Direttiva ghandhom japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:

(a) ‘protezzjoni internazzjonali’ tfisser l-istatus ta’ refugjat u ta’ protezzjoni sussidjarja kif definit
fpunti (e) u (g);

[...]

(d) ‘refugjat’ ifisser cittadin nazzjonali ta’ pajjiz terz li, minhabba f’biza’ gustifikat li jigi persegwitat
ghar-ragunijiet ta’ razzizmu, religjon, nazzjonalita, opinjoni politika jew shubija ta’ grupp
so¢jali partikolari, huwa barra mill-pajjiz ta’ nazzjonalita u ma jistax, jew minhabba dan
il-biza’, ma jixtieqx japprofitta ruhu mill-protezzjoni ta’ dak il-pajjiz [...];

(e) ‘status ta’ refugjat’ ifisser ir-rikonoxximent minn Stat Membru ta’ ¢ittadin nazzjonali ta’ pajjiz
terz jew persuna minghajr stat bhala refugjat;

(f) ‘persuna eligibbli ghal protezzjoni sussidjarja’ tfisser cittadin nazzjonali ta’ pajjiz terz jew
persuna minghajr stat li ma tikkwalifikax bhala refugjat imma rigward min intwerew
ragunijiet sostanzjali sabiex jitwemmen li l-persuna interessata, jekk tirritorna lejn il-pajjiz ta’
origini taghha, jew fil-kaz ta’ persuna minghajr stat, lejn il-pajjiz ta’ residenza abitwali ta’ qabel
taghha, tiffa¢c¢ja riskju veru li ssofri dannu serju kif definit fl-Artikolu 15, u li ghaliha
I-Artikolu 17(1) u (2) ma japplikax, u ma tistax, jew, minhabba fdan ir-riskju, ma tixtieqx
tapprofitta ruhha mill-protezzjoni ta’ dak il-pajjiz;

(g) ‘status ta’ protezzjoni sussidjarja’ ifisser ir-rikonoxximent minn Stat Membru ta’ ¢ittadin
nazzjonali ta’ pajjiz terz jew persuna minghajr stat eligibbli ghal protezzjoni sussidjarja;

(h) ‘applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali’ tfisser talba maghmula minn ¢ittadin
nazzjonali ta’ pajjiz terz jew persuna minghajr stat ghal protezzjoni minn Stat Membru, li
tista” tinftiehem li tfittex status ta’ refugjat jew stat ta’ protezzjoni sussidjarja, u li ma titlobx
esplicitament tip iehor ta’ protezzjoni, barra mill-iskop ta’ din id-Direttiva, li tista’ ssir
applikazzjoni separata ghaliha;

(i) ‘applikant’ ifisser ¢ittadin ta’ pajjiz terz jew persuna minghajr stat li ghamel applikazzjoni ghal
protezzjoni internazzjonali li fir-rigward taghha ghadha ma ttihditx decizjoni finali;

(n) ‘pajjiz ta’ origini’ ifisser il-pajjiz jew pajjizi ta’ nazzjonalita jew, ghal persuni minghajr stat, ta’
residenza abitwali ta’ qabel.”
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Fil-Kapitolu II tad-Direttiva msemmija, intitolat “Ezami ta’ applikazzjonijiet ghal protezzjoni
internazzjonali”, hemm I-Artikolu 4 taghha, intitolat “Ezami ta’ fatti u ¢irkostanzi” li
fil-paragrafi 3 u 4 tieghu jipprovdi:

“3. L-ezami ta’ applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali trid titwettaq fuq bazi individwali u
tinkludi kunsiderazzjoni ta”:

(a) il-fatti kollha rilevanti kif jirrelataw mal-pajjiz ta’ origini fil-mument tat-tehid ta’ decizjoni fuq
l-applikazzjoni, inkluz ligijiet u regolamenti tal-pajjiz tal-origini u l-manjiera li biha jigu
applikati;

(b) id-dikjarazzjonijiet u d-dokumentazzjoni rilevanti prezentati mill-applikant inkluz
informazzjoni dwar jekk l-applikant kienx jew jistax jigi suggett ghal persekuzzjoni jew periklu
serju;

(¢) il-pozizzjoni individwali u ¢-¢irkostanzi personali tal-applikant, inkluz fatturi bhal ma huma
l-ambjent minn fejn ikun gej, is-sess u l-eta, sabiex jigi stmat jekk, fuq il-bazi ta¢-¢irkostanzi

personali tal-applikant, l-atti li ghalihom l-applikant kien jew jista’ jigi espost ikunu
jammontaw ghal persekuzzjoni jew periklu serju;

4. Il-fattli applikant diga kien suggett ghal persekuzzjoni jew periklu serju jew ghal theddid dirett
ghal din il-persekuzzjoni jew dan il-periklu, huwa indikazzjoni serja tal-biza’ gustifikat ta’
persekuzzjoni jew ir-riskju veru li jsofri dannu serju, sakemm ma jkunx hemm ragunijiet tajbin li
jista’ jitqies li din il-persekuzzjoni jew dan id-dannu serju ma jigix ripetut.”

L-Artikolu 6 tal-istess direttiva, intitolat “Atturi ta’ persekuzzjoni jew dannu serju”, jipprovdi:
“Atturi ta’ persekuzzjoni jew dannu serju jinkludu:

(a) l-Istat;

(b) partijiet jew organizzazzjonijiet li jikkontrollaw l-Istat jew parti sostanzjali tat-territorju
tal-Istat;

(c) atturi mhux tal-Istat, jekk ikun jista’ jigi muri li l-atturi msemmija f'punti (a) u (b), inkluz
organizzazzjonijiet internazzjonali, ma jistghux jew ma jixtiqux jipprovdu protezzjoni kontra
persekuzzjoni jew periklu serju kif definit fl-Artikolu 7.”

L-Artikolu 7 tad-Direttiva 2011/95, intitolat, “Atturi ta’ protezzjoni”, huwa fformulat kif gej:

“1. Protezzjoni minn persekuzzjoni jew dannu serju tista’ tigi pprovduta biss minn:

(a) l-Istat; jew

(b) partijiet jew organizzazzjonijiet, inkluz organizzazzjonijiet internazzjonali, li jikkontrollaw
l-Istat jew parti sostanzjali tat-territorju tal-Istat,

sakemm dawn iridu u jistghu joffru protezzjoni skont il-paragrafu 2.
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2. Protezzjoni kontra persekuzzjoni jew dannu serju trid tkun effettiva u ta’ natura mhux
temporanja. Tali protezzjoni hija generalment ipprovduta meta l-atturi msemmija skont il-punti
(@) u (b) tal-paragrafu 1 jiehdu passi ragonevoli sabiex jipprevjenu l-persekuzzjoni jew
il-konsegwenzi ta’ dannu serju, fost hwejjeg ohra billi joperaw sistema legali effettiva ghall-kxif,
il-prosekuzzjoni u l-kastig ta’ atti li jikkostitwixxu persekuzzjoni jew dannu serju, u meta
l-applikant ikollu a¢cess ghal din il-protezzjoni.

[...]"
L-Artikolu 9 ta’ din id-direttiva, intitolat “Atti ta’ persekuzzjoni”, jipprovdi:

“1. Sabiex din titqies bhala att ta’ persekuzzjoni fit-tifsira tal-Artikolu 1(A) tal-Konvenzjoni ta’
Ginevra, att ghandu:

(a) ikun serju bizzejjed fin-natura jew ripetizzjoni tieghuli jikkostitwixxi vjolazzjoni serja ta’
drittijiet bazi¢i tal-bniedem, partikolarment id-drittijiet li ma tistax issir deroga minnhom
skont 1-Artikolu 15(2) tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem
u Libertajiet Fondamentali [iffirmata fRuma fl-4 ta’ Novembru 1950 (iktar ’il quddiem
il-KEDB’)]; jew

(b) ikunu akkumulazzjoni ta’ diversi mizuri, inkluz vjolazzjonijiet ta’ drittijiet tal-bniedem li huwa
serju bizzejjed li jaffettwa individwu f manjiera simili kif imsemmi fpunt (a).

2. Atti ta’ persekuzzjoni kif kwalifikati fil-paragrafu 1, jistghu, fost hwejjeg ohra, jiehdu l-forma

ta’:

[...]

(f) atti ta’ natura specifika ghas-sess jew ghat-tfal. [...]

3. Bi gbil ma punt (d) tal-Artikolu 2, irid ikun hemm konnessjoni bejn ir-ragunijiet imsemmija
fl-Artikolu 10 u l-atti ta’ persekuzzjoni kif kwalifikat fil-paragrafu 1 ta dan l-Artikolu jew
l-assenza ta’ protezzjoni kontra atti bhal dawn.”

Skont I-Artikolu 10 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Ragunijiet ghal persekuzzjoni”:

“l. L-Istati Membri ghandhom iqisu l-elementi li gejjin meta jivvalutaw ir-ragunijiet ghal
persekuzzjoni:

[...]
(d) grupp ghandu jitqies li jifforma grupp socjali partikolari fejn partikolarment:
— membri ta’ dak il-grupp jagsmu karatteristika innata jew sfond komuni li ma jistax jinbidel,

jew jagsmu karatteristika jew twemmin li tant huwa fondamentali ghall-identita jew
il-kuxjenza li persuna m’ghandhiex tigi sfurzata li tirrinuncja ghalih; u
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— grupp ghandu identita distinta fil-pajjiz rilevanti, minhabba li hija meqjusa bhala differenti
mis-so¢jeta ta’ madwaru.

Skont i¢-c¢irkostanzi fil-pajjiz ta” orgini, grupp socjali partikolari jista” jinkludi grupp ibbazat
fuq karatteristika komuni ta’ orjentament sesswali. Orjentament sesswali ma jistax
jinftiehem li jinkludi atti li huma meqjusa bhala kriminali bi gbil mal-ligi nazzjonali
tal-Istati Membri. Aspetti relatati mas-sess, inkluza l-identita sesswali, ghandhom
jinghataw il-kunsiderazzjoni li jixirqilhom sabiex tigi determinata shubija fi grupp so¢jali
partikolari jew identifikata karatteristika ta’ grupp bhal dan;

[...]

2. Fil-valutazzjoni ta’ jekk applikant ghandux biza’ gustifikat ta’ persekuzzjoni mhuwiex
importanti jekk l-applikant fil-verita ghandux il-karatteristika [marbuta mal-appartenenza ghal
grupp socjali partikolari] li tattira l-persekuzzjoni, sakemm din il-karatteristika tkun attribbwita
ghall-applikant mill-attur ta’ persekuzzjoni.”

L-Artikolu 13 tal-istess direttiva, intitolat “L-ghoti ta’ status ta’ refugjat”, jipprovdi:

“L-Istati Membri ghandhom jaghtu status ta’ refugjat lil ¢ittadin nazzjonali ta’ pajjiz terz jew persuna
minghajr stat, li tikkwalifika bhala refugjat bi gbil mal-Kapitoli II u IIL.”

L-Artikolu 15 tad-Direttiva 2011/95, intitolat “Dannu serju”, jipprovdi:
“Dannu serju jikkonsisti minn:
(a) piena kapitali jew ezekuzzjoni; jew

(b) tortura jew trattament inuman jew degradanti jew kastig ta’ applikant fil-pajjiz ta’ origini; jew

[...]
[...]"

L-Artikolu 18 ta’ din id-direttiva, intitolat “Ghoti ta’ status ta’ protezzjoni sussidjara”, jipprovdi:

“L-Istati Membri ghandhom jaghtu status ta’ protezzjoni sussidjarja lil ¢ittadin nazzjonali ta’ pajjiz terz
jew persuna minghajr stat eligibbli ghal protezzjoni sussidjarja bi gbil mal-Kapitoli Il u V.”

Id-dritt Bulgaru

Mid-de¢izjoni tar-rinviju jirrizulta li 1-Artikolu 8(1), (3) sa (5) u (7) taz-Zakon za ubezhishteto i
bezhantsite (il-Ligi dwar 1-Azil u r-Refugjati, iktar il quddiem iz-“ZUB”) jittrasponi
1-Artikolu 2(d) kif ukoll 1-Artikoli 6, 7 u 9 tad-Direttiva 2011/95 fl-ordinament guridiku Bulgaru u
li I-Artikolu 9(1) ta’ din il-ligi jittrasponi I-Artikolu 15 ta’ din id-direttiva.

II-punt 5 tal-paragrafu 1 tad-dispozizzjonijiet komplementari taz-ZUB, fil-verzjoni tieghu fis-sehh
mis-16 ta’ Ottubru 2015 (DV Nru 80 tal-2015), jippreciza li “[i]l-kuncetti ta’ ‘razza, religjon,
nazzjonalita, grupp socjali partikolari u opinjoni jew twemmin politiku’ huma dawk fis-sens
tal-[Konvenzjoni ta’ Geneve] u tal-Artikolu 10(1) tad-Direttiva [2011/95]”.
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Il-kawza principali u d-domandi preliminari

WS hija cittadina Torka li tifforma parti mill-grupp etniku Kurd, Musulman Sunnit u hija
divorzjata. Hija waslet legalment fil-Bulgarija f Gunju 2018. Sussegwentement, hija nghaqdet ma’
membru tal-familja taghha f'Berlin (il-Germanja), fejn ipprezentat applikazzjoni ghal protezzjoni
internazzjonali. Permezz ta’ decizjoni tat-28 ta’ Frar 2019 tad-DAB, adottata wara talba
mill-awtoritajiet Germanizi, WS ittiehed lura mill-awtoritajiet Bulgari ghall-finijiet tal-ezami
tal-applikazzjoni taghha ghal protezzjoni internazzjonali.

Matul tliet interrogatorji maghmula mid-DAB f'Ottubru 2019, WS iddikjarat li kienet mizzewwga
bil-forza, fl-eta ta’ sittax-il sena, u li kellha tliet ibniet. Zewgha sawwatha matul il-hajja konjugali
taghhom, minghajr ma l-familja bijologika taghha, li kienet taf b’din is-sitwazzjoni, ghenitha. WS
harbet mid-domicilju konjugali taghha f'Settembru 2016, dahlet fi zwieg religjuz matul 1-2017 u
kellha tifel, minn dan iz-zwieg, fMejju 2018. Wara li telget mit-Turkija, hija ddivorzjat
ufficjalment mill-ewwel konjugi taghha f'Settembru 2018, minkejja 1-kontestazzjonijiet ta’ dan
tal-ahhar. Ghal dawn ir-ragunijiet, hija ddikjarat il-biza’ li 1-familja taghha toqtolha jekk tmur
lura lejn it-Turkija.

Quddiem id-DAB, WS ipprezentat id-decizjoni, li saret definittiva, tal-qorti ¢ivili Torka li
ddikjarat id-divorzju taghha, kif ukoll I-ilment li hija ressqet kontra zewgha, il-familja bijologika
taghha u l-familja tar-rispett taghha, fJannar 2017, quddiem il-Prosekutur Generali ta’ Torbali
(it-Turkija), 1i 1-process verbal tieghu, stabbilit fid-9 ta’ Jannar 2017, jirreferi ghal messaggi
telefonici ta’ theddida 1li kien baghtilha zewgha. Hija pprezentat ukoll dec¢izjoni
tat-30 ta’ Gunju 2017 ta’ qorti Torka li tpoggiha f'dar ghal nisa vittmi ta’ vjolenza, li fiha hija ma
hassithiex sigura.

Permezz ta’ decizjoni tal-21 ta’ Mejju 2020, il-President tad-DAB ¢ahad l-applikazzjoni ghal
protezzjoni internazzjonali pprezentata minn WS, billi gies, minn naha, li l-motivi invokati
minnha sabiex titlaq mit-Turkija, b’'mod partikolari l-atti ta’ vjolenza domestika jew it-theddid ta’
mewt min-naha tal-konjugi taghha u tal-membri tal-familja bijologika taghha, ma kinux rilevanti
ghall-finijiet tal-ghoti ta’ dan l-istatus, sa fejn dawn ma jistghu jintrabtu ma’ ebda wahda
mir-ragunijiet ta’ persekuzzjoni msemmija fl-Artikolu 8(1) taz-ZUB. Barra minn hekk, WS ma
ddikjarax li kienet vittma ta’ atti ta’ persekuzzjoni minhabba s-sess taghha.

Min-naha l-ohra, il-President tad-DAB irrifjuta l-ghoti tal-istatus moghti mill-protezzjoni
sussidjarja lil WS. Huwa qies li din ma kinitx tissodisfa l-kundizzjonijiet mehtiega ghal dan
l-ghan, sa fejn “la l-awtoritajiet ufficjali u lanqas ¢erti gruppi ma hadu azzjoni kontra l-persuna li
ressqet it-talba li I-Istat ma huwiex f'pozizzjoni li jikkontrolla”, u sa fejn hija “kienet is-suggett ta’
aggressjoni kriminali li dwarha hija lanqas ma kienet informat lill-pulizija u li fir-rigward taghha
hija ma kinitx ressqet ilment u [...] kienet telqet legalment mit-Turkija”.

Permezz ta’ sentenza tal-15 ta’ Ottubru 2020, ikkonfermata fid-9 ta’ Marzu 2021 mill-Varhoven
administrativen sad (il-Qorti Amministrattiva Suprema, il-Bulgarija) u 1li saret definittiva,
lI-Administrativen sad Sofia-grad (il-Qorti Amministrattiva tal-Belt ta’ Sofija, il-Bulgarija) ¢cahdet
ir-rikors ipprezentat minn WS kontra d-decizjoni msemmija fil-punt 22 ta’ din is-sentenza.

Fit-13 ta’ April 2021, WS ipprezentat, abbazi ta’ provi godda, applikazzjoni sussegwenti ghal
protezzjoni internazzjonali, billi invokat biza’ fondata ta’ persekuzzjoni, minn atturi mhux statali,
minhabba l-appartenenza taghha ghal “¢ertu grupp socjali”, jigifieri dak tan-nisa vittmi ta’ vjolenza
domestika kif ukoll nisa li jistghu jkunu vittmi ta’ “delitti tal-unur”. Hija ddikjarat li l-Istat Tork ma
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kienx f'pozizzjoni li jiddefendiha kontra dawn l-atturi mhux statali u sostniet li r-refoulement
taghha lejn it-Turkija kien ser jesponiha ghal “delitt ta’ unur” jew ghal zwieg forzat u,
ghaldagstant, ghal ksur tal-Artikoli 2 u 3 tal-KEDB.

Insostenn ta’ din l-applikazzjoni, WS ipprezentat, bhala element ta’ prova gdid, decizjoni ta’ qorti
kriminali Torka li kkundannat lill-ex konjugi taghha ghal piena ta’ prigunerija ta’ hames xhur
minhabba reat ta’ theddid imwettaq fil-konfront taghha f'Settembru 2016. Din il-piena giet
sospiza u nghatat terminu ta’ sospensjoni ta’ hames snin, fid-dawl tan-nuqqas ta’ kundanni
precedenti, ta’ karatteristici personali u tal-accettazzjoni tal-imsemmija piena. Mal-applikazzjoni
msemmija hija hemzet artikli tal-gurnal “Deutsche Welle” tal-2021 u li jsemmi qtil vjolenti kontra
n-nisa fit-Turkija. Barra minn hekk, bhala ¢irkustanza gdida, WS invokat l-irtirar tar-Repubblika
tat-Turkija mill-Konvenzjoni ta’ Istanbul f Marzu 2021.

Permezz ta’ decizjoni tal-5 ta’ Mejju 2021, id-DAB irrifjuta li jiftah mill-gdid il-proc¢edura
ghall-ghoti ta’ protezzjoni internazzjonali wara l-applikazzjoni sussegwenti ta’ WS, minhabba li
din ma semmiet ebda element gdid importanti relatat mas-sitwazzjoni personali taghha jew
mal-Istat ta’ origini taghha. Id-DAB enfasizza li l-awtoritajiet Torok ghenuha diversi drabi u
indikaw li kienu lesti jghinuha bil-mezzi legali kollha.

II-qorti tar-rinviju tippreciza qabel kollox li, anki jekk 1-applikazzjoni sussegwenti ghal protezzjoni
internazzjonali pprezentata minn WS giet michuda bhala inammissibbli, l-interpretazzjoni
tal-kundizzjonijiet tad-dritt sostantiv ghall-ghoti ta’ protezzjoni internazzjonali hija madankollu
necessarja sabiex hija tkun tista’ tiddetermina jekk WS ipprezentatx elementi jew fatti godda li
jiggustifikaw l-ghoti ta’ tali protezzjoni.

F'dan ir-rigward, hija tirrileva li 1-Qorti tal-Gustizzja qatt ma ddecidiet fuq il-kwistjonijiet
imgajma fdin il-kawza, “relatati ma’ vjolenza kontra n-nisa, ibbazati fuq is-sess, fil-forma ta’
vjolenza domestika u theddida ta’ delitt tal-unur, bhala raguni ghall-ghoti ta’ protezzjoni
internazzjonali”. Din il-qorti tistagsi jekk, sabiex jigi kkonstatat li mara, vittma ta’ tali vjolenza,
tappartjeni ghal ¢ertu grupp socjali, bhala raguni ta’ persekuzzjoni, fis-sens tal-Artikolu 10(1)(d)
tad-Direttiva 2011/95, il-generu bijologiku jew soc¢jali huwiex suffi¢cjenti u jekk l-atti ta’
persekuzzjoni, inkluza l-vjolenza domestika, jistghux ikunu determinanti sabiex tigi stabbilita
l-vizibbilta ta’ dan il-grupp fis-socjeta.

F’dan il-kuntest, il-qorti tar-rinviju tistagsi, qabel kollox, jekk, ghall-finijiet tal-interpretazzjoni ta’
din id-dispozizzjoni u fid-dawl tal-premessa 17 tad-Direttiva 2011/95, ghandhomx jittiehdu
inkunsiderazzjoni s-CEDEF u 1-Konvenzjoni ta’ Istanbul, minkejja li r-Repubblika tal-Bulgarija
ma hijiex parti f'din il-konvenzjoni tal-ahhar.

Din il-qorti tosserva li l-atti elenkati fl-Artikoli 34 sa 40 tal-Konvenzjoni ta’ Istanbul, jigifieri
b’mod partikolari l-vjolenza fizika jew sesswali, iz-zwigijiet furzati jew il-fastidju, jaqghu taht
il-vijolenza kontra n-nisa bbazati fuq is-sess li jissemmew, b’'mod mhux ezawrjenti,
fil-premessa 30 tad-Direttiva 2011/95 u jistghu jigu kklassifikati bhala “atti ta’ persekuzzjoni”,
fis-sens tal-Artikolu 9(2)(a) u (f) ta’ din id-direttiva.

Sussegwentement, il-qorti tar-rinviju tistaqsi dwar l-interpretazzjoni tal-Artikolu 9(3)

tad-Direttiva 2011/95 fil-kaz fejn l-atti ta’ persekuzzjoni bbazati fuq is-sess, li jiehdu 1-forma ta’
vjolenza domestika, jitwettqu minn atturi mhux statali, fis-sens tal-Artikolu 6(c) ta’ din
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id-direttiva. Hija tistaqsi, b’'mod partikolari, jekk ir-“rabta” mehtiega fdan 1-Artikolu 9(3)
tipprezumix li l-atturi mhux statali jirrikonoxxu li 1-atti ta’ persekuzzjoni li huma jwettqu huma
ddeterminati mill-generu bijologiku jew so¢jali tal-vittmi ta’ dawn l-atti.

Fl-ahhar nett, fil-kaz li 1-appartenenza ghal “certu grupp soc¢jali”, fis-sens tal-Artikolu 10(1)(d)
tad-Direttiva 2011/95, ta’ mara vittma ta’ vjolenza domestika u li tista’ tkun vittma ta’ delitt ta’
unur ma tigix stabbilita, il-qorti tar-rinviju tenfasizza li WS tista’ tintbaghat lura lejn il-pajjiz ta’
origini taghha biss wara li jigi stabbilit li dan ir-refoulement ma jesponihiex ghal riskju reali li
ssofri “dannu serju”, fis-sens tal-Artikolu 2(f) ta’ din id-direttiva. F’dan il-kuntest, hija tistaqgsi,
b’mod partikolari, jekk theddida ta’ “delitt tal-unur” tikkostitwixxix riskju reali ta’ dannu serju li
jaqa’ taht l-Artikolu 15(a) tad-direttiva msemmija, moqri flimkien mal-Artikolu 2 tal-KEDB, jew
taht 1-Artikolu 15(b) tal-istess direttiva, moqri flimkien mal-Artikolu 3 tal-KEDB.

F'dawn ic¢-cirkustanzi, 1-Administrativen sad Sofia-grad (il-Qorti Amministrattiva ta’ Sofia)
iddecidiet li tissospendi l-proceduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi
preliminari li gejjin:

“1. Ghall-finijiet tal-klassifikazzjoni tal-vjolenza kontra n-nisa bbazata fuq il-generu bhala raguni
ghall-ghoti ta’ protezzjoni internazzjonali fis-sens tal-[Konvenzjoni ta’ Geneve] u fis-sens
tad-[Direttiva 2011/95], huma applikabbli, skont il-premessa 17 tad-Direttiva 2011/95,
id-definizzjonijiet previsti [fis-CEDEF] u fil-[Konvenzjoni ta’ Istanbul], jew il-vjolenza kontra
n-nisa bbazata fuq il-generu bhala raguni ghall-ghoti ta’ protezzjoni internazzjonali fis-sens
tad-Direttiva 2011/95 ghandha tifsira awtonoma, differenti mit-tifsira li ghandha fdawn
it-trattati internazzjonali?

2. Fil-kaz ta’ allegazzjoni ta’ vjolenza kontra n-nisa bbazata fuq il-generu, sabiex tigi
ddeterminata s-shubija fi grupp so¢jali partikolari bhala raguni ghal persekuzzjoni fis-sens
tal-Artikolu 10(1)(d) tad-Direttiva 2011/95, ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni biss il-generu
bijologiku jew socjali tal-vittma ta’ persekuzzjoni (vjolenza kontra mara ghas-sempli¢i raguni
li hija mara)[; i]l-forom, il-mizuri jew l-atti konkreti ta’ persekuzzjoni, bhal dawk imsemmija
b’mod mhux ezawrjenti fil-premessa 30 tad-Direttiva 2011/95 jistghu jkunu determinanti
ghall-“vizibbilta tal-grupp fis-socjeta”, jigifieri l-karatteristika deciziva ta’ dan il-grupp,
fid-dawl tal-kundizzjonijiet vigenti fil-pajjiz ta’ origini, jew dawn l-atti jikkoncernaw biss l-atti
ta’ persekuzzjoni fis-sens tal-Artikolu 9(2)(a) u (f) tad-Direttiva 2011/95?

3. Fsitwazzjoni fejn il-persuna li titlob il-protezzjoni tallega vjolenza bbazata fuq il-generu
fil-forma ta’ vjolenza domestika, il-generu bijologiku jew socjali jikkostitwixxi raguni
sufficjenti sabiex tigi ddeterminata s-shubija fi grupp soc¢jali partikolari fis-sens
tal-Artikolu 10(1)(d) tad-Direttiva 2011/95, jew huwa mehtieg li tigi stabbilita karatteristika
distintiva supplimentari tal-grupp, skont interpretazzjoni letterali ta’ din id-dispozizzjoni, li
tistabbilixxi 1-kundizzjonijiet b’'mod kumulattiv u l-aspetti marbuta mal-generu b’'mod
alternattiv?

4. Fil-kaz ta’ allegazzjoni ta’ vjolenza bbazata fuq il-generu fil-forma ta’ vjolenza domestika
ezerc¢itata minn attur mhux tal-Istat fis-sens tal-Artikolu 6(c) tad-Direttiva 2011/95, ir-rabta
kawzali prevista fl-Artikolu 9(3) tad-Direttiva 2011/95 ghandha tigi interpretata fis-sens li
huwa bizzejjed li tigi stabbilita rabta bejn ir-ragunijiet indikati fl-Artikolu 10 u l-atti ta’
persekuzzjoni fis-sens tal-paragrafu 1 [tal-Artikolu 9], jew huwa mehtieg, b’'mod obbligatorju,
li tigi kkonstatata assenza ta’ protezzjoni kontra l-allegata persekuzzjoni, jew inkella r-rabta
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tezisti fdawn il-kazijiet fejn l-atturi mhux tal-Istat tal-persekuzzjoni ma jirrikonoxxux bhala
tali d-diversi atti ta’ persekuzzjoni/vjolenza marbuta mal-generu fuq il-persuna li hija
s-suggett ta’ persekuzzjoni?

5. F'sitwazzjoni fejn ikunu ssodisfatti l-kundizzjonijiet rilevanti l-ohra, it-theddida reali ta’ qtil
minhabba l-unur fil-kaz ta’ eventwali refoulement lejn il-pajjiz ta’ origini tista’ tiggustifika
l-ghoti ta’ protezzjoni sussidjarja taht 1-Artikolu 15(a) tad-Direttiva 2011/95, ikkunsidrat
flimkien mal-Artikolu 2 tal-[KEDB], jew din it-theddida ghandha titqies li hija theddida serja
fis-sens tal-Artikolu 15(b) tad-Direttiva 2011/95, ikkunsidrat flimkien mal-Artikolu 3
tal-istess konvenzjoni, kif interpretati fil-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet
tal-Bniedem, fil-kuntest ta’ evalwazzjoni globali tar-riskju li jitwettqu atti ohra ta’ vjolenza
bbazata fuq il-generu, jew inkella r-rifjut suggettiv min-naha tal-persuna li tapplika
ghall-protezzjoni li tibbenefika mill-protezzjoni tal-Istat ta’ origini taghha huwa raguni
suffi¢jenti ghall-ghoti ta’ din il-protezzjoni?”

Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ewwel sat-tielet domandi

Permezz tal-ewwel tliet domandi taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju
tistagsi, essenzjalment, jekk I-Artikolu 10(1)(d) tad-Direttiva 2011/95 ghandux jigi interpretat
fis-sens li, skont il-kundizzjonijiet prevalenti fil-pajjiz ta’ origini, in-nisa ta’ dan il-pajjiz jistghu
jitgiesu, fl-intier taghhom, bhala li jappartjenu ghal “grupp so¢jali partikolari”, bhala “ragunijiet ta’
persekuzzjoni” li jistghu jwasslu ghar-rikonoxximent tal-istatus ta’ refugjat, jew jekk in-nisa
kkonc¢ernati ghandhomx jagsmu karatteristika komuni addizzjonali sabiex jappartjenu ghal tali

grupp.

Preliminarjament, mill-premessi 4 u 12 tad-Direttiva 2011/95 jirrizulta li 1-Konvenzjoni ta’
Geneve tikkostitwixxi l-bazi tas-sistema legali internazzjonali ta’ protezzjoni tar-refugjati u li din
id-direttiva giet adottata b’'mod partikolari sabiex 1-Istati Membri kollha japplikaw kriterji komuni
ghall-identifikazzjoni tal-persuni genwinament fil-bzonn ta’ protezzjoni internazzjonali (sentenza
tad-19 ta’ Novembru 2020, Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge (Servizz militari u azil)
(C-238/19, EU:C:2020:945, punt 19)).

L-interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2011/95 ghandha, ghaldagstant, issir mhux
biss fid-dawl tal-istruttura generali u tal-ghan ta’ din id-direttiva, izda wkoll billi jigu osservati
I-Konvenzjoni ta’ Genéve u trattati ohra rilevanti msemmija fl-Artikolu 78(1) TFUE. Fost dawn
it-trattati hemm, Kkif jirrizulta mill-premessa 17 tad-direttiva msemmija, dawk li jipprojbixxu
d-diskriminazzjoni fir-rigward tat-trattament ta’ persuni li jagghu fil-kamp ta’ applikazzjoni
tal-imsemmija direttiva (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tas-26 ta’ Frar 2015, Shepherd, C-472/13,
EU:C:2015:117, punt 23, u tad-19 ta’ Novembru 2020, Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge
(Servizz militari u azil), C-238/19, EU:C:2020:945, punt 20).

Fdan il-kuntest, fid-dawl tar-rwol moghti lill-Kummissarju Gholi tan-Nazzjonijiet Uniti
ghar-Refugjati (UNHCR) mill-Konvenzjoni ta’ Genéve, id-dokumenti mahruga minnu ghandhom
rilevanza partikolari (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-23 ta’ Mejju 2019, Bilali, C-720/17,
EU:C:2019:448, punt 57, u tat-12 ta’ Jannar 2023, Migracijos departamentas (Ragunijiet ghal
persekuzzjoni bbazati fuq opinjonijiet politici), C-280/21, EU:C:2023:13, punt 27).
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Skont 1-Artikolu 2(d) tad-Direttiva 2011/95, li jirriproduci I-Artikolu 1(A)(2) tal-Konvenzjoni ta’
Geneve, il-kuncett ta’ “refugjat” ifisser, b'mod partikolari, kull ¢ittadin ta’ pajjiz terz li, minhabba
fbiza’ bir-ragun li jigi ppersegwitat minhabba r-razza tieghu, ir-religjon tieghu, in-nazzjonalita
tieghu, l-opinjonijiet politi¢i tieghu jew is-shubija tieghu fi grupp so¢jali partikolari, jinsab barra
mill-pajjiz li tieghu ghandu n-nazzjonalita u li ma jistax jew, minhabba din il-biza’, ma jixtieqx
japprofitta ruhu mill-protezzjoni ta’ dan il-pajjiz. L-Artikolu 10(1) ta’ din id-direttiva jelenka, ghal
kull wiehed minn dawn il-hames ragunijiet ta’ persekuzzjoni li jistghu jwasslu ghar-rikonoxximent
tal-istatus ta’ refugjat, elementi li I-Istati Membri ghandhom jiehdu inkunsiderazzjoni.

Fir-rigward, b’'mod partikolari, tar-raguni tal-“appartenenza ghal grupp so¢jali partikolari”’, minn
dan l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 10(1)(d) jirrizulta li grupp jitqies bhala “grupp socjali
partikolari” meta jigu ssodisfatti zewg kundizzjonijiet kumulattivi. L-ewwel nett, il-membri
tal-grupp ikkoncernat ghandhom jagsmu mill-inqas wahda mit-tliet karatteristici ta’
identifikazzjoni segwenti, jigifieri “karatteristika intrinsika” jew “storja komuni li ma tistax
tinbidel”, jew anki “karatteristika jew twemmin tant essenzjali ghall-identita jew ghal kuxxjenza li
ma ghandux ikun mehtieg minn persuna li hija tirrinunzja ghaliha”. It-tieni nett, dan il-grupp
ghandu jkollu 1-“identita distinta” tieghu fil-pajjiz ta’ origini “minhabba li s-so¢jeta ta’ madwaru
tqisu bhala differenti”.

Barra minn hekk, it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 10(1)(d) jippreciza, fost ohrajn, li “[a]spetti
relatati mas-sess, inkluza l-identita sesswali, ghandhom jinghataw il-kunsiderazzjoni li
jixirgilhom sabiex tigi determinata shubija fi grupp socjali partikolari jew identifikata
karatteristika ta’ grupp bhal dan”. Din id-dispozizzjoni ghandha tinqara fid-dawl tal-premessa 30
tad-Direttiva 2011/95, li tipprovdi li l-identita tal-generu tista’ tkun marbuta ma’ certi
tradizzjonijiet legali jew konswetudini, li jirrizultaw perezempju fmutilazzjoni genitali,
sterilizzazzjoni furzata jew aborti furzati.

Barra minn hekk, il-punt 30 tal-principji gwida tal-UNHCR dwar il-protezzjoni internazzjonali
Nru 1, dwar il-persekuzzjoni marbuta mas-sess fil-kuntest tal-Artikolu 1(A)(2) tal-Konvenzjoni ta’
Geneve, jippreciza, fir-rigward tal-kuncett ta’ “grupp socjali” imsemmi fdin il-konvenzjoni u
ddefinit fl-Artikolu 10(1)(d) tad-Direttiva 2011/95, li “s-sess jista’ jigi inkluz, b’'mod xieragq,
fil-kategorija tal-grupp socjali, peress li n-nisa jikkostitwixxu ezempju manifest generali socjali
ddefinit minn karatteristi¢i intrinsi¢i u immutabbli, u peress li spiss jigu ttrattati b’'mod differenti
mill-irgiel. [...] Il-karatteristici taghhom jidentifikawhom ukoll bhala grupp fis-socjeta, li
jesponuhom ghal forom ta’ trattament u [ghal] standards differenti skont certi pajjizi”.

Huwa fid-dawl ta’ dawn il-precizazzjonijiet preliminari li ghandha tinghata r-risposta
ghad-domandi maghmula mill-qorti tar-rinviju.

Fl-ewwel lok, fid-dawl tad-dubji espressi minn din il-qorti fir-rigward tar-rilevanza ta¢-CEDEF u
tal-Konvenzjoni ta’ Istanbul ghall-interpretazzjoni tal-Artikolu 10(1)(d) tad-Direttiva 2011/95,
ghandu jigi pprecizat, minn naha, li, ghalkemm l-Unjoni ma hijiex parti ghall-ewwel konvenzjoni,
|-Istati Membri kollha, min-naha l-ohra, irratifikawha. Ghalhekk, i¢-CEDEF jinsab fost it-Trattati
rilevanti msemmija fl-Artikolu 78(1) TFUE, li b’osservanza taghhom, b’'mod partikolari
1-Artikolu 10(1)(d) taghha, ghandha tigi interpretata l-imsemmija direttiva.

Barra minn hekk, skont il-premessa 17 tad-direttiva msemmija, li tikkoncerna t-trattament
tal-persuni li jagghu fil-kamp ta’ applikazzjoni taghha, 1-Istati Membri huma marbuta b’obbligi li
jirrizultaw mill-istrumenti tad-dritt internazzjonali li huma parti ghalihom, inkluzi partikolarment
dawk li jipprojbixxu d-diskriminazzjoni, fosthom i¢-CEDEF. Il-Kumitat ghall-Eliminazzjoni
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tad-Diskriminazzjoni kontra n-Nisa, responsabbli mis-sorveljanza tal-applikazzjoni tas-CEDEF,
ippreciza li din il-konvenzjoni ssahhah u tikkompleta s-sistema internazzjonali ta’ protezzjoni
legali applikabbli ghan-nisa u ghall-bniet, inkluz fil-qafas relattiv ghar-refugjati.

Min-naha l-ohra, fir-rigward tal-Konvenzjoni ta’ Istanbul li ilha torbot lill-Unjoni
mill-1 ta’ Ottubru 2023, ghandu jigi enfasizzat li din il-konvenzjoni tistabbilixxi obbligi li jaqghu
fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 78(2) TFUE, li jawtorizza lil-legizlatur tal-Unjoni jadotta
mizuri relatati ma’ sistema Ewropea komuni ta’ azil, bhad-Direttiva 2011/95 (ara, fdan is-sens,
1-Opinjoni 1/19 (Konvenzjoni ta’ Istanbul), tas-6 ta’ Ottubru 2021, EU:C:2021:832, punti 294, 302
u 303). Ghalhekk, l-imsemmija konvenzjoni, sa fejn ghandha rabta mal-azil u
man-non-refoulement,  tifforma  wkoll = parti = mit-Trattati  rilevanti =~ msemmija
fl-Artikolu 78(1) TFUE.

F’dawn i¢-cirkustanzi, id-dispozizzjonijiet ta’ din id-direttiva, b’'mod partikolari 1-Artikolu 10(1)(d)
taghha, ghandhom jigu interpretati b’osservanza tal-Konvenzjoni ta’ Istanbul, minkejja li ¢erti
Stati Membri, fosthom ir-Repubblika tal-Bulgarija, ma rratifikawx din il-konvenzjoni.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi osservat, minn naha, li I-Artikolu 60(1) tal-Konvenzjoni ta’ Istanbul
jipprovdi li l1-vjolenza fuq in-nisa bbazata fuq is-sess ghandha tigi rrikonoxxuta bhala forma ta’
persekuzzjoni fis-sens tal-Artikolu 1(A)(2) tal-Konvenzjoni ta’ Genéve. Min-naha l-ohra, dan
l-Artikolu 60(2) jimponi fuq il-Partijiet li jizguraw li tigi applikata interpretazzjoni sensittiva
ghas-sess ghal kull wahda mir-ragunijiet ta’ persekuzzjoni previsti mill-Konvenzjoni ta’ Geneve u
li l-applikanti ghall-azil jinghataw l-istatus ta’ refugjat fil-kazijiet fejn ikun gie stabbilit li 1-biza’ ta’
persekuzzjoni hija bbazata fuq wahda jew iktar minn dawn ir-ragunijiet.

Fit-tieni lok, fir-rigward tal-ewwel kundizzjoni ta’ identifikazzjoni ta’ “grupp so¢jali partikolari”,
prevista fl-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 10(1)(d) tad-Direttiva 2011/95 u mfakkra fil-punt 40
ta’ din is-sentenza, jigifieri li tigi kondiviza minn tal-inqas wahda mit-tliet karatteristici ta’
identifikazzjoni msemmija f'din id-dispozizzjoni, ghandu jigi rrilevat li 1-fatt li wiehed ikun ta’
sess femminili jikkostitwixxi karatteristika intrinsika u huwa bizzejjed, ghaldagstant, sabiex
jissodisfa din il-kundizzjoni.

Dan ma jeskludix li nisa li jagsmu karatteristika komuni supplimentari bhal, perezempiju,
karatteristika intrinsika ohra, jew storja komuni li ma tistax tinbidel, bhal sitwazzjoni familjari
partikolari, jew inkella karatteristika jew twemmin tant essenzjali ghall-identita jew
ghall-kuxjenza li ma ghandux ikun mehtieg minn dawn in-nisa li jirrinunzjaw ghalihom, jistghu
jappartjenu  wkoll ghal “grupp socjali partikolari”, fis-sens tal-Artikolu 10(1)(d)
tad-Direttiva 2011/95.

Fid-dawl tal-informazzjoni li tinsab fid-decizjoni tar-rinviju, ghandu jigi rrilevat, b’'mod
partikolari, li I-fatt li n-nisa jkunu harbu minn zwieg sfurzat jew, ghal nisa mizzewgin, li jkunu
telqu mid-dar matrimonjali taghhom, jista’ jitqies bhala “storja komuni li ma tistax tinbidel”,
fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni.

Fit-tielet lok, f'dak li jirrigwarda t-tieni kundizzjoni ta’ identifikazzjoni ta’ “grupp socjali
partikolari”, dwar l-“identita distinta” tal-grupp fil-pajjiz ta’ origini, ghandu jigi kkonstatat li
n-nisa jistghu jigu ppercepiti b'mod differenti mis-socjeta tal-madwar u tigi rrikonoxxuta lilhom
identita distinta f'din is-so¢jeta, b’'mod partikolari minhabba r-regoli so¢jali, morali jew guridici li
joperaw fil-pajjiz ta’ origini taghhom.
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Din it-tieni kundizzjoni ta’ identifikazzjoni hija wkoll issodisfatta minn nisa li ghandhom
karatteristika komuni addizzjonali, bhal wahda minn dawk imsemmija fil-punti 50 u 51 ta’ din
is-sentenza, meta r-regoli soc¢jali, morali jew guridici li jezistu fil-pajjiz ta’ origini taghhom
ikollhom bhala konsegwenza li dawn in-nisa, minhabba din il-karatteristika komuni, jigu
ppercepiti bhala differenti mis-so¢jeta ta’ madwarhom.

Fdan il-kuntest, ghandu jigi pprec¢izat li huwa l-Istat Membru kkoncernat li ghandu jiddetermina
liema socjeta tal-madwar hija rilevanti sabiex tigi evalwata l-ezistenza ta’ dan il-grupp socjali. Din
is-socjeta tista’ tikkoin¢idi mal-pajjiz terz kollu ta’ origini tal-applikant ghal protezzjoni
internazzjonali jew tista’ tkun iktar limitata, perezempju ghal parti mit-territorju jew
mill-popolazzjoni ta’ dak il-pajjiz terz.

Fir-raba’ lok, sa fejn il-qorti tar-rinviju tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja dwar jekk atti bhal dawk
imsemmija fil-premessa 30 tad-Direttiva 2011/95 jistghux jittiehdu inkunsiderazzjoni sabiex tigi
ddeterminata l-identita proprja ta’ “grupp socjali”, fis-sens tal-Artikolu 10(1)(d) ta’ din
id-direttiva, ghandu jigi pprecizat li s-shubija fi grupp so¢jali partikolari ghandha tigi kkonstatata
indipendentement mill-atti ta’ persekuzzjoni, fis-sens tal-Artikolu 9 tad-direttiva msemmija, li
l-membri ta’ dan il-grupp jistghu jkunu vittmi taghhom fil-pajjiz ta’ origini.

Xorta jibqa’ 1-fatt li diskriminazzjoni jew persekuzzjoni mgarrba minn persuni li ghandhom
karatteristika komuni tista’ tikkostitwixxi fattur rilevanti meta, sabiex jigi vverifikat jekk it-tieni
kundizzjoni ta’ identifikazzjoni ta’ grupp soc¢jali prevista fl-Artikolu  10(1)(d)
tad-Direttiva 2011/95 hijiex issodisfatta, hemm lok li jigi evalwat jekk il-grupp inkwistjoni jidhirx
bhala distint fir-rigward tar-regoli socjali, morali jew guridici tal-pajjiz ta’ origini inkwistjoni. Din
l-interpretazzjoni hija kkorroborata mill-punt 14 tal-Linji Gwida tal-UNHCR dwar il-Protezzjoni
Internazzjonali Nru 2, dwar l-“appartenenza ghal grupp so¢jali partikolari” fil-kuntest
tal-Artikolu 1(A)(2) tal-Konvenzjoni ta’ Geneve.

Ghaldagstant, in-nisa, fit-totalita taghhom, jistghu jitqiesu li jappartjenu ghal “grupp so¢jali
partikolari”, fis-sens tal-Artikolu 10(1)(d) tad-Direttiva 2011/95, meta jkun stabbilit li, fil-pajjiz ta’
origini taghhom, huma jkunu, minhabba s-sess taghhom, esposti ghal vjolenza fizika jew mentali,
inkluza vjolenza sesswali u vjolenza domestika.

Kif irrileva I-Avukat Generali fil-punt 79 tal-konkluzjonijiet tieghu, nisa li jirrifjutaw zwieg furzat,
meta tali prattika tista’ titqies li hija regola socjali fi hdan is-so¢jeta taghhom, jew jiksru tali regola
billi jtemmu dan iz-zwieg, jistghu jitqiesu li jappartjenu ghal grupp socjali b’identita proprja
fil-pajjiz ta’ origini taghhom, jekk, minhabba tali agir, huma jigu stigmatizzati u esposti
ghad-dizapprovazzjoni tas-soc¢jeta madwarhom li twassal ghall-eskluzjoni soc¢jali taghhom jew
ghal atti ta’ vjolenza.

Fil-hames lok, ghall-finijiet tal-evalwazzjoni ta’ applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali
bbazata fuq l-appartenenza fi grupp socjali partikolari, huwa l-Istat Membru kkoncernat li
ghandu jivverifika jekk il-persuna li tinvoka din ir-raguni ta’ persekuzzjoni “tibzax bir-ragun” li tigi
ppersegwitata, fil-pajjiz ta’ origini tieghu, minhabba din l-appartenenza, fis-sens tal-Artikolu 2(d)
tad-Direttiva 2011/95.

F’dan ir-rigward, konformement mal-Artikolu 4(3) ta’ din id-direttiva, l-evalwazzjoni tan-natura
fondata tal-biza’ ta’ applikant li jigi ppersegwitat ghandha tkun ta’ natura individwali u ghandha
ssir kaz b’kaz b’vigilanza u prudenza, abbazi biss ta’ evalwazzjoni konkreta tal-fatti u
tac-cirkustanzi, konformement mar-regoli stabbiliti mhux biss f'dan il-paragrafu 3, izda wkoll
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fil-paragrafu 4 ta’ dan l-artikolu, sabiex jigi ddeterminat jekk il-fatti u ¢-cirkustanzi stabbiliti
jikkostitwixxux theddida tali 1li l-persuna kkoncernata tista’ bir-ragun tibza’, fid-dawl
tas-sitwazzjoni individwali taghha, li tkun effettivament vittma ta’ atti ta’ persekuzzjoni li kieku
kellha tirritorna fil-pajjiz ta’ origini taghha (ara, fdan is-sens, is-sentenza
tal-21 ta’ Settembru 2023, Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie (Opinjonijiet politici fl-Istat
Membru ospitanti), C-151/22, EU:C:2023:688, punt 42 u l-gurisprudenza ¢citata).

Ghal dan l-ghan, kif jindika l-punt 36(x) tal-Linji Gwida tal-UNHCR dwar il-Protezzjoni
Internazzjonali Nru 1, ghandha tingabar informazzjoni dwar il-pajjiz ta’ origini rilevanti
ghall-ezami tal-applikazzjonijiet ghal status ta’ refugjat maghmula min-nisa, bhas-sitwazzjoni
tan-nisa fir-rigward tal-ligi, id-drittijiet politi¢i, ekonomi¢i u so¢jali taghhom, id-drawwiet
kulturali u so¢jali tal-pajjiz u l-konsegwenzi fkaz ta’ nuqqas ta’ konformita maghhom,
il-frekwenza tal-prattiki tradizzjonali dannuzi, l-impatt u l-forom ta’ vjolenza rrapportata kontra
n-nisa, il-protezzjoni disponibbli ghalihom, is-sanzjonijiet imgarrba mill-awturi ta’ tali vjolenza,
kif ukoll ir-riskji mgarrba minn mara f'kaz ta’ ritorn lejn il-pajjiz ta’ origini taghha wara li tkun
ipprezentat tali applikazzjoni.

Fid-dawl tal-motivi precedenti, ir-risposta ghall-ewwel tliet domandi ghandha tkun li
lI-Artikolu 10(1)(d) tad-Direttiva 2011/95 ghandu jigi interpretat fis-sens li, skont
il-kundizzjonijiet prevalenti fil-pajjiz ta’ origini, jistghu jitqiesu li jappartjenu ghal “grupp socjali
partikolari”, bhala “raguni ghall-persekuzzjoni” li tista’ twassal ghar-rikonoxximent tal-istatus ta’
refugjat, kemm in-nisa ta’ dan il-pajjiz flimkien kif ukoll gruppi iktar ristretti ta’ nisa li jagsmu
karatteristika komuni addizzjonali.

Fuq ir-raba’ domanda

Permezz tar-raba’ domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk 1-Artikolu 9(3)
tad-Direttiva 2011/95 ghandux jigi interpretat fis-sens li jezigi, meta applikant jallega li jibza’ li jigi
ppersegwitat, fil-pajjiz ta’ origini tieghu, minn atturi mhux statali, li tigi stabbilita rabta, fil-kazijiet
kollha, bejn l-atti ta’ persekuzzjoni u minn tal-inqas wahda mir-ragunijiet ta’ persekuzzjoni
msemmija fl-Artikolu 10(1) ta’ din id-direttiva.

Qabel kollox ghandu jigi pprecizat li, skont 1-Artikolu 6(c) tad-Direttiva 2011/95, sabiex atturi
mhux statali jkunu jistghu jigu kklassifikati bhala “atturi ta’ persekuzzjoni jew dannu serju”,
ghandu jintwera li l-atturi tal-protezzjoni, imsemmija fl-Artikolu 7 ta’ din id-direttiva, fosthom
b’mod partikolari 1-Istat, ma jistghux jew ma jridux jaghtu protezzjoni kontra dawn l-atti. Kif
enfasizza 1-Avukat Generali fil-punt 87 tal-konkluzjonijiet tieghu, minn dan I-Artikolu 7(1)
jirrizulta li l-atturi tal-protezzjoni ghandu jkollhom mhux biss il-kapacita, izda wkoll ir-rieda li
jipprotegu lill-applikant ikkonc¢ernat minn dawn il-persekuzzjonijiet jew danni serji li huwa espost
ghalihom.

Din il-protezzjoni ghandha, skont l-imsemmi Artikolu 7(2), tkun effettiva u mhux temporanja.
Dan huwa generalment il-kaz meta l-atturi tal-protezzjoni, imsemmija fl-istess Artikolu 7(1),
jiehdu mizuri ragonevoli sabiex jipprevjenu l-imsemmija persekuzzjonijiet jew danni serji, b'mod
partikolari meta ghandhom sistema gudizzjarja effettiva, 1li l-applikant ghall-protezzjoni
internazzjonali ghandu ac¢¢ess ghaliha, li jippermetti li jigu identifikati, imharrka u ssanzjonati tali
atti.

16 ECLI:EU:C:2024:47



66

67

68

69

70

71

SENTENZA TAS-16.1.2024 — Kawza C-621/21
INTERVYUIRASHT ORGAN NA DAB pri MS (NISA” VITTMI TA’ VJOLENZA DOMESTIKA)

Skont 1-Artikolu 9(3) tad-Direttiva 2011/95, moqri flimkien mal-Artikolu 6(c) u mal-Artikolu 7(1)
taghha, u fid-dawl tal-premessa 29 tad-direttiva msemmija, ir-rikonoxximent tal-istatus ta’
refugjat jipprezupponi li tigi stabbilita rabta, jew bejn ir-ragunijiet ta’ persekuzzjoni msemmija
fl-Artikolu 10(1) tal-istess direttiva u l-atti ta’ persekuzzjoni, fis-sens tal-Artikolu 9(1) u (2)
taghha, jew bejn dawn ir-ragunijiet ta’ persekuzzjoni u l-assenza ta’ protezzjoni, mill-“atturi
tal-protezzjoni”, kontra tali atti ta’ persekuzzjoni mwettqa minn “atturi mhux statali”.

Ghalhekk, fil-prezenza ta’ att ta’ persekuzzjoni mwettaq minn attur mhux statali, il-kundizzjoni
stabbilita fl-Artikolu 9(3) tad-Direttiva 2011/95 hija ssodisfatta meta dan l-att ikun ibbazat fuq
wahda mir-ragunijiet ta’ persekuzzjoni msemmija fl-Artikolu 10(1) ta’ din id-direttiva, anki jekk
l-assenza ta’ protezzjoni ma tkunx ibbazata fuq dawn ir-ragunijiet. Din il-kundizzjoni ghandha
wkoll titqies li hija ssodisfatta meta l-assenza ta’ protezzjoni tkun ibbazata fuq wahda
mir-ragunijiet ta’ persekuzzjoni msemmija fdin l-ahhar dispozizzjoni, anki meta l-att ta’
persekuzzjoni mwettaq minn attur mhux statali ma jkunx ibbazat fuq dawn ir-ragunijiet.

Din l-interpretazzjoni hija konformi mal-ghanijiet tad-Direttiva 2011/95, stabbiliti fil-premessi 10
u 12 taghha, li jikkonsistu fil-garanzija ta’ livell gholi ta’ protezzjoni tar-refugjati u li jidentifikaw
lill-persuni kollha genwinament fil-bZzonn ta’ protezzjoni internazzjonali.

Tali interpretazzjoni hija kkorroborata wkoll mill-punt 21 tal-Linji Gwida tal-UNHCR dwar
il-Protezzjoni Internazzjonali Nru 1, li jipprovdi li, “[f]il-kazijiet fejn ikun hemm riskju ta’
persekuzzjoni minn agent mhux tal-Istat (perezempju, ragel, sieheb jew agent iehor mhux
tal-Istat) ghal ragunijiet marbuta ma’ wahda mir-ragunijiet previsti mill-[Konvenzjoni ta’
Geneve], ir-rabta kawzali hija stabbilita, irrispettivament minn jekk l-assenza ta’ protezzjoni
tal-Istat hijiex marbuta mal-[Konvenzjoni ta’ Geneve] jew le. Barra minn hekk, meta r-riskju ta’
persekuzzjoni minn agent mhux statali ma jkunx marbut ma’ raguni prevista mill-[Konvenzjoni ta’
Geneve], izda meta l-inkapacita jew in-nuqqas ta’ rieda tal-Istat li joffri protezzjoni huma bbazati
fuq wahda mir-ragunijiet previsti mill-[Konvenzjoni ta’ Geneve], ir-rabta kawzali hija stabbilita
wkoll”. [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta ghar-raba’ domanda ghandha tkun li
1-Artikolu 9(3) tad-Direttiva 2011/95 ghandu jigi interpretat fis-sens li, meta applikant jallega li
jibza’ li jigi ppersegwitat, fil-pajjiz ta’ origini tieghu, minn atturi mhux statali, ma huwiex
necessarju li tigi stabbilita rabta bejn wahda mir-ragunijiet ta’ persekuzzjoni msemmija
fl-Artikolu 10(1) ta’ din id-direttiva u tali atti ta’ persekuzzjoni, jekk tali rabta tista’ tigi stabbilita
bejn wahda minn dawn ir-ragunijiet ta’ persekuzzjoni u l-assenza ta’ protezzjoni minn dawn l-atti
mill-atturi tal-protezzjoni, imsemmija fl-Artikolu 7(1) tad-direttiva msemmija.

Fugq il-hames domanda

Permezz tal-hames domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk
I-Artikolu 15(a) u (b) tad-Direttiva 2011/95 ghandux jigi interpretat fis-sens li 1-kuncett ta’
“dannu serju” jkopri t-theddida reali, ghall-applikant, li jinqatel jew li jigu imposti fuqu atti ta’
vjolenza minn membru tal-familja tieghu jew tal-komunita tieghu, minhabba l-allegat ksur ta’
ghar-rikonoxximent tal-istatus moghti mill-protezzjoni sussidjarja, fis-sens tal-Artikolu 2(g) ta’
din id-direttiva.
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Preliminarjament, ghandu jigi kkonstatat li din id-domanda hija rilevanti biss, ghall-bzonnijiet
tal-kawza principali, fil-kaz fejn il-qorti tar-rinviju tasal ghall-konkluzjoni li WS ma jissodisfax
il-kundizzjonijiet ghall-ghoti tal-istatus ta’ refugjat. Fil-fatt, peress li, konformement
mal-Artikolu 13 tad-Direttiva 2011/95, 1-Istati Membri huma obbligati jirrikonoxxu dan l-istatus
ta’ refugjat lill-applikant li jissodisfa I-kundizzjonijiet mehtiega minn din id-direttiva, minghajr
ma ghandhom setgha diskrezzjonali fdan ir-rigward (ara, fdan is-sens, is-sentenzi
tal-24 ta’ Gunju 2015, T., C-373/13, EU:C:2015:413, punt 63, kif ukoll tal-14 ta’ Mejju 2019, M et
(Revoka tal-istatus ta’ refugjat), C-391/16, C-77/17 u C-78/17, EU:C:2019:403, punt 89), huwa biss
f'tali ipotezi li ghandu jigi vverifikat jekk WS ghandhiex tinghata l-istatus moghti mill-protezzjoni
sussidjarja.

L-Artikolu 2(f) tad-Direttiva 2011/95 jipprovdi li jista’ jibbenefika mill-protezzjoni sussidjarja kull
c¢ittadin nazzjonali ta’ pajjiz terz li ma jistax jitqies bhala refugjat, izda li ghalih hemm ragunijiet
serji u pprovati biex wiehed jahseb li, jekk jigi rritornat lejn il-pajjiz ta’ origini tieghu, ikun f’riskju
reali li jsofri dannu serju kif iddefinit fl-Artikolu 15 ta’ din id-direttiva u li ma jkunx jista’ jew,
minhabba dan ir-riskju, ma jkunx lest li jiehu vantagg mill-protezzjoni ta’ dan il-pajjiz.

L-Artikolu 15(a) u (b) tad-Direttiva 2011/95, moqri fid-dawl tal-premessa 34 taghha, jikklassifika
bhala “dannu serju” il-“piena kapitali jew ezekuzzjoni” u t-“tortura jew trattament inuman jew
degradanti jew kastig ta’ applikant fil-pajjiz ta’ origini”.

Dan l-Artikolu 15(a) jirreferi ghal attakki li jikkawzaw il-mewt tal-vittma, filwaqt li l-imsemmi
Artikolu 15(b) jirreferi ghal atti ta’ tortura, irrispettivament minn jekk dawn l-atti jikkawzawx jew
le I-mewt taghha. Min-naha l-ohra, dawn id-dispozizzjonijiet ma jistabbilixxu ebda distinzjoni
skont jekk il-pregudizzju twettagx minn awtorita statali jew minn attur mhux statali.

Barra minn hekk, fid-dawl tal-ghan tal-Artikolu 15(a) tad-Direttiva 2011/95 li jizgura protezzjoni
lill-persuni li d-dritt ghall-hajja taghhom ikun mhedded fil-kaz li jirritornaw lejn il-pajjiz ta’ origini
taghhom, it-terminu “ezekuzzjoni” li jinsab fiha ma jistax jigi interpretat bhala li jeskludi
pregudizzju ghall-hajja ghas-sempli¢i raguni li dawn jitwettqu minn atturi mhux statali.
Ghalhekk, meta mara tkun friskju reali li tingatel minn membru tal-familja taghha jew
tal-komunita taghha minhabba l-allegat ksur ta’ regoli kulturali, religjuzi jew tradizzjonali, tali
pregudizzju serju ghandu jigi kklassifikat bhala “ezekuzzjoni”, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni.

Min-naha l-ohra, meta l-atti ta’ vjolenza li mara tista’ tigi esposta ghalihom minhabba I-allegat
ksur ta’ regoli kulturali, religjuzi jew tradizzjonali, ma jkollhomx bhala konsegwenza probabbli
l-mewt taghha, dawn l-atti ghandhom jigu kklassifikati bhala tortura jew trattamenti jew
sanzjonijiet inumani jew degradanti, fis-sens tal-Artikolu 15(b) tad-Direttiva 2011/95.

Fir-rigward, barra minn hekk, tar-rikonoxximent tal-istatus moghti mill-protezzjoni sussidjarja,
fis-sens tal-Artikolu 2(g) tad-Direttiva 2011/95, 1-Artikolu 18 taghha jimponi fuq I-Istati Membri,
wara li jwettqu evalwazzjoni tal-applikazzjoni ghal protezzjoni sussidjarja konformement
mad-dispozizzjonijiet tal-Kapitolu II ta’ din id-direttiva, li jirrikonoxxu dan l-istatus lil ¢ittadin ta’
pajjiz terz jew lil persuna minghajr Stat li tissodisfa 1-kundizzjonijiet stabbiliti fil-Kapitolu V
tal-imsemmija direttiva.

Peress li r-regoli li jinsabu f'dan il-Kapitolu II, applikabbli ghall-evalwazzjoni ta’ talba ghal
protezzjoni sussidjarja, huma l-istess bhal dawk li jirregolaw l-evalwazzjoni ta’ applikazzjoni
ghar-rikonoxximent tal-istatus ta’ refugjat, ghandu jsir riferiment ghall-interpretazzjoni ta’ dawn
ir-regoli, adottata fil-punti 60 u 61 ta’ din is-sentenza.
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Fid-dawl tal-motivi precedenti, ir-risposta ghall-hames domanda ghandha tkun li I-Artikolu 15(a)
u (b) tad-Direttiva 2011/95 ghandu jigi interpretat fis-sens li 1-kuncett ta’ “dannu serju” jkopri
t-theddida reali ghall-applikant li jinqatel, jew li jigu imposti fuqu atti ta’ vjolenza minn membru
tal-familja tieghu jew tal-komunita tieghu, minhabba I-allegat ksur ta’ regoli kulturali, religjuzi jew
tradizzjonali, u li ghalhekk dan il-kuncett jista’ jwassal ghar-rikonoxximent tal-istatus moghti
mill-protezzjoni sussidjarja, fis-sens tal-Artikolu 2(g) ta’ din id-direttiva.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza princ¢ipali, in-natura ta’ kwistjoni
mgqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

1) L-Artikolu 10(1)(d) tad-Direttiva 2011/95/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tat- 13 ta’ Dicembru 2011 dwar standards ghall-kwalifika ta’ ¢ittadini nazzjonali ta’
Pajjizi terzi jew persuni minghajr stat bhala beneficjarji ta’ protezzjoni internazzjonali,
ghal stat uniformi ghar-refugjati jew ghal persuni eligibbli ghal protezzjoni sussidjarja, u
ghall-kontenut tal-protezzjoni moghtija,

ghandu jigi interpretat fis-sens li:

skont il-kundizzjonijiet prevalenti fil-pajjiz ta’ origini, jistghu jitqiesu li jappartjenu ghal
“grupp soc¢jali partikolari”, bhala “raguni ghall-persekuzzjoni” li tista’ twassal
ghar-rikonoxximent tal-istatus ta’ refugjat, kemm in-nisa ta’ dan il-pajjiz flimkien kif
ukoll gruppi iktar ristretti ta’ nisa li jagsmu karatteristika komuni addizzjonali.

2) L-Artikolu 9(3) tad-Direttiva 2011/95
ghandu jigi interpretat fis-sens li:

meta applikant jallega li jibza’ li jigi ppersegwitat, fil-pajjiz ta’ origini tieghu, minn atturi
mhux statali, ma huwiex necessarju li tigi stabbilita rabta bejn wahda mir-ragunijiet ta’
persekuzzjoni msemmija fl-Artikolu 10(1) ta’ din id-direttiva u tali atti ta’
persekuzzjoni, jekk tali rabta tista’ tigi stabbilita bejn wahda minn dawn ir-ragunijiet
ta’ persekuzzjoni u l-assenza ta’ protezzjoni minn dawn l-atti mill-atturi
tal-protezzjoni, imsemmija fl-Artikolu 7(1) tad-direttiva msemmija.

3) L-Artikolu 15(a) u b) tad-Direttiva 2011/95
ghandu jigi interpretat fis-sens li:
I-kuncett ta’ “dannu serju” jkopri t-theddida reali ghall-applikant li jinqatel, jew li jigu
imposti fuqu atti ta’ vjolenza minn membru tal-familja tieghu jew tal-komunita tieghu,
minhabba l-allegat ksur ta’ regoli kulturali, religjuzi jew tradizzjonali, u li ghalhekk dan

il-kuncett jista’ jwassal ghar-rikonoxximent tal-istatus moghti mill-protezzjoni
sussidjarja, fis-sens tal-Artikolu 2(g) ta’ din id-direttiva.
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