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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Is-Seba’ Awla)

30 ta’ Marzu 2023 *

“Rinviju ghal de¢izjoni preliminari — Taxxa — Taxxa fuq il-valur mizjud (VAT) -
Direttiva 2006/112/KE — Artikolu 2(1)(a) u (¢) — Kunsinna ta’ merkanzija u provvista ta’ servizzi
mwettqa bi hlas — Artikolu 9(1) — Kuncetti ta’ ‘persuna taxxabbli’ u ta’ ‘attivita ekonomika’ —
Komun li jorganizza l-izvilupp ta’ energija rinnovabbli fit-territorju tieghu ghall-benefi¢¢ju
tar-residenti tieghu, proprjetarji ta’ proprjeta immobbli, li jkunu wrew ix-xewqa li jigu mghammra
b’sistemi ta’ energija rinnovabbli — Partec¢ipazzjoni taghhom li tammonta ghal 25 % tal-ispejjez li
jistghu jigu ssussidjati, minghajr ma tista’ tagbez valur massimu li jagblu fuqu I-komun u
l-proprjetarju interessat — Rimbors lill-komun b’sussidju tal-provin¢ja kompetenti li ma
jeccedix 75 % tal-ispejjez li jistghu jigu ssussidjati — Artikolu 13(1) — Nuqqas ta’ ssuggettar
ghat-taxxa tal-komuni ghall-attivitajiet jew it-tranzazzjonijiet imwettqa minnhom bhala
awtoritajiet pubblici”

Fil-Kawza C-612/21,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
min-Naczelny Sad Administracyjny (il-Qorti Amministrattiva Suprema, il-Polonja), permezz ta’
decizjoni tas-16 ta’ April 2021, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-30 ta’ Settembru 2021, fil-kawza
Gmina O.

Vs
Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowe;j
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Is-Seba’ Awla),
komposta minn M. L. Arastey Sahun, Presidenta tal-Awla, N. Wahl (Relatur) u J. Passer, Imhallfin,
Avukat Generali: J. Kokott,
Registratur: A. Calot Escobar,
wara li rat il-proc¢edura bil-miktub,
wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghall-Gmina O., minn J. Wyrzykowski, doradca podatkowy,

* Lingwa tal-kawza: il-Pollakk.
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— ghad-Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej, minn B. Kolodziej, D. Pach u T. Wojciechowski,
— ghall-Gvern Pollakk, minn B. Majczyna, bhala agent,
— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn A. Armenia u U. Malecka, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukata Generali pprezentati fis-seduta tal-10 ta’
Novembru 2022,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 2(1),
tal-Artikolu 9(1), tal-Artikolu 13(1) u tal-Artikolu 73 tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE
tat-28 ta’ Novembru 2006 dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud (GU 2006, L 347,

p. 1).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn il-Gmina O. (il-Komun ta’ O.), li jinsab fil-Polonja,
u d-Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej (id-Direttur ghall-Informazzjoni Nazzjonali
tat-Tezor, il-Polonja) dwar decizjoni fiskali indirizzata lil dan il-komun dwar l-issuggettar
ghat-taxxa fuq il-valur mizjud (VAT) ta’ dan tal-ahhar dwar tranzazzjonijiet li jikkonsistu,
fir-rigward tal-imsemmi komun, fil-konkluzjoni ta’ kuntratt ma’ whud mir-residenti tieghu
ghall-installazzjoni ta’ sistemi ta’ energija rinnovabbli (iktar ’il quddiem is-“SER”) fuq il-proprjeta
immobbli taghhom, b’korrispettiv finanzjarju min-naha ta’ dawn ir-residenti.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni
L-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 2006/112 jipprevedi:
“It-transazzjonijiet li gejjin ghandhom ikunu soggetti ghall-VAT:

(a) il-provvista ta’ merkanzija maghmula bi hlas fit-territorju ta’ Stat Membru minn persuna
taxxabbli li tagixxi bhala tali;

[...]

(¢) il-provvista ta’ servizzi bi hlas fit-territorju ta’ Stat Membru minn persuna taxxabbli li tagixxi
bhala tali;

[...]"

L-Artikolu 9(1) ta’ din id-direttiva jipprovdi:

“e

Persuna taxxabbli’ ghandha tfisser kull persuna li, b’'mod indipendenti, twettaq fi kwalunkwe post
kwalunkwe attivita ekonomika, ikun x’ikun l-iskop jew ir-rizultati ta’ dik l-attivita.
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Kwalunkwe attivita ta’ produtturi, kummer¢janti jew persuni li jaghtu servizzi, inkluzi attivitajiet
fil-minjieri u fl-agrikoltura u attivitajiet fil-professjonijiet, ghandhom jitqiesu bhala ‘attivita
ekonomika’. L-isfruttament ta’ proprjeta tangibbli jew intangibbli ghal skopijiet ta’ dhul minnha fuq
bazi kontinwa ghandha b’'mod partikolari titqies bhala attivita ekonomika.”

Skont I-Artikolu 13(1) tal-imsemmija direttiva:

“Stati, awtoritajiet governattivi regjonali u lokali u korpi ohra rregolati bid-dritt pubbliku
m’ghandhomx jigu kkunsidrati bhala persuni taxxabbli fir-rigward ta’ I-attivitajiet jew transazzjonijiet
li huma jaghmlu bhala awtoritajiet pubblici, ukoll meta jigbru drittijiet, tariffi, kontribuzzjonijet jew
hlasijiet marbuta ma’ dawk l-attivitajiet jew transazzjonijiet.

Izda, meta jidhlu biex jaghmlu dawn l-attivitajiet jew transazzjonijiet, huma ghandhom jigu
kkunisdrati bhala persuni taxxabbli fir-rigward ta’ dawk l-attivitajiet jew transazzjonijiet fejn
it-trattament taghhom bhala persuni mhux taxxabbli jikkawza distorsjoni sinifikanti
tal-kompetizzjoni.

Fkwalunkwe kaz, korpi rregolati mid-dritt pubbliku ghandhom jigu kkunisdrati bhala persuni
taxxabbli fir-rigward ta’ l-attivitajiet elenkati fl-Anness I, sakemm dawk l-attivitajiet ma jkunux
twettqu fuq skala tant zghira li jkunu insinifikanti.”

L-Artikolu 73 tad-Direttiva 2006/112 huwa fformulat kif gej:

“Fir-rigward tal-provvista ta’ merkanzija jew servizzi, minbarra kif imsemmi fl-Artikoli 74 sa 77,
l-ammont taxxabbli ghandu jinkludi dak kollu li jikkostitwixxi hlas miksub jew li ghandu jinkiseb
mill-fornitur, ghall-provvista, mill-konsumatur jew parti terza, inkluzi s-sussidji marbuta direttament
mal-prezz tal-provvista.”

Id-dritt Pollakk

L-ustawa o podatku od towaréw i ustug (il-Ligi dwar it-Taxxa fuq 1-Oggetti u s-Servizzi) tal-11 ta’
Marzu 2004 (Dz. U. tal-2004, Nru 54, intestatura 535), fil-verzjoni taghha li tapplika ghall-kawza
principali, hija intiza li tittrasponi fid-dritt Pollakk id-Direttiva 2006/112.

L-Artikolu 29a(1) ta’ din il-ligi, li jirrigwarda l-ammont taxxabbli, jipprovdi:

“Bla hsara ghall-paragrafi 2, 3 u 5, tal-Artikoli 30a sa 30c, ghall-Artikolu 32, ghall-Artikolu 119, kif
ukoll ghall-Artikolu 120(4) u (5), l-ammont taxxabbli ghandu jinkludi kulma jikkostitwixxi
l-korrispettiv li rc¢ieva jew li ghandu jir¢ievi l-fornitur tal-oggetti jew tas-servizzi ghall-bejgh
mix-xerrej, mid-destinatarju tas-servizzi jew minn terz, inkluz l-ghajnuna finanzjarja, is-sussidji u
hlasijiet ohra addizzjonali tal-istess natura li r¢ieva l-fornitur tal-oggetti jew tas-servizzi, li jaffettwaw,
b’mod dirett, il-prezz tal-oggetti kkunsinnati jew tas-servizzi pprovduti mill-persuna taxxabbli.”

L-Artikolu 400a(1) tal-ustawa Prawo ochrony s$rodowiska (il-Ligi dwar il-Protezzjoni
tal-Ambjent), tas-27 ta’ April 2001 (Dz. U. tal-2001, Nru 62, intestatura 627), fil-verzjoni taghha li
tapplika ghall-kawza principali, jipprevedi:

“Il-finanzjament tal-protezzjoni tal-ambjent u tal-gestjoni tal-ilma ghandu jinkludi:

[...]
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21. il-progetti relatati mal-protezzjoni tal-kwalita tal-arja;

22. il-promozzjoni tal-uzu ta’ energija rinnovabbli lokali, kif ukoll l-introduzzjoni ta’ vetturi
tal-energija li jirrispettaw iktar l-ambjent;

[...]"

L-Artikolu 403(2) ta’ din il-ligi jipprovdi:

“Il-kompiti specifici tal-komuni jinkludu l-finanzjament tal-protezzjoni tal-ambjent fil-qafas iddefinit
fil-punti 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21 sa 25, 29, 31, 32 u 38 sa 42 tal-Artikolu 400a(1) fammont mhux inqas
mill-ammont tad-dhul mill-ispejjez u I-multi msemmija fl-Artikolu 402(4), (5) u (6), li jaghmlu parti
mid-dhul bagitarju komunali, wara li jitnagqas l-ammont zejjed minn dan id-dhul imhallas lill-bagits
provingjali [...]”

I1-kawza principali u d-domandi preliminari

[I-Komun ta’ O, li ghandu numru ta’ registrazzjoni tal-VAT fil-Polonja, lahaq ftehim ta’ shubija
ma’ komunita urbana u ma’ zewg komuni ohra, li jinsabu wkoll fil-Polonja, sabiex jitwettaq
progett li 1-ghan tieghu huwa l-installazzjoni ta’ SER fit-territorju ta’ dawn l-erba’ awtoritajiet
lokali u regjonali (iktar il quddiem il-“progett”).

II-progett jaghmel parti mill-programm operattiv regjonali tal-provin¢ja kkoncernata
ghall-perijodu 2014-2020 u huwa mahsub sabiex tkun tista’ ssir it-tranzizzjoni lejn ekonomija
b’livell baxx ta’ emissjonijiet ta’ karbonju. Il-komunita urbana, bhala mexxejja tal-progett, lahqet
ftehim, fisem l-erba’ awtoritajiet lokali u regjonali kkon¢ernati, dwar il-finanzjament tal-progett
ma’ din il-provin¢ja. Skont dan il-ftehim, il-mexxej tal-progett jircievi s-sussidji minghand
il-provinc¢ja kkoncernata, liema sussidji jkopru biss parti mill-ispejjez li jistghu jigu ssussidjati, u
wara dan huwa jittrasferixxi lill-imsiehba tieghu I-parti dovuta lilhom. II-Komun ta’ O.
jibbenefika, fir-rigward tieghu stess, minn finanzjament ta’ 75 % tat-total tal-ispejjez li jistghu jigu
ssussidjati.

Kull awtorita kontraenti thallas b’'mod separat lill-impriza li tintghazel wara s-sejha ghal offerti,
billi din tal-ahhar tibghat, ghalhekk, fatturi lil kull wahda minn dawn l-awtoritajiet skont
il-kuntratt rispettiv taghhom.

Ghall-parti li jifdal taht ir-responsabbilta taghha, kull awtorita kontraenti hija libera li tiddec¢iedi
l-modalitajiet tal-finanzjament taghha. Il-Komun ta’ O. iddecieda li jikseb, minghand
il-proprjetarji tal-proprjeta immobbli li, fuq talba taghhom, ser jibbenefikaw mis-SER,
kontribuzzjoni li tammonta ghal 25 % tal-ispejjez li jistghu jigu ssussidjati, minghajr, madankollu,
ma seta’ jagbez il-valur massimu miftiechem kuntrattwalment. Barra minn hekk, huwa stipulat
fil-kuntratt standard konkluz bejn il-Komun ta’ O. u l-proprjetarji kkoncernati li s-SER kollha
installati ser jibqghu l-proprjeta tieghu matul il-perijodu ta’ validita tal-progett, jigifieri matul
perijodu ta’ hames snin li jibda jiddekorri mid-data ta’ li fiha I-komun jircievi 1-ahhar pagament
bhala rimbors tas-sehem dovut lilu mis-sussidji mhallsa mill-provin¢ja kkonc¢ernata. Fi tmiem dan
il-perijodu, il-proprjeta tas-SER hija ttrasferita lill-proprjetarju tal-proprjeta immobbli
kkon¢ernata.
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Huwa f'dan il-kuntest li - Komun ta’ O. ressaq talba lid-Direttur tal-Informazzjoni Nazzjonali
tat-Tezor ghal decizjoni fiskali, sabiex ikun jaf jekk il-kontribuzzjoni mhallsa mill-proprjetarji
kkonc¢ernati u s-sussidju li r¢ieva minghand il-provin¢ja kkoncernata kellhomx ikunu ezentati
mill-VAT.

Fid-decizjoni fiskali tieghu tas-7 ta’ Awwissu 2019, id-Direttur tal-Informazzjoni Nazzjonali
tat-Tezor qgies li I-Komun ta’ O. kellu jigi kklassifikat bhala “persuna taxxabbli ghall-finijiet
tal-VAT?” fil-kuntest tat-tranzazzjonijiet inkwistjoni fil-kawza principali.

I[I-Komun ta’ O. ikkontesta din id-decizjoni fiskali quddiem il-Wojewddzki Sad Administracyjny
we Wroctawiu (il-Qorti Amministrattiva Provincjali ta’ Varsavja, il-Polonja). Permezz ta’ sentenza
tal-10 ta’ Lulju 2020, din tal-ahhar ¢ahdet ir-rikors, billi ddec¢idiet li dan il-komun kien jezer¢ita,
fil-kuntest tat-tranzazzjonijiet inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, attivita ekonomika u li din ma
kinitx ezercitata mill-Komun ta’ O. bhala awtorita pubblika.

[I-Komun ta’” O. appella fil-kassazzjoni minn din is-sentenza quddiem in-Naczelny Sad
Administracyjny (il-Qorti Amministrattiva Suprema, il-Polonja), il-qorti tar-rinviju.

Fl-ewwel lok, din il-qorti tistagsi dwar il-konsegwenzi li jsegwu mill-fatt li I-Komun ta” O. huwa
parti fil-kuntratt konkluz mal-impriza 1li ntghazlet fis-sejha ghal offerti u jwettaq il-hlas
tal-ammonti dovuti lil din tal-ahhar, li minghandha jir¢ievi fattura mahruga fismu fir-rigward
tal-ezercizzju ta’ attivita ekonomika li dan il-komun jista’ jwettaq. Fit-tieni lok, hija tistagsi,
kemm-il darba jitqies li dan tal-ahhar effettivament jezercita tali attivita, jekk it-tranzazzjonijiet
inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali sarux fil-kuntest ta’ sistema rregolata mid-dritt pubbliku.
Fit-tielet lok, kemm-il darba jitqies li din hija attivita ekonomika li ma titwettaqgx fil-kuntest ta’ tali
sistema, hija tistagsi dwar id-determinazzjoni tal-ammont taxxabbli ta’ dawn it-tranzazzjonijiet.

Fdawn i¢-¢irkustanzi, in-Naczelny Sad Administracyjny (il-Qorti Amministrattiva Suprema)
iddecidiet li tissospendi 1-pro¢edura quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi
preliminari li gejjin:

“(1) Id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva [2006/112], u b’'mod partikolari 1-Artikoli 2(1), 9(1) u 13(1)
taghha, ghandhom jigu interpretati fis-sens li komun (awtorita pubblika) jagixxi bhala
persuna taxxabbli ghall-finijiet tal-VAT meta jwettaq progett li 1-ghan tieghu jkun li jzid
il-proporzjon ta’ sorsi ta’ energija rinnovabbli permezz tal-konkluzjoni ta’ kuntratt irregolat
mid-dritt ¢ivili ma’ sidien ta’ proprjetajiet immobbli, li bih il-komun jimpenja ruhu li jinstalla
[SER] fil-proprjeta taghhom u — wara li jghaddi certu perijodu ta’ zmien — jittrasferixxi
l-proprjeta ta’ dawn is-sistemi lis-sidien inkwistjoni?

(2) Jekk ir-risposta ghall-ewwel domanda hija fl-affermattiv, il-kofinanzjament Ewropew li
jir¢ievi l-komun (awtorita pubblika) ghall-implimentazzjoni tal-progetti li jinvolvu sorsi ta’
energija rinnovabbli ghandu jigi inkluz fl-ammont taxxabbli fis-sens tal-Artikolu 73 ta’ din
id-direttiva?”
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Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk
I-Artikolu 2(1), l-Artikolu 9(1) u l-Artikolu 13(1) tad-Direttiva 2006/112 ghandhomx jigu
interpretati fis-sens li jikkostitwixxi kunsinna ta’ oggetti u provvista ta’ servizzi suggetti
ghall-VAT il-fatt li komun jikkunsinna u jinstalla, permezz ta’ impriza, SER ghall-benefic¢ju
tar-residenti proprjetarji taghha li jkunu wrew ix-xewqa li jigu mghammra bihom, fejn 1-ghan ta’
tali attivita ma jkunx li jinkiseb dhul fuq bazi kontinwa u li, min-naha ta’ dawn ir-residenti, taghti
lok biss ghal hlas li jkopri mhux iktar minn kwart tal-ispejjez sostnuti, waqt li l-bilan¢ ikun
iffinanzjat minn fondi pubbli¢i.

Qabelxejn ghandu jitfakkar li hija l-qorti tar-rinviju, li ghandha gurisdizzjoni eskluziva sabiex
tevalwa l-fatti, li ghandha tiddetermina n-natura tat-tranzazzjonijiet inkwistjoni fil-kawza
princ¢ipali (sentenza tat-13 ta’ Jannar 2022, Termas Sulfurosas de Alcafache, C-513/20,
EU:C:2022:18, punt 36).

Madankolly, hija 1-Qorti tal-Gustizzja li ghandha tipprovdi lil din il-qorti I-elementi kollha ta’
interpretazzjoni li jagghu taht id-dritt tal-Unjoni li jistghu jkunu utli ghad-decizjoni tal-kawza li
hija adita biha (sentenza tal-15 ta’ April 2021, Administration de 'Enregistrement, des Domaines
et de la TVA, C-846/19, EU:C:2021:277, punt 35, kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

F'dan ir-rigward, sabiex jaqghu taht id-Direttiva 2006/112, l-attivitajiet imwettqa minn komun
fil-kuntest tal-promozzjoni tal-energija rinnovabbli ghandhom, 1-ewwel, jikkostitwixxu kunsinna
jew provvista ta’ servizzi li dan il-komun iwettaq bi hlas ghar-residenti tieghu, fis-sens
tal-Artikolu 2(1)(a) u (¢) ta’ din id-direttiva, u, it-tieni, ikunu twettqu fil-kuntest ta’ attivita
ekonomika, fis-sens tal-Artikolu 9(1) tal-imsemmija direttiva, b’'mod li l-imsemmi komun ikun
agixxa wkoll bhala persuna taxxabbli.

Fugq l-ezistenza ta’ kunsinna ta’ oggetti u ta’ provvista ta’ servizzi maghmula bi hlas

Skont gurisprudenza stabbilita, sabiex tali tranzazzjonijiet jitwettqu “bi hlas”, fis-sens
tal-Artikolu 2(1)(a) u (¢) tad-Direttiva 2006/112, ghandha tezisti rabta diretta bejn il-kunsinna ta’
oggetti jew il-provvista ta’ servizzi, minn naha, u korrispettiv li l-persuna taxxabbli tkun tassew
irceviet, min-naha l-ohra. Rabta diretta bhal din hija stabbilita fejn tezisti relazzjoni guridika bejn
l-awtur tal-kunsinna ta’ oggetti jew tal-provvista ta’ servizzi, minn naha, u l-beneficjarju taghhom,
min-naha l-ohra, li fil-kuntest taghha jigu skambjati provvisti recipro¢i, fejn il-hlas li jircievi
l-awtur ta’ dawn it-tranzazzjonijiet jikkostitwixxi 1-korrispettiv effettiv tal-kunsinna jew
tas-servizz ipprovdut lill-imsemmi benefi¢jarju (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-15 ta’
April 2021, Administration de |'’Enregistrement, des Domaines et de la TVA, C-846/19,
EU:C:2021:277, punt 36).

Fdan ir-rigward, minn naha, ghandu jitfakkar li sabiex it-tranzazzjonijiet jistghu jitqiesu li twettqu
“bi hlas”, fis-sens tad-Direttiva 2006/112, ma huwiex mehtieg, kif jirrizulta wkoll mill-Artikolu 73
ta’ din id-direttiva, li l-korrispettiv ghall-kunsinna ta’ oggetti jew ghall-provvista ta’ servizzi
jinkiseb b’'mod dirett minn min jir¢ievi dawn tal-ahhar, billi dan il-korrispettiv jista’ jinkiseb ukoll
minn terz (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-15 ta’ April 2021, Administration de I'Enregistrement,
des Domaines et de la TVA, C-846/19, EU:C:2021:277, punt 40 kif ukoll il-gurisprudenza c¢¢itata).
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Min-naha l-ohra, il-fatt li l-imsemmija tranzazzjonijiet jitwettqu bi prezz oghla jew inqas
mill-prezz tal-kost, u, ghaldagstant, bi prezz oghla jew inqas mill-prezz normali tas-suq, huwa
irrilevanti fir-rigward tal-klassifikazzjoni ta’ tranzazzjoni bi hlas, peress li ¢irkustanza bhal din ma
hijiex ta’ natura li taffettwa r-rabta diretta bejn it-tranzazzjonijiet imwettqa jew li ghandhom
jitwettqu u l-korrispettiv ircevut jew li ghandu jigi rcevut li l-ammont tieghu huwa ddeterminat
minn qabel u skont kriterji stabbiliti sew (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-15 ta’ April 2021,
Administration de I'Enregistrement, des Domaines et de la TVA, C-846/19, EU:C:2021:277,
punt 43 kif ukoll il-gurisprudenza c¢¢itata).

Fdan il-kaz, mill-ispjegazzjonijiet tal-qorti tar-rinviju jirrizulta li I-Komun ta’ O. jinkariga
lill-impriza li tintghazel fis-sejha ghal offerti li tikkunsinna u tinstalla SER fuq il-proprjeta
immobbli tal-proprjetarji li jkunu wrew l-interess taghhom li jippartecipaw fdin l-inizjattiva.
Fdan ir-rigward, ghandu jinghad li t-trasferiment tal-proprjeta ta’ tali sistemi jikkostitwixxi
kunsinna ta’ oggetti, fis-sens tal-Artikolu 14 tad-Direttiva 2006/112, u I-fatt li jsiru disponibbli
sabiex jintuzaw jikkorrispondi ghal provvista ta’ servizzi, fis-sens tal-Artikolu 24(1) ta’ din
id-direttiva.

Ma hemmx dubju li fid-dawl tal-ezistenza ta’ kuntratt bejn il-Komun ta’ O. u din l-impriza, li
jirrigwarda l-implimentazzjoni tas-SER u t-trasferiment tal-proprjeta ta’ dawn tal-ahhar lil dan
il-komun matul il-perijodu tal-progett, jista’ jitqies li l-imsemmija impriza twettaq tranzazzjoni bi
hlas favur l-imsemmi komun, peress li, barra minn hekk, l-istess komun jirc¢ievi, f'dan ir-rigward,
minghand l-istess impriza, fattura individwali li hija thallas wahedha. Din it-tranzazzjoni, fid-dawl
tal-kunsiderazzjonijiet maghmula fil-punt precedenti, tinkludi, parzjalment, kunsinna ta’ oggetti
lill-Komun ta’ O., jigifieri s-SER, li dan tal-ahhar isir proprjetarju taghhom u, parzjalment,
provvista ta’ servizzi li tikkonsisti fl-installazzjoni ta’ dawn is-SER fuq il-proprjeta immobbli
tar-residenti kkonéernati. Il-beneficcju li jikseb dan il-komun bhala korrispettiv ghall-hlas jinsab
mhux biss fil-proprjeta tal-imsemmija SER, izda wkoll fit-titjib tal-kwalita tal-hajja tar-residenti
kollha tieghu permezz ta’ metodu ta’ produzzjoni ta’ energija li jirrispetta iktar 1-ambjent.

Madankollu, ma huwiex eskluz li I-proprjetarji tal-proprjeta immobbli li fughom gew installati jew
ser jigu installati s-SER huma l-benefi¢jarji finali ta’ din il-kunsinna ta’ oggetti u ta’ din il-provvista
ta’ servizzi, li f'dan il-kaz twettqu mill-Komun ta’ O. permezz tal-impriza li ntghazlet wara s-sejha
ghal offerti, liema fatt ghandu jigi ddeterminat mill-qorti tar-rinviju.

Fil-fatt, huwa pacifiku, minn naha, li dawn ir-residenti jsiru, fi tmiem il-progett, bis-sahha
tal-kuntratt konkluz bejn kull wiehed minnhom u dan il-komun, proprjetarji tas-SER u li
jibbenefikaw minnhom sa mill-installazzjoni taghhom u, min-naha l-ohra, li dawn
jikkontribwixxu, bhala princ¢ipju, sa 25% tal-ispejjez li jistghu jigu ssussidjati, minghajr,
madankollu, ma dan il-per¢entwali jkun jista’ jeccedi ammont miftiehem fl-imsemmi kuntratt,
ghall-hlas tal-kunsinna ta’ dawn is-SER u tal-installazzjoni taghhom, kif imsemmi fil-punt 14 ta’
din is-sentenza. F'dan ir-rigward, ma humiex ostakoli, fid-dawl tal-gurisprudenza c¢citata
fil-punti 25 sa 27 ta’ din is-sentenza, il-fatt li terz, jigifieri l-provin¢ja kkoncernata, ikopri 75 %
tal-ispejjez eligibbli permezz ta’ sussidju mhallas lill-Komun ta” O. u l-fatt li l-ammonti kollha li
jikkorrispondu ghal dawn il-per¢entwali ta’ 25% u ta’ 75% huma inqas mill-ispiza tas-sugq,
jigifieri dik li effettivament jsostni l-komun ghall-benefi¢¢ju tal-impriza li tkun intghazlet
fis-sejha ghal offerti, peress li kemm il-kontribuzzjoni tal-imsemmija residenti, kif ukoll
is-sussidju ta’ din il-provin¢ja jirrigwardaw biss l-ispejjez li jistghu jigu ssussidjati u mhux
l-ispejjez effettivi fl-intier taghhom.
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Jekk, fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, il-qorti tar-rinviju tasal ghall-konkluzjoni li I-Komun
ta’ O. iwettaq bi hlas ghar-residenti tieghu, fis-sens tal-Artikolu 2(1)(a) u (¢)
tad-Direttiva 2006/112, kunsinna ta’ oggetti u provvista ta’ servizzi, hija jkollha tiddetermina jekk
dawn it-tranzazzjonijiet twettqux fil-kuntest ta’ attivita ekonomika, peress li, skont
il-gurisprudenza, attivita tista’ biss tigi kklassifikata bhala “attivita ekonomika”, fis-sens tat-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 9(1) ta’ din id-direttiva, jekk din tikkorrispondi ghal wahda
mit-tranzazzjonijiet imsemmija fl-Artikolu 2(1) tal-imsemmija direttiva (sentenza tal-15 ta’
April 2021, Administration de I'Enregistrement, des Domaines et de la TVA, C-846/19,
EU:C:2021:277, punt 32, kif ukoll il-gurisprudenza c¢citata).

Fugq it-twettiq ta’ kunsinna ta’ oggetti u ta’ provvista ta’ servizzi fil-kuntest ta’ attivita ekonomika

Qabelxejn, ghandu jitfakkar li 1-analizi tal-formulazzjoni tal-Artikolu 9(1) tad-Direttiva 2006/112,
filwaqt li turi b’mod car il-portata tal-kamp ta’ applikazzjoni tal-kuncett ta’ “attivita ekonomika”,
tippreciza wkoll in-natura oggettiva tieghu, fis-sens li l-attivita hija megjusa minnha nnifisha,
indipendentement mill-ghanijiet taghha jew mir-rizultati taghha (sentenza tal-25 ta’ Frar 2021,
Gmina Wroclaw (Konverzjoni tad-dritt ta’ uzufrutt), C-604/19, EU:C:2021:132, punt 69 u
l-gurisprudenza ccitata).

Ghalhekk, attivita hija, b'mod generali, ikklassifikata bhala wahda “ekonomika” fejn tkun ta’ natura
permanenti u titwettaq b’remunerazzjoni li jircievi l-awtur tat-tranzazzjoni (sentenza tal-15 ta’
April 2021, Administration de I'Enregistrement, des Domaines et de la TVA, C-846/19,
EU:C:2021:277, punt 47, kif ukoll il-gurisprudenza c¢citata).

Fid-dawl tad-diffikulta li titfassal definizzjoni preciza tal-attivita ekonomika, ghandhom jigu
analizzati ¢-cirkustanzi kollha li fihom din titwettaq (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-12 ta’
Mejju 2016, Gemeente Borsele u Staatssecretaris van Financién, C-520/14, EU:C:2016:334,
punt 29 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata), dan billi ssir evalwazzjoni kaz b’kaz, b’riferiment ghal
dak li huwa l-agir tipiku ta’ imprenditur attiv fil-qasam ikkoncernat, jigifieri, fdan il-kaz,
installatur ta’ SER.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi osservat, l-ewwel, li, filwaqt li imprenditur ifittex li jikseb dhul
mill-attivita tieghu fuq bazi kontinwa (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-20 ta’ Jannar 2021, AJFP
Sibiu u DGRFP Brahebov, C-655/19, EU:C:2021:40, punti 27 sa 29, kif ukoll il-gurisprudenza
¢c¢itata), il-Komun ta’” O. indika, fit-talba tieghu ghal decizjoni fiskali, kif jirrizulta mid-dec¢izjoni
tar-rinviju, li ma kienx bihsiebu jipprovdi servizzi ta’ installazzjoni ta’ SER fuq bazi regolari u la
jimpjega u lanqas jikkunsidra li jimpjega haddiema ghal dan l-ghan, liema fatt jiddistingwi din
il-kawza minn dawk li fihom il-provvisti komunali jsiru fuq bazi kontinwa.

It-tieni, mill-provi migjuba mill-qorti tar-rinviju jirrizulta li -Komun ta’ O. jidher li semplicement
qieghed jipproponi lir-residenti tieghu, proprjetarji ta’ proprjeta immobbli, li jistghu jkunu
interessati mis-SER, fil-kuntest ta’ programm regjonali mahsub sabiex tkun tista’ ssir
it-tranzizzjoni lejn ekonomija b’livell baxx ta’ emissjonijiet ta’ karbonju, li jikkunsinnalhom u
jinstallalhom dawn is-SER bl-ghajnuna ta’ impriza li ntghazlet wara sejha ghal offerti, permezz ta’
kontribuzzjoni min-naha taghhom li ma taqbizx 25 % tal-ispejjez li jistghu jigu ssussidjati marbuta
ma’ din il-kunsinna u ma’ din l-installazzjoni, filwaqt li dan il-komun ihallas lill-impriza
inkwistjoni, ghal dawn l-istess kunsinna u installazzjoni, skont il-prezz tas-sugq.
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Issa, il-Qorti tal-Gustizzja diga kellha I-okkazjoni li tidde¢iedi li, fejn komun jirkupra biss, permezz
tal-kontribuzzjonijiet li jircievi, proporzjon zghir tal-ispejjez li jsostni, waqt li I-bilan¢ ikun
iffinanzjat mill-fondi pubbli¢i, tali differenza bejn dawn l-ispejjez u l-ammonti rcevuti
b’korrispettiv ghal servizzi pprovduti hija ta’ natura li tissuggerixxi li dawn il-kontribuzzjonijiet
ghandhom iktar jitqabblu ma’ tariffa milli ma’ remunerazzjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza
tat-12 ta’ Mejju 2016, Gemeente Borsele u Staatssecretaris van Financién, C-520/14,
EU:C:2016:334, punt 33 u l-gurisprudenza c¢itata). Konsegwentement, anki jekk jittiehdu
inkunsiderazzjoni 1-hlasijiet allokati lill-Komun ta’ O. mill-provin¢ja kkonéernata, li
jirrigwardaw 75 % tal-ispejjez li jistghu jigu ssussidjati, it-total tas-somom li jir¢ievu l-proprjetarji
kkon¢ernati, minn naha, u dawk li tir¢ievi din il-provin¢ja, min-naha l-ohra, jibqa’ strutturalment
inqas mit-total tal-ispejjez li effettivament jsostni dan il-komun, kif gie indikat fil-punt 31 ta’ din
is-sentenza, li ma jikkorrispondix ghall-mod li bih kien jagixxi, fejn mehtieg, installatur ta’ SER, li,
permezz tal-iffissar tal-prezzijiet tieghu, ghamel sforz sabiex jassorbi l-ispejjez tieghu u jikseb
margni ta’ profitt. Ghall-kuntrarju, l-imsemmi komun ibati biss riskji ta’ telf, minghajr ma jkollu
prospett ta’ profitt.

It-tielet, ma jidhirx ekonomikament vijabbli, ghal tali installatur ta’ SER, li l-beneficjarji
tal-kunsinni ta’ oggetti u tal-provvisti ta’ servizzi tieghu jbatu biss massimu ta’ kwart tal-ispejjez li
huwa jkun sostna, dan waqt li jibqa’ jistenna kumpens, permezz ta’ sussidju, tal-parti 1-kbira
tat-tliet kwarti l-ohra ta’ dawn l-ispejjez. Mhux biss tali mekkanizmu jqieghed il-finanzi tieghu
f'sitwazzjoni strutturalment f'deficit, izda, barra minn hekk, johloglu incertezza mhux tas-soltu
ghal persuna taxxabbli, peress li -kwistjoni dwar jekk terz ghandux jirrimborsa parti dagstant
kbira mill-ispejjez sostnuti tibqa’ effettivament miftuha sakemm jiddec¢iedi dan it-terz, wara
t-tranzazzjonijiet inkwistjoni.

Konsegwentement, ma jidhirx, bla hsara ghal verifika mill-qorti tar-rinviju, li [-Komun ta’ O.
iwettaq, fdan il-kaz, attivita li hija ta’ natura ekonomika, fis-sens tat-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 9(1) tad-Direttiva 2006/112.

Fuq in-nuqqas ta’ ssuggettar ghat-taxxa li jirrizulta mit-twettiq ta’ tranzazzjonijiet minn korp
irregolat mid-dritt pubbliku bhala awtorita pubblika

Peress li - Komun ta’ O. ma jezercitax, fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet imsemmija iktar il fugq,
attivita li taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2006/112, ma huwiex mehtieg li jigi
ddeterminat jekk, skont 1-Artikolu 13(1) ta’ din id-direttiva, din l-attivita gietx eskluza wkoll
minn dan il-kamp ta’ applikazzjoni.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta ghall-ewwel domanda ghandha tkun li
I-Artikolu 2(1), l-Artikolu 9(1) u l-Artikolu 13(1) tad-Direttiva 2006/112 ghandhom jigu
interpretati fis-sens li ma jikkostitwixxix kunsinna ta’ oggetti u provvista ta’ servizzi suggetti
ghall-VAT il-fatt li komun jikkunsinna u jinstalla, permezz ta’ impriza, SER ghall-benefic¢¢ju
tar-residenti proprjetarji taghha li jkunu wrew ix-xewqa li jigu mghammra bihom, fejn tali
attivita ma tkunx intiza sabiex jinkiseb dhul fuq bazi kontinwa u, min-naha ta’ dawn ir-residenti,
taghti lok biss ghal hlas li jkopri mhux iktar minn kwart tal-ispejjez sostnuti, waqt li I-bilan¢ ikun
iffinanzjat minn fondi pubbli¢i.
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Fugq it-tieni domanda

Fid-dawl tar-risposta moghtija ghall-ewwel domanda, ma hemmx lok li tinghata risposta
ghat-tieni domanda.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mgqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li ghandha tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez
sostnuti  ghas-sottomissjoni  tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk
tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, Il-Qorti tal-Gustizzja (Is-Seba’ Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 2(1), 1-Artikolu 9(1) u l-Artikolu 13(1) tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE
tat-28 ta’ Novembru 2006 dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud,

ghandhom jigu interpretati fis-sens li:

ma jikkostitwixxix kunsinna ta’ oggetti u provvista ta’ servizzi suggetti ghat-taxxa fuq
il-valur mizjud il-fatt li komun jikkunsinna u jinstalla, permezz ta’ impriza, sistemi ta’
energija rinnovabbli ghall-benefi¢¢ju tar-residenti proprjetarji taghha li jkunu wrew
ix-xewqa li jigu mghammra bihom, fejn tali attivita ma tkunx intiza sabiex jinkiseb dhul fuq
bazi kontinwa u, min-naha ta’ dawn ir-residenti, taghti lok biss ghal hlas li jkopri mhux iktar
minn kwart tal-ispejjez sostnuti, waqt li 1-bilan¢ ikun iffinanzjat minn fondi pubbli¢i.

Firem

10 ECLLI:EU:C:2023:279



	Sentenza tal-Qorti tal-Ġustizzja (Is-Seba’ Awla) 30 ta’ Marzu 2023 
	Sentenza 
	Il‑kuntest ġuridiku 
	Id‑dritt tal‑Unjoni 
	Id‑dritt Pollakk 

	Il‑kawża prinċipali u d‑domandi preliminari 
	Fuq id‑domandi preliminari 
	Fuq l‑ewwel domanda 
	Fuq l‑eżistenza ta’ kunsinna ta’ oġġetti u ta’ provvista ta’ servizzi magħmula bi ħlas 
	Fuq it‑twettiq ta’ kunsinna ta’ oġġetti u ta’ provvista ta’ servizzi fil‑kuntest ta’ attività ekonomika 
	Fuq in‑nuqqas ta’ ssuġġettar għat‑taxxa li jirriżulta mit‑twettiq ta’ tranżazzjonijiet minn korp irregolat mid‑dritt pubbliku bħala awtorità pubblika 

	Fuq it‑tieni domanda 

	Fuq l‑ispejjeż 


