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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Il-Hames Awla)

24 ta’ Novembru 2022 *

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Tassazzjoni — Taxxa fuq il-valur mizjud (VAT) —
Direttiva 2006/112/KE — Artikoli 167 u 168 — Dritt ghat-tnaqqis tal-VAT tal-input imhallsa —
Principju tal-projbizzjoni tal-frodi — Katina ta’ kunsinni — Rifjut tad-dritt ghal tnaqgqis fil-kaz ta’

frodi — Persuna taxxabbli — It-tieni xerrej ta’ oggett — Frodi li tirrigwarda parti mill-VAT

dovuta waqt l-ewwel akkwist — Portata tar-rifjut tad-dritt ghal tnaqqis”

Fil-Kawza C-596/21,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont I-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Finanzgericht Niirnberg (il-Qorti tal-Finanzi ta’ Niirnberg, il-Germanja), permezz ta’
decizjoni tal-21 ta’ Settembru 2021, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-28 ta’ Settembru 2021,
fil-procedura
A
Vs
Finanzamt M

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (1l-Hames Awla),

komposta minn E. Regan, President tal-Awla, D Gratsias (Relatur), M. Ilesi¢, 1. Jarukaitis, u Z.
Csehi, Imhallfin,

Avukat Generali: P. Pikamie,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghall-Gvern Germaniz, minn J. Méller u R. Kanitz, bhala agenti,

— ghall-Gvern Cek, minn O. Serdula, M. Smolek, u J. V14¢il, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn R. Pethke u V. Uher, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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wara li rat id-de¢izjoni mehuda, wara li nstema’ I-Avukat Generali, li taqta’ -kawza minghajr
konkluzjonijiet,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikoli 167, 168 u 178
tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE tat-28 ta’ Novembru 2006 dwar is-sistema komuni ta’
taxxa fuq il-valur mizjud (GU 2006, L 347, p. 1, rettifika fil-GU 2007, L 335, p. 60), kif emendata
bid-Direttiva tal-Kunsill 2010/45/UE, tat-13 ta’ Lulju 2010 (GU 2010, L 189, p. 1) (iktar il quddiem
id-“Direttiva 2006/112”).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn A u 1-Finanzamt M (I-Uffi¢¢ju tat-Taxxa M,
il-Germanja) (iktar ’il quddiem I-“amministrazzjoni fiskali”) dwar rifjut tad-dritt ghat-tnaqqis
tat-taxxa tal-input fuq il-valur mizjud (VAT) imhallsa fuq l-akkwist ta’ vettura maghmul matul
is-sena finanzjarja 2011.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

Skont 1-Artikolu 14(2)(¢) tad-Direttiva 2006/112, li jinsab fil-Kapitolu 1, intitolat “Provvista ta’
merkanzija”, tat-Titolu IV taghha, huwa stess intitolat “Transazzjonijiet taxxabbli”,
it-trasferiment ta’ oggett skont kuntratt li bih tithallas kummissjoni meta jsir xiri jew bejgh huwa
kkunsidrat bhala provvista ta’ oggetti.

L-Artikolu 167 ta’ din id-direttiva, li jinsab taht il-Kapitolu 1, intitolat “Origini u skop tad-dritt ta’
tnaqqis”, tat-Titolu X taghha, intitolat “Tnaqqis”, jistabbilixxi li:

“Dritt ta’ tnaqgqis isehh fil-hin meta t-taxxa mnaqqsa tigi imposta.”

L-Artikolu 168 tal-imsemmija direttiva li jinsab taht dan l-istess Kapitolu 1, jipprevedi:

“Sakemm il-merkanzija u s-servizzi jintuzaw ghall-iskopijiet tat-transazzjonijiet taxxabbli ta’
persuna taxxabbli, il-persuna taxxabbli ghandha tkun intitolata, fl-Istat Membru li fih twettaq
dawn it-transazzjonijiet, li tnaqqas mll-VAT li ghandha thallas dan li gej:

a) il-VAT dovuta jew imhallsa fdak l-Istat Membru rigward provvisti li sarulha ta’ merkanzija jew
servizzi, li twettqu jew li ghad iridu jitwettqu minn persuna taxxabli ohra;

[...]"
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Skont I-Artikolu 178 tal-istess direttiva li jinsab fil-Kapitolu 4, intitolat “Regoli li jirregolaw
l-ezercizzju tad-dritt ta’ tnaqqis”, tal-imsemmi Titolu X:

“Biex tezercita d-dritt ta’ tnaqgqis, persuna taxxabbli ghandha tissodisfa I-kondizzjonijiet li gejjin:

a) ghall-finijiet ta’ tnaqqis skont l-Artikolu 168(a), fir-rigward tal-provvista ta’ merkanzija jew
servizzi, dan irid ikollu fattura maghmula skont it-Taqgsimiet 3 sa 6 tal-Kapitolu 3 tat-Titolu XI;

[...]"

L-Artikolu 203 tad-Direttiva 2006/112, li jinsab taht il-Kapitolu 1, intitolat “L-obbligu ta’ hlas”,
tat-Titolu XI ta’ din id-direttiva, huwa stess intitolat “Obbligi ta’ persuni taxxabbli u ta’ certi
persuni mhux taxxabbli”, jipprovdi:

“II-VAT ghandha tithallas minn kwalunkwe persuna li tnizzel il-VAT fuq fattura”.

L-Artikolu 273 tal-imsemmija direttiva li jinsab taht il-Kapitolu 7, intitolat “Disposizzjonijiet
varji”, tat-Titolu XI tal-istess direttiva, huwa fformulat kif gej:

“L-Istati Membiri jistghu jimponu obbligi ohrajn li jidhrulhom mehtiega biex jizguraw il-gbir korrett ta’
VAT u biex ma ssirx frodi, soggett ghall-htiega ta’ trattament indaqs bejn transazzjonijiet domestici u
transazzjonijiet li jsiru bejn Stati Membri minn persuni taxxabbli u sakemm dawn Il-obbligi,
fin-negozju bejn Stati Membri, ma jaghtux lok ghal formalitajiet konnessi mal-qsim ta’ fruntieri.

L-ghazla skond l-ewwel paragrafu ma tistax tintuza biex timponi obbligi tal-fatturazzjoni addizzjonali
aktar minn dawk stabbiliti fil-Kapitolu 3.”

Id-dritt Germaniz

L-Artikolu 3(3) tal-Umsatzsteuergesetz (il-Ligi dwar it-Taxxa fuq id-Dhul mill-Bejgh, iktar ’il
quddiem 1-“UStG”) jipprovdi:

“Fil-kaz ta’ tranzazzjoni taht kuntratt ta’ kummissjoni (Artikolu 383 tal-Handelsgesetzbuch (il-Kodic¢i
tal-Kummerc)), il-kunsinna ssir bejn il-principal u l-agent. Fil-kaz ta’ kummissjoni fuq il-bejgh, huwa
l-agent li jitqies bhala d-destinatarju, fil-kaz ta’ kummissjoni fuq ix-xiri, huwa l-prin¢ipal.”

L-Artikolu 15(1) tal-UStG, fil-verzjoni tieghu applikabbli fil-mument tal-fatti inkwistjoni fil-kawza
principali, jipprevedi:

“L-imprenditur jista’ jnaqqas it-taxxi tal-input imhallsa segwenti:

1) it-taxxa legalment dovuta ghall-kunsinni u servizzi ohra mwettqa minn imprenditur iehor
ghall-bzonnijiet tal-impriza tieghu. L-ezercizzju tad-dritt ghal tnaqqis jimplika li
l-imprenditur izomm fattura mahruga fkonformita mal-Artikoli 14 u 14a. [...]”

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Matul is-sena 2011, A, negozjant u rikorrent fil-kawza princ¢ipali, xtara minghand C, li allega li

kien W, karozza uzata ghall-bzonnijiet tal-impriza tieghu (iktar ’il quddiem il-“karozza
inkwistjoni”). W kien jaf li C kien qieghed jallega li kien hu u ta l-kunsens tieghu ghal dan. C
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baghat lil W fattura ghal ammont ta’” EUR 52 100.84 flimkien ma’ EUR 9 899.16 bhala VAT
ghall-kunsinna tal-vettura inkwistjoni, filwaqt li W, sussegwentement, baghat lir-rikorrent
fil-kawza principali fattura ghal ammont ta’ EUR 64 705.88, mizjud b’EUR 12 294.12 bhala VAT.
W ghadda din il-fattura lil C, li, min-naha tieghu, baghatha lir-rikorrent fil-kawza prin¢ipali.

A hallas lil C ammont totali ta” EUR 77 000, kompost minn EUR 64 705.88 bhala l-valur tal-oggett
u minn EUR 12 294.12 bhala VAT relatat mieghu. C zamm dawn l-ammonti kollha ghalih.
Fil-kontabbilta tieghu u fid-dikjarazzjonijiet fiskali tieghu, C irregistra prezz ta’ bejgh ghal
ammont ta’ EUR 52 100.84 mizjud b’EUR 9 899.16 bhala VAT, kif indikat fuq il-fattura mahruga
minnu ghall-attenzjoni ta’ W. C, konsegwentement, illimita ruhu ghall-hlas lura tat-taxxa migbura
relatata ma’ dan l-ammont tal-ahhar, jigifieri EUR 9 899.16. W, min-naha tieghu, ma rregistrax
it-tranzazzjoni la fil-kontabbilta tieghu u lanqas fid-dikjarazzjonijiet fiskali tieghu u ghalhekk ma
hallasx taxxa f'dan ir-rigward.

A talab, ghax-xiri tal-karrozza inkwistjoni, it-tnaqqis tas-somma ta’ EUR 12 294.12 bhala VAT
tal-input li huwa hallas. Min-naha taghha, l-amministrazzjoni fiskali tqis li A ma jista’ jezercita
d-dritt ghal tnaqqis ghal ebda ammont tal-input tal-VAT imhallas peress li ma setax jinjora
l-evazjoni tat-taxxa mwettqa minn C.

II-qorti tar-rinviju tikkunsidra li, fid-dawl tal-fatt li sehhew diversi avvenimenti li hija tikklassifika
bhala “anormali”, A kellu jivverifika l-identita tal-parti kontraenti tieghu. Din il-verifika kienet
tippermettilu jikkonstata, minn naha, li C kien deliberatament heba l-identita tieghu, li ma setax
ikollu skop iehor hlief li jwettaq frodi tal-VAT dovuta fuq il-bejgh tal-vettura inkwistjoni, u,
min-naha l-ohra, li W ma kellux l-intenzjoni li jissodisfa I-obbligi fiskali tieghu.

Skont il-qorti tar-rinviju, il-kundizzjonijiet previsti fil-punt 1 tal-ewwel sentenza
tal-Artikolu 15(1) tal-UStG, dwar it-tnaqqis tal-VAT tal-input, huma ssodisfatti fdak li
jirrigwarda l-ammont ta’ EUR 12 294.12 imsemmi, bhala VAT, fuq il-fattura li W baghat lil A.
II-kunsens ta’ W ghall-agir ta’ C jaghmel li dawn iz-zewg atturi huma marbuta minn kummissjoni
tal-bejgh atipika, fis-sens li l-prin¢ipal, jigifieri C, huwa wkoll l-agent ta’ W, li huwa l-agent
tal-kummissjoni. Ghaldagstant, ghandu jigi kkunsidrat li C inizjalment ikkunsinna l-vettura
inkwistjoni lil W, uli W, sussegwentement, ikkunsinna din il-vettura lil A.

Il-qorti tar-rinviju tosserva li, skont il-gurisprudenza tal-Bundesfinanzhof (il-Qorti Federali
tal-Finanzi, il-Germanja), A jista’ jigi rrifjutat it-tnaqqis tal-ammont ta’ EUR 12 294.12 minkejja
li, I-ewwel, l-ammont tal-frodi tal-VAT imwettqa minn C kien biss ta’ EUR 2 394.96 u, it-tieni, li
d-differenza bejn it-taxxa effettivament imhallsa u t-taxxa dovuta kieku t-tranzazzjonijiet kienu
sehhew b’mod regolari tammonta precizament ghal dan l-ahhar ammont.

II-qorti tar-rinviju tqis, madankolluy, li t-tnaqqis tal-VAT tal-input ghandu jigi rrifjutat biss sa fejn
dan jirrizulta necessarju sabiex jigi kkumpensat it-telf ta’ dhul fiskali kkawzat minn agir
frawdolenti. Madankollu, il-qorti tar-rinviju tosserva wkoll li, skont id-digriet tal-14 ta’
April 2021, Finanzamt Wilmersdorf (C-108/20, EU:C:2021:266, punt 35), ir-rifjut tad-dritt
ghat-tnaqqis tal-VAT tal-input ma jiddependix mill-kwistjoni dwar jekk il-persuna implikata
fevazjoni tat-taxxa kisbitx vantagg fiskali jew ekonomiku, izda huwa intiz sabiex jostakola
t-tranzazzjonijiet frawdolenti billi jéahhad l-a¢¢ess mis-suq tal-oggetti u tas-servizzi li kienu
s-suggett ta’ tranzazzjoni implikata fi frodi.
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Fdawn i¢-cirkustanzi, il-qorti tar-rinviju xxaqleb favur limitazzjoni tar-rifjut tad-dritt
ghat-tnaqqis tal-VAT tal-input ghad-dannu fiskali subit mill-Istat. Dan id-dannu ghandu jigi
kkalkolat billi jsir paragun bejn l-ammont tat-taxxa legalment dovuta fuq il-provvisti kollha
mal-ammont tat-taxxa effettivament imhallsa. Skont dan l-appro¢¢, A ghandha d-dritt li tnaqqas
l-ammont ta’ EUR 9 899.16 bhala taxxa tal-input li hallset. Huwa biss it-tnaqgqis li jikkonc¢erna
l-kumplament, jigifieri l-ammont ta’” EUR 2 394,96 li jikkorrispondi ghad-dannu fiskali subit
mill-Istat, li ghandu jigi rrifjutat lilha.

Huwa fdawn i¢-cirkustanzi li I-Finanzgericht Niirnberg (il-Qorti tal-Finanzi ta’ Niirnberg,
il-Germanja) iddecidiet li tissospendi l-pro¢eduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja
d-domandi preliminari li gejjin:

“1) It-tieni xerrej ta’ beni jista’ jigi rrifjutat it-tnaqqis tal-VAT fir-rigward tax-xiri abbazi tal-fatt li
kellu jkollu gharfien li I-bejjiegh originali kien evada I-VAT fl-ewwel bejgh, minkejja li 1-ewwel
xerrej ukoll kellu gharfien li I-bejjiegh originali kien evada 1-VAT fl-ewwel bejgh?

2) Fil-kaz li tinghata risposta fl-affermattiv ghall-ewwel domanda, ir-rifjut tad-dritt ghal tnaqqis
fir-rigward tat-tieni xerrej huwa limitat ghall-ammont tad-dannu fiskali kkawzat
mill-evazjoni?

3) Fil-kaz li tinghata risposta fl-affermattiv ghat-tieni domanda, id-dannu fiskali kkawzat
mill-evazjoni huwa kkalkolat
a) b’paragun bejn it-taxxa legalment dovuta fil-katina ta’ provvista u t-taxxa effettivament
stabbilita, jew
b) b’paragun bejn it-taxxa legalment dovuta fil-katina ta’ provvista u t-taxxa effettivament
imhallsa, jew
¢) b’liema mod iehor?”

Fuq id-domandi preliminari

Osservazzjonijiet preliminari

Minkejja li, fil-formulazzjoni tat-tliet domandi taghha, il-qorti tar-rinviju ma semmiet ebda
dispozizzjoni specifika tad-Direttiva 2006/112, u lanqas ebda princ¢ipju generali tad-dritt,
madankollu mit-talba taghha jirrizulta 1li l-mistogsijiet ta’ din il-qorti jikkon¢ernaw
l-interpretazzjoni tal-Artikoli 167 u 168 ta’ din id-direttiva, moqrija fid-dawl tal-princ¢ipju
tal-projbizzjoni tal-frodi, li jikkostitwixxi principju generali tad-dritt tal-Unjoni (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tad-29 ta’ April 2021, Granarolo, C-617/19, EU:C:2021:338, punt 63).

Fdan ir-rigward, ghandu fl-ewwel lok jitfakkar li d-dritt tal-persuni taxxabbli li jnaqqsu mill-VAT
li huma responsabbli ghall-hlas taghha, il-VAT dovuta jew imhallsa ghall-oggetti akkwistati u
ghas-servizzi rc¢evuti minnhom tal-input u wuzati ghall-bzonnijiet ta’ attivita taxxabbli
jikkostitwixxi prin¢ipju fundamentali tas-sistema komuni tal-VAT. Id-dritt ghal tnaqqis previst
fl-Artikoli 167 et seq. tad-Direttiva 2006/112 ghalhekk jaghmel parti integrali mill-mekkanizmu
tal-VAT u ma jistax, fil-prin¢ipju, jigi limitat ladarba r-rekwiziti jew il-kundizzjonijiet kemm
sostantivi kif ukoll formali li ghalihom dan id-dritt huwa suggett jigu osservati mill-persuni
taxxabbli li jixtiequ jezercitawh (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-11 ta’ Novembru 2021, Ferimet,
C-281/20, EU:C:2021:910, punt 31).
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B’'mod partikolari, is-sistema tat-tnaqqis hija intiza sabiex ittaffi ghal kollox lill-imprenditur
mill-piz tal-VAT dovuta jew imhallsa fil-kuntest tal-attivitajiet ekonomici kollha tieghu.
Is-sistema komuni tal-VAT tiggarantixxi, ghaldaqstant, in-newtralita fir-rigward tal-piz fiskali
tal-attivitajiet ekonomi¢i kollha, irrispettivament mill-ghanijiet jew mir-rizultati ta’ dawn
l-attivitajiet, bil-kundizzjoni li l-imsemmija attivitajiet ikunu, bhala princ¢ipju, dawk suggetti
ghall-VAT (sentenza tal-21 ta’ Gunju 2012, Mahagében u D4vid, C-80/11 u C-142/11,
EU:C:2012:373, punt 39).

Minbarra dan, il-kwistjoni dwar jekk il-VAT dovuta fuq it-tranzazzjonijiet ta’ bejgh precedenti jew
sussegwenti li jirrigwardaw l-oggetti kkoncernati thallsitx lit-Tezor Pubbliku jew le ma taffettwax
id-dritt tal-persuna taxxabbli li tnaqqas il-VAT tal-input imhallsa. Fil-fatt, il-VAT tapplika ghal
kull tranzazzjoni ta’ produzzjoni jew ta’ distribuzzjoni, wara li titnaqqas it-taxxa direttament
imposta fuq l-ispiza tad-diversi elementi li jikkostitwixxu l-prezz (sentenza tal-21 ta’ Gunju 2012,
Mahagében u David, C-80/11 u C-142/11, EU:C:2012:373, punt 40).

Madankolluy, il-glieda kontra l-eventwali frodi, evitar tat-taxxa u l-abbuzi hija ghan irrikonoxxut u
inkoraggut mid-Direttiva 2006/112, b’'mod li l-individwi ma jistghux jinvokaw ir-regoli tad-dritt
tal-Unjoni b’'mod frawdolenti jew abbuziv. Ghaldagstant, huwa l-obbligu tal-awtoritajiet u
tal-qrati nazzjonali li jirrifjutaw il-beneficcju tad-dritt ghal tnaqqis jekk jigi stabbilit, fid-dawl ta’
elementi oggettivi, li dan id-dritt ikun gieghed jigi invokat b’'mod frawdolenti jew abbuziv (digriet
tal-14 ta’ April 2021, Finanzamt Wilmersdorf, C-108/20, EU:C:2021:266, punt 21, u s-sentenza
tal-11 ta’ Novembru 2021, Ferimet, C-281/20, EU:C:2021:910, punt 45 kif ukoll il-gurisprudenza
¢citata).

II-benefi¢¢ju tad-dritt ghal tnaqqis ghandu jigi rrifjutat mhux biss meta frodi titwettaq
mill-persuna taxxabbli nnifisha, izda wkoll meta jigi stabbilit li l-persuna taxxabbli, li lilha gew
ikkunsinnati jew ipprovduti l-oggetti jew is-servizzi li jservu ta’ bazi ghad-dritt ghal tnaqqis,
kienet taf jew kellha tkun taf li, permezz tal-akkwist ta’ dawn l-oggetti jew ta’ dawn is-servizzi, hija
ppartecipat, jew tal-inqas iffacilitat, tranzazzjoni involuta fi frodi tal-VAT. Fil-fatt, tali persuna
taxxabbli ghandha, ghall-htigijiet tad-Direttiva 2006/112, titqies bhala li tippartecipa jew li
tiffacilita 1-frodi, indipendentement mill-kwistjoni dwar jekk tihux jew le benefi¢¢ju mill-bejgh
mill-gdid tal-oggetti jew mill-uzu tas-servizzi fil-kuntest tat-tranzazzjonijiet tal-output intaxxati
mwettqa minnha (ara, fdan is-sens, id-digriet tal-14 ta’ April 2021, Finanzamt Wilmersdorf,
C-108/20, EU:C:2021:266, punti 22 u 23, kif ukoll is-sentenza tal-11 ta’ Novembru 2021, Ferimet,
C-281/20, EU:C:2021:910, punti 46 u 47 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

Min-naha l-ohra, ma huwiex kompatibbli mas-sistema tad-dritt ghal tnaqqis prevista
mid-Direttiva 2006/112 il-fatt li jigi rrifjutat I-imsemmi dritt lil persuna taxxabbli li ma kinitx taf
jew li ma setghetx tkun taf li t-tranzazzjoni kkoncernata kienet involuta fi frodi mwettqa
mill-fornitur jew li tranzazzjoni ohra li taghmel parti mill-katina ta’ kunsinni, qabel jew wara dik
imwettqa mill-imsemmija persuna taxxabbli, kienet ivvizzjata bi frodi tal-VAT. L-istabbiliment
ta’ sistema ta’ responsabbilta minghajr nuqqas fil-fatt imur lil hinn minn dak li huwa necessarju
sabiex jigu ssalvagwardati d-drittijiet tat-Tezor Pubbliku (digriet tal-14 ta’ April 2021, Finanzamt
Wilmersdorf, C-108/20, EU:C:2021:266, punt 25, u s-sentenza tal-11 ta’ Novembru 2021, Ferimet,
C-281/20, EU:C:2021:910, punt 49).

Skont l-Artikolu 273 tad-Direttiva 2006/112, 1-Istati Membri jistghu jadottaw mizuri sabiex

jizguraw il-gbir ezatt tal-VAT u sabiex tigi evitata l-frodi. B'mod partikolari, fin-nuqqas ta’
dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni dwar dan il-punt, 1-Istati Membri huma kompetenti sabiex
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jaghzlu s-sanzjonijiet li jidhrilhom xierqa fil-kaz ta’ nuqqas ta’ osservanza tal-kundizzjonijiet
previsti mil-legizlazzjoni tal-Unjoni ghall-ezercizzju tad-dritt ghat-tnaqqis tal-VAT (sentenza
tal-15 ta” April 2021, Grupa Warzywna, C-935/19, EU:C:2021:287, punt 25).

Huwa fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet li ghandhom jigu ezaminati d-domandi differenti
maghmula mill-qorti tar-rinviju.

Fuq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk I-Artikoli 167
u 168 tad-Direttiva 2006/112, moqrija fid-dawl tal-princ¢ipju tal-projbizzjoni tal-frodi, ghandhomx
jigu interpretati fis-sens li t-tieni xerrej ta’ oggett jista’ jigi rrifjutat il-benefi¢cc¢ju tat-tnaqqis
tal-VAT tal-input imhallsa, meta dan kien jaf jew kellu jkun jaf li dan l-akkwist kien marbut ma’
frodi tal-VAT imwettqa mill-bejjiegh inizjali waqt l-ewwel bejgh, anki jekk l-ewwel xerrej kellu,
huwa wkoll, gharfien ta’ din il-frodi.

Hekk kif jirrizulta mill-punt 26 ta’ din is-sentenza, is-sempli¢i fatt li persuna taxxabbli akkwistat
oggetti jew servizzi meta kienet taf jew kellha tkun taf li, permezz ta’ dan l-akkwist, hija
ppartecipat fi tranzazzjoni involuta fi frodi tal-VAT, imwettqa upstream fil-katina tal-kunsinni
jew ta’ provvisti, ghandu jitqies, ghall-htigijiet tad-Direttiva 2006/112, bhala partecipazzjoni f'din
il-frodi. L-uniku att pozittiv li huwa determinanti sabiex jigi ggustifikat rifjut tad-dritt ghal
tnaqgqis f'tali sitwazzjoni huwa l-akkwist ta’ dawn l-oggetti jew ta’ dawn is-servizzi. Dan 1-akkwist
jiffacilita 1-frodi billi jippermetti d-distribuzzjoni tal-prodotti kkonc¢ernati, li huwa bizzejjed sabiex
iwassal ghar-rifjut tad-dritt ghal tnaqqis tal-VAT imhallsa (ara, fdan is-sens, id-digriet tal-14 ta’
April 2021, Finanzamt Wilmersdorf, C-108/20, EU:C:2021:266, punti 26 u 34).

Isegwi li meta huwa debitament stabbilit li t-tieni xerrej kien jaf jew kellu jkollu gharfien
tal-ezistenza ta’ frodi tal-VAT imwettqa mill-bejjiegh inizjali, fatt li ghandu jigi vverifikat
mill-qorti tar-rinviju fil-kawza principali, il-fatt li I-ewwel xerrej ta” oggett ukoll ikollu gharfien u
jiffacilita I-frodi mwettqa mill-bejjiegh inizjali ma jipprekludix li dan it-tieni xerrej ikun jista’ jigi
rrifjutat il-benefic¢ju tat-tnaqqis tal-VAT imhallsa fl-okkazjoni ta’ tranzazzjoni kkoncernata
minn din il-frodi jew intervenjenti tal-output taghha.

Ghalhekk 1-ewwel domanda ghandha tigi risposta li I-Artikoli 167 u 168 tad-Direttiva 2006/112,
moqrija fid-dawl tal-prin¢ipju tal-projbizzjoni tal-frodi, ghandhom jigu interpretati fis-sens li
t-tieni xerrej ta’ oggett jista’ jigi rrifjutat il-benefi¢cc¢ju tat-tnaqqis tal-VAT tal-input imhallsa,
ghar-raguni li huwa kien jaf jew kellu jkun jaf bl-ezistenza ta’ frodi tal-VAT imwettqa

mill-bejjiegh inizjali waqt 1-ewwel bejgh, anki jekk 1-ewwel xerrej kellu, huwa wkoll, gharfien ta’
din il-frodi.

Fugq it-tieni domanda

Permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk 1-Artikoli 167
u 168 tad-Direttiva 2006/112, mogqrija fid-dawl tal-princ¢ipju ta’ projbizzjoni tal-frodi,
ghandhomx jigu interpretati fis-sens li t-tieni xerrej ta’ oggett li, fi stadju precedenti ghal dan
l-akkwist, kien is-suggett ta’ tranzazzjoni frawdolenti li tirrigwarda parti biss mill-VAT li I-Istat
ghandu d-dritt jigbor jista’ jkollu d-dritt tieghu ghat-tnaqqis tal-VAT imhallsa fir-rigward ta’ din
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it-tranzazzjoni rrifjutat kollu kemm hu jew unikament sa limitu tal-ammont li kien is-suggett
tal-frodi mwettqa li wasslet ghad-dannu fiskali, meta dan kien jaf jew kellu jkun jaf li dan
l-akkwist kien marbut ma’ frodi.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar, minn naha, li 1-glieda kontra l-frodi, l-evitar tat-taxxa u
l-abbuzi eventwali huwa ghan rikonoxxut u inkoraggut mid-Direttiva 2006/112, b’tali mod li
l-individwi ma jistghux jinvokaw b’'mod frawdolenti jew abbuziv regoli tad-dritt tal-Unjoni.
Ghaldagstant, huma l-awtoritajiet u l-qrati nazzjonali li ghandhom jirrifjutaw il-benefi¢¢ju
tad-dritt ghal tnaqqis jekk jigi stabbilit, fid-dawl ta’ elementi oggettivi, li dan id-dritt huwa
invokat b’'mod frawdolenti jew abbuzivament (digriet tal-14 ta’ April 2021, Finanzamt
Wilmersdorf, C-108/20, EU:C:2021:266, punt 21, u s-sentenza tal-11 ta’ Novembru 2021,
Ferimet, C-281/20, EU:C:2021:910, punt 45 kif ukoll il-gurisprudenza ¢¢itata).

Fir-rigward tal-frodi, skont gurisprudenza stabbilita, il-benefi¢¢ju tad-dritt ghal tnaqqis ghandu
jigi rrifjutat mhux biss meta frodi titwettaq mill-persuna taxxabbli stess, izda wkoll meta jigi
stabbilit li I-persuna taxxabbli, li lilha l-oggetti jew is-servizzi li jservu ta’ bazi sabiex fughom ikun
ibbazat id-dritt ghal tnaqqis ikunu gew ikkunsinnati jew ipprovduti, kienet taf jew kellha tkun taf
li, permezz tal-akkwist ta’ dawn l-oggetti jew ta’ dawn is-servizzi, hija ppartecipat fi tranzazzjoni
involuta fi frodi tal-VAT. Fil-fatt, tali persuna taxxabbli ghandha, ghall-htigijiet
tad-Direttiva 2006/112, titqies bhala li ppartecipat fil-frodi, indipendentement mill-kwistjoni
dwar jekk tihux jew le benefi¢¢ju mill-bejgh mill-gdid tal-oggetti jew mill-uzu tas-servizzi
fil-kuntest tat-tranzazzjonijiet tal-output intaxxati mwettqa minnha, fejn din il-persuna
taxxabbli, f'tali sitwazzjoni, taghti id lill-awturi ta’ din il-frodi u ssir komplici taghha (digriet
tal-14 ta’ April 2021, Finanzamt Wilmersdorf, C-108/20, EU:C:2021:266, punti 22 u 23, kif ukoll
is-sentenza tal-11 ta’ Novembru 2021, Ferimet, C-281/20, EU:C:2021:910, punti 46 u 47 kif ukoll
il-gurisprudenza ¢citata).

Min-naha l-ohra, ghandu jigi enfasizzat li r-rifjut tad-dritt ghat-tnaqgqis tal-VAT tal-input imhallsa
mir-rikorrent fil-kawza prin¢ipali ghandu jigi sseparat mis-sanzjonijiet li l-Istat Membru jista’
jipprevedi konformement mal-Artikolu 273 tad-Direttiva 2006/112. Certament, huwa fil-kuntest
tal-applikazzjoni tas-sanzjonijiet iddefiniti mill-Istati Membri sabiex jigi disswaz l-agir fiskali
illegali li 1-frodi ghandha tigi ssanzjonata. (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-1 ta’ Lulju 2021,
Tribunal Econémico Administrativo Regional de Galicia, C-521/19, EU:C:2021:527, punti 26
u 38).

Madankollu, konformement mas-sistema armonizzata tal-VAT, huma l-awtoritajiet u l-qrati
nazzjonali li ghandhom jirrifjutaw il-benefi¢cju tad-dritt ghal tnaqqis jekk jigi stabbilit, fid-dawl
ta’ elementi oggettivi, li dan id-dritt jigi invokat b’'mod frawdolenti jew li l-persuna taxxabbli, li
lilha gew ikkunsinnati l-oggetti jew ipprovduti s-servizzi li jservu ta’ bazi ghal gustifikazzjoni
tad-dritt ghal tnaqqis, kienet taf jew kellha tkun taf, kieku hija kienet wettqet il-verifiki li jistghu
ragonevolment jintolbu minn kull operatur ekonomiku, li t-tranzazzjoni li ghaliha kienet
ippartecipat kienet marbuta ma’ frodi (ara fdan is-sens, b’'mod partikolari, is-sentenza tal-21 ta’
Gunju 2012, Mahagében u David, C-80/11 u C-142/11, EU:C:2012:373, punti 53, 54 u 59).

In-nuqqas ta’ gharfien tal-ezistenza ta’ frodi li tkun ivvizzjat it-tranzazzjoni taxxabbli li taghti dritt
ghal tnaqqis, minkejja t-twettiq tal-verifiki li jistghu ragonevolment jintalbu minn kull operatur
ekonomiku, jikkostitwixxi ghalhekk kundizzjoni sostantiva implicita tad-dritt ghal tnaqqis, fejn
persuna taxxabbli li ma tissodisfax din il-kundizzjoni ghandha ghalhekk tigi rrifjutata l-ezercizzju
tad-dritt ghal tnaqqis taghha fl-intier tieghu (ara, fdan is-sens, id-digriet tal-14 ta’ April 2021,
Finanzamt Wilmersdorf, C-108/20, EU:C:2021:266, punti 24, 31 u 33).
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Din il-konkluzjoni hija kkonfermata mill-ghanijiet li ghandhom jintlahqu mill-obbligu impost fuq
l-awtoritajiet u fuq il-qrati nazzjonali li jirrifjutaw id-dritt ghal tnaqqis meta persuna taxxabbli
kienet taf jew kellha tkun taf li t-tranzazzjoni kienet parti minn frodi. Fil-fatt, hekk kif jirrizulta
mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, dan ir-rekwizit ghandu b'mod partikolari I-ghan li
jobbliga lill-persuni taxxabbli li jwettqu d-diligenzi li jistghu ragonevolment ikunu mehtiega waqt
kull tranzazzjoni ekonomika sabiex jigi zgurat li t-tranzazzjonijiet li huma jwettqu ma
jwassluhomx sabiex jippartecipaw fi frodi fiskali (ara, f'dan is-sens, id-digriet tal-14 ta’ April 2021,
Finanzamt Wilmersdorf, C-108/20, EU:C:2021:266, punt 28 kif ukoll il-gurisprudenza c¢¢itata).

Issa, tali ghan ma jistax jintlahaq b’'mod effikac¢i jekk ir-rifjut tad-dritt ghal tnaqgqis kien limitat pro
rata biss ghall-parti tas-somom imhallsa bhala VAT dovuta li tikkorrispondi ghall-ammont li
huwa s-suggett tal-frodi, sa fejn, b’dan il-mod, il-persuni taxxabbli jkunu biss incentivati sabiex
jiehdu l-mizuri xierqa sabiex jillimitaw il-konsegwenzi ta’ frodi eventwali, izda mhux
necessarjament dawk li jippermettu li jigi zgurat li t-tranzazzjonijiet li huma jwettqu ma
jwassluhomx sabiex jippartecipaw fi jew jiffacilitaw frodi fiskali.

Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja digd kellha I-okkazjoni li tiddeciedi li 1-fatt li persuna
taxxabbli kienet akkwistat oggetti jew servizzi filwaqt li kienet taf jew kellha tkun taf li, permezz
tal-akkwist ta’ dawn l-oggetti jew ta’ dawn is-servizzi, ippartecipat fi tranzazzjoni involuta fi frodi
tal-input imwettqa huwa bizzejjed sabiex jigi kkunsidrat li din il-persuna taxxabbli ppartecipat
fdin il-frodi u li tigi michuda mill-benefi¢¢ju tad-dritt ghal tnaqqis, minghajr lanqas ma jkun
necessarju li tigi stabbilita l-ezistenza ta’ riskju ta’ telf ta’ dhul fiskali (sentenza tal-11 ta’
Novembru 2021, Ferimet, C-281/20, EU:C:2021:910, punt 56).

Ghaldagstant, it-tieni domanda ghandha tigi risposta 1li 1-Artikoli 167 u 168
tad-Direttiva 2006/112, moqrija fid-dawl tal-principju tal-projbizzjoni tal-frodi, ghandhom jigu
interpretati fis-sens li t-tieni xerrej ta’ oggett li, fi stadju qabel dan l-akkwist, kien is-suggett ta’
tranzazzjoni frawdolenti li tirrigwarda parti biss mill-VAT li I-Istat ghandu d-dritt jigbor ghandu
jigi rrifjutat id-dritt tieghu ghat-tnaqqis tal-VAT tal-input imhallsa fl-intier taghha meta dan kien
jaf jew kellu jkun jaf li dan l-akkwist kien marbut ma’ frodi.

Fugq it-tielet domanda

Fid-dawl tar-risposta moghtija ghall-ewwel domanda, ma hemmx lok li tinghata risposta
ghat-tielet domanda.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza prin¢ipali, in-natura ta’ kwistjoni
mgqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, Il-Qorti tal-Gustizzja (Il-Flames Awla) taqta’ u tiddeciedi:
1) L-Artikoli 167 u 168 tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE tat-28 ta’ Novembru 2006
dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud, kif emendata bid-Direttiva

tal-Kunsill 2010/45/UE, tat-13 ta’ Lulju 2010, moqrija fid-dawl tal-princ¢ipju
tal-projbizzjoni tal-frodi,
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ghandhom jigu interpretati fis-sens li:

it-tieni xerrej ta’ oggett jista’ jigi rrifjutat il-benefi¢cju tat-tnaqqis tat-taxxa fuq il-valur
mizjud (VAT) tal-input imhallsa, ghar-raguni li huwa kien jaf jew kellu jkun jaf
bl-ezistenza ta’ frodi tal-VAT imwettqa mill-bejjiegh inizjali waqt 1-ewwel bejgh, anki
jekk 1-ewwel xerrej kellu, huwa wkoll, gharfien ta’ din il-frodi.

2) L-Artikoli 167 u 168 tad-Direttiva 2006/112/KE kif emendata bid-Direttiva 2010/45/UE,
mogqrija fid-dawl tal-principju tal-projbizzjoni tal-frodi,

ghandhom jigu interpretati fis-sens li:

it-tieni xerrej ta’ oggett li, fi stadju qabel dan l-akkwist, kien is-suggett ta’ tranzazzjoni
frawdolenti li tirrigwarda parti biss mit-taxxa fuq il-valur mizjud (VAT) li l-Istat ghandu
d-dritt li jigbor, ghandu jigi rrifjutat id-dritt tieghu ghat-tnaqqis tal-VAT tal-input

imhallsa fl-intier taghha meta dan kien jaf jew kellu jkun jaf li dan l-akkwist kien
marbut ma’ frodi.

Firem
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