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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla)

16 ta’ Novembru 2023 *

“Rinviju ghal de¢izjoni preliminari — Direttiva 2001/23/KE — Artikolu 1(1) — Zamma
tad-drittijiet tal-haddiema fil-kaz ta’ trasferiment ta’ imprizi, ta’ negozji jew ta’ partijiet minn
imprizi jew minn negozji — Trasferiment ta’ uffic¢ju notarili — Konstatazzjoni tan-nullita jew
tan-natura abbuziva tat-tkec¢¢ija ta’ impjegati — Determinazzjoni tal-anzjanita ghall-kalkolu
tal-kumpens — Applikabbilta ta’ din id-direttiva — Kundizzjonijiet”

Fil-kawzi maghquda C-583/21 sa C-586/21,
li ghandhom bhala suggett talbiet ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Juzgado de lo Social no 1 de Madrid (il-Qorti Industrijali Nru 1 ta’ Madrid, Spanja), permezz
ta’ decizjonijiet tat-30 ta’ Lulju 2021, li waslu fil-Qorti tal-Gustizzja fl-20 ta’ Settembru 2021,
fil-proceduri
NC (C-583/21),
JD (C-584/21),
TA (C-585/21),
FZ (C-586/21),
Vs
BA,
DA,
DV,
CG,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla),

komposta minn C. Lycourgos, President tal-Awla, O. Spineanu-Matei, J.-C. Bonichot, S. Rodin
(Relatur) u L.S. Rossi, Imhallfin,

Avukat Generali: G. Pitruzzella,

* Lingwa tal-kawza: I-Ispanjol.

MT
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Registratur: L. Carrasco Marco, Amministratrici,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tad-9 ta’ Novembru 2022,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal DA, CG, DV, BA, minn C. Martinez Cebrian, avukat,

— ghal NC, JD, TA u FZ minn F. Mancera Martinez u S. L. Moya Mata, avukati,

— ghall-Gvern Spanjol, minn A. Gavela Llopis u J. Rodriguez de la Ruaa Puig, bhala agenti,

— ghall-Gvern Germaniz, minn J. Méller u M. Hellmann, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn B.-R. Killmann kif ukoll S. Pardo Quintillan, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta
tal-25 ta’ Mejju 2023,

taghti l-prezenti

Sentenza
It-talbiet ghal dec¢izjoni preliminari jirrigwardaw l-interpretazzjoni tal-Artikolu 1(1) tad-Direttiva
tal-Kunsill 2001/23/KE tat-12 ta’ Marzu 2001 dwar l-approssimazzjoni tal-ligijiet tal-Istati
Membri relatati mas-salvagwardja tad-drittijiet tal-impjegati fil-kaz ta’ trasferiment ta’ imprizi,
negozji jew partijiet ta’ imprizi jew negozji (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 4,
p- 98).
Dawn it-talbiet tressqu fil-kuntest ta’ kawzi bejn NC, JD, TA u FZ (iktar ’il quddiem, flimkien, “NC

et’) u n-nutara BA, DA, DV u CG dwar il-konstatazzjoni tan-nullita jew tan-natura abbuziva
tat-tkeccija tal-haddiema rreklutati su¢cessivament minn dawn in-nutara.

I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Id-Direttiva 2001/23
Il-premessa 3 tad-Direttiva 2001/23 tipprovdi:

“Huwa necessarju li jigi pprovdut ghall-protezzjoni ta’ l-impjegati fil-kaz li jinbidel min jimpjega,
b’mod partikulari, sabiex jigi zgurat li d-drittijiet taghhom ikunu salvagwardjati.”
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L-Artikolu 1(1) tad-Direttiva 2001/23 jipprovdi:

“(a) Din id-Direttiva ghandha tapplika ghal kull trasferiment ta’ impriza, negozju jew parti minn
impriza jew negozju lil persuna ohra li timpjega bhala rizultat ta’ trasferiment jew
inkorporazzjoni legali.

(b) Bla hsara ghas-subparagrafu (a) u ghad-dispozizzjonijiet li gejjin ta’ dan l-Artikolu, ikun
hemm trasferiment fis-sens ta’ din id-Direttiva meta jkun hemm trasferiment ta’ xi entita
ekonomika li Zzomm l-identita taghha, jigifieri ghaqda organizzata ta’ rizorsi bl-objettiv li
twettaq attivita ekonomika, kemm jekk l-attivita hija ¢entrali jew ancillari kemm jekk le.

(¢) Din id-Direttiva ghandha tapplika ghal imprizi pubblici u privati li huma involuti f'attivitajiet
ekonomic¢i kemm jekk jahdmu ghall-qligh kemm jekk le. Ir-riorganizzazzjoni amministrattiva
ta’ l-awtoritajiet pubbli¢i amministrattivi, jew it-trasferiment ta’ funzjonijiet amministrattivi
bejn awtoritajiet pubbli¢i amministrattivi, mhijiex trasferiment fis-sens ta’ din id-Direttiva.”

L-Artikolu 3(1) ta’ din id-direttiva jipprovdi:

“Id-drittijiet u l-obbligi ta’ min jaghmel it-trasferiment ikkawzati minn kuntratt ta’ mpjieg jew minn
relazzjoni ta’ mpjieg ezistenti fid-data tat-trasferiment ghandhom, minhabba dan it-trasferiment, jigu
trasferiti lil min lilu jsir it-trasferiment.

L-Istati Membri jistghu jipprovdu li, wara d-data tat-trasferiment, min jaghmel it-trasferiment u min
lilu jsir it-trasferiment ghandhom ikunu impenjati konguntement u separatament ghar-rigward ta’
obbligi li kienu kkawzati qabel id-data ta’ trasferiment minn kuntratt ta’ impjieg jew relazzjoni ta’
impjieg ezistenti fid-data tat-trasferiment.”

L-Artikolu 4 tal-imsemmija direttiva huwa fformulat kif gej:

“l. It-trasferiment ta’ I-impriza, n-negozju jew xi parti mill-impriza jew negozju m’ghandux fih
innifsu jikkostitwixixi bazi ghal tke¢¢ija minn min jaghmel it-trasferiment jew minn min lilu jsir
it-trasferiment. Din id-dispozizzjoni m’ghandhiex tkun ta’ xkiel ghal tkeccijiet li jistghu isehhu
ghal ragunijiet ekonomici, teknici jew ta’ l-organizzazzjoni li jinvolvu bidliet fin-nies li jkunu
jahdmu.

[...]

2. Jekk il-kuntratt ta’ I-impjieg jew ir-relazzjoni tax-xoghol jintemmu minhabba li t-trasferiment
jinvolvi bidla sostanzjali fil-kundizzjonijiet tax-xoghol ghad-detriment ta’ I-impjegat, min jimpjega
ghandu jitqies bhala responsabbli ghat-tmiem tal-kuntratt ta’ l-impjieg jew ir-relazzjoni ta’
l-impjieg.”
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Ir-Regolament (UE) Nru 650/2012.

Skont 1-Artikolu 3(2) tar-Regolament (UE) Nru 650/2012 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tal-4 ta’ Lulju 2012 dwar il-gurizdizzjoni, il-ligi applikabbli, ir-rikonoxximent u l-infurzar ta’
decizjonijiet u l-a¢cettazzjoni u l-infurzar ta’ strumenti awtentici fil-qasam tas-successjonijiet u
dwar il-holgien ta’ Certifikat Ewropew tas-Suécessjoni (GU 2012, L 201, p. 107, rettifiki fil-GU
2012, L 344, p. 3 u fil-GU 2013 L 60, p. 140):

“Ghall-finijiet ta’ dan ir-Regolament, it-terminu ‘qorti’ jfisser kull awtorita gudizzjarja u
awtoritajiet u professjonisti legali ohra kollha bhal dawn b’kompetenza f'materji ta’ successjoni li
jezercitaw funzjonijiet gudizzjarji jew jagixxu taht delegazzjoni ta’ setgha minn xi awtorita
gudizzjarja jew jagixxu taht il-kontroll ta’ xi awtorita gudizzjarja dment li dawn l-awtoritajiet u
l-professjonisti legali 1-ohrajn joffru garanziji fir-rigward tal-imparzjalita u d-dritt tal-partijiet
kollha li jinstemghu u dment li d-decizjonijiet taghhom jittiehdu skont il-ligi tal-Istat Membru li
fih joperaw:

(a) jistghu jkunu s-suggett ta’ appell jew revizjoni minn awtorita gudizzjarja; kif ukoll

(b) ghandhom forza u effett simili bhal decizjoni ta’ awtorita gudizzjarja dwar l-istess materja.
[...]"

L-Artikolu 62 ta’ dan ir-regolament jipprovdi:

“1. Dan ir-Regolament johloq Certifikat Ewropew tas-Suécessjoni (minn hawn ’il quddiem
‘ic-Certifikat’) li ghandu jinhareg ghall-uzu fi Stat Membru iehor u ghandu jipproduci l-effetti
elenkati fl-Artikolu 69.

2. L-uzu ta¢-Certifikat ma ghandux ikun mandatorju.

3. I¢-Certifikat ma ghandux jiehu 1-post tad-dokumenti interni li jintuzaw ghal finijiet simili
fl-Istati Membri. Madankollu, ladarba jinhareg ghall-uzu fi Stat Membru iehor, i¢-Certifikat
ghandu jipproduci l-effetti elenkati fl-Artikolu 69 fl-Istat Membru li l-awtoritajiet tieghu jkunu
harguh fkonformita ma’ dan il-Kapitolu.”

L-Artikolu 64 tal-imsemmi regolament jipprovdi:

“I¢-Certifikat ghandhu jinhareg fl-Istat Membru li l-qrati tieghu ghandhom gurizdizzjoni skont
1-Artikolu 4, 1-Artikolu 7, 1-Artikolu 10 jew 1-Artikolu 11. L-awtorita emittenti ghandha tkun:

(a) qorti kif definit fl-Artikolu 3(2); jew

(b) awtorita ohra li, skont il-ligi nazzjonali, ghandha kompetenza biex tittratta materji ta’
successjoni.”
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L-Artikolu 67(1) tal-istess regolament jipprovdi:

“L-awtoritd emittenti ghandha tohrog ic¢-Certifikat minghajr dewmien fkonformita
mal-procedura stabbilita f'dan il-Kapitolu meta l-elementi li ghandhom jigu ¢c¢ertifikati jkunu
gew stabbiliti skont il-ligi applikabbli ghas-successjoni jew skont kwalunkwe ligi ohra applikabbli
ghal elementi specifici. [...]

L-awtoritd emittenti ma ghandhiex tohrog i¢c-Certifikat b’'mod partikolari jekk:
(a) l-elementi li ghandhom jigu ccertifikati jkunu ged jigu kkontestati; jew

(b) i¢-Certifikat ma jkunx konformi ma decizjoni li tkopri l-istess elementi.”

Id-dritt Spanjol

L-Artikolu 1 tal-Ley Organica del Notariado (il-Ligi Organika dwar in-Nutara),
tat-28 ta’ Mejju 1862 (Gaceta de Madrid n° 149, tad-29 ta’ Mejju 1862, p. 1) jiddefinixxi lin-nutar
bhala “l-ufficjal pubbliku bis-setgha li jawtentika, skont il-ligijiet, il-kuntratti u l-atti 1-ohra
extragudizzjarji” u jzid li “ghandu jkun hemm kategorija wahda ta’ tali ufficjali fir-Renju kollu”.

In-nutara ghandhom ikunu affiljati b’'mod obbligatorju mar-Régimen Especial de la Seguridad
Social de los Trabajadores por Cuenta propia o Auténomos (skema spe¢jali tas-sigurta socjali
ghall-persuni li jahdmu ghal rashom, jew “RETA”) u huma kemm uffi¢jali pubblici kif ukoll
il-persuni li jimpjegaw lill-persuni li jahdmu ghalihom, li maghhom huma jidhlu liberament
permezz tal-konkluzjoni ta’ kuntratti ta’ xoghol suggetti ghal-ligi generali tax-xoghol kollha kif
ukoll ghad-dritt tax-xoghol kollu tal-Unjoni.

Skont ir-regoli generali tar-Real Decreto Legislativo 2/2015, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores (id-Digriet Legizlattiv Irjali 2/2015, li
japprova t-test rivedut tal-Ligi dwar l-Istatus tal-Haddiema, tat-23 ta’ Ottubru 2015, BOE n° 255
tal-24 ta’ Ottubru 2015, p. 100224) (iktar ’il quddiem id-“Digriet Irjali 2/2015”), in-nutara
ghandhom jinnegozjaw ftehim kollettivi, ta’ portata lokali sas-sena 2010 u ta’ portata nazzjonali
minn dak iz-zmien ’il quddiem.

L-Artikolu 44(1) u (2) tad-Digriet Irjali 2/2015 jipprovdi:

“1. It-trasferiment ta’ impriza, ta’ centru ta’ xoghol jew ta’ unita ta’ produzzjoni awtonoma ta’ tali
impriza ma jtemmx fih innifsu r-relazzjoni ta’ xoghol; il-persuna li timpjega 1-gdida tissostitwixxi
fid-drittijiet u 1-obbligi tal-persuna li timpjega precedenti f'dak li jirrigwarda 1-kuntratt ta’ xoghol u
s-sigurta socjali, inkluzi l-hlasijiet tal-pensjoni, il-kundizzjonijiet previsti mil-ligijiet specifici
applikabbli u, b’'mod generali, 1-obbligi kollha fir-rigward tal-protezzjoni socjali kumplimentari li
min jaghmel it-trasferiment ikun assuma.

2. Ghall-finijiet ta’ dan l-artikolu, titqies bhala suc¢cessjoni tal-impriza t-trasferiment ta’ entita

ekonomika li zzomm l-identita taghha, bhala ghaqda organizzata ta’ rizorsi, ghat-twettiq ta’
attivita ekonomika, kemm jekk ¢entrali jew ancillari.”
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Il-kawzi principali u d-domanda preliminari

NM et gew impjegati fuffic¢ju notarili li jinsab fMadrid (Spanja) fisem nutara differenti li
ssuccedew dan l-istudju. Fit-30 ta’ Settembru 2019, DV, in-nutar detentur tal-imsemmi ufficcju
mill-31 ta’ Jannar 2015, offra lil NC et il-possibbilta li jahdmu mieghu fi hdan l-uffi¢¢ju 1-gdid
tieghu, f'belt ohra, jew li jxolji l-kuntratti ta’ xoghol taghhom. NM et ghazlu t-tieni ghazla u
rcevew kumpens ghal tkeccija ekonomika f'kaz ta’ forza magguri.

BA nhatar bhala nutar detentur tal-istess ufficcju notarili fid-29 ta’ Jannar 2020. Huwa ha fidejh
il-haddiema impjegati min-nutar precedenti, bl-istess struttura materjali u kompla jezercita
l-attivita notarili fl-istess post tax-xoghol fejn jinzammu l-atti ddefiniti mil-legizlazzjoni
nazzjonali bhala 1-kollezzjoni tal-atti pubbli¢i u dokumenti ohra mizjuda ma’ din il-kollezzjoni kull
sena. Fil-11 ta’ Frar 2020, BA kif ukoll NC et ikkonkludew kuntratt ta’ xoghol b’perijodu ta’ prova
ta’ 6 xhur.

Fil-15 ta’ Marzu 2020, minhabba l-pandemija tal-Covid-19, id-Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Publica (id-Direttorat Generali gha¢-Certezza Legali u Certifikazzjoni)
tal-Ministerio de Justicia (il-Ministeru ghall-Gustizzja, Spanja) adotta decizjoni li stabbilixxiet li
kienu ser jigu implimentati biss mizuri urgenti, li l-uffi¢ji notarili kellhom jadottaw mizuri
rrakkomandati mill-awtoritajiet sabiex impjegati ma jidhlux l-uffi¢¢ju u li kienet ser tigi stabbilita
sistema ta’ rotazzjoni tal-impjegati. Il-jum ta’ wara, NC, TA u JD kienu marru l-uffi¢¢ju notarili
sabiex jitolbu lil BA japplika l-mizuri msemmija iktar ’il fuq. BA rrifjuta u, fl-istess jum, baghat lil
NG, lil TA kif ukoll lil JD u, fit-2 ta’ April 2020, lil FZ, ittri ta’ tkec¢ija fejn indika li dawn tal-ahhar
ma kinux ghaddew mill-perijodu ta’ prova taghhom.

NC et adixxew lill-Juzgado de lo Social n° 1 de Madrid (il-Qorti Industrijali Nru 1 ta’ Madrid,
Spanja), li hija l-qorti tar-rinviju, b’talba intiza biex it-tkeccija taghhom tigi kkonstatata bhala
nulla, jekk mhux abbuziva, u li l-anzjanita taghhom tigi kkalkolata mill-jum li fih huma kienu
bdew jahdmu fl-uffi¢¢ju ta’ nutar li ezercita l-funzjonijiet tieghu fl-istess uffic¢ju bhal BA qabel.
BA oppona t-talbiet taghhom u qies li l-anzjanita taghhom ghandha tibda tiddekorri
mill-11 ta’ Frar 2020, id-data tal-konkluzjoni tal-kuntratti li jorbtuh ma’ NC et.

II-qorti tar-rinviju tqis li NC et gew impjegati, b’ mod mhux interrott, mill-konvenuti fil-kawza
principali successivament mahtura bhala nutara fl-istess post li jinsab f'Madrid sat-tkeccija
taghhom matul is-sena 2020.

In-nutara Spanjoli huma uffi¢jali pubblici, li jaccedu ghal din il-funzjoni wara li jghaddu minn
kompetizzjoni ta’ portata nazzjonali perjodikament organizzata mid-Direttorat Generali
ghac¢-Certezza Legali u Certifikazzjoni tal-Ministeru tal-Gustizzja. Din il-kompetizzjoni hija
suggetta ghal legizlazzjoni generali spe¢jali u l-ahhar avviz ta’ kompetizzjoni maghruf kien intiz
biex ikopri pozizzjonijiet vakanti minhabba l-irtirar, it-trasferiment, il-leave, il-mewt jew
l-assenza ta’ kopertura tal-pozizzjoni fi tmiem il-kompetizzjoni precedenti.

Meta nutar itemm l-attivitajiet tieghu minhabba trasferiment jew irtirar, in-nutar il-gdid li
jissuccedih, li jista’ jibqa’ jew le fl-istess uffi¢¢ju, huwa obbligat li jzomm ghal 25 sena l-arkivji
tal-predecessur tieghu u li jaghti 1-kopji u l-estratti tal-atti r¢cevuti minn dan tal-ahhar meta
l-persuni kkoncernati jitolbuhomlu, filwaqt li huwa mifthum li huwa abitwali, izda mhux
obbligatorju, li d-detentur il-gdid tal-post izomm il-mezzi umani u materjali kollha organizzati
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sabiex jissodisfa 1-ghan tas-servizz pubbliku notarili. Is-sitwazzjoni tal-persunal fkaz ta’ tkeccija
ma hija rregolata minn ebda regola specifika jew minn ebda dispozizzjoni konvenzjonali, hlief
fil-kazijiet ta’ trasferiment jew ta’ leave ghal ragunijiet personali tan-nutar.

Il-qorti tar-rinviju tenfasizza li, fis-sentenza taghha tat-23 ta’ Lulju 2010, it-Tribunal Supremo
(il-Qorti Suprema, Spanja) ikkonstatat li n-natura guridika tal-kariga pubblika assunta min-nutar
“ma teskludix l-istatus ta’ persuna li timpjega lil dan tal-ahhar, peress li l-kriterji imposti
mi[d-Digriet Irjali 2/2015] huma ssodisfatti, li jimplika li huwa ghandu jezegwixxi l-obbligi li
l-legizlazzjoni tax-xoghol timponi fuq il-persuna li timpjega”, u pprecizat li “n-nutar ma ghandux
organizzazzjoni ta’ rizorsi umani u materjali li tista’ tohloq sitwazzjoni ta’ trasferiment ta’ imprizi
meta jittrazmetti l-uffi¢¢ju li fih huwa assuma l-inkarigu pubbliku li huwa responsabbli ghalih,
peress li I-hatriet successivi tieghu u t-trasferimenti sussegwenti tieghu jiddependu fuq il-gvern u
peress li 1-fatt li jinhatar fuffi¢c¢ju partikolari lanqas ma jaghmlu proprjetarju tal-organizzazzjoni
kollha partikolari ghal dan l-uffi¢¢ju, izda semplicement depozitarju tal-atti tieghu u l-figura
vizibbli u ta’ direzzjoni tal-missjoni pubblika — u mhux tas-servizz pubbliku fis-sens strett — li
titwettaq fih”.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, il-Juzgado de lo Social n° 1 de Madrid (il-Qorti Industrijali Nru 1 ta’
Madrid) iddecidiet 1i tissospendi l-proceduri u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi
preliminari segwenti:

“L-Artikolu 1(1)(a) tad-[Direttiva 2001/23], u, konsegwentement, il-kontenut tal-imsemmija
direttiva, huma applikabbli ghal sitwazzjoni fejn il-proprjetarju ta’ uffi¢ju nutarili, ufficjal
pubbliku li huwa fl-istess waqt persuna privata li timpjega haddiema fis-servizz taghha u li
r-relazzjonijiet tieghu fil-kapacita tieghu ta’ persuna li timpjega huma rregolati mid-dritt generali
tax-xoghol kif ukoll minn ftehim kollettiv settorjali, jissu¢¢edi proprjetarju precedenti tal-uffic¢ju
nutarili, jiret 1-atti, ikompli jezer¢ita l-attivita fl-istess post ta’ xoghol bl-istess struttura materjali, u
jkompli jimpjega lill-persunal li kien jahdem ghal dan in-nutar tal-ahhar?”

Fuq id-domanda preliminari

Fuq l-ammissibbilta

BA u l-Gvern Spanjol isostnu li d-domanda preliminari hija inammissibbli peress li erba’ xhur
qabel ma r-rikorrenti kienu impjegati minn BA, ir-relazzjoni ta’ xoghol taghhom ma’ DV,
in-nutar li ppreceda lil BA fl-istess uffi¢¢ju, waqfet kontra 1-kisba ta’ kumpens. Ghalhekk,
id-drittijiet u l-obbligi li jirrizultaw ghal DV mill-kuntratti ta’ xoghol konkluzi ma’ NC et ma
baqghux jezistu fid-data tat-trasferiment tal-uffic¢ju notarili u dawn fi kwalunkwe kaz kienu gew
ikkumpensati.

Ghandu jitfakkar li d-domandi dwar l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni maghmula mill-qorti
nazzjonali fil-kuntest regolatorju u fattwali li hija responsabbli sabiex tiddefinixxi, u li l-ezattezza
tieghu ma hijiex il-Qorti tal-Gustizzja li ghandha tivverifikah, jibbenefikaw minn prezunzjoni ta’
rilevanza. I¢-¢ahda mill-Qorti tal-Gustizzja ta’ talba ghal decizjoni preliminari mressqa minn
qorti nazzjonali hija possibbli biss meta jkun jidher, b’'mod manifest, li l-interpretazzjoni mitluba
tad-dritt tal-Unjoni ma jkollha l-ebda relazzjoni mar-realta jew mas-suggett tal-kawza principali,
meta l-problema tkun ta’ natura ipotetika jew inkella meta 1-Qorti tal-Gustizzja ma jkollhiex
ghad-dispozizzjoni taghha l-punti ta’ fatt u ta’ ligi necessarji sabiex tirrispondi b’'mod utli
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ghad-domandi li jkunu sarulha [sentenza tas-17 ta’ Mejju 2023, BK u ZhP (Sospensjoni parzjali
tal-procedura fil-kawza prin¢ipali), C-176/22, EU:C:2023:416, punt 19 kif ukoll il-gurisprudenza
¢citata].

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, skont 1-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 2001/23, huma biss
id-drittijiet u 1-obbligi li jirrizultaw gha¢-cedent minn kuntratt ta’ impjieg jew minn relazzjoni ta’
impjieg ezistenti fid-data tat-trasferiment ta’ impriza li, minhabba dan it-trasferiment, jigu
ttrasferiti lic-cessjonarju. Barra minn hekk, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja,
din id-direttiva ma hijiex intiza biex ittejjeb il-kundizzjonijiet ta’ remunerazzjoni jew ta’
kundizzjonijiet ohra tax-xoghol fil-kaz ta’ trasferiment ta’ imprizi (ara, f'dan is-sens, is-sentenza
tas-26 ta’ Marzu 2020, ISS Facility Services, C-344/18, EU:C:2020:239, punt 25 u l-gurisprudenza
¢citata).

Certament, mit-talbiet ghal de¢izjoni preliminari jirrizulta li, wara l-assenjazzjoni l-gdida ta’ DV,
NC et xoljew il-kuntratti ta’ xoghol taghhom fit-30 ta’ Settembru 2019 u, fil-11 ta’ Frar 2020,
huma ffirmaw il-kuntratti taghhom ma’ BA, fejn dan tal-ahhar inhatar nutar detentur tal-ufficcju
notarili li DV kien proprjetarju tieghu.

Madankollu, il-qorti tar-rinviju tindika li NC et ipprovdew is-servizzi taghhom, b’'mod mhux
interrott mill-24 ta’ Mejju 2004 u fuq l-istess post tax-xoghol, lid-diversi nutara mahtura
successivament f'dan l-uffi¢¢ju, li maghhom huma kienu marbuta permezz ta’ relazzjoni ta’ xoghol
ordinarja. Hija zzid, fdan ir-rigward, li l-applikazzjoni tad-Direttiva 2001/23 ghandha bhala
konsegwenza z-zamma tal-anzjanita sa mill-bidu tar-relazzjoni ta’ xoghol taghhom mal-imsemmi
studju.

Fir-rigward tal-argument tal-Gvern Spanjol li jghid li d-domanda preliminari hija inammissibbli
peress li NC et diga kisbu kumpens minhabba t-tmiem tar-relazzjoni ta’ xoghol taghhom, ghandu
jigi kkonstatat li tali possibbilta tirrizulta mil-legizlazzjoni nazzjonali li ma hijiex intiza biex
tittrasponi d-Direttiva 2001/23 u ghalhekk ma tistax tkun rilevanti ghall-finijiet tal-ezami
tal-ammissibbilta tad-domanda preliminari. Barra minn hekk, ghandu jigi pprecizat li, skont
l-indikazzjonijiet ta’ NC et wagqt is-seduta, u li hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika, dan
il-kumpens kien gie rrimborsat.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li ma jidhirx b’'mod manifest li d-domanda
preliminari li tirrigwarda l-interpretazzjoni tad-Direttiva 2001/23 ma ghandha ebda rabta
mar-realta tal-kwistjoni fil-kawza principali jew li l-problema hija ta’ natura ipotetika, fis-sens
tal-gurisprudenza mfakkra fil-punt 25 ta’ din is-sentenza. F'dawn i¢-cirkustanzi, din id-domanda
ghandha titqies bhala ammissibbli.

Fuq il-mertu

Permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk 1-Artikolu 1(1)
tad-Direttiva 2001/23 ghandux jigi interpretat fis-sens li din id-direttiva hija applikabbli ghal
sitwazzjoni li fiha nutar, uffi¢jal pubbliku u persuna li timpjega b’'mod privat lill-haddiema
fis-servizz taghha, jissuccedi lit-titolari precedenti ta’ uffic¢ju notarili, izomm l-atti tieghu,
il-persunal 1i kien impjegat minn dan tal-ahhar u jkompli jezercita l-istess attivita fl-istess bini
bl-istess mezzi materjali.
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L-Artikolu 1(1)(a) tad-Direttiva 2001/23 jipprovdi li din tapplika ghal kull trasferiment ta’ impriza,
negozju jew parti minn impriza jew negozju lil persuna ohra li timpjega bhala rizultat ta’
trasferiment jew ta’ inkorporazzjoni legali.

Skont 1-Artikolu 1(1)(b) ta’ din id-direttiva, jitqies li jikkostitwixxi trasferiment, fis-sens ta’ din
id-direttiva, meta jkun hemm trasferiment ta’ entitd ekonomika li zzomm l-identita taghha,
jigifieri ghaqda organizzata ta’ rizorsi, bl-ghan li twettaq attivita ekonomika, kemm jekk l-attivita
hija centrali jew ancillari kemm jekk le. Il-kuncett ta’ entita jirreferi ghal grupp organizzat ta’
persuni u ta’ oggetti li jippermettu l-ezercizzju ta’ attivita ekonomika b’ghan specifiku (sentenza
tas-27 ta’ Frar 2020, Grafe u Pohle, C-298/18, EU:C:2020:121, punt 22).

Abbazi tal-ewwel sentenza tal-Artikolu 1(1)(¢) tad-Direttiva 2001/23, din tapplika ghall-imprizi
pubblic¢i u privati li jezer¢itaw attivita ekonomika, kemm jekk bi skop ta’ profitt kif ukoll jekk le.
Ghall-kuntrarju, skont it-tieni sentenza ta’ din id-dispozizzjoni, riorganizzazzjoni
amministrattiva ta’ awtoritajiet amministrattivi pubbli¢i jew it-trasferiment ta’ funzjonijiet
amministrattivi bejn awtoritajiet amministrattivi pubbli¢ci ma jikkostitwixxux “trasferiment”
fis-sens ta’ din id-direttiva.

Ghalhekk, qabel ma jigi ezaminat jekk jezistix trasferiment, fis-sens tal-Artikolu 1(1)
tad-Direttiva 2001/23, ghandu jigi ezaminat jekk l-attivitajiet bhal dawk tan-nutara Spanjoli,
jagghux taht il-kuncett ta’ “attivita ekonomika”, fis-sens tal-Artikolu 1(1)(¢) ta’ din id-direttiva.

Fugq l-ezistenza ta’ “attivita ekonomika” fis-sens tad-Direttiva 2001/23

II-Qorti tal-Gustizzja pprecizat li l-kuncett ta’ “attivita ekonomika” jinkludi kull attivita li
tikkonsisti fl-offerta ta’ prodotti jew ta’ servizzi f'suq partikolari. Min-naha l-ohra, bhala
princ¢ipju, huma eskluzi mill-kwalifika ta’ “attivita ekonomika”, l-attivitajiet li jaqghu taht
l-ezercizzju tal-prerogattivi ta’ setgha pubblika, peress li s-servizzi li jinsabu fkompetizzjoni ma’
dawk proposti minn operaturi li ghandhom skop ta’ profitt jistghu jigu kkwalifikati bhala
“attivitajiet ekonomici”, fis-sens tal-Artikolu 1(1)(¢) tad-Direttiva 2001/23 (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tal-20 ta’ Lulju 2017, Piscarreta Ricardo, C-416/16, EU:C:2017:574, punt 34 u
l-gurisprudenza c¢¢itata).

Mit-talbiet ghal decizjoni preliminari jirrizulta li n-nutara Spanjoli joffru s-servizzi taghhom
fis-suq lil klijenti bi hlas, peress li dawn is-servizzi jikkonsistu b’'mod partikolari, essenzjalment,
fl-awtentikazzjoni tal-kuntratti u l-atti extragudizzjarji ohra. Skont I-indikazzjonijiet
tal-Kummissjoni Ewropea waqt is-seduta, dawn in-nutara jassumu r-riskji finanzjarji relatati
mal-ezercizzju ta’ din l-attivita.

Tali attivita taqa’, bhala prin¢ipju, kif indika, essenzjalment, 1-Avukat Generali fil-punt 37
tal-konkluzjonijiet tieghu, taht il-kuncett ta’ “attivita ekonomika”, fis-sens tal-Artikolu 1(1) (¢)
tad-Direttiva 2001/23.

Madankollu, ghandu jigi ezaminat jekk, minhabba ¢erti ¢irkustanzi ohra li jirrizultaw mill-process
ghad-dispozizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja, attivitajiet bhal dawk tan-nutara Spanjoli
jikkostitwixxux partecipazzjoni diretta u specifika fl-ezer¢izzju tal-awtorita pubblika u
ghandhomx jitgiesu li jaqghu taht l-ezercizzju tal-prerogattivi ta’ awtorita pubblika (ara,
b’analogija, is-sentenza tal-24 ta’ Mejju 2011, II-Kummissjoni vs Il-Belgju, C-47/08,
EU:C:2011:334, punt 85 u l-gurisprudenza c¢¢itata).
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Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, peress li din hija eskluzjoni ghar-regola generali ta’
applikabbilta tad-Direttiva 2001/23, prevista fl-Artikolu 1(1) taghha, din l-eskluzjoni ghandha tigi
interpretata b’'mod strett (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tas-7 ta’ Settembru 2023, KRI, C-323/22,
EU:C:2023:641, punt 49 u l-gurisprudenza c¢c¢itata).

Ghalhekk, ghandu jigi rrilevat, 1-ewwel, li n-nutara Spanjoli huma uffi¢jali pubbli¢i mahtura
permezz ta’ digrieti ministerjali wara kompetizzjoni.

Madankollu, huwa fid-dawl tal-attivitajiet fihom infushom, u mhux fid-dawl tal-istatus tan-nutara
fl-ordinament guridiku Spanjol, li ghandu jigi vverifikat jekk dawn jezer¢itawx prerogattivi ta’
awtorita pubblika (ara, b’analogija, is-sentenza tal-24 ta’ Mejju 2011, [I-Kummissjoni vs I1-Belgju,
C-47/08, EU:C:2011:334, punt 116).

It-tieni, kif ikkonferma 1-Gvern Spanjol waqt is-seduta, l-individwi huma liberi li jirrikorru
ghan-nutar tal-ghazla taghhom. F'dan ir-rigward, ghalkemm id-drittijiet tan-nutara huma
stabbiliti mil-legizlazzjoni nazzjonali, xorta jibqa’ l-fatt li 1-kwalita tas-servizzi pprovduti tista’
tvarja minn nutar ghal iehor skont, b’'mod partikolari, il-kapacitajiet professjonali, u ghalhekk
dawn jezercitaw l-attivitajiet taghhom fkundizzjonijiet ta’ kompetizzjoni, fatt li ma huwiex
karatteristiku tal-ezercizzju tal-prerogattivi ta’ awtorita pubblika (ara, b’analogija, is-sentenza
tal-24 ta’ Mejju 2011, II-Kummissjoni vs Il-Belgju, C-47/08, EU:C:2011:334, punt 117).

It-tielet, fir-rigward tal-funzjonijiet ezercitati min-nutara Spanjoli, il-Gvern Spanjol jindika li
dawn huma, b’'mod partikolari, kompetenti biex, minn naha, jawtentikaw l-atti rregolati mid-dritt
privat, jiccelebraw zwigijiet, ixoljuhom minhabba divorzju, jippronunzjaw separazzjoni kif ukoll
jospitaw il-prezentazzjoni, l-awtentikazzjoni, il-ftuh u d-depozitu ta’ testmenti maghluqa fl-atti u,
min-naha l-ohra, ghandhom jirrifjutaw li jezercitaw il-funzjonijiet taghhom f’sitwazzjonijiet
previsti mil-legizlazzjoni Spanjola. F'dan ir-rigward, mill-Artikolu 1 tar-Reglamento de la
organizacion y régimen del notariado (ir-Regolament dwar l-organizzazzjoni u s-sistema
tan-Notarjat), approvat b’'mod definittiv bid-Decreto por el que se aprueba con caracter
definitivo el Reglamento de la organizacion y régimen del Notariado (id-Digriet li japprova
b’mod  definittiv ir-Regolament dwar l-organizzazzjoni u s-sistema tan-Notarjat),
tat-2 ta’ Gunju 1944 (BOE Nru 189, tas-7 ta’ Lulju 1944, p. 5225) (iktar ’il quddiem
ir-“Regolament dwar in-Nutara), i¢ccitat mill-Gvern Spanjol fl-osservazzjonijiet bil-miktub tieghu,
jirrizulta li, fil-kwalita tieghu ta’ ufficjal pubbliku, in-nutar ghandu s-setgha li jaghti n-natura ta’
awtentic¢ita notarili, li, fil-qasam tad-dritt, jistabbilixxi l-awtenti¢ita u s-sahha probatorja
tal-manifestazzjonijiet tal-volonta espressi mill-partijiet li jidhru fl-att awtentiku redatt skont
il-ligi.

Huma kemm huma importanti tali attivitajiet ta’ interess generali, in-nutara Spanjoli, peress li
jezercitaw dawn l-attivitajiet f’sitwazzjoni ta’ kompetizzjoni, ma jistghux jitqiesu bhala
awtoritajiet amministrattivi pubblici, fis-sens tal-Artikolu 1(1)(¢) tad-Direttiva 2001/23.

II-fatt li n-nutara jagixxu billi jsegwu ghan ta’ interess generali meta jirrifjutaw li jezercitaw
il-funzjonijiet taghhom ma huwiex bizzejjed sabiex l-attivita taghhom titqies li taqa’ taht
l-ezercizzju ta’ prerogattivi ta’ awtorita pubblika. Fil-fatt, huwa stabbilit li l-attivitajiet ezercitati
fil-kuntest ta’ diversi professjonijiet irregolati jimplikaw ta’ spiss, fl-ordinamenti guridic¢i
nazzjonali, l-obbligu ghall-persuni li jezercitawhom li jsegwu tali ghan, minghajr ma dawn
l-attivitajiet jaqghu ghaldaqstant taht l-ezercizzju tal-prerogattivi ta’ awtorita pubblika (ara,
b’analogija, is-sentenza tal-24 ta’ Mejju 2011, II-Kummissjoni vs Il-Belgju, C-47/08,
EU:C:2011:334, punt 96).
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Ir-raba’, ir-Renju ta’ Spanja nnotifika lill-Kummissjoni, skont 1-Artikolu 3(2) tar-Regolament
Nru 650/2012, bl-ghazla tieghu li jinnomina lin-nutara Spanjoli bhall-awtoritajiet jew
il-professjonisti legali 1-ohra msemmija fl-ewwel subparagrafu ta’ din id-dispozizzjoni, li jaqghu
taht il-kuncett ta’ “qorti”, fis-sens tal-imsemmija dispozizzjoni, u jistghu jadottaw Certifikati
Ewropej tas-Successjoni skont I-Artikolu 64 ta’ dan ir-regolament.

Ghandu jigi rrilevat li l-imsemmi regolament jirrigwarda l-gurisdizzjoni, il-ligi applikabbli,
ir-rikonoxximent u l-ezekuzzjoni tad-decizjonijiet, 1-ac¢ettazzjoni u l-ezekuzzjoni ta’ strumenti
awtentici fil-qasam tas-suécessjonijiet kif ukoll il-holgien ta’ Certifikat Ewropew tas-Successjoni
u ma jaffettwax, konsegwentement, l-interpretazzjoni tal-Artikolu 1(1)(¢) tad-Direttiva 2001/23
(ara, b’analogija, is-sentenza tal-15 ta’ Marzu 2018, II-Kummissjoni vs Ir-Repubblika Ceka,
C-575/16, EU:C:2018:186, punt 127 u l-gurisprudenza ¢citata).

Barra minn hekk, il-fatt li n-nutara ta’ Stat Membru jaqghu taht il-kuncett ta’ “qorti”, fis-sens
tal-Artikolu 3(2) tar-Regolament Nru 650/2012, ma jimplikax li huma jezercitaw prerogattivi ta’
awtorita pubblika. Skont il-kundizzjonijiet mehtiega minn din id-dispozizzjoni, jaqghu taht
il-kuncett ta’ “qorti” mhux biss awtorita jew professjonist legali kompetenti fil-qasam
tas-successjoni li jezerc¢ita funzjonijiet gudizzjarji, jew jagixxi bis-sahha ta’ delega ta’ setghat minn
awtorita gudizzjarja, izda wkoll awtorita jew professjonist legali li jagixxi biss taht il-kontroll ta’
awtorita gudizzjarja.

II-kompetenza tan-nutara Spanjoli sabiex johorgu, skont I-Artikolu 64 tar-Regolament
Nru 650/2012, i¢c-Certifikati Ewropej tas-Suc¢éessjoni, langas ma hija ekwivalenti ghal ezercizzju
ta’ tali prerogattivi. Minn naha, mill-Artikolu 62 ta’ dan ir-regolament jirrizulta li l-uzu ta’ dawn
ic-certifikati ma huwiex obbligatorju u, min-naha l-ohra, mill-Artikolu 67(1)(a) tal-imsemmi
regolament, jirrizulta li l-imsemmija certifikati ma jistghux jinhargu jekk l-elementi li ghandhom
jigu ccertifikati jigu kkontestati.

F’dawn ic-¢irkustanzi, li ghandha tivverifika l-qorti tar-rinviju, jidher li n-nutara Spanjoli
jezercitaw attivita ekonomika, fis-sens tal-Artikolu 1(1)(¢) tad-Direttiva 2001/23.

Fugq l-ezistenza ta’ “trasferiment” fis-sens tad-Direttiva 2001/23

Qabel kollox, ghandu jitfakkar li d-Direttiva 2001/23 hija intiza biex tizgura l-kontinwita
tar-relazzjonijiet ta’ xoghol ezistenti fil-kuntest ta’ entita ekonomika, indipendentement minn bdil
tal-proprjetarju. Il-kriterju deciziv sabiex tigi stabbilita l-ezistenza ta’ “trasferiment”, fis-sens ta’
din id-direttiva, huwa l-fatt jekk l-entita inkwistjoni zzommx l-identita taghha, li jirrizulta,
partikolarment, mit-tkomplija effettiva tal-operazzjoni taghha jew mit-tehid taghha (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tas-16 ta’ Frar 2023, Strong Charon, C-675/21, EU:C:2023:108, punti 37 u 38
kif ukoll il-gurisprudenza ¢¢itata).

Fdan il-kaz, BA, wara li nhatar mill-Istat bhala nutar detentur tal-ufficcju notarili taz-zona
geografika partikolari, li DV kien titolari tieghu, impjega lil parti mill-persunal, ha 1-materjal u
l-uffic¢cji u sar id-depozitarju tal-atti ta’ dan l-uffi¢¢ju.

Skont I-Artikolu 1 tal-Ligi Organika dwar in-Notarjat, in-nutar huwa l-uffi¢jal pubbliku awtorizzat
li jawtentika, konformement mal-ligijiet, kuntratti u atti extragudizzjarji ohra, filwaqt li 1-uffic¢ju
notarili li huwa detentur tieghu jikkostitwixxi, skont l-Artikolu 69 tar-Regolament dwar
in-Notarjat, “stabbiliment pubbliku”, li huwa ddefinit bhala “ir-rizorsi umani u materjali kollha

”

organizzati sabiex jissodisfaw [l-]ghan [tas-servizz pubbliku notarili]”.
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Fdan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat, fl-ewwel lok, li l-fatt li nutar isir id-detentur ta’ uffic¢ju
notarili minhabba 1-hatra tieghu mill-Istat u mhux abbazi ta’ kuntratt konkluz mal-proprjetarju
precedenti tieghu ma jistax fih innifsu jeskludi l-ezistenza ta’ trasferiment, fis-sens
tad-Direttiva 2001/23.

Fil-fatt, in-nuqqas ta’ rabta konvenzjonali bejn i¢-¢edent u c¢-cessjonarju, ghalkemm jista’
jikkostitwixxi indizju li ma sehh ebda trasferiment fis-sens tad-Direttiva 2001/23, ma jistax ikollu
importanza determinanti fdan ir-rigward (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-16 ta’ Frar 2023,
Strong Charon, C-675/21, EU:C:2023:108, punt 39 u l-gurisprudenza ¢¢itata).

II-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-direttiva huwa estiz ghall-ipotezijiet kollha ta’ bidla, fil-kuntest
ta’ relazzjonijiet kuntrattwali, tal-persuna fizika jew guridika responsabbli ghall-operat
tal-impriza, li tikkontratta 1-obbligi tal-persuna li timpjega fil-konfront tal-impjegati tal-impriza.
B’hekk, sabiex tapplika d-direttiva msemmija, ma huwiex mehtieg li jkun hemm relazzjonijiet
kuntrattwali diretti bejn i¢-cedent u ¢-cCessjonarju, peress li t-trasferiment jista’ jsir permezz ta’
parti terza (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-16 ta’ Frar 2023, Strong Charon, C-675/21,
EU:C:2023:108, punt 40 u I-gurisprudenza c¢c¢itata).

Ghalhekk, il-fatt li t-trasferiment jirrizulta minn decizjonijiet unilaterali tal-amministrazzjonijiet
pubbli¢i u mhux minn gbil ta’ intenzjonijiet ma jeskludix l-applikazzjoni tad-Direttiva 2001/23
(ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-16 ta’ Frar 2023, Strong Charon, C-675/21, EU:C:2023:108,
punt 41 u l-gurisprudenza ¢citata).

Fit-tieni lok, il-fatt li huwa biss in-nutar li huwa awtorizzat jezercita l-funzjoni pubblika notarili
ma jaffettwax l-applikabbilta ta’ din id-direttiva.

Fil-fatt, it-trasferiment, fis-sens tad-Direttiva 2001/23, ghandu jirrigwarda entita ekonomika
organizzata b’'mod stabbli li l-attivita taghha ma tikkoncernax semplicement l-ezekuzzjoni ta’
xoghol determinat. Tikkostitwixxi tali entita kull grupp organizzat ta’ persuni u ta’ elementi li
jippermettu l-ezercizzju ta’ attivita ekonomika li ssegwi ghan specifiku u li hija strutturata u
awtonoma bizzejjed (sentenza tas-6 ta’ Marzu 2014, Amatori ef, C-458/12, EU:C:2014:124,
punt 31 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

Issa, kif gie indikat fil-punt 54 ta’ din is-sentenza, skont l-Artikolu 69 tar-Regolament dwar
in-Notarjat, l-uffi¢c¢ju notarili jikkostitwixxi “stabbiliment pubbliku”, li huwa ddefinit bhala
r-rizorsi umani u materjali kollha “organizzati” sabiex jissodisfa l-ghan tas-servizz pubbliku
notarili. Barra minn hekk, il-Kummissjoni indikat waqt is-seduta, minghajr ma giet ikkontestata
fuq dan il-punt mill-persuni kkoncernati l-ohra, izda minghajr pregudizzju ghall-verifika
mill-qorti tar-rinviju, li mill-Artikolu 14 tal-II Convenio Colectivo estatal de Notarios y Personal
Empleado (it-tieni ftehim kollettiv nazzjonali dwar il-persuni impjegati f'uffic¢ji notarili),
tal-24 ta’ Lulju 2017 (BOE Nru 241, tas-6 ta’ Ottubru 2017, p. 97369), jirrizulta li, anki jekk
l-uffic¢ju notarili jopera taht il-kontroll tan-nutar, dan iwettaq, permezz tal-impjegati tieghu,
kompiti bhal dawk relatati mal-organizzazzjoni tal-uffi¢¢ju, it-tfassil tad-dokumenti u
l-komunikazzjoni mal-klijenti, fir-rigward b’'mod partikolari tal-konsultazzjonijiet guridi¢i li
jaghmlu organizzazzjoni awtonoma.

F’dan il-kaz, minkejja li uffi¢c¢ju notarili Spanjol jagixxi necessarjament taht il-kontroll tan-nutar,

il-hatra mill-Istat tad-detentur il-gdid tieghu twassal ghat-trasferiment tal-istess servizz pubbliku
notarili, marbut, b’'mod partikolari, mal-gurisdizzjoni geografika partikolari, li kien jezercita
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d-detentur precedenti tieghu. Tali bidla fil-persuna tad-detentur ta’ uffic¢ju notarili ghandha
titqies li tikkostitwixxi bidla fit-tmexxija tal-impriza, fatt li fih id-Direttiva 2001/23 hija intiza,
skont il-premessa 3 taghha, biex tipprotegi lill-haddiema.

Fit-tielet lok, il-bidla tad-detentur ta’ uffi¢c¢ju notarili ma twassalx necessarjament ghall-bidla
tal-identita ta’ dan l-istudju.

Sabiex jigi ddeterminat jekk il-kundizzjoni taz-zamma tal-identita ta’ impriza hijiex issodisfatta,
ghandhom jittiechdu inkunsiderazzjoni ¢-¢irkustanzi ta’ fatt kollha 1i jikkaratterizzaw
it-tranzazzjoni kkoncernata, fosthom b’'mod partikolari t-tip ta’ impriza jew ta’ negozju involut,
it-trasferiment jew le ta’ assi tangibbli, bhall-bini u 1-beni mobblj, il-valur tal-assi mhux tangibbli
fil-mument tat-trasferiment, il-fatt jekk il-maggoranza tal-persunal tigix impjegata mill-gdid jew
le mit-tmexxija 1-gdida tal-impriza, it-trasferiment jew le tal-klijentela, kif ukoll il-grad ta’ xebh
bejn l-attivitajiet ezercitati qabel u wara t-trasferiment, u t-tul ta’ sospensjoni eventwali ta’ dawn
l-attivitajiet. Madankollu, dawn l-elementi jikkostitwixxu biss aspetti parzjali tal-evalwazzjoni
generali li ghandha ssir u ma jistghux, minhabba fhekk, jigu evalwati b'mod izolat (sentenza
tas-16 ta’ Frar 2023, Strong Charon, C-675/21, EU:C:2023:108, punt 49 u l-gurisprudenza c¢citata).

Minn dan jirrizulta li I-importanza rispettiva li ghandha tinghata lill-kriterji differenti tal-ezistenza
ta’ “trasferiment”, fis-sens tad-Direttiva 2001/23, jinbidel necessarjament skont l-attivita
ezercitata, jew il-metodi ta’ produzzjoni jew ta’ operazzjoni uzati fl-entita ekonomika,
fl-istabbiliment jew fparti mill-istabbiliment inkwistjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza
tas-16 ta’ Frar 2023, Strong Charon, C-675/21, EU:C:2023:108, punt 50 u l-gurisprudenza ¢¢itata).

I1-Qorti tal-Gustizzja osservat li entitd ekonomika tista’, f'certi setturi, tiffunzjona minghajr ebda
assi, tangibbli jew mhux tangibbli, sinjifikattivi, b'mod li Z-zamma tal-identita ta’ tali entita wara
t-tranzazzjoni li taffettwaha ma tistax, logikament, tiddependi fuq it-trasferiment ta’ tali assi
(sentenza tas-16 ta’ Frar 2023, Strong Charon, C-675/21, EU:C:2023:108, punt 51 u
l-gurisprudenza ¢citata).

F’settur fejn l-attivita hija essenzjalment ibbazata fuq il-haddiema, li huwa b’'mod partikolari 1-kaz
meta attivita ma tehtiegx l-uzu ta’ elementi materjali specifici, l-identita ta’ entita ekonomika ma
tistax tinzamm lil hinn mill-operazzjoni kkonc¢ernata jekk il-maggoranza tal-impjegati, f'termini
ta’ numru u ta’ kompetenza, ta’ din l-entita ma tittehidx mic-cessjonarju prezunt (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tas-16 ta’ Frar 2023, Strong Charon, C-675/21, EU:C:2023:108, punti 52 u 53
kif ukoll il-gurisprudenza ¢¢itata).

Din l-analizi timplika, ghaldagstant, l-ezistenza ta’ certu numru ta’ konstatazzjonijiet ta’ natura
fattwali, peress li din il-kwistjoni ghandha tigi evalwata in concreto mill-qorti nazzjonali fid-dawl
tal-kriterji ~ stabbiliti ~ mill-Qorti  tal-Gustizzja, kif ukoll tal-ghanijiet  imfittxija
mid-Direttiva 2001/23, bhal dak tal-protezzjoni tal-haddiema fil-kaz ta’ bdil fit-tmexxija
tal-impriza sabiex jigi zgurat li d-drittijiet taghhom jinzammu, stabbiliti fil-premessa 3 ta’ din
id-direttiva (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-16 ta’ Frar 2023, Strong Charon, C-675/21,
EU:C:2023:108, punt 55 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Fdan ir-rigward, mill-punt 54 ta’ din is-sentenza jirrizulta li, skont il-legizlazzjoni Spanjola,
il-persunal u l-facilitajiet tal-uffi¢¢ju notarili jikkostitwixxu “stabbiliment pubbliku”, li huwa
ddefinit bhala li jikkostitwixxi t-totalita tar-rizorsi umani u materjali organizzati sabiex jintlahaq
1-ghan tas-servizz pubbliku notarili.
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L-attivita ta’ tali ufficcju notarili hija bbazata prin¢ipalment fuq il-haddiema ta’ dan l-istudju, b’tali
mod li hija tista’ zzomm l-identita taghha lil hinn mit-trasferiment tieghu jekk parti essenzjali
mill-persunal, ftermini ta’ numru u ta’ kompetenza, tittiehed mid-detentur il-gdid tieghu, li
jippermetti lil dan tal-ahhar li jkompli l-attivitajiet tal-uffi¢c¢ju notarili.

Fil-kaz li nutar mahtur bhala detentur ta’ uffi¢c¢ju notarili jkun ha parti essenzjali mill-persunal
impjegat mill-predecessur tieghu u kompla jafdalhom kompiti bhal dawk imsemmija fil-punt 61
ta’ din is-sentenza, ghandu jigi rrilevat li I-fatt li huwa sar id-detentur ta’ uffi¢c¢ju notarili, b’'mod
partikolari ta’ post geografiku partikolari, ha I-mezzi materjali kif ukoll il-bini ta’ dan l-istudju u sar
id-depozitarju tal-atti jindika li I-imsemmi uffi¢¢ju zamm l-identita tieghu.

Mill-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti jirrizulta 1li 1-Artikolu 1(1) tad-Direttiva 2001/23
ghandu jigi interpretat fis-sens li din id-direttiva hija applikabbli ghal sitwazzjoni fejn nutar,
uffi¢cjal pubbliku u persuna li timpjega b’'mod privat lill-haddiema assenjati fl-uffi¢c¢ju notarili
tieghu, jissuccedu lid-detentur precedenti ta’ tali studju, jiehu l-atti tieghu, kif ukoll parti essenzjali
mill-persunal li kien impjegat minn dan tal-ahhar u jkompli jezercita l-istess attivita fl-istess bini
bl-istess mezzi materjali, bil-kundizzjoni li tinzamm l-identita ta” dan l-istudju, u dan ghandu jigi
ddeterminat mill-qorti tar-rinviju billi tiehu inkunsiderazzjoni ¢-¢irkustanzi rilevanti kollha.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza prin¢ipali, in-natura ta’ kwistjoni
mgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, Il-Qorti tal-Gustizzja (Ir-Raba’ Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 1(1) tad-Direttiva tal-Kunsill 2001/23/KE tat-12 ta’ Marzu 2001 dwar
l-approssimazzjoni tal-ligijiet tal-Istati Membri relatati mas-salvagwardja tad-drittijiet
tal-impjegati fil-kaz ta’ trasferiment ta’ imprizi, negozji jew partijiet ta’ imprizi jew negozji,
ghandu jigi interpretat fis-sens li din id-direttiva hija applikabbli ghal sitwazzjoni fejn nutar,
uffi¢jal pubbliku u persuna li timpjega b’mod privat lill-haddiema assenjati fl-uffi¢¢ju
notarili tieghu, jissu¢¢edu lid-detentur precedenti ta’ tali studju, jiehu l-atti tieghu, kif ukoll
parti essenzjali mill-persunal li kien impjegat minn dan tal-ahhar u jkompli jeZercita l-istess
attivita fl-istess bini bl-istess mezzi materjali, bil-kundizzjoni li tinzamm l-identita ta’ dan
l-istudju, u dan ghandu jigi ddeterminat mill-qorti tar-rinviju billi tiehu inkunsiderazzjoni
¢-cirkustanzi rilevanti kollha.

Firem
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