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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla)

21 ta’ Settembru 2023 *

“Talba ghal de¢izjoni preliminari — Zona ta’ liberta, sigurta u gustizzja — Sistema ta’ Dublin —
Regolament (UE) Nru 604/2013 — Kriterji u mekkanizmi biex ikun iddeterminat liema hu I-Istat
Membru responsabbli biex jezamina applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali —
Responsabbilta tal-Istat Membru li jkun hareg dokument ta’ residenza lill-applikant —
Artikolu 2(1) — Tifsira ta’ ‘dokument ta’ residenza’ — Karta tal-identita diplomatika mahruga
minn Stat Membru — Konvenzjoni ta’ Vjenna dwar ir-Relazzjonijiet Diplomatici”

Fil-Kawza C-568/21,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mir-Raad van State (il-Kunsill tal-Istat, il-Pajjizi 1-Baxxi), permezz ta’ decizjoni tal-
25 ta’ Awwissu 2021, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fis-16 ta’ Settembru 2021, fil-pro¢edura
Staatsecretaris van Justitie en Veiligheid

\%

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla),

komposta minn A. Arabadjiev, President tal-Awla, P. G. Xuereb, T. von Danwitz, A. Kumin
(Relatur) u I. Ziemele, Imhallfin,

Avukat Generali: A. M. Collins,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:
— ghal E. u S., minn F. Wijngaarden, advocaat,

— ghall-Gvern tal-Pajjizi 1-Baxxi, minn M. K. Bulterman u A. Hanje, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: I-Olandiz.

MT
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— ghall-Gvern Awstrijak, minn J. Schmoll u V. Strasser, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata inizjalment minn L. Grenfeldt u W. Wils,
sussegwentement minn W. Wils, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tad-
9 ta’ Marzu 2023,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 2(l) tar-Regolament
(UE) Nru 604/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Gunju 2013 li jistabbilixxi
l-kriterji u l-mekkanizmi biex ikun iddeterminat liema hu l-Istat Membru responsabbli biex
jezamina applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali iddepozitata ghand wiehed mill-Istati
Membri minn ¢ittadin ta’ pajjiz terz jew persuna apolida (GU 2013, L 180, p. 31, rettifika fil-GU
2017, L 49, p. 50, iktar il quddiem ir-“Regolament Dublin III”).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn l-iStaatssecretaris van Justitie en Veiligheid
(is-Segretarju tal-Istat ghall-Gustizzja u ghas-Sigurta, il-Pajjizi 1-Baxxi, iktar ’il quddiem
is-“Segretarju tal-Istat”) u E. u S, li jagixxu fisimhom stess kif ukoll fisem uliedhom minuri, dwar
ic-cahda tal-applikazzjonijiet taghhom ghal protezzjoni internazzjonali.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt internazzjonali

Skont 1-Artikolu 2 tal-Konvenzjoni ta’ Vjenna dwar ir-Relazzjonijiet Diplomatici, konkluza fi
Vjenna fit-18 ta’ April 1961 u li dahlet fis-sehh fl-24 ta’ April 1964 (Gabra tat-Trattati
tan-Nazzjonijiet Uniti, Vol. 500, p. 95, iktar "il quddiem il-“Konvenzjoni ta’ Vjenna”):

“L-istabbiliment ta’ relazzjonijiet diplomatici bejn 1-Istati u t-trazmissjoni ta’ missjonijiet diplomatici
permanenti ghandhom isiru b’kunsens reciproku.”

L-Artikolu 4 ta’ din il-konvenzjoni jistipula:

“l. L-Istat mittenti ghandu jizgura li l-persuna li huwa jippjana li jakkredita bhala Kap
tal-Missjoni mal-Istat riceventi tkun irceviet l-approvazzjoni ta’ dan l-Istat.

2. L-Istat riceventi mhuwiex mehtieg li jaghti lill-Istat mittenti r-ragunijiet ghal rifjut ta’
akkreditazzjoni.”

L-Artikolu 5(1) tal-imsemmija konvenzjoni huwa fformulat kif gej:

“L-Istat mittenti, wara notifika lill-Istati riceventi kkoncernati, jista’ jakkredita Kap ta’ Missjoni jew
jassenja membru tal-persunal diplomatiku, skont il-kaz, ma’ diversi Stati, sakemm wiehed mill-Istati
riceventi ma joggezzjonax espressament ghal dan.”
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L-Artikolu 9 tal-istess konvenzjoni jipprevedi:

“l. L-Istat riceventi jista’, fi kwalunkwe hin u minghajr ma jkollu ghalfejn jaghti r-ragunijiet
ghad-dec¢izjoni tieghu, jinforma lill-Istat mittenti li 1-Kap jew kwalunkwe membru iehor
tal-persunal diplomatiku tal-missjoni jkun persona non grata jew kwalunkwe membru iehor
tal-persunal tal-missjoni ma jkunx ac¢cettabbli. L-Istat mittenti mbaghad ifakkar lill-persuna
inkwistjoni jew itemm il-funzjonijiet taghha fi hdan il-missjoni, skont il-kaz. Persuna tista’ tigi
ddikjarata non grata jew mhux accettabbli qabel ma tasal fit-territorju tal-Istat riceventi.

2. Jekk I-Istat mittenti jirrifjuta li jezegwixxi, jew jonqos milli jwettaq fi Zmien ragonevoli,
l-obbligi tieghu skont il-paragrafu 1 ta’ dan l-artikolu, l-Istat riceventi jista’ jirrifjuta li jirrikonoxxi
l-istatus ta’ membru tal-missjoni lill-persuna inkwistjoni.”

L-Artikolu 10(1) tal-Konvenzjoni ta’ Vjenna huwa redatt kif gej:

“Huma nnotifikati lill-Ministeru ghall-Affarijiet Barranin tal-Istat riceventi jew lil tali ministeru
iehor li jkun gie miftiehem li:

a) Il-hatra tal-membri tal-missjoni, il-wasla u t-tluq definittiv taghhom jew it-tmiem
tal-funzjonijiet taghhom fil-missjoni;

b) Il-wasla u t-tluq definittiv ta’ persuna li taghmel parti minn familja ta’ membru tal-missjoni, u,
jekk ikun il-kaz, il-fatt li persuna ssir jew ma tibqax membru tal-familja ta’ membru

tal-missjoni;

[...]"

Id-dritt tal-Unjoni

Skont il-premessi 4 u 5 tar-Regolament Dublin III:

“(4) II-konkluzjonijiet ta’ Tampere ddikjaraw ukoll li [s-Sistema Ewropea Komuni tal-Azil]
ghandha tinkludi, fit-terminu qasir, metodu ¢ar u li jiffunzjona biex ikun iddeterminat
l-Istat Membru responsabbli biex jezamina applikazzjoni ghall-asil.

(5) Metodu tali ghandu jkun ibbazat fuq kriterji oggettivi u gusti kemm ghall-Istati Membri kif
ukoll ghall-persuni kkoncernati. B'mod partikolari, dan il-metodu ghandu jiddetermina
minnufih l-Istat Membru responsabbli, biex ikun iggarantit access effettiv ghall-proceduri
ghall-ghoti ta’ protezzjoni internazzjonali u ma jkunx kompromess l-ghan tal-ipprocessar
bil-heffa ta’ applikazzjonijiet ghall-protezzjoni internazzjonali.”

L-Artikolu 2 ta’ dan ir-regolament, intitolat “Definizzjonijiet”, jistabbilixxi:

“Ghall-ghanijiet ta’ dan ir-Regolament:

[...]

(c) ‘applikant’ tfisser cittadin ta’ pajjiz terz jew persuna apolida li jkun ghamel applikazzjoni
ghall-protezzjoni internazzjonali li dwarha dec¢izjoni finali tkun ghadha ma ttehditx;
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[...]

() ‘dokument ta’ residenza’ tfisser kull awtorizzazzjoni mahruga mill-awtoritajiet ta’ Stat Membru
li jawtorizza ¢ittadin ta’ pajjiz terz jew persuna apolida biex joqghod fit-territorju tieghu,
inkluzi d-dokumenti li jissostanzjaw l-awtorizzazzjoni biex jibqghu fit-territorju taht
arrangamenti ta’ protezzjoni temporanja jew sakemm i¢-cirkostanzi li jimpedixxu ordni ta’
tnehhija milli tkun ezegwita ma japplikawx aktar, hlief vizas u awtorizzazzjonijiet mahruga
matul il-perijodu rekwizit biex ikun iddeterminat l-Istat Membru responsabbli kif stabbilit
f'dan ir-Regolament jew matul 1-ezami ta’ applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali jew
applikazzjoni ghal permess ta’ residenza;

[...]"

L-Artikoli 7 sa 15 tal-imsemmi regolament jinsabu fil-Kapitolu III tieghu, intitolat “Il-kriterji biex
ilgun iddeterminat l-Istat Membru responsabbli”. L-Artikolu 7 tal-istess regolament, intitolat
“Gerarkija ta’ kriterji” jipprovdi, fil-paragrafu 1 tieghu:

“Il-kriterji li jiddeterminaw l-Istat Membru responsabbli ghandhom ikunu applikati fl-ordni li fiha
huma ddikjarati f'dan il-Kapitolu.”

L-Artikolu 12 tar-Regolament Dublin III, intitolat “Hrug ta’ dokumenti ta’ residenza jew viza”,
jipprevedi, fil-paragrafu 1 tieghu:

“Fejn applikant ikun fil-pussess ta’ dokument ta’ residenza validu, 1-Istat Membru li jkun hareg
id-dokument ghandu jkun responsabbli biex jezamina l-applikazzjoni ghall-protezzjoni
internazzjonali.”

L-Artikolu 21 ta’ dan ir-regolament, intitolat “Prezentazzjoni ta’ talba biex jittiehed inkarigu”,
jistabbilixxi, fl-ewwel subparagrafu tal-paragrafu 1 tieghu, li:

“Fejn Stat Membru li ghandu kienet iddepozitata applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali
jikkunsidra li Stat Membru iehor huwa responsabbli biex jezamina l-applikazzjoni, jista’, kemm jista’
jkun malajr u fkull kaz fi zmien tliet xhur mid-data li fiha l-applikazzjoni kienet iddepozitata fit-tifsira
tal-Artikolu 20(2), jitlob lill-Istat Membru l-iehor biex jiehu inkarigu tal-applikant.”

L-Artikolu 29 tal-imsemmi regolament, intitolat “Modalitajiet u zmien limitu”, jipprovdi, fl-ewwel
subparagrafu tal-paragrafu 1 tieghu:

“It-trasferiment tal-applikant jew persuna ohra kif imsemmi fil-punti (c) jew (d) tal-Artikolu 18(1)
mill-Istat Membru rikjedenti lejn 1-Istat Membru responsabbli, ghandu jkun ezegwit skont id-dritt
nazzjonali tal-Istat Membru rikjedenti, wara konsultazzjoni bejn l-Istati Membri kkoncernati,
mill-aktar fis li jkun prattikament possibbli, u l-aktar tard fi zmien sitt xhur mill-accettazzjoni
tat-talba minn Stat Membru iehor biex jiehu inkarigu ta’ jew jiehu lura l-persuna kkoncernata jew
tad-decizjoni finali wara appell jew revizjoni fejn ikun hemm effett sospensiv skont 1-Artikolu 27(3).”

Il-kawza principali u d-domanda preliminari

E. u S. kif ukoll it-tfal minuri taghhom huma ¢ittadini ta’ pajjiz terz. Il-missier kien membru
tal-missjoni diplomatika ta’ pajjizu fl-Istat Membru X u ghex fit-territorju ta’ dan tal-ahhar ma’
martu u wliedhom. Waqt din ir-residenza, huma nhargulhom karti diplomati¢i mill-Ministeru
ghall-Affarijiet Barranin ta’ dan l-Istat Membru.
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Wara li telqu mill-Istat Membru X, E. u S. ipprezentaw, fil-Pajjizi 1-Baxxi, applikazzjonijiet ghal
protezzjoni internazzjonali.

Fil-31 ta’ Lulju 2019, is-Segretarju tal-Istat qies li I-Istat Membru X kien, skont 1-Artikolu 12(1)
tar-Regolament Dublin III, responsabbli ghall-ezami ta’ dawn l-applikazzjonijiet peress li I-karti
ta’ identita diplomati¢i mahruga mill-awtoritajiet ta’ dan l-Istat Membru kienu jikkostitwixxu
permessi ta’ residenza. Fil-25 ta’ Settembru 2019, l-imsemmi Stat Membru aécetta t-talbiet
sabiex jittiehed inkarigu.

Permezz ta’ decizjonijiet tad-29 ta’ Jannar 2020, is-Segretarju tal-Istat irrifjuta li jezamina
l-applikazzjonijiet ghal protezzjoni internazzjonali pprezentati minn E. u S. minhabba li I-Istat
Membru X kien responsabbli ghall-ezami taghhom.

E.uS. ipprezentaw rikorsi kontra dawn id-decizjonijiet quddiem ir-rechtbank Den Haag (il-Qorti
Distrettwali ta’ Den Haag, il-Pajjizi 1-Baxxi). Insostenn ta’ dawn ir-rikorsi, huma sostnew li I-Istat
Membru X ma kienx responsabbli ghall-ezami tal-applikazzjonijiet taghhom, ghaliex l-awtoritajiet
ta’ dan l-Istat Membru qgatt ma kienu hargulhom permess ta’ residenza. Huwa minhabba l-istatus
diplomatiku taghhom li huma bbenefikaw minn dritt ta’ residenza, peress li dan kien mislut
direttament mill-Konvenzjoni ta’ Vjenna.

Permezz ta’ sentenza tal-20 ta’ Marzu 2020, ir-rechtbank Den Haag (il-Qorti Distrettwali ta’ Den
Haag) laqghet ir-rikorsi billi qieset li s-Segretarju tal-Istat kien zbalja meta zamm lill-Istat
Membru X responsabbli ghall-ezami tal-applikazzjonijiet ghal protezzjoni internazzjonali. Din
il-qorti enfasizzat li l-karti tal-identita diplomati¢i mahruga mill-awtoritajiet ta’ dan I-Istat
Membru ma setghux jitqiesu bhala awtorizzazzjoni ta’ residenza, peress li E. u S. diga kellhom
dritt ta’ residenza fl-imsemmi Stat Membru skont il-Konvenzjoni ta’ Vjenna.

Is-Segretarju tal-Istat appella minn din is-sentenza quddiem ir-Raad van State (il-Kunsill tal-Istat,
il-Pajjizi 1-Baxxi), il-qorti tar-rinviju, billi sostna li 1-karti diplomati¢i mahruga lil E. u S. mill-Istat
Membru X jaqghu taht il-kuncett ta’ “permess ta’ residenza”, fis-sens tal-Artikolu 2(1)
tar-Regolament Dublin III.

Ir-Raad van State (il-Kunsill tal-Istat) jippreciza li ma huwiex ikkontestat li l-awtoritajiet tal-Istat
Membru X hargu karti ta” identita diplomati¢i lil E. u S., u li dawn il-karti kienu ghadhom validi
fil-mument meta dawn tal-ahhar ipprezentaw l-applikazzjonijiet taghhom ghal protezzjoni
internazzjonali fil-Pajjizi 1-Baxxi. Barra minn hekk, l-Istat Membru X hareg dawn il-karti
diplomatic¢i konformement mal-Konvenzjoni ta’ Vjenna, peress li r-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi u
l-Istat Membru X huma partijiet ghal din il-konvenzjoni.

Skont din il-qorti, id-determinazzjoni tal-Istat Membru responsabbli mill-ezami
tal-applikazzjonijiet ghal protezzjoni internazzjonali pprezentati minn E. u S. tehtieg li tinghata
risposta ghad-domanda dwar jekk karta tal-identita diplomatika mahruga minn Stat Membru
skont il-Konvenzjoni ta’ Vjenna tikkostitwixxix permess ta’ residenza, fis-sens tal-Artikolu 2(1)
tar-Regolament Dublin III.

Issa, ir-risposta ghal din id-domanda ma tistax tigi dedotta direttament la minn din
id-dispozizzjoni, u lanqas mis-sistema stabbilita minn dan ir-regolament, u lanqas mir-regoli
rilevanti tad-dritt internazzjonali pubbliku. Barra minn hekk, il-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja dwar l-imsemmi regolament lanqas ma toffri kjarifika fdan ir-rigward u jidher li
l-prattiki tal-Istati Membri huma differenti fuq dan il-punt.
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F'dawn i¢-¢irkustanzi, ir-Raad van State (il-Kunsill tal-Istat) iddecieda li jissospendi l-proceduri
quddiemu u li jaghmel id-domanda preliminari li gejja lill-Qorti tal-Gustizzja:

“II-punt (1) tal-Artikolu 2 tar-Regolament [Dublin III] ghandu jigi interpretat fis-sens li karta
[tal-identita] diplomatika mahruga minn Stat Membru taht il-[Konvenzjoni ta’ Vjenna]
tikkostitwixxi permess ta’ residenza fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni?”

Fuq l-ammissibbilta tad-domanda preliminari

II-Gvern Awstrijak iqgieghed f'dubju l-ammissibbilta ta’ din it-talba ghal decizjoni preliminari
minhabba li l-interpretazzjoni mitluba tar-Regolament Dublin III hija nieqsa minn utilita reali
ghas-soluzzjoni tal-kawza principali. Fil-fatt, fdan il-kaz, ir-Renju tal-Pajjizi l-Baxxi sar
responsabbli ghall-ezami tal-applikazzjonijiet ghal protezzjoni internazzjonali inkwistjoni peress
li, jekk l-Istat Membru X accetta t-talbiet ghall-finijiet ta’ tehid ta’ responsabbilta tal-konvenuti
fil-kawza principali, it-trasferiment tal-applikanti lejn dan l-ahhar Stat Membru ma kienx isehh
fit-terminu ta’ sitt xhur previst fl-Artikolu 29(1) ta’ dan ir-regolament.

F’dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, hija
biss il-qorti nazzjonali li quddiemha titressaq il-kawza u li ghandha tassumi r-responsabbilta
tad-decizjoni gudizzjarja li tintervjeni, li ghandha tevalwa, fid-dawl ta¢-cirkustanzi partikolari
tal-kawza, kemm in-necessita ta’ decizjoni preliminari sabiex tkun fpozizzjoni li taghti
d-decizjoni taghha, kif ukoll ir-rilevanza tad-domandi li hija taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja.
Konsegwentement, meta d-domandi maghmula jkunu jirrigwardaw l-interpretazzjoni ta’ regola
tad-dritt tal-Unjoni, il-Qorti tal-Gustizzja hija, bhala prin¢ipju, marbuta li taghti decizjoni
(sentenza tat-12 ta’ Jannar 2023, DOBELES HES, C-702/20 u C-17/21, EU:C:2023:1, punt 46 kif
ukoll il-gurisprudenza c¢itata).

Minn dan isegwi li d-domandi dwar id-dritt tal-Unjoni jibbenefikaw minn prezunzjoni ta’
rilevanza. Ir-rifjut tal-Qorti tal-Gustizzja li taghti de¢izjoni dwar domanda preliminari maghmula
minn qorti nazzjonali huwa possibbli biss meta jkun jidher b’'mod manifest li l-interpretazzjoni ta’
regola tal-Unjoni mitluba ma jkollha I-ebda rabta mal-fatti jew mas-suggett tat-tilwima fil-kawza
prin¢ipali, meta l-problema tkun ta’ natura ipotetika jew inkella meta 1-Qorti tal-Gustizzja ma
jkollhiex il-punti ta’ fatt u ta’ ligi mehtiega sabiex taghti risposta b'mod utli ghad-domandi li
jkunu sarulha (sentenza tat-12 ta’ Jannar 2023, DOBELES HES, C-702/20 u C-17/21,
EU:C:2023:1, punt 47 kif ukoll il-gurisprudenza c¢¢itata).

Ghandu jitfakkar wukoll li, konformement mal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 29(1)
tar-Regolament Dublin III, it-trasferiment tal-applikant mill-Istat Membru rikjedenti lejn 1-Istat
Membru responsabbli ghandu jsir skont id-dritt nazzjonali tal-Istat Membru rikjedenti, wara
konsultazzjoni bejn 1-Istati Membri kkoncernati, mill-aktar fis li jkun prattikament possibbli, u
l-iktar tard fi zmien sitt xhur mill-ac¢¢ettazzjoni tat-talba minn Stat Membru iehor biex jiehu
inkarigu ta’ jew jiehu lura l-persuna kkoncernata jew mid-decizjoni finali wara appell jew
revizjoni fejn ikun hemm effett sospensiv skont 1-Artikolu 27(3) ta’ dan ir-regolament.

Fdan il-kaz, mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li, meta appella mis-sentenza tal-ewwel istanza

quddiem il-qorti tar-rinviju, is-Segretarju tal-Istat, fid-dawl tal-iskadenza li jmiss tat-terminu ta’
trasferiment, talab 1-ghoti ta’ mizuri provvizorji u li din it-talba ntlaqghet.
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F'dawn i¢-cirkustanzi, jidher li l-appell ipprezentat mis-Segretarju tal-Istat inghata effett sospensiv
fis-sens tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 29(1) tar-Regolament Dublin III, b’tali mod li
t-terminu ta’ sitt xhur imsemmi fdin id-dispozizzjoni jibda jiddekorri biss wara li l-qorti
tar-rinviju tkun tat id-decizjoni definittiva taghha fuq dan l-appell.

Konsegwentement, ma jidhirx b'mod manifest li l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni mitluba
mill-qorti tar-rinviju ma hijiex nec¢essarja ghal din tal-ahhar sabiex issolvi t-tilwima li ghandha
quddiemha. Ghaldagstant, din it-talba ghal decizjoni preliminari hija ammissibbli.

Fuq id-domanda preliminari

Sabiex tinghata risposta ghad-domanda maghmula, ghandu jitfakkar, preliminarjament, li
l-interpretazzjoni ta’ dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni tehtieg li jittiehdu inkunsiderazzjoni
mhux biss il-kliem taghha, izda wkoll il-kuntest taghha kif ukoll 1-ghanijiet u I-ghan tal-att li
minnu hija taghmel parti (sentenza tat-22 ta’ Gunju 2023, Pankki S, C-579/21, EU:C:2023:501,
punt 38 u l-gurisprudenza ¢citata).

Fir-rigward tal-formulazzjoni tal-Artikolu 2(I) tar-Regolament Dublin III, il-kuncett ta’ “permess
ta’ residenza” huwa ddefinit bhala “kull awtorizzazzjoni mahruga mill-awtoritajiet ta’ Stat
Membru li jawtorizza cittadin ta’ pajjiz terz jew persuna apolida biex joqghod fit-territorju
tieghu”. Barra minn hekk, skont din id-dispozizzjoni, ghalkemm l-imsemmi kuncett jinkludi
“d-dokumenti li jissostanzjaw l-awtorizzazzjoni biex jibqghu fit-territorju taht arrangamenti ta’
protezzjoni temporanja jew sakemm ic-cirkostanzi li jimpedixxu ordni ta’ tnehhija milli tkun
ezegwita ma japplikawx aktar”, dan jeskludi min-naha l-ohra l-“vizas u awtorizzazzjonijiet
mahruga matul il-perijodu rekwizit biex ikun iddeterminat I-Istat Membru responsabbli kif
stabbilit fdan ir-Regolament jew matul l-ezami ta’ applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali
jew applikazzjoni ghal permess ta’ residenza”.

Il-konvenuti fil-kawza principali u 1-Gvern Awstrijak jiddeducu, essenzjalment, mill-kliem uzati
mil-legizlatur tal-Unjoni li l-kuncett ta’ “permess ta’ residenza” jinkludi biss l-atti adottati
formalment minn amministrazzjoni nazzjonali u li jippermettu, b’'mod kostituttiv, lil ¢ittadin ta’
pajjiz terz jew lil persuna minghajr Stat li jibqghu fit-territorju tal-Istat Membru kkon¢ernat.
Min-naha l-ohra, ghalkemm jikkostitwixxu dokumenti formalment mahruga minn
amministrazzjoni nazzjonali, karti tal-identita diplomatici, bhal dawk inkwistjoni fil-kawza
principali, bhala princ¢ipju jirriflettu biss id-drittijiet u l-privileggi li jibbenefikaw minnhom
id-detenturi taghhom skont il-Konvenzjoni ta’ Vjenna. Ghalhekk, dawn ghandhom natura
purament dikjaratorja u ma jistghux ikunu koperti mill-kuncett ta’ “permess ta’ residenza”,
fis-sens tal-Artikolu 2(1) tar-Regolament Dublin III.

F’dan ir-rigward, ghandu jigi enfasizzat li, kif jirrizulta mill-uzu tal-kliem “kull awtorizzazzjoni”
fl-Artikolu 2(l) tar-Regolament Dublin III, il-kuncett ta’ “permess ta’ residenza”, fis-sens ta’ din
id-dispozizzjoni, ghandu tifsira wiesgha. B'mod partikolari, kif irrileva 1-Avukat Generali,
essenzjalment, fil-punt 46 tal-konkluzjonijiet tieghu, id-definizzjoni li din id-dispozizzjoni taghti
ta’ dan il-kuncett ma taghmilx riferiment ghan-natura kostituttiva jew dikjaratorja
tal-awtorizzazzjoni, u lanqas ma teskludi b'mod espress il-karti tal-identita diplomati¢i mahruga
skont il-Konvenzjoni ta’ Vjenna.
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Fir-rigward tal-kuntest li fih tinsab l-imsemmija dispozizzjoni, ghandu jigi rrilevat li I-kuncett ta’
“permess ta’ residenza” huwa determinanti ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 12 tar-Regolament
Dublin III, li jipprevedi, fil-paragrafu 1 tieghu, li, fejn l-applikant ikun detentur ta’ permess ta’
residenza validu, l-Istat Membru li jkun hargu ghandu jkun responsabbli ghall-ezami
tal-applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali.

Dan I-Artikolu 12 jaghmel parti mill-Kapitolu III tar-Regolament Dublin IIL, li jirrigwarda 1-kriterji
ghad-determinazzjoni tal-Istat Membru responsabbli. F'dan ir-rigward, mill-gurisprudenza
jirrizulta li l-applikazzjoni tal-kriterji differenti stabbiliti fl-Artikoli 12 sa 14 ta’ dan ir-regolament
ghandha, bhala regola generali, tippermetti li 1-Istat Membru li minnu jorigina d-dhul jew
ir-residenza ta’ cittadin ta’ pajjiz terz fit-territorju tal-Istati Membri jinghata r-responsabbilta li
jezamina l-applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali pprezentata minn dan i¢-c¢ittadin, u dan
billi jittieched inkunsiderazzjoni r-rwol ta’ dan l-Istat Membru fil-prezenza ta’ dan ic-cittadin
fit-territorju tal-Istati Membri (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-26 ta’ Lulju 2017, Jafari,
C-646/16, EU:C:2017:586, punti 87 u 91).

Fdan il-kaz, il-konvenuti fil-kawza prin¢ipali jsostnu li r-rwol tal-Istat Membru X fil-prezenza
taghhom fit-territorju tal-Istati Membri huwa negligibbli peress li, skont il-Konvenzjoni ta’
Vjenna, Stat riceventi ma huwiex liberu, hlief ghal ¢erti kazijiet partikolari, li jirrifjuta d-dhul u
r-residenza fit-territorju tieghu lill-membri ta’ missjoni diplomatika mahtura mill-Istat mittenti.

Fdan ir-rigward, ghalkemm huwa minnu li, skont I-Artikolu 2 tal-Konvenzjoni ta’ Vjenna,
it-trazmissjoni ta’ missjonijiet diplomatici permanenti ssir b’kunsens reciproku, l-Istat riceventi
madankollu jinghata certi prerogattivi fir-rigward tad-dhul fit-territorju tieghu ta’ persuni bhala
membri tal-persunal diplomatiku ta’ missjoni.

B'mod partikolari, I-Artikolu 9 tal-Konvenzjoni ta’ Vjenna jipprevedi, fil-paragrafu 1 tieghu, li
|-Istat riceventi jista’, fkull mument u minghajr ma jkollu jimmotiva d-de¢izjoni tieghu, jinforma
lill-Istat mittenti li 1-Kap jew kull membru iehor tal-persunal diplomatiku tal-missjoni huwa
persona non grata jew li kull membru iehor tal-persunal tal-missjoni ma huwiex accettabbli,
peress li persuna tista’ tigi ddikjarata non grata jew li ma hijiex a¢cettabbli anki qabel ma tasal
fit-territorju tal-Istat riceventi. Dan 1-Artikolu 9 jzid, fil-paragrafu 2 tieghu, li, jekk 1-Istat mittenti
jirrifjuta li jezegwixxi, jew ma jezegwixxix fterminu ragonevoli, l-obbligi imposti fuqu skont
il-paragrafu 1, 1-Istat riceventi jista’ jirrifjuta li jirrikonoxxi lill-persuna inkwistjoni 1-kwalita ta’
membru tal-missjoni.

Barra minn hekk, mill-Artikolu 4(1) u (2) tal-Konvenzjoni ta’ Vjenna jirrizulta li I-Istat mittenti
ghandu jizgura ruhu li I-persuna li huwa ghandu l-intenzjoni li jakkredita bhala Kap tal-Missjoni
mal-Istat riceventi rceviet l-approvazzjoni ta’ dan l-Istat, peress li l-Istat riceventi ma huwiex
obbligat jaghti lill-Istat mittenti r-ragunijiet ghal rifjut ta’ approvazzjoni.

Barra minn hekk, skont 1-Artikolu 5(1) tal-Konvenzjoni ta’ Vjenna, jekk l-Istat mittenti, wara
notifika dovuta lill-Istati riceventi kkoncernati, jista’ jakkredita Kap ta’ Missjoni jew jassenja
membru tal-persunal diplomatiku, skont il-kaz, ma’ diversi Stati, wiehed mill-Istati riceventi jista’
jopponi espressament ghal dan.
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Fl-ahhar nett, I-Artikolu 10(1) tal-Konvenzjoni ta’ Vjenna jipprevedi, b’'mod partikolari, li 1-hatra
tal-membri tal-missjoni, il-wasla taghhom u t-tluq definittiv taghhom jew it-tmiem
tal-funzjonijiet taghhom fil-missjoni kif ukoll il-wasla u t-tluq definittiv ta’ persuna li taghmel parti
mill-familja ta’ membru tal-missjoni ghandhom jigu nnotifikati lill-ministeru kompetenti tal-Istat
riceventi.

F'dawn ic¢-cirkustanzi, il-hrug ta’ karta tal-identita diplomatika lil persuna minn Stat Membru
jirrifletti 1-a¢¢ettazzjoni minn dan tal-ahhar tar-residenza ta’ din il-persuna fit-territorju tieghu
bhala membru tal-persunal diplomatiku ta’ missjoni, u b’hekk juri r-rwol ta’ dan 1-Istat Membru
fil-prezenza tal-imsemmija persuna fit-territorju tal-Istati Membri.

L-interpretazzjoni tal-kuncett ta’ “permess ta’ residenza” fis-sens li jkopri karta tal-identita
diplomatika mahrug skont il-Konvenzjoni ta’ Vjenna tikkorrispondi wkoll ghall-istruttura generali
tal-kriterji stabbiliti fl-Artikoli 12 sa 14 tar-Regolament Dublin III, peress li, skont 1-Artikolu 7(1)
ta’ dan ir-regolament, dan 1-Artikolu 12 japplika bi prijorita.

Fir-rigward tal-ghan imfittex mir-Regolament Dublin III, il-premessi 4 u 5 tieghu jenfasizzaw
l-importanza ta’ metodu car u li jiffunzjona sabiex jigi ddeterminat 1-Istat Membru responsabbli,
ibbazat fuq kriterji oggettivi u gusti kemm ghall-Istati Membri kif ukoll ghall-persuni kkon¢ernati
u li jippermetti li dan 1-Istat Membru jigi ddeterminat malajr.

Issa, il-fatt li jittiehed inkunsiderazzjoni, ghall-finijiet tad-determinazzjoni tal-Istat Membru
responsabbli mill-ezami ta’ applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali, il-hrug ta’ karta
tal-identita diplomatika jikkontribwixxi ghall-ghan ta’ heffa fl-ipprocessar ta’ tali applikazzjoni.

Barra minn hekk, kif irrileva I-Avukat Generali, essenzjalment, fil-punt 50 tal-konkluzjonijiet
tieghu, l-ghan tar-Regolament Dublin III imfakkar fil-punt 46 ta’ din is-sentenza jitqieghed
inkwistjoni jekk ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jibbenefikaw mill-privileggi u mill-immunitajiet previsti
mill-Konvenzjoni ta’ Vjenna kienu jkunu jistghu jaghzlu l-Istat Membru li fih jipprezentaw
applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali.

Fi kwalunkwe kaz, il-fatt li karta tal-identita diplomatika tigi kklassifikata bhala “permess ta’
residenza”, fis-sens tal-Artikolu 2(I) tar-Regolament Dublin III, jikkoncerna biss
id-determinazzjoni tal-Istat Membru responsabbli mill-ezami ta’ applikazzjoni ghal protezzjoni
internazzjonali u jibqa’ minghajr effett fuq id-dritt ta’ residenza diplomatika. Barra minn hekk,
tali klassifikazzjoni ma tippregudikax id-decizjoni sussegwenti dwar l-ghoti jew le tal-protezzjoni
internazzjonali minn dan l-Istat Membru.

Fl-ahhar nett, kif irrileva 1-Avukat Generali fil-punt 51 tal-konkluzjonijiet tieghu, ir-riferiment
maghmul mill-konvenuti fil-kawza principali ghall-eskluzjoni ta’ persuni li ghandhom status
guridiku rregolat mill-Konvenzjoni ta’ Vjenna mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva
tal-Kunsill 2003/109/KE tal-25 ta’ Novembru 2003 dwar l-istatus ta’ c¢ittadini ta’ pajjizi terzi li
jkunu residenti ghat-tul (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 6, p. 272) huwa
irrilevanti.

Fil-fatt, minn naha, ir-Regolament Dublin III ma jipprevedix tali eskluzjoni mill-kamp ta’
applikazzjoni tieghu lanqas ma jinkludi regoli derogatorji li jikkoncernaw l-effetti li ghandhom
jintrabtu mal-hrug ta’ karta tal-identita diplomatika ghad-determinazzjoni tal-Istat Membru
responsabbli ghall-ezami ta’ applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali.
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Min-naha l-ohra, ghalkemm id-Direttiva 2003/109 ma tikkoncernax il-persuni li ma ghandhomx
l-intenzjoni li jirrisjedu fit-tul fit-territorju tal-Istati Membri, dan il-fatt ma jipprekludix dawn
milli johorgu permessi ta’ residenza, fis-sens tal-Artikolu 2(l) tar-Regolament Dublin III.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ir-risposta ghad-domanda preliminari
ghandha tkun li I-Artikolu 2(1) tar-Regolament Dublin III ghandu jigi interpretat fis-sens li karta
tal-identita diplomatika mahruga minn Stat Membru skont il-Konvenzjoni ta’ Vjenna
jikkostitwixxi “permess ta’ residenza”, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mgqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, Il-Qorti tal-Gustizzja (L-Ewwel Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 2(1) tar-Regolament (UE) Nru 604/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-
26 ta’ Gunju 2013 li jistabbilixxi 1-kriterji u I-mekkanizmi biex ikun iddeterminat liema hu
I-Istat Membru responsabbli biex jezamina applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali
iddepozitata ghand wiehed mill-Istati Membri minn ¢ittadin ta’ pajjiz terz jew persuna
apolida,

ghandu jigi interpretat fis-sens li:
karta tal-identita diplomatika mahruga minn Stat Membru skont il-Konvenzjoni ta’ Vjenna
dwar ir-Relazzjonijiet Diplomatic¢i, konkluza fi Vjenna fit-18 ta’ April 1961 u li dahlet

fis-sehh fl-24 ta’ April 1964, tikkostitwixxi “permess ta’ residenza”, fis-sens ta’ din
id-dispozizzjoni.

Firem
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