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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)

22 ta’ Frar 2022*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Procedura b’urgenza ghal dec¢izjoni preliminari —
Kooperazzjoni gudizzjarja ' materji kriminali — Mandat ta’ arrest Ewropew — Decizjoni
Qafas 2002/584/GAI — Artikolu 1(3) — Proc¢eduri ta’ konsenja bejn l-Istati Membri —
Kundizzjonijiet ta’ ezekuzzjoni — Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea —
[t-tieni paragrafu tal-Artikolu 47 — Dritt fundamentali ghal smigh xieraq quddiem qorti
indipendenti u imparzjali, stabbilita minn qabel mil-ligi — Nuqqasijiet sistemici jew
generalizzati — Ezami f'zewg stadji — Kriterji ta’ applikazzjoni — Obbligu tal-awtorita gudizzjarja
ta’ ezekuzzjoni li tivverifika b’'mod konkret u preciz jekk jezistux ragunijiet serji u pprovati sabiex
wiehed jemmen li l-persuna li tkun is-suggett ta’ mandat ta’ arrest Ewropew taffacc¢jax, fil-kaz ta’
konsenja, riskju reali ta’ ksur tad-dritt fundamentali taghha ghal smigh xieraq quddiem qorti
indipendenti u imparzjali, stabbilita minn qabel mil-ligi”

Fil-Kawzi maghquda C-562/21 PPU u C-563/21 PPU,
li ghandhom bhala suggett zewg talbiet ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE,
imressqa mir-Rechtbank Amsterdam (il-Qorti Distrettwali ta’ Amsterdam, il—PajjiZi 1-Baxxi),
permezz ta’ decizjonijiet tal-14 ta’ Settembru 2021, li waslu fil-Qorti tal-Gustizzja fl-
14 ta’ Settembru 2021, fil-proceduri dwar l-ezekuzzjoni tal-mandati ta’ arrest Ewropej mahruga
kontra
X (C-562/21 PPU)
Y (C-563/21 PPU)

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),
komposta minn K. Lenaerts, President, L. Bay Larsen, Vici President, A. Arabadjiev, A. Prechal, C.
Lycourgos, S. Rodin, I. Jarukaitis, N. Jadskinen (Relatur), I. Ziemele u J. Passer, Presidenti ta’ Awla,
M. Ilesic, J.-C. Bonichot, L. S. Rossi, A. Kumin u N. Wahl, Imhallfin,
Avukat Generali: A. Rantos,

Registratur: M. Ferreira, Amministratri¢i Princ¢ipali,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tas-16 ta’ Novembru 2021,

* Lingwa tal-kawza: I-Olandiz.
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wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal X, minn N. M. Delsing u W. R. Jonk, advocaten,

— ghall-Openbaar Ministerie, minn C. L. E. McGivern u K. van der Schaft,

— ghall-Gvern tal-Pajjizi 1-Baxxi, minn M. K. Bulterman u J. Langer, bhala agenti,
— ghall-Irlanda, minn J. Quaney, bhala agent, assistita minn R. Kennedy, SC,

— ghall-Gvern Pollakk, minn S. Zyrek, J. Sawicka u B. Majczyna, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn S. Griinheid, K. Herrmann, P. Van Nuffel u J. Tomkin, bhala
agenti,

wara li semghet il-konkluzZjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tas-
16 ta’ Dicembru 2021,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talbiet ghal de¢izjoni preliminari jirrigwardaw l-interpretazzjoni tal-Artikolu 1(3) tad-De¢izjoni
Qafas 2002/584/GAI tal-Kunsill tat-13 ta’ Gunju 2002 dwar il-mandat ta’ arrest Ewropew u
l-proceduri ta’ konsenja bejn l-Istati Membri (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 19,
Vol. 6, p. 34, rettifika fil-GU 2009, L 17, p. 45), kif emendata bid-Decizjoni Qafas 2009/299/GAI
tal-Kunsill tas-26 ta’ Frar 2009 (GU 2009, L 81, p. 24) (iktar ’il quddiem id-“De¢izjoni
Qafas 2002/584”), kif ukoll tal-Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni
Ewropea (iktar 'il quddiem il-“Karta”).

Dawn it-talbiet tressqu fil-kuntest tal-ezekuzzjoni, fil-Pajjizi 1-Baxxi, ta’ zewg mandati ta’ arrest
Ewropej mahruga, rispettivament, fil-Kawza C-562/21 PPU, fis-6 ta’ April 2021, mis-Sad
Okregowy w Lublinie (il-Qorti Regjonali ta’ Lublin, il-Polonja), ghall-finijiet tal-ezekuzzjoni ta’
piena li ¢cahhad il-liberta imposta kontra X, u, fil-Kawza C-563/21 PPU, fis-7 ta’ April 2021,
mis-Sad Okregowy w Zielonej Gérze (il-Qorti Regjonali ta’ Zielona Goéra, il-Polonja),
ghall-finijiet tal-ezekuzzjoni ta’ proceduri kriminali fir-rigward ta’ Y.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni
II-premessi 5, 6 u 10 tad-Decizjoni Qafas 2002/584 huma fformulati kif gej:

“(5) L-ghan stabbilit biex 1-Unjoni [Ewropea] ssir zona ta’ liberta, sigurta u gustizzja jwassal
ghall-abolizzjoni ta’ l-estradizzjoni bejn 1-Istati Membri u li din tigi sostitwita b’sistema ta’
konsenja bejn l-awtoritajiet gudizzjarji. Barra minn hekk, l-introduzzjoni ta’ sistema
ssimplifikata gdida ta’ konsenja ta’ persuni kkundannati jew suspettati ghall-finijiet ta’
esekuzzjoni ta’ sentenzi kriminali jew biex jigu sottoposti ghal azzjoni kriminali, jaghmilha
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possibbli li jitnehhew il-komplessita u l-potenzjal ghad-dewmien inerenti fil-proc¢eduri
prezenti ta’ l-estradizzjoni. Ir-relazzjonijiet tradizzjonali ta’ kooperazzjoni li ezistew s’issa
bejn I-Istati Membri ghandhom jigu sostitwiti b’sistema ta’ moviment liberu
tad-decizjonijiet gudizzjarji fi kwistjonijiet kriminali, li tkopri kemm decizjonijiet qabel ma
tinghata s-sentenza kif ukoll dawk finali, fi spazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja.

(6) Il-mandat ta’ arrest Ewropew previst f'din id-Decizjoni Kwadru hi l-ewwel mizura konkreta
fil-qasam tal-ligi kriminali li timplimenta I-principju tar-rikonoxximent reciproku li
1-Kunsill Ewropew semma’ bhala 1-bazi tal-kooperazzjoni gudizzjarja.

[...]

(10) Il-mekkanizmu tal-mandat ta’ arrest Ewropew hu bbazat fuq livell gholi ta’ kunfidenza bejn
l-Istati Membri. L-implimentazzjoni tieghu jista’ jigi sospiz biss fil-kaz ta’ ksur serju u
persistenti minn wiehed mill-Istati Membri tal-princ¢ipji stabbiliti fl-Artikolu 6(1)
tat-[TUE], determinat mill-Kunsill [tal-Unjoni Ewropea] skond 1-Artikolu 7(1) tat-[TUE]
imsemmi bil-konsegwenzi stabbiliti fl-Artikolu 7(2) tieghu”.

L-Artikolu 1 ta’ din id-decizjoni qafas, intitolat “Definizzjoni tal-mandat ta’ arrest Ewropew u
l-obbligu li jigi esegwit”, jipprevedi:

“1. Il-mandat ta’ arrest Ewropew hija de¢izjoni gudizzjarja mahruga minn Stat Membru bl-iskop
ta’ l-arrest u lI-konsenja minn Stat Membru iehor ta’ persuna rikjesta, ghall-finijiet tat-tmexxija ta’
azzjoni kriminali jew 1-esekuzzjoni ta’ piena ta’ kustodja jew ordni ta’ detenzjoni.

2. L-Istati Membri ghandhom jesegwixxu kwalunkwe mandat ta’ arrest Ewropew abbazi
tal-principju tar-rikonoxximent reciproku u skond id-dispozizzjonijiet ta’ din id-De¢izjoni
Kwadru.

3. Din id-De¢izjoni Kwadru m’ghandhiex ikollha l-effett li timmodifika l-obbligu tar-rispett
tad-drittijiet fundamentali u l-principji legali fundamentali kif imnizzla fl-Artikolu 6 [TUE]”.

L-Artikoli 3, 4 u 4a tal-imsemmija decizjoni qafas jiddikjaraw ir-ragunijiet ghal nuqqas ta’
ezekuzzjoni obbligatorju u fakultattiv tal-mandat ta’ arrest Ewropew.

L-Artikolu 8 tal-istess decizjoni qafas jipprec¢iza l-kontenut u l-forma tal-mandat ta’ arrest
Ewropew.

Skont 1-Artikolu 15 tad-Decizjoni Qafas 2002/584, intitolat “Decizjoni dwar il-konsenja”:

“l1. L-awtorita gudizzjarja ta’ esekuzzjoni ghandha tiddeciedi, fil-limiti ta’ Zmien u taht
il-kondizzjonijiet definiti fdin id-Decizjoni Kwadru, jekk il-persuna ghandhiex tigi kkonsenjata.

2. Jekk l-awtorita gudizzjarja ta’ esekuzzjoni ssib li l-informazzjoni kkomunikata mill-Istat
Membru emittenti mhijiex sufficjenti biex tiddeciedi dwar il-konsenja, ghandha titlob li
l-informazzjoni supplementarja mehtiega, b’'mod partikolari fir-rigward ta’ I-Artikoli 3 sa 5 u
l-Artikolu 8, tigi moghtija bhala kwistjoni ta’ urgenza u tista’ tistabbilixxi limitu ta’ Zmien
ghall-wasla taghha, waqt li tittiehed f'konsiderazzjoni l-htiega li jkunu mharsin il-limiti ta’ Zzmien
stabbiliti fl-Artikolu 17.
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3. L-awtorita gudizzjarja emittenti tista’ fi kwalunkwe hin titrasmetti kwalunkwe informazzjoni
utli addizjonali lill-awtorita gudizzjarja ta’ esekuzzjoni”.

Id-dritt Olandiz

Id-Decizjoni Qafas 2002/584 giet trasposta fid-dritt Olandiz permezz tal-Wet tot implementatie
van het kaderbesluit van de Raad van de Europese Unie betreffende het Europees
aanhoudingsbevel en de procedures van overlevering tussen de lidstaten van de Europese Unie
(Overleveringswet) (il-Ligi li Timplimenta d-Decizjoni Qafas tal-Kunsill tal-Unjoni Ewropea dwar
il-Mandat ta’ Arrest Ewropew u l-Proceduri ta’ Konsenja bejn I-Istati Membri (il-Ligi
tal-Konsenja)), tad-29 ta’ April 2004 (Stb. 2004, Nru 195), kif emendata mil-Ligi tas-
17 ta’ Marzu 2021 (Stb. 2021, Nru 155).

I1-kawzi princ¢ipali u d-domandi preliminari

IlI-Kawza C-562/21 PPU

Il-qorti tar-rinviju, ir-Rechtbank Amsterdam (il-Qorti Distrettwali ta’ Amsterdam, il-Pajjizi
-Baxxi), giet adita b’talba ghall-ezekuzzjoni ta’ mandat ta’ arrest Ewropew mahrug fis-
6 ta’ April 2021 mis-Sad Okregowy w Lublinie (il-Qorti Regjonali ta’ Lublin). Dan il-mandat ta’
arrest Ewropew huwa intiz ghall-arrest u ghall-konsenja ta’ ¢ittadin Pollakk ghall-finijiet
tal-ezekuzzjoni ta’ piena ta’ sentejn li ¢cahhad il-liberta, imposta fuq il-persuna kkoncernata
permezz ta’ sentenza definittiva tat-30 ta’ Gunju 2020, ghal estorsjoni u theddida ta’ vjolenza.

II-persuna kkoncernata ma tatx il-kunsens ghall-konsenja taghha lir-Repubblika tal-Polonja.
Huwa bhalissa jinsab taht detenzjoni provvizorja fil-Pajjizi 1-Baxxi, sakemm il-qorti tar-rinviju
tiddeciedi dwar din il-konsenja.

Il-qorti tar-rinviju tindika li hija ma identifikat 1-ebda raguni li tista’ tipprekludi l-imsemmija
konsenja, bl-eccezzjoni ta’ dik li hija s-suggett tad-domanda preliminari li hija qieghda taghmel
lill-Qorti tal-Gustizzja.

Din il-qorti tqis li, sa mis-sena 2017, jezistu nuqqasijiet sistemici jew generalizzati li jaffettwaw
l-indipendenza tal-gudikatura fl-Istat Membru emittenti. Dawn in-nuqqasijiet, li kienu diga jezistu
fil-mument tal-hrug tal-mandat ta’ arrest Ewropew imsemmi fil-punt 9 ta’ din is-sentenza,
aggravaw ruhhom minn dak iz-zmien. Skont l-imsemmija qorti, jezisti konsegwentement riskju
reali li, fil-kaz ta’ konsenja lill-Istat Membru emittenti, il-persuna kkoncernata ssofri ksur
tad-dritt fundamentali taghha ghal smigh xieraq, iggarantit mit-tieni paragrafu tal-Artikolu 47
tal-Karta.

Skont il-qorti tar-rinviju, l-imsemmija nuqqasijiet jaffettwaw, b’'mod partikolari, id-dritt
fundamentali ghal qorti stabbilita minn gabel mil-ligi, iggarantit minn din id-dispozizzjoni.

Din il-qorti tqis li n-nuqqasijiet inkwistjoni jirrizultaw, b’'mod partikolari, mill-ustawa o zmianie
ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa oraz niektdérych innych ustaw (il-Ligi li Temenda l-Ligi
dwar il-Kunsill Nazzjonali tal-Magistratura u Certi Ligijiet Ohra), tat-8 ta’ Dicembru 2017 (Dz.
U. tal-2018, intestatura 3) (iktar 'il quddiem il-“Ligi tat-8 ta’ Dicembru 2017”), li dahlet fis-sehh fis-
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17 ta’ Jannar 2018, u, b’'mod partikolari, ir-rwol fdat lill-Krajowa Rada Sadownictwa (il-Kunsill
Nazzjonali tal-Magistratura, il-Polonja) (iktar ’il quddiem il-“KRS”) fil-hatra tal-membri
tal-gudikatura fil-Polonja.

Fdan ir-rigward, il-qorti tar-rinviju taghmel riferiment ghar-rizoluzzjoni adottata mis-Sad
Najwyzszy (il-Qorti Suprema, il-Polonja) fit-23 ta’ Jannar 2020, li fiha din l-ahhar qorti kienet
qieset li I-KRS, li kien direttament suggett ghall-awtoritajiet politi¢i wara d-dhul fis-sehh tal-Ligi
tat-8 ta’ Dicembru 2017, ma kienx korp indipendenti. Dan in-nuqqas ta’ indipendenza jaghti lok
ghal nuqqasijiet fil-procedura ta’ hatra tal-imhallfin. F’'dak li jirrigwarda 1-qrati 1-ohra minbarra
s-Sad Najwyzszy (il-Qorti Suprema), jirrizulta minn din ir-rizoluzzjoni li kullegg gudikanti ma
kienx regolarment ikkostitwit, fis-sens tal-Kodeks postepowania karnego (il-Kodic¢i ta’ Procedura
Kriminali Pollakk), meta jinkludi persuna mahtura bhala imhallef fuq proposta tal-KRS, skont
il-legizlazzjoni li dahlet fis-sehh fis-17 ta’ Jannar 2018, safejn in-nuqqas inkwistjoni jwassal ghal,
fic-cirkustanzi tal-kaz, ksur tal-garanziji ta’ indipendenza u ta’ imparzjalita, fis-sens
tal-Kostituzzjoni Pollakka, tal-Artikolu 47 tal-Karta u tal-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea
ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali, iffirmata fRuma fl-
4 ta’ Novembru 1950 (iktar ’il quddiem il-“KEDB”).

I1-qorti tar-rinviju tirreferi wkoll ghas-sentenza tal-15 ta’ Lulju 2021, II-Kummissjoni vs Il-Polonja
(Sistema dixxiplinari tal-imhallfin) (C-791/19, EU:C:2021:596, punti 108 u 110).

Din il-qorti tindika, barra minn hekk, 1i hija saret taf b’lista, stabbilita fil-25 ta’ Jannar 2020, li fiha
l-ismijiet ta’ 384 imhallef mahtura fuq proposta tal-KRS sa mid-dhul fis-sehh tal-Ligi tat-
8 ta’ Dicembru 2017. L-imsemmija qorti tqis bhala probabbli I-fatt li n-numru ta’ dawn il-hatriet
zdied minn dak iz-zmien.

Fdawn ic-cirkustanzi, hija tqis li jezisti riskju reali li mhallef wiehed jew iktar mahtura fuq
proposta tal-KRS mid-dhul fis-sehh tal-Ligi tat-8 ta’ Dicembru 2017 ippartecipaw fil-procedura
kriminali li ghaliha kienet suggetta 1-persuna kkonc¢ernata.

Fdan ir-rigward, hija tesponi li l-persuna kkoncernata ma baqghetx fpozizzjoni, mill-
14 ta’ Frar 2020, li tikkontesta b’'mod effettiv il-validita tal-hatra ta’ mhallef jew il-legalita
tal-ezercizzju tal-funzjonijiet gudizzjarji ta’ din tal-ahhar. Fil-fatt, minhabba l-ustawa o zmianie
ustawy — Prawo o ustroju sadow powszechnych, ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz niektorych
innych ustaw (il-Ligi li Temenda 1-Ligi dwar 1-Organizzazzjoni tal-Qrati Ordinarji, il-Ligi dwar
il-Qorti Suprema u Certi Ligijiet Ohra), tal-20 ta’ Dicembru 2019 (Dz. U. tal-2020,
pozizzjoni 190), li dahlet fis-sehh fl-14 ta’ Frar 2020, il-qrati Pollakki ma jistghux jezaminaw tali
kwistjonijiet.

Barra minn hekk, il-qorti tar-rinviju tenfasizza li 1-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem tqis,
fil-gurisprudenza taghha, li d-dritt ghal qorti “stabbilita mil-ligi”, kif dan id-dritt huwa ggarantit
mill-Artikolu 6(1) tal-KEDB, filwaqt li huwa dritt awtonomu, ghandu madankollu relazzjoni
stretta mal-garanziji ta’ indipendenza u ta’ imparzjalita previsti minn din id-dispozizzjoni.
Il-qorti tar-rinviju tirreferi f'dan ir-rigward ghall-kriterji stabbiliti minn din il-gurisprudenza
sabiex tiddetermina jekk Il-irregolaritajiet ikkonstatati fil-process ta’ hatra tal-imhallfin
jikkostitwixxux ksur tad-dritt ghal qorti stabbilita mil-ligi, fis-sens tal-Artikolu 6(1) tal-KEDB
(Qorti EDB, 1 ta’ Dicembru 2020, Astradsson vs L-Islanda, CE:ECHR:2020:1201JUD002637418,
punti 243 sa 252, u 1-Qorti EDB, 22 ta’ Lulju 2021, Reczkowicz vs Il-Polonja,
CE:ECHR:2021:0722JUD004344719, punti 221 sa 224).
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II-qorti tar-rinviju tistagsi jekk dawn il-kriterji ghandhomx jigu applikati wkoll fil-kuntest
tal-ezekuzzjoni ta’ mandat ta’ arrest Ewropew mahrug ghall-ezekuzzjoni ta’ piena jew ta’ mizura
li ¢cahhad il-liberta

F’dawn ic¢-c¢irkustanzi, ir-Rechtbank Amsterdam (il-Qorti Distrettwali ta’” Amsterdam) iddecidiet
li tissospendi l-proceduri quddiemha u li taghmel id-domanda preliminari li gejja lill-Qorti
tal-Gustizzja:

“Liema kriterju ghandha tapplika awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni li ghandha tiddeciedi dwar
l-ezekuzzjoni ta’ [mandat ta’ arrest Ewropew] sabiex tigi ezegwita piena jew mizura li ¢cahhad
il-liberta definittiva meta hija tezamina jekk, fl-Istat Membru emittenti, matul procedura li tkun
wasslet ghall-kundanna, id-dritt stabbilit precedentement mil-ligi ta’ process quddiem qorti
[id-dritt ghal qorti stabbilita minn qabel mil-ligi] jkun gie miksur, meta f'dan l-Istat Membru,
eventwali ksur ta’ dan id-dritt ma seta’ jkun suggett ghal ebda rimedju gudizzjarju effettiv?”

Il-Kawza C-563/21 PPU

II-qorti tar-rinviju giet adita wkoll b’talba ghall-ezekuzzjoni ta’ mandat ta’ arrest Ewropew mahrug
fis-7 ta’ April 2021 mis-Sad Okregowy w Zielonej Gérze (il-Qorti Regjonali ta’ Zielona Géra). Dan
il-mandat ta’ arrest Ewropew huwa intiz ghall-arrest u l-konsenja ta’ ¢ittadin Pollakk ghall-finijiet
tal-ezekuzzjoni ta’ proceduri kriminali.

Il-persuna kkoncernata, li ma tatx il-kunsens ghall-konsenja taghha lir-Repubblika tal-Polonja,
tinsab taht detenzjoni provvizorja fil-Pajjizi 1-Baxxi, sakemm il-qorti tar-rinviju tiddeciedi dwar
din il-konsenja.

II-qorti tar-rinviju tirrileva li hija ma identifikat 1-ebda raguni li tista’ tipprekludi din il-konsenja,
bl-ec¢cezzjoni ta’ dik li hija s-suggett tad-domandi preliminari maghmula f'din il-kawza.

Din il-qorti tinvoka l-istess ragunijiet bhal dawk, imsemmija fil-punti 12 sa 17 ta’ din is-sentenza, li
hija ssemmi fit-talba ghal decizjoni preliminari li hija s-suggett tal-Kawza C-562/21 PPU, u li
abbazi taghhom hija tqis li n-nuqqasijiet sistemici jew generalizzati li jaffettwaw l-indipendenza
tal-gudikatura fl-Istat Membru emittenti ghandhom effett, b’'mod partikolari, fuq id-dritt
fundamentali tal-persuna kkoncernata ghal qorti stabbilita minn qabel mil-ligi, iggarantit
mit-tieni paragrafu tal-Artikolu 47 tal-Karta.

Fir-rigward tas-sitwazzjoni tal-persuna li ntalbet il-konsenja taghha fil-Kawza C-563/21 PPU,
il-qorti tar-rinviju tqis li jezisti riskju reali li mhallef wiehed jew iktar mahtura fuq proposta
tal-KRS mid-dhul fis-sehh tal-Ligi tat-8 ta’ Dicembru 2017, imsemmija fil-punt 14 ta’ din
is-sentenza, jigu msejha jiehdu konjizzjoni tal-kawza kriminali tal-persuna kkoncernata, jekk
il-konsenja ta’ din tal-ahhar lir-Repubblika tal-Polonja ghall-finijiet tal-ezekuzzjoni ta’ proceduri
kriminali kienet awtorizzata.

Issa, il-qorti tar-rinviju tirrileva li persuna li l-konsenja taghha hija mitluba ghall-finijiet
tal-ezekuzzjoni ta’ proceduri kriminali tinsab fl-impossibbilta materjali li tinvoka, b’'mod
individwali, l-irregolaritajiet li jkunu sehhew waqt il-hatra ta’ mhallef wiehed jew iktar li ser
jissejhu sabiex jiehdu konjizzjoni tal-kawza kriminali taghha. Fil-fatt, kuntrarjament ghal persuna
li I-konsenja taghha hija mitluba ghall-ezekuzzjoni ta’ piena jew ta’ mizura li ¢cahhad il-liberta,
ipotezi msemmija fil-Kawza C-562/21 PPU, persuna li l-konsenja taghha hija mitluba
ghall-finijiet tal-ezekuzzjoni ta’ proceduri kriminali ma tistax tindika quddiem l-awtorita
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gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni, minhabba l-modalitajiet aleatorji ta’ attribuzzjoni tal-kawzi fi hdan
il-qrati Pollakki, il-kompozizzjoni tal-kullegg gudikanti li ghandu jiehu konjizzjoni tal-kawza
kriminali taghha wara l-konsenja taghha. Barra minn hekk, minhabba d-dhul fis-sehh, fl-
14 ta’ Frar 2020, tal-Ligi tal-20 ta’ Dicembru 2019, imsemmija fil-punt 19 ta’ din is-sentenza, din
il-persuna ma tistax tikkontesta b'mod effettiv, wara l-konsenja taghha lir-Repubblika
tal-Polonja, il-validita tal-hatra ta’ mhallef jew il-legalita tal-ezerc¢izzju tal-funzjonijiet gudizzjarji
ta’ dan tal-ahhar.

Barra minn hekk, fir-rigward tal-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem,
imsemmija fil-punt 20 ta’ din is-sentenza, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk il-kriterji applikati minn
din il-qorti sabiex tevalwa jekk l-irregolaritajiet ikkonstatati fil-process ta’ hatra tal-imhallfin
jikkostitwixxux ksur tad-dritt ghal qorti stabbilita mil-ligi, fis-sens tal-Artikolu 6(1) tal-KEDB,
ghandhomx jigu applikati wkoll fil-kuntest tal-ezekuzzjoni ta’ mandat ta’ arrest Ewropew
ghall-finijiet tal-ezekuzzjoni ta’ pro¢eduri kriminali.

Fl-ahhar nett, il-qorti tar-rinviju tistaqsi dwar jekk il-kriterji stabbiliti fis-sentenza tal-
25 ta’ Lulju 2018, Minister for Justice and Equality (Nuqqasijiet tas-sistema gudizzjarja)
(C-216/18 PPU, EU:C:2018:586), u kkonfermati mis-sentenza tas-17 ta’ Di¢embru 2020,
Openbaar Ministerie (Indipendenza tal-awtorita gudizzjarja emittenti) (C-354/20 PPU u
C-412/20 PPU, EU:C:2020:1033), japplikawx fil-kuntest tal-evalwazzjoni tal-kwistjoni dwar jekk,
fil-kaz ta’ konsenja, il-persuna kkonc¢ernata taffaccjax riskju reali ta” ksur tad-dritt fundamentali
ghal qorti stabbilita minn qabel mil-ligi u, fil-kaz ta’ risposta affermattiva, kif ghandhom jigu
applikati dawn il-kriterji.

F’'dawn ic¢-¢irkustanzi, ir-Rechtbank Amsterdam (il-Qorti Distrettwali ta’” Amsterdam) iddecidiet
li tissospendi l-proceduri quddiemha u li taghmel id-domandi preliminari li gejjin lill-Qorti
tal-Gustizzja:

“1) Ghandu jigi applikat il-kriterju stabbilit fis-sentenza tal-25 ta’ Lulju 2018, Minister for Justice
and Equality (Nuqgqasijiet tas-sistema gudizzjarja) (C-216/18 PPU, EU:C:2018:586), u
kkonfermat permezz tas-sentenza tas-17 ta’ Dic¢embru 2020, Openbaar Ministerie
(Indipendenza tal-awtorita gudizzjarja emittenti) (C-354/20 PPU u C-412/20 PPU,
EU:C:2020:1033), meta jkun hemm riskju reali li l-persuna kkoncernata titressaq quddiem
qorti li ma tkunx giet stabbilita minn qabel mil-ligi?

2) Ghandu jigi applikat il-kriterju stabbilit fis-sentenza tal-25 ta’ Lulju 2018, Minister for Justice
and Equality (Nuqgqasijiet tas-sistema gudizzjarja) (C-216/18 PPU, EU:C:2018:586), u
kkonfermat permezz tas-sentenza tas-17 ta’ Dicembru 2020, Openbaar Ministerie
(Indipendenza tal-awtorita gudizzjarja emittenti) (C-354/20 PPU u C-412/20 PPU,
EU:C:2020:1033), meta l-persuna rikjesta li tixtieq tikkontesta l-konsenja taghha ma tistax
tissodisfa dan il-kriterju ghaliex ma jkunx possibbli li tigi ddeterminata, fdak il-mument,
il-kompozizzjoni tal-qrati li hija ser titressaq quddiemhom, minhabba 1-modalitajiet aleatorji
ta’ attribuzzjoni tal-kawzi?

3) L-assenza ta’ rimedju gudizzjarju sabiex tigi kkontestata l-validita tal-hatra tal-imhallfin
fil-Polonja, f'¢irkustanzi fejn ikun car li l-persuna kkonc¢ernata ma tistax tistabbilixxi, f'dak
il-mument, li I-qrati li hija ser titressaq quddiemhom huma komposti minn imhallfin mhux
mahtura b’'mod validu tikkostitwixxi ksur tal-kontenut essenzjali tad-dritt ghal smigh xieraq,
li jimplika 1-obbligu ghall-awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni li tirrifjuta I-konsenja ta’ din
il-persuna?”
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II-pro¢edura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

Il-qorti tar-rinviju talbet li dawn ir-rinviji ghal decizjoni preliminari jigu suggetti ghall-proc¢edura
b’urgenza prevista fl-Artikolu 107 tar-Regoli ta’ Pro¢edura tal-Qorti tal-Gustizzja.

Insostenn tat-talba taghha, il-qorti tar-rinviju tirrileva li d-domandi preliminari maghmula
jikkoncernaw suggett imsemmi fit-Titolu V tat-Tielet Parti tat-Trattat FUE, li X kif ukoll Y huma
attwalment imc¢ahhda mil-liberta taghhom u li r-risposta tal-Qorti tal-Gustizzja ghal dawn
id-domandi preliminari ser ikollha effett dirett u determinanti fuq it-tul tad-detenzjoni
tal-persuni kkoncernati.

Skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, ghandha tittiehed inkunsiderazzjoni ¢-¢irkustanza
li I-persuna kkoncernata fil-kawza principali hija m¢ahhda mill-liberta taghha u li z-zamma taghha
f'detenzjoni tiddependi mis-soluzzjoni tal-kawza princ¢ipali (sentenza tas-26 ta’ Ottubru 2021,
Openbaar Ministerie (Dritt ghal smigh mill-awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni), C-428/21 PPU u
C-429/21 PPU, EU:C:2021:876, punt 32 kif ukoll il-gurisprudenza ¢citata).

Issa, f'dan il-kaz, kif jirrizulta mid-decizjonijiet tar-rinviju, il-partijiet ikkoncernati huma
attwalment mqieghda f'detenzjoni provvizorja u r-risposta tal-Qorti tal-Gustizzja ghad-domandi
maghmula ser ikollha effett dirett u determinanti fuq it-tul ta’ din id-detenzjoni.

F'dawn i¢-cirkustanzi, 1-Ewwel Awla tal-Qorti tal-Gustizzja, fuq proposta tal-Imhallef Relatur,
wara li nstema’ I-Avukat Generali, iddecidiet, fid-29 ta’ Settembru 2021, li tilqa’ t-talbiet tal-qorti
tar-rinviju intizi sabiex dawn ir-rinviji ghal decizjoni preliminari jigu sottomessi ghal pro¢edura
b’urgenza ghal de¢izjoni preliminari.

Barra minn hekk, 1-Ewwel Awla tal-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li tibghat lura 1-Kawzi
C-562/21 PPU u C-563/21 PPU quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, sabiex jigu assenjati lill-Awla
Manja.

Permezz ta’ dec¢izjoni tal-President tal-Ewwel Awla tal-Qorti tal-Gustizzja tad-
29 ta’ Settembru 2021, il-Kawzi C-562/21 PPU u C-563/21 PPU gew maghquda flimkien
ghall-finijiet tal-fazi bil-miktub u dik orali kif ukoll tas-sentenza.

Fuq id-domandi preliminari

Permezz tad-domanda unika taghha fil-Kawza C-562/21 PPU u tat-tliet domandi taghha
fil-Kawza C-563/21 PPU, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju tistaqgsi,
essenzjalment, jekk I-Artikolu 1(2) u (3) tad-Decizjoni Qafas 2002/584 ghandux jigi interpretat
fis-sens li, meta l-awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni mitluba tiddeciedi dwar il-konsenja ta’
persuna li tkun is-suggett ta’ mandat ta’ arrest Ewropew ikollha ghad-dispozizzjoni taghha
elementi li jindikaw l-ezistenza ta’ nuqqasijiet sistemici jew generalizzati f'dak li jikkoncerna
l-indipendenza tal-gudikatura tal-Istat Membru emittenti, fir-rigward, b’'mod partikolari
tal-procedura ta’ hatra tal-membri ta’ dan il-poter, din l-awtorita tista’ tirrifjuta din il-konsenja,
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minhabba li jezisti, fl-ipotezi ta’ din il-konsenja, riskju reali ta’ ksur tad-dritt fundamentali ta’ din
il-persuna ghal smigh xieraq quddiem qorti stabbilita minn qabel mil-ligi, stabbilit fit-tieni
paragrafu tal-Artikolu 47 tal-Karta, peress li:

— fil-kuntest ta’ mandat ta’ arrest Ewropew mahrug ghall-finijiet tal-ezekuzzjoni ta’ piena jew ta’
mizura li ¢¢cahhad il-liberta, eventwali ksur ta’ dan id-dritt fundamentali matul il-procedura li
tkun wasslet ghall-kundanna tal-imsemmija persuna ma jista’ jkun suggett ghal ebda rimedju
gudizzjarju effettiv u

— fil-kuntest ta’ mandat ta’ arrest Ewropew mahrug ghall-finijiet tal-ezekuzzjoni ta’ proceduri
kriminali, il-persuna kkon¢ernata ma tistax tiddetermina, fil-mument tal-imsemmija konsenja,
il-kompozizzjoni tal-kulleggi gudikanti li hija ser titressaq quddiemhom, minhabba
l-modalitajiet aleatorji ta’ attribuzzjoni tal-kawzi fi hdan il-qrati kkon¢ernati, u li ma jezistix,
fl-Istat Membru emittenti, rimedju effettiv sabiex tigi kkontestata l-validita tal-hatra
tal-imhallfin.

Osservazzjonijiet preliminari

Ghandu jitfakkar, qabel kollox, li kemm il-princ¢ipju ta’ fidu¢ja reciproka bejn 1-Istati Membri kif
ukoll il-principju ta’ rikonoxximent reciproku, li jistrieh huwa nnifsu fuq il-fiducja re¢iproka bejn
dawn tal-ahhar, ghandhom, fid-dritt tal-Unjoni, importanza fundamentali, peress li jippermettu
l-holgien u z-zamma ta’ spazju minghajr fruntieri interni. B'mod iktar specifiku, il-principju ta’
fiducja reciproka jimponi, b'mod partikolari ghal dak li jirrigwarda l-ispazju ta’ liberta, ta’ sigurta
u ta’ gustizzja, fuq kull wiehed minn dawn l-Istati sabiex iqis, hlief f'¢cirkustanzi eccezzjonali, li
l-Istati Membri l-ohrajn kollha jirrispettaw id-dritt tal-Unjoni u, b’'mod partikolari, id-drittijiet
fundamentali rrikonoxxuti minn dan id-dritt (sentenza tas-26 ta’ Ottubru 2021, Openbaar
Ministerie (Dritt ghal smigh mill-awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni), C-428/21 PPU u
C-429/21 PPU, EU:C:2021:876, punt 37 kif ukoll il-gurisprudenza ¢citata).

B’hekk, meta l-Istati Membri jimplimentaw id-dritt tal-Unjoni, dawn jistghu jkunu obbligati,
bis-sahha ta’ dan id-dritt, li jipprezumu r-rispett tad-drittijiet fundamentali mill-Istati Membri
l-ohra, b’tali mod li la jkunu jistghu jezigu minn Stat Membru iehor livell ta’ protezzjoni nazzjonali
tad-drittijiet fundamentali oghla minn dak zgurat mid-dritt tal-Unjoni u lanqas, hlief fkazijiet
ecc¢ezzjonali, ma jkunu jistghu jivverifikaw jekk dan l-Istat Membru l-iehor ikunx effettivament
irrispetta, fkaz konkret, id-drittijiet fundamentali ggarantiti mill-Unjoni (Opinjoni 2/13
(Adezjoni tal-Unjoni ghall-KEDB), tat-18 ta’ Dicembru 2014, EU:C:2014:2454, punt 192).

Fdan il-kuntest, id-Decizjoni Qafas 2002/584 hija intiza, bl-introduzzjoni ta’ sistema ssimplifikata
u effettiva ghall-konsenja ta’ persuni kkundannati jew issuspettati li kisru 1-ligi kriminali, sabiex
tiffacilita u thaffef il-kooperazzjoni gudizzjarja sabiex tikkontribwixxi ghall-kisba tal-ghan moghti
lill-Unjoni sabiex issir zona ta’ liberta, ta’ sigurta u ta’ gustizzja bbazata fuq il-grad gholi ta’ fidu¢ja
li ghandu jkun hemm bejn I-Istati Membri (sentenza tas-26 ta’ Ottubru 2021, Openbaar Ministerie
(Dritt ghal smigh mill-awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni), C-428/21 PPU u C-429/21 PPU,
EU:C:2021:876, punt 38 kif ukoll il-gurisprudenza ¢citata).

II-prin¢ipju ta’ rikonoxximent reciproku, li jikkostitwixxi, skont il-premessa 6 tad-De¢izjoni
Qafas 2002/584, il-“bazi” tal-kooperazzjoni gudizzjarja fil-materji kriminali, huwa kopert
mill-Artikolu 1(2) ta’ din id-decizjoni qafas, li jistabbilixxi r-regola li tghid li 1-Istati Membri
huma obbligati jezegwixxu kull mandat ta’ arrest Ewropew fuq il-bazi ta’ dan il-principju u
konformement mad-dispozizzjonijiet tal-imsemmija decizjoni qafas (sentenza tas-
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26 ta’ Ottubru 2021, Openbaar Ministerie (Dritt ghal smigh mill-awtorita gudizzjarja ta’
ezekuzzjoni), C-428/21 PPU u C-429/21 PPU, EU:C:2021:876, punt 40 kif ukoll il-gurisprudenza
ccitata).

Minn dan isegwi li I-awtoritajiet gudizzjarji ta’ ezekuzzjoni ma jistghux, bhala prin¢ipju, jirrifjutaw
li jezegwixxu mandat ta’ arrest Ewropew hlief ghar-ragunijiet, elenkati b'mod ezawrjenti, ta’
nuqqas ta’ ezekuzzjoni previsti fdin id-decizjoni qafas u li l-ezekuzzjoni tieghu tista’ tkun
suggetta biss ghal wahda mill-kundizzjonijiet previsti b’mod limitat fl-Artikolu 5 tal-imsemmija
decizjoni qafas. Minhabba fhekk, filwaqt li l-ezekuzzjoni tal-mandat ta’ arrest Ewropew
tikkostitwixxi 1-principju, ir-rifjut ta’ ezekuzzjoni huwa mahsub bhala e¢cezzjoni li ghandha tkun
is-suggett ta’ interpretazzjoni stretta (sentenzi tal-25 ta’ Lulju 2018, Minister for Justice and
Equality (Nuqqasijiet tas-sistema gudizzjarja), C-216/18 PPU, EU:C:2018:586, punt 41 kif ukoll
il-gurisprudenza ¢¢itata, u tas-17 ta’ Dicembru 2020, Openbaar Ministerie (Indipendenza
tal-awtorita gudizzjarja emittenti), C-354/20 PPU u C-412/20 PPU, EU:C:2020:1033, punt 37).

Madankolluy, il-livell gholi ta’ fidu¢ja bejn 1-Istati Membri li fuqu huwa bbazat il-mekkanizmu
tal-mandat ta’ arrest Ewropew huwa bbazat fuq il-premessa li l-qrati kriminali tal-Istat Membru
emittenti li, wara 1-ezekuzzjoni ta’ mandat ta’ arrest Ewropew, ser ikollhom imexxu l-proc¢edura
kriminali ta’ prosekuzzjoni jew ta’ ezekuzzjoni ta’ piena jew ta’ mizura li ¢¢ahhad il-liberta kif ukoll
il-procedura kriminali fuq il-mertu, jissodisfaw ir-rekwiziti inerenti tad-dritt fundamentali ghal
smigh xieraq, iggarantit mit-tieni paragrafu tal-Artikolu 47 tal-Karta (ara, f'dan is-sens, sentenza
tal-25 ta’ Lulju 2018, Minister for Justice and Equality (Nuqqasijiet tas-sistema gudizzjarja),
C-216/18 PPU, EU:C:2018:586, punt 58). Dan id-dritt fundamentali jkopri, fil-fatt, importanza
kardinali peress li jiggarantixxi l-protezzjoni tad-drittijiet kollha li I-partijiet fil-kawza jgawdu taht
id-dritt tal-Unjoni u l-harsien tal-valuri komuni ghall-Istati Membri stabbiliti fl-Artikolu 2 TUE,
b’mod partikolari tal-valur tal-Istat tad-dritt (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-
17 ta’ Dicembru 2020, Openbaar Ministerie (Indipendenza tal-awtorita gudizzjarja emittenti),
C-354/20 PPU u C-412/20 PPU, EU:C:2020:1033, punt 39 kif ukoll il-gurisprudenza ¢¢itata).

F’dawn ic-c¢irkustanzi, ghalkemm kull Stat Membru ghandu primarjament 1-obbligu, sabiex tigi
ggarantita l-applikazzjoni shiha tal-prin¢ipji ta’ fidu¢ja u ta’ rikonoxximent re¢iproci li fughom
huwa bbazat il-funzjonament ta’ dan il-mekkanizmu, li jizgura, taht l-istharrig ahhari tal-Qorti
tal-Gustizzja, il-harsien tar-rekwiziti inerenti ta’ dak id-dritt fundamentali, billi jastjeni minn kull
mizura li tista’ tippregudikaha (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-17 ta’ Dicembru 2020, Openbaar
Ministerie (Indipendenza tal-awtorita gudizzjarja emittenti), C-354/20 PPU u C-412/20 PPU,
EU:C:2020:1033, punt 40), l-ezistenza ta’ riskju reali li l-persuna li tkun is-suggett ta’ mandat ta’
arrest Ewropew iggarrab, fil-kaz ta’ konsenja lill-awtorita gudizzjarja emittenti, ksur ta’ dan
l-istess dritt fundamentali tista’ tippermetti lill-awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni li tastjeni,
b’mod eé¢c¢ezzjonali, milli tipprocedi fir-rigward ta’ dan il-mandat ta’ arrest Ewropew, fuq il-bazi
tal-Artikolu 1(3) ta’ din id-decizjoni qafas (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-25 ta’ Lulju 2018,
Minister for Justice and Equality (Nuqqasijiet tas-sistema gudizzjarja), C-216/18 PPU,
EU:C:2018:586, punt 59).

Sussegwentement, il-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat ukoll li d-De¢izjoni Qafas 2002/584, moqrija
fid-dawl tad-dispozizzjonijiet tal-Karta, ma tistax tigi interpretata b’'mod li titqieghed inkwistjoni
l-effettivita tas-sistema ta’ kooperazzjoni gudizzjarja bejn 1-Istati Membri li I-mandat ta’ arrest
Ewropew taghha, kif previst mil-legizlatur tal-Unjoni, jikkostitwixxi wiehed mill-elementi
essenzjali (sentenza tas-26 ta’ Ottubru 2021, Openbaar Ministerie (Dritt ghal smigh mill-awtorita
gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni), C-428/21 PPU u C-429/21 PPU, EU:C:2021:876, punt 43 kif ukoll
il-gurisprudenza ccitata).
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Ghalhekk, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li, sabiex b’mod partikolari jigi zgurat li I-funzjonament
tal-mandat ta’ arrest Ewropew ma jigix ipparalizzat, 1-obbligu ta’ kooperazzjoni leali, stabbilit
fl-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 4(3) TUE, ghandu jipprevali fid-djalogu bejn l-awtoritajiet
gudizzjarji ta’ ezekuzzjoni u dawk ta’ emissjoni. Mill-prin¢ipju ta’ kooperazzjoni leali, b’'mod
partikolari, jirrizulta li 1-Istati Membri ghandhom jirrispettaw u jassistu lil xulxin fit-twettiq
tal-kompiti li jirrizultaw mit-Trattati (sentenza tas-26 ta’ Ottubru 2021, Openbaar Ministerie
(Dritt ghal smigh mill-awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni), C-428/21 PPU u C-429/21 PPU,
EU:C:2021:876, punt 44 kif ukoll il-gurisprudenza ¢citata).

Fl-ahhar lok, u b’estensjoni tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, l-awtoritajiet gudizzjarji emittenti u
ta’ ezekuzzjoni ghandhom, sabiex tigi zgurata kooperazzjoni effikaci fil-materji kriminali, jaghmlu
uzu shih mill-istrumenti previsti b’'mod partikolari fl-Artikoli 8(1) u 15 tad-De¢izjoni
Qafas 2002/584 b'mod li jiffavorixxu l-fiduc¢ja rec¢iproka fuq il-bazi ta’ din il-kooperazzjoni
(sentenza tas-6 ta’ Dicembru 2018, IK (Ezekuzzjoni ta’ piena addizzjonali), C-551/18 PPU,
EU:C:2018:991, punt 63 u l-gurisprudenza ¢c¢itata).

b

Fugq il-kundizzjonijiet li abbazi taghhom l-awtorita gudizzjarja ta’ eziekuzzjomi tista
tirrifjuta, abbazi tal-Artikolu 1(3) tad-Decizjoni Qafas 2002/584, il-konsenja ta’ persuna li
hija s-suggett ta’ mandat ta’ arrest Ewropew minhabba l-eZistenza ta’ riskju reali li din
il-persuna ggarrab, fil-kaz ta’ konsenja lill-awtorita gudizzjarja emittenti, ksur tad-dritt
fundamentali taghha ghal smigh xieraq quddiem qorti stabbilita minn qabel mil-ligi

Fid-dawl, b'mod partikolari, tal-kunsiderazzjonijiet imfakkra fil-punti 40 sa 46 ta’ din is-sentenza,
il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet, fir-rigward tal-Artikolu 1(3) tad-Decizjoni Qafas 2002/584, li,
meta l-awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni li tkun mitluba tiddec¢iedi dwar il-konsenja ta’ persuna
li tkun is-suggett ta’ mandat ta’ arrest Ewropew ikollha ghad-dispozizzjoni taghha elementi li
jixhdu l-ezistenza ta’ nuqqasijiet sistemi¢i jew generalizzati f'dak li jikkonc¢erna l-indipendenza
tal-gudikatura fl-Istat Membru emittenti, hija ma tistax tassumi madankollu li jezistu ragunijiet
serji u pprovati li wiehed jemmen li din il-persuna taffa¢ja riskju reali ta’ ksur tad-dritt
fundamentali taghha ghal smigh xieraq fil-kaz ta’ konsenja lil dan l-ahhar Stat Membru, minghajr
ma twettaq verifika konkreta u preciza li tiehu inkunsiderazzjoni, b’'mod partikolari, is-sitwazzjoni
personali tal-imsemmija persuna, tan-natura tar-reat inkwistjoni kif ukoll tal-kuntest fattwali li fih
ikun inhareg il-mandat, bhal dikjarazzjonijiet jew atti ta’ awtoritajiet pubblic¢i li jistghu
jinterferixxu fit-trattament li ghandu jigi rrizervat ghal kaz individwali (ara, fdan is-sens,
sentenza tas-17 ta’ Dicembru 2020, Openbaar Ministerie (Indipendenza tal-awtorita gudizzjarja
emittenti), C-354/20 PPU u C-412/20 PPU, EU:C:2020:1033, punt 69).

Ghalhekk, informazzjoni dwar l-ezistenza jew l-aggravazzjoni ta’ nuqqasijiet sistemic¢i jew
generalizzati fir-rigward tal-indipendenza tal-gudikatura fi Stat Membru ma tistax tkun bizzejjed
sabiex, wahedha, tiggustifika r-rifjut ta’ ezekuzzjoni ta’ tali mandat mahrug minn awtorita
gudizzjarja ta’ dan l-Istat Membru (ara, fdan is-sens, sentenza tas-17 ta’ Dicembru 2020,
Openbaar Ministerie (Indipendenza tal-awtorita gudizzjarja emittenti), C-354/20 PPU u
C-412/20 PPU, EU:C:2020:1033, punt 63).

Fil-kuntest tal-ezami f'zewg stadji, imsemmi fil-punt 50 ta’ din is-sentenza u stabbilit ghall-ewwel
darba, fir-rigward tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 47 tal-Karta, fis-sentenza tal-25 ta’ Lulju 2018,
Minister for Justice and Equality (Nugqqasijiet tas-sistema gudizzjarja) (C-216/18 PPU,
EU:C:2018:586, punti 47 sa 75), l-awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni ghandha, fl-ewwel stadju,
tiddetermina jekk jezistux elementi oggettivi, affidabbli, precizi u debitament ivverifikati intizi li
juru l-ezistenza ta’ riskju reali ta’ ksur, fdan l-Istat Membru emittenti, ta’ dritt fundamentali ghal
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smigh xieraq iggarantit minn din id-dispozizzjoni, minhabba nuqqasijiet sistemi¢i jew
generalizzati fdak li jikkoncerna l-indipendenza tal-gudikatura ta’ dan l-Istat Membru (sentenza
tas-17 ta’ Dicembru 2020, Openbaar Ministerie (Indipendenza tal-awtorita gudizzjarja emittenti),
C-354/20 PPU u C-412/20 PPU, EU:C:2020:1033, punt 54 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

Fit-tieni stadju, l-awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni ghandha tivverifika, b’'mod konkret u preciz,
sa fejn dawn in-nuqqasijiet osservati fl-ewwel stadju jista’ jkollhom effett fil-livell tal-qrati ta’ dan
l-Istat Membru li ghandhom gurisdizzjoni sabiex jiehdu konjizzjoni tal-proceduri li ghalihom
tkun ser tkun suggetta l-persuna kkoncernata u jekk, fid-dawl tas-sitwazzjoni personali ta’ din
il-persuna, tan-natura tar-reat li bih din tal-ahhar tkun akkuzata u tal-kuntest fattwali li fih ikun
inhareg dan il-mandat ta’ arrest, u fid-dawl tal-informazzjoni possibbilment ipprovduta
mill-istess Stat Membru b’applikazzjoni tal-Artikolu 15(2) tad-Decizjoni Qafas 2002/584, jezistux
ragunijiet serji u pprovati sabiex wiehed jemmen li l-imsemmija persuna ser taffa¢¢ja tali riskju
fil-kaz ta’ konsenja lil dan l-ahhar Stat Membru (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-
17 ta’ Dicembru 2020, Openbaar Ministerie (Indipendenza tal-awtorita gudizzjarja emittenti),
C-354/20 PPU u C-412/20 PPU, EU:C:2020:1033, punt 55 kif ukoll il-gurisprudenza ¢¢itata).

Fdan il-kaz, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk dan l-ezami f'zewg stadji, li gie stabbilit
mill-Qorti tal-Gustizzja, fis-sentenzi tal-25 ta’ Lulju 2018, Minister for Justice and Equality
(Nuqqasijiet ~ tas-sistema  gudizzjarja) (C-216/18 PPU, EU:C:2018:586), u tas-
17 ta’ Di¢cembru 2020, Openbaar Ministerie (Indipendenza tal-awtorita gudizzjarja emittenti)
(C-354/20 PPU u C-412/20 PPU, EU:C:2020:1033), fid-dawl tal-garanziji ta’ indipendenza u ta’
imparzjalita inerenti fid-dritt fundamentali ghal smigh xieraq stabbilit fit-tieni paragrafu
tal-Artikolu 47 tal-Karta, huwiex applikabbli fl-ipotezi fejn hija inkwistjoni l-garanzija,
ugwalment inerenti ghal dan id-dritt fundamentali, dwar qorti stabbilita minn qabel mil-ligi u,
fdak il-kaz, liema huma l-kundizzjonijiet u 1-modalitajiet ta’ applikazzjoni tal-imsemmi ezami
fdan ir-rigward. B'mod partikolari, hija tistagsi dwar l-effett, fuq dan l-istess ezami, tal-fatt li korp
bhall-KRS, li huwa kompost b’'mod predominanti minn membri li jirrapprezentaw il-poter
legizlattiv jew ezekuttiv jew maghzula minnhom, jippartecipa fil-hatra jew fl-izvilupp ta’ karriera
tal-membri tal-gudikatura fl-Istat Membru emittenti.

Fir-rigward tal-applikabbilta tal-ezami f'zewg stadji mfakkra fil-punti 52 u 53 ta’ din is-sentenza,
fl-ipotezi msemmija fil-punt precedenti, ghandhom, fl-ewwel lok, jigu enfasizzati r-rabtiet
indissocjabbli li, skont il-kliem stess tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 47 tal-Karta, jezistu,
ghall-finijiet tad-dritt fundamentali ghal smigh xieraq, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, bejn
il-garanziji ta’ indipendenza u ta’ imparzjalita tal-imhallfin kif ukoll ta’ access ghal qorti stabbilita
minn qabel mil-ligi.

Ghalhekk mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, zviluppata fid-dawl ta’ dik tal-Qorti Ewropea
tad-Drittijiet tal-Bniedem, jirrizulta li, ghalkemm id-dritt ghal tali qorti, li huwa ggarantit kemm
mill-Artikolu 6(1) tal-KEDB kif ukoll mit-tieni paragrafu tal-Artikolu 47 tal-Karta, huwa dritt
awtonomu, xorta wahda huwa marbut mill-qrib mal-garanziji ta’ indipendenza u ta’ imparzjalita
li jirrizultaw minn dawn iz-zewg dispozizzjonijiet. B'mod iktar partikolari, ghalkemm ir-rekwiziti
kollha imposti mill-imsemmija dispozizzjonijiet ghandhom ghan pre¢iz li kull wiehed minnhom
johloq garanziji specifici ghal smigh xieraq, dawn il-garanziji huma intizi ghall-osservanza
tal-principji fundamentali li huma l-preeminenza tad-dritt u s-separazzjoni tal-poteri. Kull
wiehed minn dawn ir-rekwiziti huwa bbazat fuq il-htiega li tigi pprezervata l-fiducja li 1-poter
gudizzjarju ghandu jispira fil-parti fil-kawza u l-indipendenza ta’ dan il-poter fil-konfront
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tal-poteri l-ohra (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2021, W.Z. (Awla ta’ stharrig
straordinarju u affarijiet pubbli¢i tal-Qorti Suprema - Hatra), C-487/19, EU:C:2021:798,
punt 124 u l-gurisprudenza ¢citata).

Fir-rigward, b’'mod iktar preciz, tal-process ta’ hatra tal-imhallfin, il-Qorti tal-Gustizzja dde¢idiet,
dejjem b’riferiment ghall-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem, li, fid-dawl
tal-konsegwenzi fundamentali li l-imsemmi process jinvolvi ghall-funzjonament tajjeb u
ghall-legittimita tal-poter gudizzjarju fi Stat demokratiku rregolat mill-preeminenza tad-dritt, tali
process jikkostitwixxi necessarjament element inerenti ghall-kuncett ta’ “qorti stabbilita mil-ligi”,
fis-sens tal-Artikolu 6(1) tal-KEDB, filwaqt li pprecizat li lI-indipendenza ta’ qorti, fis-sens ta’ din
id-dispozizzjoni, tintizen, b’'mod partikolari, bil-mod kif il-membri taghha jkunu nhatru (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2021, W.Z. (Awla ta’ stharrig straordinarju u affarijiet
pubbli¢i tal-Qorti Suprema - Hatra), C-487/19, EU:C:2021:798, punt 125 kif ukoll
il-gurisprudenza ¢¢citata).

I1-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat ukoll li I-garanziji ta’ a¢cess ghal qorti indipendenti, imparzjali u
stabbilita minn qabel mil-ligi, u b’'mod partikolari dawk li jiddeterminaw il-kuncett kif ukoll
il-kompozizzjoni taghha, jirrapprezentaw il-bazi tad-dritt ghal smigh xieraq. Il-verifika dwar jekk,
permezz tal-kompozizzjoni taghha, istanza tikkostitwixxix tali qorti, meta jkun hemm dubju serju
dwar dan il-punt, hija nec¢essarja ghall-fiducja li 1-qrati ta’ so¢jeta demokratika ghandhom jispiraw
fil-partijiet fil-kawza (sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2021, W.Z. (Awla ta’ stharrig straordinarju u
affarijiet pubblici tal-Qorti Suprema — Hatra), C-487/19, EU:C:2021:798, punt 126 kif ukoll
il-gurisprudenza ¢citata).

Fit-tieni lok, ghandu jigi enfasizzat li 1-fatt li jigi ammess li awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni
tista’ tastjeni milli tippro¢edi b’'mandat ta’ arrest Ewropew ghal raguni wahda bbazata fuq
¢irkustanza bhal dik imsemmija fit-tieni sentenza tal-punt 54 ta’ din is-sentenza jwassal ghal
interpretazzjoni tal-Artikolu 1(3) tad-Decizjoni Qafas 2002/584 li tmur kontra l-gurisprudenza
tal-Qorti tal-Gustizzja mfakkra fil-punti 44 u 46 ta’ din is-sentenza.

Mill-bqija, fil-kuntest tal-interpretazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni, ghandu jigi zgurat mhux biss
ir-rispett tad-drittijiet fundamentali tal-persuni li tintalab il-konsenja taghhom, izda whkoll
it-tehid inkunsiderazzjoni ta’ interessi ohra, bhan-necessita li jigu rrispettati, jekk ikun il-kaz,
id-drittijiet fundamentali tal-vittmi tar-reati kkon¢ernati.

Fdan ir-rigward, l-ezistenza ta’ drittijiet ta’ terzi fil-kuntest tal-proceduri kriminali timplika,
fil-kuntest tal-mekkanizmu tal-mandat ta’ arrest Ewropew, obbligu ta’ kooperazzjoni ghall-Istat
Membru ta’ ezekuzzjoni. Barra minn hekk, fid-dawl ta’ dawn id-drittijiet, konstatazzjoni dwar
l-ezistenza ta’ riskju reali, fil-kaz ta’ konsenja tal-persuna kkoncernata lill-Istat Membru
emittenti, ta’ ksur tad-dritt fundamentali ta’ din il-persuna ghal smigh xieraq ghandha tkun
ibbazata fuq elementi fattwali suffi¢jenti (ara wkoll, fdan is-sens, Qorti EDB, 9 ta’ Lulju 2019,
Castano vs Il-Belgju, CE:ECHR:2019:0709JUD000835117, §§ 82, 83 u 85).

Fl-istess perspettiva, wiehed mill-ghanijiet tad-De¢izjoni Qafas 2002/584 huwa dak tal-glieda
kontra l-impunita. Jekk l-ezistenza ta’ nuqqasijiet sistemici jew generalizzati f'dak li jikkon¢erna
l-indipendenza tal-gudikatura tal-Istat Membru emittenti kienet, fiha nnifisha, sufficjenti sabiex
tippermetti lill-awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni li ma tipprocedix ghall-ezami fzewg stadji
msemmi fil-punti 52 u 53 ta’ din is-sentenza u li tirrifjuta li tezegwixxi, abbazi tal-Artikolu 1(3)
ta’ din id-decizjoni qafas, mandat ta’ arrest Ewropew mahrug mill-Istat Membru emittenti, dan
ikun jimplika riskju gholi ta’ impunita ta’ persuni li jipprovaw jaharbu mill-gustizzja wara li jkunu
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gew ikkundannati jew gew issuspettati li wettqu reat, minkejja li ma jkunux jezistu provi konkreti li
jippermettu li tigi stabbilita r-realta tar-riskju, fil-kaz ta” konsenja, bi ksur tad-dritt fundamentali
taghhom ghal smigh xieraq (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tas-17 ta’ Dicembru 2020, Openbaar
Ministerie (Indipendenza tal-awtorita gudizzjarja emittenti), C-354/20 PPU u C-412/20 PPU,
EU:C:2020:1033, punt 64).

Fit-tielet lok, l-appro¢¢ imsemmi fil-punt precedenti jwassal ghal sospensjoni tal-fatti
tal-implimentazzjoni tal-mekkanizmu tal-mandat ta’ arrest Ewropew fir-rigward ta’ dan l-Istat
Membru, bi ksur tal-kompetenza tal-Kunsill Ewropew u tal-Kunsill f'dan ir-rigward.

Fil-fatt, kif fakkret ukoll il-Qorti tal-Gustizzja, din I-implimentazzjoni tista’ tigi sospiza biss fil-kaz
ta’ ksur serju u persistenti minn wiehed mill-Istati Membri tal-principji stabbiliti
fl-Artikolu 2 TUE, fosthom dak tal-Istat tad-dritt, ikkonstatat mill-Kunsill Ewropew skont
lI-Artikolu 7(2) TUE, bil-konsegwenzi previsti fl-Artikolu 7(3) TUE (sentenza tas-
17 ta’ Dicembru 2020, Openbaar Ministerie (Indipendenza tal-awtorita gudizzjarja emittenti),
C-354/20 PPU u C-412/20 PPU, EU:C:2020:1033, punt 57).

Ghaldaqgstant, huwa biss fil-kaz ta’ decizjoni tal-Kunsill Ewropew, segwita mis-sospensjoni
mill-Kunsill tal-applikazzjoni tad-Decizjoni Qafas 2002/584 fir-rigward tal-Istat Membru
kkonc¢ernat, li l-awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni tkun obbligata tirrifjuta awtomatikament li
tezegwixxi kull mandat ta’ arrest Ewropew mahrug minn dan l-Istat Membru, minghajr ma
jkollha tipprocedi b’xi evalwazzjoni konkreta tar-riskju reali affacjat mill-persuna kkoncernata li
jaffettwa l-kontenut essenzjali tad-dritt fundamentali taghha ghal smigh xieraq (sentenza tas-
17 ta’ Dicembru 2020, Openbaar Ministerie (Indipendenza tal-awtorita gudizzjarja emittenti),
C-354/20 PPU u C-412/20 PPU, EU:C:2020:1033, punt 58 kif ukoll il-gurisprudenza ¢¢itata).

Mill-kunsiderazzjonijiet esposti fil-punti 55 sa 65 ta’ din is-sentenza jirrizulta li l-awtorita
gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni hija obbligata tipprocedi bl-ezami f'zewg stadji msemmija fil-punti 52
u 53 ta’ din is-sentenza, sabiex jigi evalwat jekk, fil-kaz ta’ konsenja tal-persuna kkoncernata
lill-Istat Membru emittenti, din tal-ahhar taffac¢¢jax riskju reali ta’ ksur tad-dritt fundamentali
taghha ghal smigh xieraq quddiem qorti stabbilita minn qabel mil-ligi, stabbilit fit-tieni paragrafu
tal-Artikolu 47 tal-Karta.

Fuq l-ewwel stadju tal-ezami

Fil-kuntest tal-ewwel stadju ta’ dan l-ezami, l-awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni ghandha
tevalwa, b’'mod generali, l-ezistenza ta’ riskju reali ta’ ksur tad-dritt fundamentali ghal smigh
xieraq, b’'mod partikolari marbut ma’ nuqqgas ta’ indipendenza tal-qrati tal-Istat Membru
emittenti jew ma’ ksur tar-rekwizit ta’ qorti stabbilita mil-ligi, minhabba nuqqasijiet sistemici jew
generalizzati f dan l-Istat Membru (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-25 ta’ Lulju 2018, Minister for
Justice and Equality (Nuqqasijiet tas-sistema gudizzjarja), C-216/18 PPU, EU:C:2018:586, punt 61
kif ukoll il-gurisprudenza ¢¢itata).

Tali evalwazzjoni ghandha titwettaq fid-dawl tal-istandard ta’ protezzjoni tad-dritt fundamentali
ggarantit mit-tieni paragrafu tal-Artikolu 47 tal-Karta (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-
25 ta’ Lulju 2018, Minister for Justice and Equality (Nuqqasijiet tas-sistema gudizzjarja),
C-216/18 PPU, EU:C:2018:586, punt 62 kif ukoll il-gurisprudenza ¢citata).
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Fdan ir-rigward, f'dak li jikkoncerna, minn naha, ir-rekwiziti ta’ indipendenza u ta’ imparzjalita, li,
kif gie enfasizzat fil-punti 55 sa 58 ta’ din is-sentenza, huma marbuta mill-qrib ma’ dik ta’ qorti
stabbilita minn qabel mil-ligi, dawn jipprezumu l-ezistenza ta’ regoli, b’'mod partikolari
fir-rigward tal-kompozizzjoni tal-istanza, tal-hatra, tat-tul tal-kariga kif ukoll tar-ragunijiet
ghall-astensjoni, ghar-rikuza u ghat-tnehhija tal-membri taghha, li jippermettu l-eskluzjoni ta’
kull dubju legittimu, fmohh il-partijiet fil-kawza, dwar l-impermeabbilta ta’ din l-istanza
fil-konfront ta’ elementi esterni u dwar in-newtralita taghha fir-rigward tal-interessi quddiemha
(ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-16 ta’ Novembru 2021, Prokuratura Rejonowa w Minsku
Mazowieckim et, C-748/19 sa C-754/19, EU:C:2021:931, punt 67 kif ukoll il-gurisprudenza
¢citata).

Fir-rigward tad-decizjonijiet ta’ hatra, huwa b’'mod partikolari necessarju li l-kundizzjonijiet
sostantivi u l-modalitajiet proc¢edurali ghall-adozzjoni ta’ dawn id-dec¢izjonijiet ikunu tali li ma
jkunux jistghu jqajmu tali dubji legittimi fir-rigward tal-imhallfin mahtura (sentenza tas-
26 ta’ Marzu 2020, Ezami mill-gdid Simpson vs Il-Kunsill u HG vs II-Kummissjoni,
C-542/18 RX-II u C-543/18 RX-II, EU:C:2020:232, punt 71 kif ukoll il-gurisprudenza ¢¢itata).

Min-naha l-ohra, fir-rigward tar-rekwizit ta’ qorti stabbilita minn qabel mil-ligi, il-Qorti
tal-Gustizzja rrilevat, billi rreferiet ghall-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet
tal-Bniedem dwar l-Artikolu 6 tal-KEDB (Qorti EDB, 8 ta’ Lulju 2014, Biagioli vs San Marino,
CE:ECHR:2014:0708 DEC000816213, §§ 72 sa 74, u Qorti EDB, 2 ta’ Mejju 2019, Pasquini vs San
Marino, CE:ECHR:2019:0502JUD005095616, §§ 100 u 101 kif ukoll il-gurisprudenza ¢citata), li
l-espressjoni “stabbilita mil-ligi” tirrifletti b’'mod partikolari l-principju tal-Istat tad-dritt. Din
l-espressjoni tikkonc¢erna mhux biss il-bazi legali tal-ezistenza stess tal-qorti, izda whkoll
il-kompozizzjoni tal-kullegg gudikanti fkull kawza kif ukoll kull dispozizzjoni ohra tad-dritt
intern li n-nuqqas ta’ osservanza taghhom jirrendi irregolari l-partec¢ipazzjoni ta’ mhallef wiehed
jew iktar fl-ezami tal-kawza, li jinkludi, b'mod partikolari, dispozizzjonijiet dwar l-indipendenza u
l-imparzjalita tal-membri tal-qorti kkonc¢ernata. Barra minn hekk, id-dritt ghal smigh minn qorti
“stabbilita mil-ligi” jinkludi, min-natura tieghu stess, il-process ta’ hatra tal-imhallfin (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tas-26 ta’ Marzu 2020, Ezami mill-gdid Simpson vs II-Kunsill u HG vs
[I-Kummissjoni, C-542/18 RX-II u C-543/18 RX-II, EU:C:2020:232, punt 73).

Fir-rigward tal-kriterji ta’ evalwazzjoni tal-ezistenza ta’ ksur tad-dritt fundamentali ghal qorti
stabbilita minn qabel mil-ligi, fis-sens tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 47 tal-Karta, ghandu jigi
enfasizzat li ma tistax titqies li tikkostitwixxi tali ksur kull irregolarita fil-pro¢edura ta’ hatra ta’
mhallfin.

Irregolarita mwettqa matul il-hatra ta’ mhallfin fi hdan is-sistema gudizzjarja kkoncernata twassal
ghal tali ksur, b’'mod partikolari meta din l-irregolarita hija ta’ natura u ta’ gravita tali li tohloq
riskju reali li ferghat ohra tal-poter, b'mod partikolari l-poter ezekuttiv, ikunu jistghu jipperikolaw
l-integrita tar-rizultat li jwassal ghaliha l-process ta’ hatra u ghalhekk tohloq dubju legittimu,
fmohh il-partijiet fil-kawza, fir-rigward tal-indipendenza u tal-imparzjalita tal-imhallef jew
tal-imhallfin ikkoncernati (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2021, W.Z. (Awla ta’
stharrig straordinarju u affarijiet pubblic¢i tal-Qorti Suprema - Hatra), C-487/19, EU:C:2021:798,
punt 130 kif ukoll il-gurisprudenza ¢¢itata).

Konstatazzjoni dwar l-ezistenza ta’ ksur tar-rekwizit ta’ qorti stabbilita minn qabel mil-ligi u
l-konsegwenzi ta’ tali ksur hija suggetta ghal evalwazzjoni globali ta’ certu numru ta’ elementi, li,
megqjusa flimkien, jikkontribwixxu sabiex joholqu, fmohh il-partijiet fil-kawza, dubji legittimi
fir-rigward tal-indipendenza u tal-imparzjalita tal-imhallfin (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-
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2 ta’ Marzu 2021, A.B. et (Hatra tal-imhallfin fil-Qorti Suprema - Rikors), C-824/18,
EU:C:2021:153, punti 131 u 132, kif ukoll tas-6 ta’ Ottubru 2021, W.Z. (Awla ta’ stharrig
straordinarju u affarijiet pubblic¢i tal-Qorti Suprema - Hatra), C-487/19, EU:C:2021:798,
punti 152 sa 154).

Ghalhekk, il-fatt li korp, bhall-Kunsill Nazzjonali tal-Magistratura, involut fil-process ta’ hatra
tal-imhallfin ikun, b’mod predominanti, kompost minn membri maghzula mill-poter legizlattiv
ma jistax, wahdu, iwassal biex tigi ddubitata l-indipendenza tal-imhallfin mahtura fit-tmiem ta’
dan il-process (ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-9 ta’ Lulju 2020, Land Hessen, C-272/19,
EU:C:2020:535, punti 55 u 56). Madankolly, jista’ jkun mod iehor meta dan il-fatt flimkien ma’
elementi ohra rilevanti u mal-kundizzjonijiet li fihom saru dawn l-ghazliet iwasslu biex joholqu
tali dubji (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-15 ta’ Lulju 2021, Il-Kummissjoni vs Il-Polonja
(Sistema dixxiplinari tal-imhallfin) (C-791/19, EU:C:2021:596), punt 103).

II-fatt li korp kompost, b’'mod predominanti, minn membri li jirrapprezentaw il-poter legizlattiv
jew ezekuttiv jew maghzula minnhom, jintervjeni fil-process ta’ hatra tal-imhallfin tal-Istat
Membru emittenti, ma jistax ghalhekk ikun bizzejjed, wahdu, biex jiggustifika dec¢izjoni
tal-awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni li tirrifjuta I-konsenja tal-persuna kkon¢ernata.

Minn dan jirrizulta li, fil-kuntest ta’ procedura ta’ konsenja marbuta mal-ezekuzzjoni ta’ mandat
ta’ arrest Ewropew, l-evalwazzjoni tal-ezistenza ta’ riskju reali ta’ ksur tad-dritt fundamentali ghal
smigh xieraq, b’'mod partikolari marbut ma’ nuqqas ta’ indipendenza tal-qrati tal-Istat Membru
emittenti jew ma’ nuqqas ta’ osservanza tar-rekwizit ta’ qorti stabbilita minn qabel mil-ligi,
minhabba nuqqasijiet sistemici jew generalizzati fdan I-Istat Membru, tipprezupponi
evalwazzjoni globali, ibbazata fuq kull element oggettiv, affidabbli, preciz u debitament ivverifikat
fir-rigward tal-funzjonament tas-sistema gudizzjarja fl-imsemmi Stat Membru, b'mod partikolari
l-qafas generali tal-hatra tal-imhallfin tal-istess Stat Membru.

Fdan il-kaz, minbarra l-informazzjoni li tinsab fi proposta motivata indirizzata mill-Kummissjoni
Ewropea lill-Kunsill abbazi tal-Artikolu 7(1) TUE (sentenza tal-25 ta’ Lulju 2018, Minister for
Justice and Equality (Nuqgqasijiet tas-sistema gudizzjarja), C-216/18 PPU, EU:C:2018:586,
punt 61), jikkostitwixxu, b’'mod partikolari, elementi partikolarment rilevanti ghall-finijiet ta’ din
l-evalwazzjoni dawk imsemmija mill-qorti tar-rinviju, jigifieri r-rizoluzzjoni tas-Sad Najwyzszy
(il-Qorti Suprema), tat-23 ta’ Jannar 2020, u l-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, bhal dik li
tirrizulta mis-sentenzi tad-19 ta’ Novembru 2019, A. K. et (Indipendenza tal-awla dixxiplinari
tal-Qorti Suprema) (C-585/18, C-624/18 u C-625/18, EU:C:2019:982), tat-2 ta’ Marzu 2021, A.B.
et (Hatra tal-imhallfin fil-Qorti Suprema - Rikors) (C-824/18, EU:C:2021:153), tal-
15 ta’ Lulju 2021, II-Kummissjoni vs Il-Polonja (Sistema dixxiplinari tal-imhallfin) (C-791/19,
EU:C:2021:596), kif ukoll tas-6 ta’ Ottubru 2021, W.Z. (Awla ta’ stharrig straordinarju u affarijiet
pubblici tal-Qorti Suprema — Hatra) (C-487/19, EU:C:2021:798), li jinkludu informazzjoni dwar
l-istat tal-funzjonament tas-sistema gudizzjarja tal-Istat Membru emittenti.

Fil-kuntest tal-imsemmija evalwazzjoni, l-awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni tista’ wkoll tiehu
inkunsiderazzjoni l-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem, li fiha gie
kkonstatat ksur tar-rekwizit ta’ qorti stabbilita mil-ligi fir-rigward tal-process ta’ hatra
tal-imhallfin (ara, b’'mod partikolari, Qorti EDB, 22 ta’ Lulju 2021, Reczkowicz vs Il-Polonja,
CE:ECHR:2021:0722JUD004344719).
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Ghal kull bon fini, ghandu jinghad ukoll li fost dawn l-elementi rilevanti hemm ukoll
gurisprudenza kostituzzjonali tal-Istat Membru emittenti, li tikkontesta s-supremazija tad-dritt
tal-Unjoni u n-natura vinkolanti tal-KEDB, kif ukoll is-sahha vinkolanti tas-sentenzi tal-Qorti
tal-Gustizzja u ta’ dawk tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem dwar il-konformita ma’ dan
id-dritt u ma’ din il-konvenzjoni ta’ regoli ta’ dan l-Istat Membru dwar l-organizzazzjoni
tas-sistema gudizzjarja tieghu, b’'mod partikolari, il-hatra tal-imhallfin.

Meta l-awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni tqis, abbazi ta’ elementi bhal dawk imsemmija
fil-punti 78 sa 80 ta’ din is-sentenza, li jezisti riskju reali ta’ ksur tad-dritt fundamentali ghal smigh
xieraq, b'mod partikolari marbut ma’ nuqqas ta’ indipendenza tal-qrati tal-imsemmi Stat Membru
jew ma’ nuqqas ta’ osservanza tar-rekwizit ta’ qorti stabbilita minn qabel mil-ligi, minhabba
nuqqasijiet sistemici jew generalizzati fl-Istat Membru emittenti, hija ma tistax tirrifjuta
l-ezekuzzjoni ta’ mandat ta’ arrest Ewropew minghajr ma tipprocedi ghat-tieni stadju tal-ezami
msemmi fil-punti 52 u 53 ta’ din is-sentenza.

Fugq it-tieni stadju tal-ezami

Fil-kuntest ta’ dan it-tieni stadju, l-awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni ghandha tevalwa jekk
in-nuqgqasijiet sistemici jew generalizzati kkonstatati fl-ewwel stadju ta’ dan l-ezami jistghux jigu
kkonkretizzati fil-kaz ta’ konsenja tal-persuna kkoncernata lill-Istat Membru emittenti u jekk,
fic-cirkustanzi partikolari tal-kaz, din il-persuna taffac¢jax ghalhekk riskju reali ta’ ksur tad-dritt
fundamentali taghha ghal smigh xieraq quddiem qorti stabbilita minn qabel mil-ligi, stabbilit
fit-tieni paragrafu tal-Artikolu 47 tal-Karta.

Hija l-persuna li tkun is-suggett ta’ mandat ta’ arrest Ewropew li ghandha tipproduci elementi
konkreti li jaghtu x’tithem, fil-kaz ta’ procedura ta’ konsenja ghall-finijiet ta’ ezekuzzjoni ta’ piena
jew ta’ mizura li c¢cahhad il-liberta, li n-nuqqasijiet sistemici jew generalizzati tas-sistema
gudizzjarja tal-Istat Membru emittenti kellhom effett konkret fuq it-trattament tal-kawza
kriminali taghha u, fil-kaz ta’ pro¢edura ta’ konsenja ghall-finijiet tal-ezekuzzjoni ta’ proceduri
kriminali, li tali nuqqasijiet jista” jkollhom tali effett. Il-produzzjoni ta’ tali elementi konkreti dwar
l-effett, fil-kaz partikolari taghha, ta’ nuqqasijiet sistemici jew generalizzati msemmija iktar il fuq
hija bla hsara ghall-possibbilta li din il-persuna tindika l-elementi precizi u specifici l-ohra kollha
tal-kawza kkoncernata li jistghu jistabbilixxu li l-procedura li fid-dawl taghha tintalab il-konsenja
taghha mill-awtorita gudizzjarja emittenti tippregudika b’mod konkret id-dritt fundamentali
taghha ghal smigh xieraq.

Fil-kaz fejn l-awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni tqis li l-elementi mressqa mill-persuna
kkonc¢ernata, minkejja li jaghtu x’tithem li dawn in-nuqqasijiet sistemici u generalizzati kellhom
jew jistghu jkollhom effett konkret fil-kaz partikolari ta’ din il-persuna, ma humiex bizzejjed
sabiex juru l-ezistenza, f'tali kaz, ta’ riskju reali ta’ ksur tad-dritt fundamentali ghal qorti stabbilita
minn qabel mil-ligi, u ghalhekk sabiex tirrifjuta l-ezekuzzjoni tal-mandat ta’ arrest Ewropew
inkwistjoni, din l-awtorita ghandha, b’applikazzjoni tal-Artikolu 15(2) tad-De¢izjoni
Qafas 2002/584, titlob lill-awtorita gudizzjarja emittenti biex tipprovdi b’'mod urgenti kwalunkwe
informazzjoni addizzjonali li tqis necessarja.

Peress li l-awtorita gudizzjarja emittenti hija marbuta li tipprovdi din l-informazzjoni lill-awtorita
gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni (sentenza tal-25 ta’ Lulju 2018, Generalstaatsanwaltschaft
(Kundizzjonijiet ta’ detenzjoni fl-Ungerija), C-220/18 PPU, EU:C:2018:589, punt 64 u
l-gurisprudenza ccitata), kull agir li juri l-assenza ta’ kooperazzjoni leali min-naha tal-awtorita
gudizzjarja emittenti jista’ jitqies mill-awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni bhala element rilevanti
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sabiex jigi evalwat jekk il-persuna li ntalbet il-konsenja taghha taffaccjax, fil-kaz ta’ konsenja, riskju
reali ta’ ksur tad-dritt fundamentali taghha ghal smigh xieraq quddiem qorti stabbilita minn qabel
mil-ligi, stabbilit fit-tieni paragrafu tal-Artikolu 47 tal-Karta.

Wara 1li dan gie pprecizat, u fir-rigward, minn naha, tal-ipotezi, imsemmija fil-Kawza
C-562/21 PPU, ta’ mandat ta’ arrest Ewropew mahrug ghall-konsenja ghall-ezekuzzjoni ta’ piena
jew ta’ mizura li ¢cahhad il-liberta, hija 1-persuna li 1-konsenja taghha hija mitluba li ghandha
tinvoka elementi konkreti li abbazi taghhom hija tqis li n-nuqqasijiet sistemici jew generalizzati
tas-sistema gudizzjarja tal-Istat Membru emittenti kellhom effett konkret fuq il-procedura
kriminali li hija kienet is-suggett taghha, u b’'mod partikolari fuq il-kompozizzjoni tal-kullegg
gudikanti, li kellu jiehu konjizzjoni tal-kawza kriminali inkwistjoni, b’tali mod li mhallef wiehed
jew iktar ta’ dan il-kullegg gudikanti ma kinux offrew l-garanziji ta’ indipendenza u imparzjalita
mehtiega skont id-dritt tal-Unjoni.

Kif jirrizulta mill-punti 74 sa 76 ta’ din is-sentenza, u kuntrarjament ghal dak li jsostni I-Gvern
tal-Pajjizi 1-Baxxi, ma hijiex bizzejjed, f'dan ir-rigward, l-informazzjoni li ssemmi 1-fatt li imhallef
wiehed jew iktar li ppartec¢ipaw fil-procedura li wasslet ghall-kundanna tal-persuna li l-konsenja
taghha hija mitluba nhatru fuq proposta ta’ korp kompost, b’'mod predominanti, minn membri li
jirrapprezentaw il-poter legizlattiv u dak ezekuttiv jew maghzula minnhom, bhalma huwa 1-kaz
tal-KRS mid-dhul fis-sehh tal-Ligi tat-8 ta’ Dicembru 2017.

Ghaldagstant, xorta jkun mehtieg li l-persuna kkoncernata tipprovdi, fir-rigward tal-kullegg
gudikanti wara li jkun sema’ l-kawza kriminali taghha, elementi relatati, b’mod partikolari,
mal-procedura ta’ hatra tal-imhallef jew tal-imhallfin ikkoncernati u mad-delegazzjoni eventwali
taghhom, li abbazi taghhom l-awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni tkun f'pozizzjoni li tikkonstata,
fic-cirkustanzi ta’ dan il-kaz, li jezistu ragunijiet serji u pprovati li jitqies li I-kompozizzjoni ta’ dan
il-kullegg gudikanti kienet ta’ natura li taffettwa d-dritt fundamentali ta’ din il-persuna ghal smigh
xieraq quddiem qorti indipendenti, imparzjali u stabbilita minn qabel mil-ligi, stabbilit fit-tieni
paragrafu tal-Artikolu 47 tal-Karta, matul il-procedura kriminali kontra dik l-imsemmija persuna.

Ghalhekk, perezempiju, informazzjoni li ghandha l-awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni u li tirreferi
ghal delega ta’ mhallef partikolari fi hdan il-kullegg gudikanti li kien jaf bil-kawza kriminali li
tirrigwarda l-persuna li taghha ntalbet il-konsenja, delega deciza mill-Ministru ghall-Gustizzja
abbazi ta’ kriterji mhux maghrufa minn qabel u revokabbli fkull mument permezz ta’ decizjoni li
ma hijiex motivata minn dan il-Ministru, tista’ tistabbilixxi ragunijiet serji u pprovati sabiex jigi
konkluz li jezisti riskju reali ta’ ksur, fil-kaz konkret tal-persuna kkoncernata, ta’ dan id-dritt
fundamentali (ara, b’analogija, is-sentenza tas-16 ta’ Novembru 2021, Prokuratura Rejonowa w
Minsku Mazowieckim ez, C-748/19 sa C-754/19, EU:C:2021:931, punti 77 sa 90).

Barra minn hekk, hija rilevanti kull informazzjoni dwar l-izvolgiment tal-proceduri kriminali li
wasslet ghall-kundanna tal-persuna kkoncernata, bhal, jekk ikun il-kaz, l-ezerc¢izzju eventwali
minn din il-persuna tar-rimedji gudizzjarji disponibbli ghaliha. B'mod partikolari, ghandha
tittiehed inkunsiderazzjoni l-possibbilta eventwali li l-imsemmija persuna titlob, fl-Istat Membru
emittenti, ir-rikuza ta’ membru wiehed jew iktar tal-kullegg gudikanti ghal ragunijiet marbuta ma’
ksur tad-dritt fundamentali taghha ghal smigh xieraq, tal-eventwali ezer¢izzju minn din l-istess
persuna tad-dritt taghha li titlob tali rikuza u tal-informazzjoni miksuba fir-rigward tas-segwitu
moghti lil tali talba matul din il-procedura jew matul eventwali proc¢edura ta’ appell.
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F’dan il-kaz, il-Gvern Pollakk irrileva fl-osservazzjonijiet bil-miktub tieghu, minghajr ma dan gie
kkontestat waqt is-seduta, li d-dritt procedurali Pollakk jipprevedi l-possibbilta, ghall-persuna
kkon¢ernata, li titlob ir-rikuza ta’ wiehed mill-imhallfin, jew tal-kullegg gudikanti kollu kemm hu,
imsejha sabiex jiehdu konjizzjoni tal-kawza kriminali li din il-persuna hija s-suggetta taghha, jekk
din tal-ahhar ikollha dubji dwar l-indipendenza jew l-imparzjalita ta’ mhallef wiehed jew iktar
tal-kullegg gudikanti kkon¢ernat.

Issa, xejn fil-process li ghandha ghad-dispozizzjoni 1-Qorti tal-Gustizzja fil-kuntest ta’ din
il-procedura ghal dec¢izjoni preliminari ma jippermetti, fl-assenza ta’ iktar precizazzjonijiet
iddettaljati kemm dwar l-istat tad-dritt nazzjonali u tad-diversi dispozizzjonijiet rilevanti tieghu,
li jigi konkluz li l-ezistenza ta’ tali possibbilta ghall-persuna kkon¢ernata li tinvoka d-drittijiet
taghha kienet titqieghed inkwistjoni mis-sempli¢i fatt, invokat mill-qorti tar-rinviju u msemmi
fil-punt 19 ta’ din is-sentenza, li jghid li, sa mid-dhul fis-sehh, fl-14 ta’ Frar 2020, tal-Ligi tal-
20 ta’ Di¢cembru 2019, ma jkunx iktar possibbli li tigi kkontestata b’'mod effettiv la l-validita
tal-hatra ta’ mhallef u lanqas il-legalita tal-ezerc¢izzju tal-funzjonijiet gudizzjarji ta’ dan tal-ahhar.

Fir-rigward, min-naha l-ohra, tal-ipotezi, imsemmija fil-Kawza C-563/21 PPU, ta’ mandat ta’
arrest Ewropew mahrug ghall-finijiet tal-ezer¢izzju ta’ pro¢eduri kriminali, ghandu jigi enfasizzat
li I-fatt, imsemmi mill-qorti tar-rinviju, li l-persuna li l-konsenja taghha hija mitluba ma jistax
ikollha gharfien, qabel il-konsenja eventwali taghha, tal-identita tal-imhallfin li ser jissejhu sabiex
jiehdu konjizzjoni tal-kawza kriminali li ghaliha din il-persuna ser tkun eventwalment suggetta
wara din il-konsenja ma huwiex bizzejjed, wahdu, sabiex tigi rrifjutata l-imsemmija konsenja.

Fil-fatt, xejn fis-sistema stabbilita fid-Decizjoni Qafas 2002/584 ma jippermetti li jitgies li
l-konsenja ta’ persuna lill-Istat Membru emittenti sabiex jigu ezercitati proc¢eduri kriminali hija
kkundizzjonata mill-assigurazzjoni li dawn il-proc¢eduri jwasslu ghal proceduri kriminali
quddiem qorti specifika u inqas u inqas ghall-identifikazzjoni prec¢iza tal-imhallfin li ghandhom
jiehdu konjizzjoni ta’ tali kawza kriminali.

L-interpretazzjoni kuntrarja ¢¢ahhad it-tieni stadju tal-ezami msemmi fil-punti 52 u 53 ta’ din
is-sentenza minn kull effett utli u tippregudika mhux biss it-twettiq tal-ghan tad-Decizjoni
Qafas 2002/584, imfakkar fil-punt 42 ta’ din is-sentenza, izda wkoll il-fidu¢ja reciproka bejn
l-Istati Membri li fuqu huwa bbazat il-mekkanizmu tal-mandat ta’ arrest Ewropew stabbilit f'din
id-decizjoni qafas.

Madankollu, f'¢irkustanzi bhal dawk inkwistjoni fil-Kawza C-563/21 PPU, fejn il-kompozizzjoni
tal-kullegg gudikanti mitlub jiehu konjizzjoni tal-kawza li tirrigwarda l-persuna kkoncernata
mill-mandat ta’” arrest Ewropew ma hijiex maghrufa fil-mument li fih l-awtorita gudizzjarja ta’
ezekuzzjoni ghandha tiddeciedi dwar il-konsenja ta’ din il-persuna lill-Istat Membru emittenti, din
l-awtorita ma tistax tezenta ruhha minn evalwazzjoni globali ta¢-¢irkustanzi tal-kaz intiza sabiex
tivverifika, abbazi tal-elementi pprovduti mill-imsemmija persuna u kkompletati, jekk ikun il-kaz,
permezz ta’ informazzjoni pprovduta mill-awtorita gudizzjarja emittenti, jekk jezisti, fil-kaz ta’
konsenja, riskju reali ta’ ksur tad-dritt fundamentali tal-istess persuna ghal smigh xieraq quddiem
qorti stabbilita minn qabel mil-ligi.

Kif irrileva 1-Avukat Generali, essenzjalment, fil-punt 63 tal-konkluzjonijiet tieghu, tali elementi
jistghu, b’'mod partikolari, jirrigwardaw dikjarazzjonijiet maghmula minn awtoritajiet pubblici li
jista’ jkollhom effett fil-kaz konkret inkwistjoni. L-awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni tista’
tibbaza ruhha wkoll fuq kull informazzjoni ohra li hija tqis rilevanti, bhal dik marbuta
mas-sitwazzjoni personali tal-persuna kkonc¢ernata, man-natura tar-reat li bih din tal-ahhar hija
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akkuzata u mal-kuntest fattwali li fih jaga’ I-hrug tal-mandat ta’ arrest Ewropew ikkoncernat, izda
wkoll, jekk ikun il-kaz, fuq kull informazzjoni ohra ghad-dispozizzjoni taghha fir-rigward
tal-imhallfin li jifformaw il-kulleggi gudikanti probabbilment kompetenti sabiex jiehdu konjizzjoni
tal-procedura li din il-persuna ser tkun suggetta ghaliha wara l-konsenja taghha lill-Istat Membru
emittenti.

Fdan ir-rigward, ghandu madankollu jigi pprecizat, b’estensjoni tal-kunsiderazzjonijiet esposti
fil-punt 87 ta’ din is-sentenza, li informazzjoni dwar il-hatra, fuq proposta ta’ korp kompost,
b’mod predominanti, minn membri li jirrapprezentaw il-poter legizlattiv jew dak ezekuttiv jew
maghzula minnhom, bhalma huwa I-kaz tal-KRS sa mid-dhul fis-sehh tal-Ligi tat-
8 ta’ Dicembru 2017, ta’ mhallef wiehed jew iktar sedenti fil-qorti kompetenti jew, meta dan ikun
maghruf, fil-kullegg gudikanti kkonc¢ernat ma tistax tkun suffi¢jenti sabiex jigi kkonstatat li
l-persuna kkoncernata taffac¢ja, fil-kaz ta’ konsenja, riskju reali ta’ ksur tad-dritt fundamentali
taghha ghal smigh xieraq quddiem qorti stabbilita minn qabel mil-ligi. Tali konstatazzjoni
tipprezupponi, fi kwalunkwe kaz, evalwazzjoni kaz b’kaz tal-procedura ta’ hatra tal-imhallef jew
tal-imhallfin ikkoncernati.

Bl-istess mod, ghalkemm l-awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni ma tistax teskludi li I-persuna
kkon¢ernata minn mandat ta’ arrest Ewropew mahrug ghall-finijiet tal-ezekuzzjoni ta’ proc¢eduri
kriminali taffac¢ja, fil-kaz ta’ konsenja, riskju reali ta’ ksur ta’ dan id-dritt fundamentali
ghas-sempli¢i raguni li din il-persuna jkollha, fl-Istat Membru emittenti, il-possibbilta li titlob
ir-rikuza ta’ membru wiehed jew iktar tal-kullegg gudikanti li jkollhom jiehdu konjizzjoni
tal-kawza kriminali taghha, l-ezistenza ta’ tali possibbilta tista’ madankollu tittiehed
inkunsiderazzjoni minn din l-awtorita bhala element rilevanti ghall-finijiet ta’ evalwazzjoni
tal-ezistenza ta’ tali riskju (ara, b’analogija, is-sentenza tal-25 ta’ Lulju 2018,
Generalstaatsanwaltschaft (Kundizzjonijiet ta’ detenzjoni fl-Ungerija), C-220/18 PPU,
EU:C:2018:589, punt 117).

Fdan ir-rigward, il-fatt li tali rikuza tista’, jekk ikun il-kaz, tintalab, fil-kuntest ta’ mandat ta’ arrest
Ewropew mahrug ghall-finijiet tal-ezekuzzjoni ta’ proceduri kriminali, biss wara l-konsenja
tal-persuna kkoncernata u ladarba din tkun saret taf bil-kompozizzjoni tal-kullegg gudikanti
mitlub jiddeciedi dwar il-proceduri li din il-persuna hija s-suggett taghhom hija irrilevanti
fil-kuntest tal-evalwazzjoni tal-ezistenza ta’ riskju reali li l-imsemmija persuna ggarrab, fil-kaz ta’
konsenja, ksur tal-imsemmi dritt fundamentali.

Jekk, wara evalwazzjoni globali, l-awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni tikkonstata li jezistu
ragunijiet serji u pprovati biex wiehed jemmen li I-persuna kkoncernata taffaccja, fil-kaz ta’
konsenja, riskju reali ta’ ksur tad-dritt fundamentali taghha ghal smigh xieraq quddiem qorti
indipendenti u imparzjali, stabbilita minn qabel mil-ligi, din l-awtorita ghandha tastjeni, abbazi
tal-Artikolu 1(3) tad-Decizjoni Qafas 2002/584, milli tezegwixxi l-mandat ta’ arrest Ewropew
ikkon¢ernat. Fil-kaz kuntrarju, hija ghandha tipprocedi ghall-ezekuzzjoni ta’ dan tal-ahhar,
konformement mal-obbligu ta’ principju stabbilit fl-Artikolu 1(2) tal-imsemmija decizjoni qafas
(ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-17 ta’ Dicembru 2020, Openbaar Ministerie (Indipendenza
tal-awtorita gudizzjarja emittenti), C-354/20 PPU u C-412/20 PPU, EU:C:2020:1033, punt 61).

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ir-risposta ghad-domandi maghmula ghandha
tkun li I-Artikolu 1(2) u (3) tad-De¢izjoni Qafas 2002/584 ghandu jigi interpretat fis-sens li, meta
l-awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni mitluba tiddeciedi dwar il-konsenja ta’ persuna li tkun
is-suggett ta’ mandat ta’ arrest Ewropew ikollha ghad-dispozizzjoni taghha elementi li jindikaw
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l-ezistenza ta’ nuqqasijiet sistemic¢i jew generalizzati fdak li jikkonc¢erna l-indipendenza
tal-gudikatura tal-Istat Membru emittenti, fir-rigward b’'mod partikolari tal-procedura ta’ hatra
tal-membri ta’ dan il-poter, din l-awtorita ma tistax tirrifjuta 1-konsenja ta’ din il-persuna:

— fil-kuntest ta’ mandat ta’ arrest Ewropew mahrug ghall-finijiet tal-ezekuzzjoni ta’ piena jew ta’
mizura li ¢¢ahhad il-liberta, hlief jekk l-imsemmija awtorita tikkonstata li jezistu, fic-cirkustanzi
partikolari tal-kawza, ragunijiet serji u pprovati sabiex wiehed jemmen li, fid-dawl b'mod
partikolari tal-elementi pprovduti mill-imsemmija persuna u relatati mal-kompozizzjoni
tal-kullegg gudikanti li kien jaf bil-kawza kriminali tal-persuna jew ma’ kull fatt iehor rilevanti
ghall-evalwazzjoni tal-indipendenza u tal-imparzjalita ta’ dan il-kullegg, id-dritt fundamentali
tal-istess persuna ghal smigh xieraq quddiem qorti indipendenti u imparzjali, stabbilita minn
qabel mil-ligi, stabbilit fit-tieni paragrafu tal-Artikolu 47 tal-Karta, ma jkunx gie irrispettat, u

— fil-kuntest ta’ mandat ta’ arrest Ewropew mahrug ghall-finijiet tal-ezekuzzjoni ta’ proceduri
kriminali, huwa biss jekk din l-istess awtorita tikkonstata li jezistu, fic-cirkustanzi partikolari
tal-kawza, ragunijiet serji u pprovati sabiex wiehed jemmen li, fid-dawl b’'mod partikolari
tal-elementi pprovduti mill-persuna kkoncernata u relatati mas-sitwazzjoni personali taghha,
man-natura tar-reat li ghalih din hija akkuzata, mal-kuntest fattwali li fih dan il-mandat ta’
arrest Ewropew jaqa’ jew ma’ kull fatt iehor rilevanti ghall-evalwazzjoni tal-indipendenza u
tal-imparzjalita tal-kullegg gudikanti probabbilment imsejjah sabiex jiehu konjizzjoni
tal-proc¢edura relatata ma’ din il-persuna, din tal-ahhar taffac¢ja, fil-kaz ta’ konsenja, riskju
reali ta’ ksur ta’ dan id-dritt fundamentali.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mgqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li tidde¢iedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, Il-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 1(2) u (3) tad-Decizjoni Qafas 2002/584/GAI tal-Kunsill tat-13 ta’ Gunju 2002
dwar il-mandat ta’ arrest Ewropew u l-proceduri ta’ konsenja bejn l-Istati Membri, kif
emendata bid-Decizjoni Qafas 2009/299/GAI tal-Kunsill tas-26 ta’ Frar 2009, ghandu jigi
interpretat fis-sens li, meta l-awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni mitluba tiddeciedi dwar
il-konsenja ta’ persuna li tkun is-suggett ta’ mandat ta’ arrest Ewropew ikollha
ghad-dispozizzjoni taghha elementi li jindikaw l-ezZistenza ta’ nuqqasijiet sistemici jew
generalizzati f'dak li jikkonc¢erna l-indipendenza tal-gudikatura tal-Istat Membru emittenti,
fir-rigward b’'mod partikolari tal-procedura ta’ hatra tal-membri ta’ dan il-poter, din
l-awtorita ma tistax tirrifjuta l-konsenja ta’ din il-persuna:

— fil-kuntest ta’ mandat ta’ arrest Ewropew mahrug ghall-finijiet tal-ezekuzzjoni ta’ piena
jew ta’ mizura li ¢cahhad il-liberta, hlief jekk l1-imsemmija awtorita tikkonstata li jezistu,
fic-cirkustanzi partikolari tal-kawza, ragunijiet serji u pprovati sabiex wiehed jemmen li,
fid-dawl b’'mod partikolari tal-elementi pprovduti mill-imsemmija persuna u relatati
mal-kompozizzjoni tal-kullegg gudikanti li kien jaf bil-kawza kriminali tal-persuna jew
ma’ kull fatt iehor rilevanti ghall-evalwazzjoni tal-indipendenza u tal-imparzjalita ta’ dan
il-kullegg, id-dritt fundamentali tal-istess persuna ghal smigh xieraq quddiem qorti
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indipendenti u imparzjali, stabbilita minn qabel mil-ligi, stabbilit fit-tieni paragrafu
tal-Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, ma jkunx gie
irrispettat, u

fil-kuntest ta’ mandat ta’ arrest Ewropew mahrug ghall-finijiet tal-ezekuzzjoni ta’
proceduri kriminali, huwa biss jekk din l-istess awtorita tikkonstata li jezistu,
fic-cirkustanzi partikolari tal-kawza, ragunijiet serji u pprovati sabiex wiehed jemmen li,
fid-dawl b’mod partikolari tal-elementi pprovduti mill-persuna kkoncernata u relatati
mas-sitwazzjoni personali taghha, man-natura tar-reat li ghalih din hija akkuzata,
mal-kuntest fattwali li fih dan il-mandat ta’ arrest Ewropew jaqa’ jew ma’ kull fatt ohra
rilevanti ghall-evalwazzjoni tal-indipendenza u tal-imparzjalita tal-kullegg gudikanti
probabbilment imsejjah sabiex jiehu konjizzjoni tal-procedura relatata ma’ din
il-persuna, din tal-ahhar taffac¢ja, fil-kaz ta’ konsenja, riskju reali ta’ ksur ta’ dan id-dritt
fundamentali.

Firem
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