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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tmien Awla)

10 ta’ Novembru 2022 *

“Rinviju ghal dec¢izjoni preliminari — Sistema pubblika ta’ kiri u ta’ uzu kondiviz ta’ vetturi
bil-mutur elettri¢ci — Distinzjoni tal-kuncetti ta’ “koncessjonijiet ta’ servizzi” u ta’ “kuntratti
pubblici ta’ provvisti — Direttiva 2014/23/UE — Il-punt 5(b) tal-Artikolu 5 — Artikolu 20(4) —
Kuncett ta’ “kuntratti mhallta” — Artikolu 8 — Determinazzjoni tal-valur ta’ koncessjoni ta’
servizzi — Kriterji — Artikolu 27 — Artikolu 38 — Direttiva 2014/24/UE — Il-punti5u 8
tal-Artikolu 2(1) — Regolament ta’ Implimentazzjoni (UE) 2015/1986 — Anness XXI —
Possibbilta li tigi imposta kundizzjoni dwar ir-registrazzjoni ta’ attivita professjonali specifika taht
id-dritt nazzjonali — Impossibbilta li din il-kundizzjoni tigi imposta fuq il-membri kollha ta’
assoCjazzjoni temporanja ta’ imprizi — Regolament (KE) Nru 2195/2002 — Artikolu 1(1) -
Obbligu ta’ riferiment eskluziv ghall-“Vokabularju Komuni dwar 1-Akkwisti” fid-dokumenti
tal-koncessjoni — Regolament Nru 1893/2006 — Artikolu 1(2) — Impossibilita li jsir riferiment
ghan-“NACE Rev. 2” fid-dokumenti ta’ koncessjoni”

Fil-Kawza C-486/21,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mid-Drzavna revizijska komisija za revizijo postopkov oddaje javnih narodil (il-Kummissjoni
Nazzjonali ta’ Revizjoni ta’ Kontroll tal-Proceduri tal-Ghoti tal-Kuntratti Pubblici, is-Slovenja),
permezz ta’ decizjoni tat-2 ta’ Awwissu 2021, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fid-9 ta’
Awwissu 2021, fil-procedura
SHARENGO najem in zakup vozil d.o.o.
Vs
Mestna Obc¢ina Ljubljana,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tmien Awla),

komposta minn N. Picarra, li gieghed jagixxi bhala President tal-Awla, N. Jadskinen u M. Gavalec
(Relatur), Imhallfin,

Avukat Generali: M. Campos Sanchez-Bordona,
Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

* Lingwa tal-kawza: is-Sloven.

MT
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wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:
— ghal Mestna obcina Ljubljana, minn. R. Kokalj, odvetnik,

ghall-Gvern Cek, minn L. Halajova, M. Smolek u J. V14cil, bhala agenti,

ghall-Gvern Awstrijak, minn A. Posch, bhala agent,

ghall-Kummissjoni Ewropea, minn U. Babovi¢, M. Kocjan, A. Kraner, P. Ondrasek u G. Wils,
bhala agenti,

wara li rat id-de¢izjoni mehuda, wara li nstema’ I-Avukat Generali, li taqta’ -kawza minghajr
konkluzjonijiet,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 3(1), il-punt 1(b)
tal-Artikolu 5, I-Artikolu 8(1) u (2), I-Artikolu 8(1) u (2) kif ukoll 1-Artikolu 38(1)
tad-Direttiva 2014/23/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Frar 2014 dwar l-ghoti
ta’ kuntratti ta’ konéessjoni (GU 2014, L 94, p. 1, rettifiki fil-GU 2015, L 114, p. 24 u fil-GU 2018,
L 82, p. 17), kif emendata bir-Regolament Delegat (UE) 2019/1827 tal-Kummissjoni tat-30 ta’
Ottubru 2019 (GU 2019, L 279, p. 23) (iktar ’il quddiem id-“Direttiva 2014/23”), il-punti 5 u 9
tal-Artikolu 2(1), it-tielet subparagrafu tal-Artikolu 3(4), I-Artikolu 4(b) u (c), 1-Artikolu 18(1) kif
ukoll I-Artikolu 58(1) u (2) tad-Direttiva 2014/24/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26
ta’ Frar 2014 dwar l-akkwist pubbliku u li thassar id-Direttiva 2004/18/KE (GU 2014, L 94, p. 65,
rettifika fil-GU 2015, L 275, p. 68), kif emendata bir-Regolament Delegat tal-Kummissjoni
(UE) 2019/1828 tat-30 ta’ Ottubru 2019 (GU 2019, L 279, p. 25) (iktar ’il quddiem
“id-Direttiva 2014/24”), ir-Regolament (KE) Nru 2195/2002 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tal-5 ta’ Novembru 2002 dwar il-Vokabolarju Komuni dwar 1-Akkwisti (CPV) (GU Edizzjoni
Specjali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 5, p. 3), I-Anness I tar-Regolament (KE) Nru 1893/2006
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-20 ta’ Dicembru 2006 li jistabbilixxi l-klassifikazzjoni ta’
l-istatistika ta’ attivitajiet ekonomici tan-NACE Revizjoni 2 u li jemenda r-Regolament tal-Kunsill
(KEE) Nru 3037/90 kif ukoll certi Regolamenti tal-KE dwar setturi specifi¢i ta’ l-istatistika
(GU 2006, L 393, p. 1), kif ukoll 1-Anness XXI ghar-Regolament tar-Regolament ta’
Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2015/1986 tal-11 ta’ Novembru 2015 li jistabbilixxi
formoli standard ghall-pubblikazzjoni ta’ avvizi fil-qasam tal-akkwist pubbliku u li jhassar
ir-Regolament (UE) Nru 842/2011 (GU 2015, L 296, p. 1, rettifika fil-GU 2017, L 172, p. 36).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn SHARENGO najem in zakup vozil, d. o. o., Preserje
(iktar il quddiem “Sharengo”) u Mestna Obcina Ljubljana (il-Komun Urban ta’ Ljubljana,
is-Slovenja) (iktar ’il quddiem il-“Komun ta’ Ljubljana”) dwar il-pubblikazzjoni minn din
tal-ahhar ta’ sejha ghal offerti intiza sabiex taghzel koncessjonarju bil-ghan li jigi implementat
progett ta’ holgien u ta’ gestjoni ta’” sistema pubblika ta’ kiri u ta’ kondivizjoni ta’ vetturi elettric¢i
fit-territorju ta’ dan il-komun.
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Il1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

Id-Direttiva 2014/23

II-premessi 1, 4, 8, 18, 20 u 52 tad-Direttiva 2014/23 jipprevedu:

1(1)

In-nuqqas ta’ regoli ¢ari fil-livell tal-Unjoni li jirregolaw 1-ghoti ta’ kuntratti ta’ koncessjoni
jaghti lok ghal incertezza legali u ghal ostakoli ghall-forniment hieles ta’ servizzi u johloq
distorsjonijiet fil-funzjonament tas-suq intern. Bhala rizultat, l-operaturi ekonomici,
partikolarment l-intraprizi zghar u ta’ daqs medju (SMEs), qed ikunu mcahhda
mid-drittijiet taghhom fi hdan is-suq intern u jitilfu opportunitajiet importanti ta’ negozju,
filwaqt li l-awtoritajiet pubblici jistghu ma jsibux l-ahjar uzu ghall-flus pubbli¢i sabiex
ic-cittadini tal-Unjoni jibbenefikaw minn servizzi ta’ kwalita bl-ahjar prezzijiet. Qafas legali
adegwat, ibbilancjat u flessibbli ghall-ghoti tal-koncessjonijiet jizgura ac¢ess effettiv u mhux
diskriminatorju ghas-suq ghall-operaturi ekonomici kollha tal-Unjoni u certezza legali, u
jiffavorixxi l-investimenti pubblici finfrastrutturi u servizzi strategici lic-cittadin. Tali qafas
legali jkun jippermetti wkoll li jkun hemm certezza legali akbar ghall-operaturi ekonomici u
jista’ jkun ta’ bazi u mezz ghal ftuh akbar tas-swieq internazzjonali tal-akkwist pubbliku u
ghat-tishih tal-kummer¢ dinji. Ghandha tinghata attenzjoni partikolari lit-titjib
tal-opportunitajiet ta’ ac¢ess ghall-SMEs fis-swieq tal-koncessjonijiet tal-Unjoni.

L-ghoti ta’ koncessjonijiet ta’ xoghlijiet pubbli¢ci huwa prezentement suggett ghar-regoli
bazi¢i tad-Direttiva 2004/18/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill [tal-31 ta’ Marzu 2004
fuq kordinazzjoni ta’ proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti ghal xoghlijiet pubbli¢i, kuntratti
ghal provvisti pubbli¢i u kuntratti ghal servizzi pubblici [kuntratti pubbli¢i ghal xoghlijiet,
ghal provvisti u ghal servizzi] (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 7, p. 132)],
filwaqt li l-ghoti ta’ koncessjonijiet ta’ servizzi b’interess transkonfinali huwa soggett
ghall-prin¢ipji tat-Trattat dwar il-funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE), u b’'mod
partikolari l-principji tal-moviment liberu tal-prodotti, il-liberta ta’ stabbiliment u I-liberta
li jigu pprovduti servizzi, kif ukoll mal-princ¢ipji li johorgu minnhom bhat-trattament
ugwali, in-nondiskriminazzjoni, ir-rikonoxximent reciproku, il-proporzjonalita u
t-trasparenza. Hemm riskju ta’ incertezza legali relatata ma’ interpretazzjonijiet divergenti
tal-principji tat-Trattat mil-legislaturi nazzjonali u ta’ differenzi kbar fost il-legislazzjonijiet
ta’ diversi Stati Membri differenti. Dan ir-riskju gie kkonfermat mill-kazistika estensiva
tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea li wkoll, madankolly, indirizza parzjalment biss
certi aspetti tal-ghoti ta’ kuntratti ta’ koncessjoni.

Ghal koncessjonijiet ugwali ghal jew oghla minn ¢ertu valur, huwa adatt li tigi prevista
koordinazzjoni minima ta’ proc¢eduri nazzjonali ghall-ghoti ta’ kuntratti bhal dawn abbazi
tal-principji tat-TFUE sabiex jigi ggarantit il-ftuh ta’ koncessjonijiet ghall-kompetizzjoni u
certezza legali adegwata. Dawk il-dispozizzjonijiet ta’ koordinazzjoni m’ghandhomx imorru
lil hinn minn dak li hu mehtieg biex jintlahqu l-objettivi msemmija hawn fuq u biex jigi
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zgurat certu grad ta’ flessibbilta. L-Istati Membri ghandhom ikun permessi jikkompletaw u
jizviluppaw aktar dawk id-dispozizzjonijiet jekk jidhrilhom li huwa adatt, b’'mod partikolari
biex tigi zgurata aktar il-konformita mal-prin¢ipji stipulati hawn fuq.

Id-diffikultajiet relatati mal-interpretazzjoni tal-kuncetti ta’ koncessjoni u kuntratt
pubbliku ggeneraw inc¢ertezza legali kontinwa fost il-partijiet interessati u taw lok ghal
bosta sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea. Ghalhekk, id-definizzjoni ta’
koncessjoni ghandha tigi c¢carata, b’'mod partikolari billi jkun hemm referenza
ghall-kuncett ta’ riskju operattiv. Il-karatteristika principali ta’ kon¢essjoni, id-dritt li jigu
sfruttati x-xoghlijiet jew is-servizzi, dejjem timplika t-trasferiment lill-koncessjonarju ta’
riskju operattiv ta’ natura ekonomika li jinvolvi l-possibbilta li ma jigborx lura
l-investimenti u l-ispejjez li jkunu ggarbu fl-operat tax-xoghlijiet jew is-servizzi moghtija
taht kondizzjonijiet ta’ operat nomali anke jekk parti mir-riskju jibqa’ mal-awtorita
kontraenti jew l-entita kontraenti. L-applikazzjoni ta’ regoli specifici li jirregolaw 1-ghoti ta’
koncessjonijiet ma tkunx gustifikata jekk l-awtorita kontraenti jew l-entita kontraenti
tezenta lill-operatur ekonomiku minn kwalunkwe telf potenzjali, billi tiggarantixxi dhul
minimu, daqgs jew oghla mill-investimenti maghmula u l-ispejjez li 1-operatur ekonomiku
jkollu jgarrab b’rabta mat-twettiq tal-kuntratt. Fl-istess hin ghandu jkun i¢c¢arat li ¢erti
arrangamenti li huma remunerati eskluzivament minn awtorita kontraenti jew minn entita
kontraenti ghandhom jikkwalifikaw bhala konéessjonijiet fejn l-irkupru tal-investimenti u
l-ispejjez imgarrba mill-operatur ghall-ezekuzzjoni tax-xoghol jew il-forniment tas-servizz
jiddependi mid-domanda attwali ghal jew il-provvista tas-servizz jew l-assi.

Riskju operattiv ghandu jirrizulta minn fatturi li huma barra mill-kontroll tal-partijiet.
Riskji bhal dawk marbuta ma’ gestjoni hazina, nuqqasijiet kuntrattwali mill-operatur
tal-klassifikazzjoni bhala koncessjoni, peress li dawk ir-riskji huma inerenti f'kull kuntratt,
kemm jekk ikun kuntratt pubbliku ta’ akkwist kif ukoll koncessjoni. Riskju operattiv
ghandu jinftichem bhala r-riskju ta’ espozizzjoni ghall-in¢ertezzi tas-suq, li jistghu
jikkonsistu jew friskju relatat mad-domadna jew riskju relatat mad-disponibbilta, jew
kemm riskju tad-domanda kif ukoll tad-disponibbilta. Ir-riskju tad-domanda ghandu
jinftiechem bhala r-riskju fuq id-domanda reali ghax-xoghlijiet jew is-servizzi li jkunu
s-suggett tal-kuntratt. Ir-riskju tad-disponibilita ghandu jinftichem bhala r-riskju fuq
il-forniment tax-xoghlijiet jew servizzi li jkunu l-oggett tal-kuntratt, b’'mod partikolari
r-riskjiu 1li 1l-forniment tas-servizzi mhux se jagbel mad-domanda. Ghall-finijiet
tal-valutazzjoni tar-riskju operattiv il-valur prezenti nett tal-investimenti, l-ispejjez u
d-dhul kollu tal-kon¢essjonarju ghandu jitqies b’'mod konsistenti u uniformi.

Id-durata ta’ koncessjoni ghandha tkun limitata sabiex tigi evitata l-eskluzjoni mis-suq u
r-restrizzjoni tal-kompetizzjoni. Barra minn hekk, koncessjonijiet ta’ durata twila hafna
x'aktarx jirrizultaw fl-eskluzjoni mis-suq, u b’hekk jistghu jxekklu l1-moviment liberu ta’
servizzi u l-liberta tal-istabbiliment. Madankollu, durata bhal din tista’ tkun iggustifikata
jekk hija indispensabbli biex il-kon¢essjonarju jkun jista’ jirkupra investimenti ppjanati
biex iwettaq il-koncessjoni, kif ukoll biex jikseb ritorn fuq il-kapital investit.
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B’konsegwenza, ghal koncessjonijiet b’durata ta’ aktar minn hames snin, id-durata ghandha
tkun limitata ghall-perijodu li fih il-kon¢essjonarju jkun mistenni b'mod ragonevoli li
jirkupra l-investiment li sar ghall-operat tax-xoghlijiet u s-servizzi flimkien ma’ ritorn fuq
il-kapital investit taht kondizzjonijiet operattivi normali, b’kont mehud ta’ objettivi
kuntrattwali specifici li saru mill-konc¢essjonarju sabiex iwettaq rekwiziti relatati,
perezempju, mal-kwalita jew il-prezz ghall-utenti. L-istima ghandha tkun valida
fil-mument tal-ghoti tal-koncessjoni. Ghandu jkun possibbli li tinkludi investimenti inizjali
u investimenti ulterjuri meqjusin li huma mehtiega ghat-thaddim tal-koné¢essjoni b’'mod
partikolari l-infiq fuq l-infrastruttura, il-copyrights, il-privattivi, it-taghmir, il-logistika,
il-kiri, it-tahrig tal-persunal u spejjez inizjali. Id-durata massima tal-koncessjoni ghandha
tkun indikata fid-dokumenti tal-koncessjoni sakemm id-durata ma tintuzax bhala kriterju
ghall-ghoti ta’ kuntratt. L-awtoritajiet kontraenti u l-entitajiet kontraenti ghandhom
dejjem ikunu jistghu jaghtu koncessjoni ghal perijodu igsar miz-zmien mehtieg biex
jirkupra l-investimenti, bil-kondizzjoni li l-kumpens relatat ma jeliminax ir-riskju
operattiv.”

Intitolat “Suggett u kamp ta’ applikazzjoni”, 1-Artikolu 1 ta’ dan ir-regolament jipprevedi:
“l. Din id-Direttiva tistabbilixxi r-regoli dwar il-proceduri ghall-akkwist minn awtoritajiet
kontraenti u entitajiet kontraenti permezz ta’ koncessjoni, li I-valur taghha huwa stmat li huwa

inqas mil-limitu stabbilit fl-Artikolu 8.

2. Din id-Direttiva tapplika ghall-ghoti ta’ koncessjonijiet ta’ xoghlijiet jew servizzi, lil operaturi
ekonomici minn:

a) Awtoritajiet kontraenti;

[...]"

Skont 1-Artikolu 3 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Principju ta’ trattament ugwali,
nondiskriminazzjoni u trasparenza”:

“l. L-awtoritajiet kontraenti u Il-entitajiet kontraenti ghandhom jittrattaw lill-operaturi
ekonomici bl-istess mod u minghajr diskriminazzjoni u ghandhom jagixxu b’'mod trasparenti u
proporzjonat.

It-tfassil tal-procedura tal-ghoti ta’ koncessjoni, inkluz l-istima tal-valur, m’ghandux isir bil-hsieb

li din tigi eskluza mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-Direttiva jew sabiex jaghti vantagg jew
zvantagg mhux misthoqq lil certi operaturi ekonomici jew certi xoghlijiet, provvisti jew servizzi.

[...]”

Intitolat “Definizzjonijiet”, 1-Artikolu 5 tad-Direttiva 2014/23 jipprevedi:

“Ghall-finijiet ta’ din id-Direttiva japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:

1. ‘koncessjonijiet’ tfisser koncessjonijiet ta’ xoghlijiet jew servizzi, kif definit fil-punti (a) u (b):

[...]
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b) ‘koncessjoni ta’ servizzi’ tfisser kuntratt b’'interess pekunjarju konkluz bil-miktub, li permezz
tieghu awtorita kontraenti jew entita kontraenti wahda jew aktar tafda l-forniment u
l-gestjoni ta’ servizzi li mhumiex twettiq ta’ xoghlijiet kif imsemmi fil-punt (a) lil operatur
ekonomiku wiehed jew aktar, meta l-konsiderazzjoni ghal din tkun tikkonsisti unikament
fid-dritt ta’ sfruttament tas-servizzi li huma s-suggett tal-kuntratt jew f'dak id-dritt
flimkien ma’ hlas.

L-ghoti ta’ koncessjoni ta’ xoghlijiet jew servizzi ghandu jinvolvi t-trasferiment
lill-kon¢essjonarju ta’ riskju operattiv fl-isfruttament ta’ dawk ix-xoghlijiet jew servizzi, li
jinkludi riskju ta’ domanda jew ta’ disponibbilta jew tat-tnejn. Il-koncessjonarju ghandu jitqies
li jassumi r-riskju operattiv, fkondizzjonijiet ta’ operazzjoni normali, meta ma jkunx garantit li
jirkupra l-investimenti maghmula jew l-ispejjez imgarrba fl-operat tax-xoghlijiet jew is-servizzi
li huma s-suggett tal-koncessjoni. Il-parti tar-riskju ttrasferita lill-koncessjonarju ghandha
tinvolvi esponiment reali ghall-incertezzi tas-suq, b’tali mod li kwalunkwe telf potenzjali stmat
imgarrab mill-koncessjonarju m’ghandux ikun biss nominali jew negligibbli;

[...]”

Mill-Artikolu 8 ta’ din id-direttiva, intitolat “Limitu u metodi ghall-kalkolu tal-valur stmat ta’
koncessjoni”, jirrizulta:

“l1. Din id-Direttiva tapplika ghal koncessjonijiet li 1-valur taghhom huwa dags jew aktar minn
EUR 5 350 000.

2. Il-valur ta’ koncessjoni ghandu jkun il-fatturat totali tal-koncessjonarju ggenerat matul
il-perijodu tal-kuntratt, in-nett tal-VAT, [minbarra t-taxxa fuq il-valur mizjud (VAT)], kif stmat
mill-awtorita kontraenti jew mill-entita kontraenti, b’kont mehud tax-xoghlijiet u s-servizzi li
jkunu s-suggett tal-koncessjoni, kif ukoll il-fornimenti inc¢identali ta’ tali xoghlijiet u servizzi.

[...]

3. Il-valur stmat tal-konc¢essjoni ghandu jigi kkalkulat bl-uzu ta’ metodu oggettiv specifikat
fid-dokumenti tal-koncessjoni. Meta jikkalkolaw il-valur stmat tal-koncessjoni, l-awtoritajiet
kontraenti u l-entitajiet kontraenti ghandhom, fejn applikabbli, igisu b’mod partikolari:

a) il-valur ta’ kwalunkwe forma ta’ opzjoni u kwalunkwe estensjoni tad-durata tal-koncessjoni;

b) id-dhul minn hlasijiet ta’ tariffi u multi mill-utenti tax-xoghlijiet jew servizzi ghajr dawk
migbura fisem l-awtorita kontraenti jew l-entita kontraenti;

c) il-hlasijiet jew kwalunkwe vantagg finanzjarju tkun xi tkun il-forma taghhom maghmula
mill-awtorita kontraenti jew l-entita kontraenti jew kwalunkwe awtorita pubblika ohra

lill-kon¢essjonarju inkluz il-kumpens ghall-konformita ma’ obbligu ta’ servizz pubbliku u
sussidji ta’ investiment pubbliku;

[...]”
Skont 1-Artikolu 18 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Tul ta’ Zmien tal-koncessjoni”:

“l. It-tul ta’ zmien tal-koncessjonijiet ghandu jkun limitat. L-awtorita kontraenti jew l-entita
kontraenti ghandha tivvaluta t-tul ta’ Zzmien abbazi tax-xoghlijiet jew is-servizzi mitluba.

6 ECLLI:EU:C:2022:868



10

SENTENZA TAL-10.11.2022 — Kawza C-486/21
SHARENGO

2. Ghal kon¢essjonijiet li jdumu aktar minn hames snin, il-tul ta’ Zmien massimu tal-koncessjoni
m’ghandux jec¢c¢edi z-zmien li koncessjonarju jista’ jkun mistenni jiehu biex jigbor l-investimenti
mwettqa fl-operazzjonijiet tax-xoghlijiet jew tas-servizzi flimkien ma’ redditu ragonevoli fuq
il-kapital investit b’kont mehud tal-investimenti li jkunu mehtiega jiksbu l-objettivi kuntrattwali
specifici.

L-investimenti li jkunu kkunsidrati ghall-finijiet tal-kalkolu ghandhom jinkludu kemm
l-investimenti inizjali kif ukoll dawk ta’ matul il-hajja tal-koncessjoni.”

Intitolat “Kuntratti mhallta”, 1-Artikolu 20 tal-istess direttiva jipprevedi:

“[...]

2. Fejn il-partijiet differenti ta’ kuntratt partikolari jkunu oggettivament separabbli, ghandhom
japplikaw il-paragrafu 3 u 4. Fejn il-partijiet differenti ta’ kuntratt partikolari ma jkunux
oggettivament separabbli, ghandu japplika l-paragrafu 5.

[...]

Fil-kaz ta’ kuntratti mahsubin biex ikopru diversi attivitajiet, li wahda minnhom tkun soggetta jew
ghall-Anness II ta’ din id-Direttiva jew ghad-Direttiva 2014/25/UE [tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tas-26 ta’ Frar 2014 dwar l-akkwist minn entitajiet li joperaw fis-setturi tas-servizzi ta’
l-ilma, l-energija, it-trasport u postali u li thassar id-Direttiva 2004/17/KE (GU 2014, L 94, p. 243)],
id-dispozizzjonijiet applikabbli ghandhom jigu stabbiliti fkonformita mal-Artikolu 22 ta’ din
id-Direttiva u mal-Artikolu 6 tad-Direttiva [2014/25], rispettivament.

[...]

4. Fil-kaz ta’ kuntratti mhallta li fihom elementi ta’ koncessjonijiet kif ukoll elementi ta’ kuntratti
pubblic¢i koperti mid-Direttiva [2014/24] jew kuntratti koperti mid-Direttiva [2014/25], il-kuntratt
imhallat ghandu jinghata fkonformita mad-Direttiva [2014/24] jew mad-Direttiva [2014/25]
rispettivament.

[...]"

Intitolat “Operaturi ekonomici”, 1-Artikolu 26 tad-Direttiva 2014/23 jipprevedi, fil-paragrafu 2
tieghu:

“Il-gruppi ta’ operaturi ekonomici, inkluzi assocjazzjonijiet temporanji, jistghu jippartecipaw fi
proceduri tal-ghoti ta’ koncessjoni. Huma ma jistghux jintalbu mill-awtoritajiet kontraenti jew
l-entitajiet kontraenti biex ikollhom forma legali specifika sabiex jipprezentaw offerta jew talba biex
jippartecipaw.

Fejn mehtieg, l-awtoritajiet kontraenti jew l-entitajiet kontraenti jistghu jikkjarifikaw fid-dokumenti
tal-koncessjoni kif il-gruppi ta’ operaturi ekonomici ghandhom jissodisfaw ir-rekwiziti fir-rigward
tal-istatus ekonomiku u finanzjarju jew tal-kapacita teknika u professjonali msemmija fl-Artikolu 38
dment li dan ikun iggustifikat b’ragunijiet oggettivi u jkun proporzjonat. L-Istati Membri jistghu
jistabbilixxu termini standard dwar kif gruppi ta’ operaturi ekonomi¢i ghandhom japplikaw dawk
ir-rekwiziti. Kwalunkwe kondizzjoni ghall-prestazzjoni ta’ koncessjoni minn tali gruppi ta’ operaturi
ekonomici, li huma differenti minn dawk imposti fuq partecipanti individwali, ghandhom ukoll ikunu
ggustifikati b’ragunijiet oggettivi u proporzjonati.”
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Intitolat “Nomenklaturi”, 1-Artikolu 27 ta’ din id-direttiva jipprevedi, fil-paragrafu 1 tieghu, li:

“Kwalunkwe referenza ghan-nomenklaturi fil-kuntest tal-ghoti ta’ konc¢essjonijiet ghandha ssir billi
jintuza 1-‘Vokabolarju Komuni dwar 1-Akkwisti Pubbli¢ci (CPV)" kif adottat mir-Regolament
[Nru 2195/2002].”

Intitolat “Avvizi ta’ koncessjonijiet”, 1-Artikolu 31 ta’ din id-direttiva jipprevedi, fil-paragrafu 2
tieghu, li:

“Avvizi ta’ koncessjoni ghandu jkun fihom l-informazzjoni msemmija fl-Anness V u, fejn adatt, kull
informazzjoni ohra megqjusa utli mill-awtorita jew l-entita kontraenti, skont il-format tal-formoli
standard.”

Intitolat “Informazzjoni li ghandha tkun inkluza fl-avvizi tal- koncessjonijiet imsemmija
fl-Artikolu 317, I-Anness V tal-istess direttiva jipprevedi:

“[...]

4. Deskrizzjoni tal-koncessjoni: in-natura u l-firxa tax-xoghlijiet, in-natura u I-firxa tas-servizzi,
l-ordni tal-kobor jew il-valur indikattiv, u, fejn possibbli, it-tul tal-kuntratt. Fejn il-koncessjoni
tingasam flottijiet, din l-informazzjoni ghandha tinghata ghal kull lott. Fejn ikun adatt,
deskrizzjoni ta’ kwalunkwe opzjonijiet.

5. Kodici CPV. Fejn il-konc¢essjoni tinqasam f’lottijiet, din l-informazzjoni ghandha tinghata ghal
kull lott.

[...]

7. Kondizzjonijiet ghall-partecipazzjoni, inkluzi

[...]

b) fejn adatt, indikazzjoni dwar jekk il-forniment tas-servizz huwiex rizervat minn dispozizzjoni
legislattiva, regolatorja jew amministrattiva ghal professjoni partikolari; referenza
ghad-dispozizzjoni legislattiva, regolatorja jew amministrattiva rilevanti,

c) lista u deskrizzjoni qasira tal-kriterji ta’ [s]elezzjoni fejn applikabbli; livell(i) minimu/i ta’
standards li possibbilment ikunu mehtiega; indikazzjoni tal-informazzjoni mehtiega
(awtodikjarazzjonijiet, dokumentazzjoni)[.]”

Intitolat “Garanziji procedurali”, I-Artikolu 37 tad-Direttiva 2014/23 jipprevedi:

“[...]

2. L-awtorita kontraenti jew l-entita kontraenti ghandha tipprovdi:

a) fl-avviz tal-koncessjoni, deskrizzjoni tal-koncessjoni u tal-kondizzjonijiet tal-partecipazzjoni;

b) fl-avviz tal-koncessjoni, fl-istedina ghall-prezentazzjoni ta’ offerta jew fdokumenti ohra

tal-koncessjoni, deskrizzjoni tal-kriterji tal-ghotja u, fejn applikabbli, ir-rekwiziti minimi li
ghandhom jintlahqu.
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[...]

4. L-awtorita kontraenti jew l-entita kontraenti ghandha tikkomunika deskrizzjoni
tal-organizzazzjoni prevista tal-procedura u skadenza indikattiva ghat-tlestija lill-partec¢ipanti
kollha. Kwalunkwe modifika ghandha tigi kkomunikata lill-partec¢ipanti kollha u, jekk il-modifika
tkun tikkoncerna elementi zvelati fl-avviz tal-koncessjoni, hija ghandha tigi rreklamata
lill-operaturi ekonomici kollha.

[...]”

Intitolat “Selezzjoni u valutazzjoni kwalittattiva tal-kandidati”, 1-Artikolu 38 ta’ din id-direttiva
jipprevedi:

“l. L-awtoritajiet kontraenti u l-entitajiet kontraenti ghandhom jivverifikaw il-kondizzjonijiet
ghal partecipazzjoni relatati mal-kapacita professjonali u teknika u l-istatus finanzjarju u
ekonomiku tal-kandidati jew l-offerenti, abbazi ta’ awtodikjarazzjonijiet, referenza jew referenzi li
ghandhom jigu pprezentati bhala prova fkonformita mar-rekwiziti specifikati fl-avviz
tal-koncessjoni 1li ghandhom ikunu nondiskriminatorji u proporzjonati ghas-suggett
tal-koncessjoni. Il-kondizzjonijiet ghal partecipazzjoni ghandhom ikunu relatati u proporzjonati
ghall-htiega li tigi zgurata l-kapacita tal-koncessjonarju li jwettaq il-kon¢essjoni, b’kont mehud
tas-suggett tal-koncessjoni u I-fini li tizgura kompetizzjoni genwina.

2. Bil-hsieb li jigu sodisfatti l-kondizzjonijiet tal-partecipazzjoni stabbiliti fil-paragrafu 1,
operatur ekonomiku jista’, fejn xieraq u ghal koncessjoni partikolari, jiddependi fuq il-kapacitajiet
ta’ entitajiet ohra, irrispettivament min-natura legali tar-rabtiet tieghu maghhom. Fejn operatur
ekonomiku jixtieq joqghod fuq il-kapacitajiet ta’ entitajiet ohra, huwa ghandu jaghti prova
lill-awtorita kontraenti jew l-entita kontraenti li ser ikollu ghad-dispozizzjoni tieghu, matul
il-perijodu tal-koncessjoni, ir-rizorsi necessarji, perezempiju, billi jipproduci impenn minn dawk
l-entitajiet ghal dak I-ghan. Fir-rigward tal-qaghda finanzjarja, l-awtorita kontraenti jew l-entita
kontraenti tista’ tirrikjedi li l-operatur ekonomiku u dawk l-entitajiet ikunu responsabbli
konguntament ghall-ezekuzzjoni tal-kuntratt.

3. Taht l-istess kondizzjonijiet, grupp ta’ operaturi ekonomici kif imsemmi fl-Artikolu 26 jista’
jiddependi fuq il-kapacitajiet ta’ partecipanti fil-grupp jew ta’ entitajiet ohra.

[...]"

Id-Direttiva 2014/24
Intitolat “Suggett u kamp ta’ applikazzjoni”, 1-Artikolu 1 tad-Direttiva 2014/24 jipprevedi:

“l1. Din id-Direttiva tistabbilixxi regoli dwar il-proceduri ghall-akkwist mill-awtoritajiet
kontraenti fir-rigward tal-kuntratti pubblici kif ukoll tal-kompetizzjonijiet ta’ disinn, li l-valur
taghhom huwa stmat li mhuwiex inqas mil-limiti stabbiliti fl- Artikolu 4.

2. Fis-sens ta’ din id-Direttiva 1-akkwist [l-ghoti ta’ kuntratt] huwa akkwist permezz ta’ kuntratt
pubbliku ta’ xoghlijiet, provvisti jew servizzi minn awtorita kontraenti wahda jew aktar minghand
operaturi ekonomici maghzula minn dawk l-awtoritajiet kontraenti, sew jekk ix-xoghlijiet,
il-provvisti jew is-servizzi huma mahsuba ghal skop pubbliku u sew jekk le.
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[...]”

Intitolat “Definizzjonijiet”, I-Artikolu 2 ta’ din id-direttiva jipprevedi:

“1. Ghall-finijiet ta’ din id-Direttiva, japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:
[...]

5. ‘kuntratti pubblici’ tfisser kuntratti b’titolu oneruz konkluzi bil-miktub bejn operatur
ekonomiku wiehed jew aktar u awtorita kontraenti wahda jew aktar u li ghandhom bhala
s-suggett taghhom l-ezekuzzjoni tax-xoghlijiet, il-provvista ta’ prodotti jew il-provvista ta’
servizzi.

[...]

8. ‘kuntratti pubblici ta’ provvisti’ tfisser kuntratti pubblici li ghandhom bhala s-suggett taghhom
ix-xiri, [il-leasing,] il-kera jew ix-xiri bin-nifs, bi jew minghajr fakulta ta’ xiri, ta’ prodotti.
Kuntratt ta’ provvista pubblika jista’ jinkludi, b’'mod in¢identali, operazzjonijiet ta’ tqeghid
fil-post u installazzjoni;

9. ‘kuntratti pubblici ta’ [ghal] servizzi’ tfisser kuntratti pubbli¢i li ghandhom bhala ghan
il-forniment ta’ servizzi ghajr dawk imsemmija fil-punt 8 [6] [...];

[...]"

L-Artikolu 3 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Akkwist imhallat”, jipprevedi:

“[...]

4. Fil-kaz ta’ kuntratti li ghandhom bhala s-suggett taghhom 1-akkwist kopert b’din id-Direttiva
kif ukoll akkwist mhux kopert b’din id-Direttiva, l-awtoritajiet kontraenti jistghu jaghzlu li jaghtu
kuntratti separati ghall-partijiet separati jew jaghtu kuntratt uniku. Fejn l-awtoritajiet kontraenti
jaghzlu li jaghtu kuntratti separati ghal partijiet separati, id-decizjoni dwar liema regim legali
japplika ghal kwalunkwe wiehed minn tali kuntratti separati ghandha tittiehed abbazi
tal-karatteristici tal-parti separata kkoncernata.

Fejn l-awtoritajiet kontraenti jaghzlu li jaghtu kuntratt uniku, din id-Direttiva ghandha, dment li
ma jkunx previst mod iehor fl-Artikolu 16, tapplika ghall-kuntratt imhallat li jirrizulta,
irrispettivament mill-valur tal-partijiet 1li kieku jaqghu taht regim legali differenti u
irrispettivament mil-liema regim legali li dawk il-partijiet kienu jkunu soggetti ghalihom.

Fkaz ta’ kuntratti mhallta li jkun fihom elementi ta” kuntratti ta’ provvista, xoghlijiet u servizzi u
ta’ koncessjonijiet, il-kuntratt imhallat ghandu jinghata skont din id-Direttiva, sakemm il-valur

stmat tal-parti tal-kuntratt li tikkostitwixxi kuntratt kopert b’din id-Direttiva, ikkalkulat skont
1-Artikolu 5, hu ugwali jew akbar mil-limitu rilevanti stipulat fl-Artikolu 4.

[...]”
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Intitolat “Limiti stabbiliti”, I-Artikolu 4 tal-istess direttiva jipprevedi, fl-ewwel paragrafu tieghu:

“Din id-Direttiva ghandha tapplika ghall-akkwisti li I-valur stmat taghhom barra t-taxxa fuq
il-valur mizjud [TVA] huwa daqs jew aktar mil-limiti stabbiliti li gejjin:

[...]

b) EUR 134 000 ghall-kuntratti ta’ provvisti u ta’ servizzi pubbli¢ci moghtija minn awtoritajiet
tal-gvern centrali u l-kompetizzjonijiet ta’ disinn organizzati minn awtoritajiet bhal dawn; fejn
jinghataw kuntratti pubbli¢i ta’ provvista minn awtoritajiet kontraenti li joperaw fil-qasam
tad-difiza, dak il-limitu stabbilit ghandu japplika biss ghall-kuntratti li jikkon¢ernaw prodotti
koperti mill-Anness III;

c) EUR 209 000 ghall-kuntratti pubblici ta’ provvisti u ta’ servizzi moghtija minn awtoritajiet kon-
traenti subc¢entrali u ghall-kompetizzjonijiet ta’ disinn organizzati minn tali awtoritajiet [...]

[...]”
L-Artikolu 18 ta’ din id-direttiva jistabbilixxi I-“[p]rin¢ipji tal-akkwist”.

Intitolat “Nomenklaturi”, 1-Artikolu 23 ta’ din id-direttiva jipprevedi, fil-paragrafu 1 tieghu, li:

“Kwalunkwe referenza ghan-nomenklaturi fil-kuntest tal-akkwist pubbliku ghandha ssir billi jintuza
1-Vokabolarju Komuni dwar 1-Akkwisti Pubblici (CPV) kif adottat mir-Regolament [Nru 2195/2002].”

Intitolat “Forma u manjiera ta’ pubblikazzjoni tal-avvizi”, I-Artikolu 51 tad-Direttiva 2014/24
jipprevedi, fl-ewwel subparagrafu tal-paragrafu 1 tieghu:

“L-avvizi msemmija fl-Artikoli 48, 49 u 50 ghandhom jinkludu l-informazzjoni stabbilita fl-Anness V
fil-format ta’ forom standard, inkluzi forom standard ghal rettifiki.”

Intitolat “Informazzjoni li ghandha tigi inkluza fl-Avvizi”, 1-Anness V ta’ din id-direttiva jinkludi
Parti C, iddedikata ghall-“[i]nformazzjoni li ghandha tigi inkluza fl-avvizi dwar kuntratti (kif
imsemmija fl-Artikolu 49)”, li I-punt 7 tieghu jipprevedi:

“[...]

7. Deskrizzjoni qasira tal-akkwist: in-natura u sa fejn huma estizi x-xoghlijiet, in-natura u
l-kwantita jew il-valur tal-provvisti, in-natura u sa fejn jestendu s-servizzi. Meta l-kuntratt
jinqasam flottijiet, din l-informazzjoni ghandha tkun ipprovduta ghal kull lott. Fejn xieragq,
deskrizzjoni ta’ kwalunkwe ghazla. provduta ghal kull lott. Fejn xieraq, deskrizzjoni ta’
kwalunkwe ghazla.

[...]"

Taht it-titolu “Kriterji ta’ ghazla”, 1-Artikolu 58 tal-imsemmija direttiva jipprovdi, fil-paragrafi 1
u 2 tieghu:

“1. Kriterji ta’ ghazla jistghu jirreferu ghal:

a) l-adattabilita ghat-twettiq tal-attivita professjonali;
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b) il-pozizzjoni ekonomika u finanzjarja;
c) il-kapacita teknika u professjonali.

Bhala rekwiziti ghall-partecipazzjoni, l-awtoritajiet kontraenti jistghu jimponu biss il-kriterji
msemmijin fil-paragrafi 2, 3 u 4 dwar l-operaturi ekonomi¢i. Huma ghandhom jillimitaw
kwalunkwe rekwizit ghal dawk li huma addati biex jigi zgurat li kandidat jew offerent ghandu
l-kapacitajiet legali u finanzjarji u l-kapacitajiet tekni¢i u professjonali li jwettaq il-kuntratt li
ghandu jinghata. Ir-rekwiziti kollha ghandhom ikunu relatati u proporzjonati mas-suggett
tal-kuntratt.

2. Fir-rigward tal-adattabilita ghat-twettiq tal-attivita professjonali, l-awtoritajiet kontraenti
jistghu jehtiegu li l1-operaturi ekonomici jkunu rregistrati fwiehed mir-registri professjonali jew
kummer¢jali mizmuma fl-Istati Membri ta’ stabbiliment taghhom, kif spjegat fl-Anness XI jew
biex jikkonformaw ma’ kwalunkwe talba ohra stabbilita f'dak I-Anness.

Fil-proceduri tal-akkwist ghal servizzi, sa fejn 1-operaturi ekonomici jrid ikollhom awtorizzazzjoni
partikolari jew ikunu membri ta’ organizzazzjoni partikolari sabiex ikunu jistghu jwettqu s-servizz
ikkonc¢ernat fil-pajjiz ta’ origini taghhom, l-awtorita kontraenti tista’ titlobhom jaghtu prova li
ghandhom awtorizzazzjoni jew shubija bhal din.”

L-Anness XI tal-istess direttiva intitolat “Registri” jipprevedi:

“Ir-registri professjonali u tan-negozji u d-dikjarazzjonijiet u ¢-¢ertifikati korrispondenti ghal kull
Stat Membru huma:

- [...]
— fis-Slovenja, is-‘sodni register’ u l-‘obrtni register’;

- [..77

Ir-Regolament ta’ Implimentazzjoni Nru 2015/1986

L-Artikolu 4 tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni 2015/1986 jipprevedi:

“L-awtoritajiet kontraenti u l-entitajiet kontraenti juzaw, ghall-pubblikazzjoni tal-avvizi msemmija
fl-Artikoli 31, 32 u 43 tad-Direttiva [2014/23] f1l-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea, il-formoli
standard stipulati fl-Annessi XI, XVI, XX, XXI u XXII ta’ dan ir-Regolament.”

[I-formola standard li tinsab fil-punti II.1.1 (II.) sa II.1.4), 11.2.1), 11.2.2) u I1.2.4) ta’ dan
ir-regolament ta’ implimentazzjoni, tobbliga lill-awtorita kontraenti tippreciza, fl-avviz ta’
konc¢essjoni, rispettivament it-titolu tal-kuntratt, il-kodi¢i CPV principali, it-tip ta’ kuntratt,
deskrizzjoni fil-qosor, i¢-CPV addizzjonali u d-deskrizzjoni tas-servizzi.
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L-Anness XXI tal-imsemmi regolament ta’ implimentazzjoni jinkludi formola standard li hija
relatata mal-“[a]vvizi ta’ koncessjoni”, fis-sens tad-Direttiva 2014/23, li l-punt II1.1.1 taghha jaqra
kif gej:

“Idoneita ghall-attivita professjonali, inkluzi rekwiziti relatati mar-registrazzjoni fuq registri
professjonali jew kummercjali [:]

Lista u deskrizzjoni fil-qosor ta’ kondizzjonijiet, indikazzjonijiet ta’ informazzjoni u
tad-dokumentazzjoni mehtiega.”

Ir-Regolament Nru 2195/2002
Il-premessi 1 u 3 tar-Regolament Nru 2195/2002 jistabbilixxu:

“(1) L-uzu ta’ klassifikazzjonijiet differenti huwa ta’ detriment ghall-onesta u t-trasparenza ta’
akkwist pubbliku fl-Ewropa. L-impatt tieghu fuq il-kwalita ta” avvizi u l-hin mehtieg biex
jigu pubblikati huwa restrizjoni de facto fuq l-a¢¢ess ta’ operaturi ekonomici ghal kuntratti
pubblici.

[...]"

(3) Hemm il-htiega li jigu standardizzati, permezz ta’ sistema ta’ klassifikazzjoni wahda
ghall-akkwist pubbliku, ir-riferenzi wzati mill-awtoritajiet u l-entitajiet fil-kuntratt biex
jiddeskrivu s-suggett tal-kuntratti.”

L-Artikolu 1 tar-Regolament Nru 2195/2002 jistabbilixxi, fil-paragrafi 1 u 2 tieghu:

“l. Sistema ta’ klassifikazzjoni wahda li tghodd ghall-akkwist pubbliku, maghrufa bhala
‘1-Vokabolarju Komuni tal-Akkwist’ jew ‘CPV” huwa hawnhekk stabbilit.

2. It-test tas-CPV huwa mnizzel fl-Anness I.”

Ir-Regolament Nru 1893/2006
Intitolat “Suggett u ambitu”, I-Artikolu 1 tar-Regolament Nru 1893/2006 jipprevedi:

“l. Dan ir-Regolament jistabblixxi klassifikazzjoni komuni ta’ l-istatisitka fir-rigward ta’
l-attivitajiet ekonomici [fl-Unjoni], minn hawn ’il quddiem imsejjha n-‘NACE Rev.l’. Din
il-klassifikazzjoni tizgura li l-klassifikazzjonijiet [tal-Unjoni] huma rilevanti ghar-realta
ekonomika u ttejjeb il-komparabilita bejn il-klassifikazzjonijiet nazzjonali, tal-[tal-Unjoni] u
internazzjonali u, b’hekk, ta’ l-istatistika nazzjonali, tal-[tal-Unjoni] u internazzjonali.

2. Dan ir-Regolament ghandu japplika biss ghall-uzu tal-klassifikazzjonijiet ghal ghanijiet ta’
statistika.”
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Id-dritt Sloven

Iz-Zakon o nekaterih koncesijskih pogodbah (il-Ligi Dwar Certi Kuntratti ta’ Koncessjoni)
(Uradni list RS, Nru 9/2019), fil-verzjoni taghha applikabbli ghall-kawza principali, tirregola certi
kuntratti ta’ koncessjonijiet ta’ xoghlijiet u ta’ servizzi ta’ valur stmat minghajr VAT oghla jew
ugwali ghal dak previst fl-Artikolu 8(1) tad-Direttiva 2014/23.

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Matul 1-2020, il-Komun ta’ Ljubljana ddecieda li jibda procedura ta’ ghoti ta’ koncessjoni
ghall-holgien u l-gestjoni, fit-territorju tieghu, ta’ servizz ta’ kiri u ta’ kondivizjoni ta’ vetturi
elettrici. Il-valur totali tal-progett kien stmat ghal EUR 14989 000 minghajr VAT, peress li
l-kontribuzzjoni finanzjarja tas-sieheb privat kienet stmata ghal EUR 14 570 000 minghajr VAT u
dak tal-Komun ghal EUR 36 000 minghajr VAT.

II-kontribuzzjoni finanzjarja tas-sieheb privat kellha tinqasam kif gej: flotta ezistenti ta’ vetturi
elettrici: EUR 5000 000; teknologija ezistenti: EUR 1 500 000; persunal u zvilupp: EUR 1 400 000;
akkwist ta’ vetturi elettri¢ci godda matul il-kon¢essjoni: EUR 6250 000; titjib tal-postijiet
ghall-parkegg: EUR 180 000; holgien ta’ stazzjonijiet ta’ rikarika: EUR 240 000.

Id-dokumenti relatati mal-kuntratt inkwistjoni juzaw il-kodici prin¢ipali CPV 60100000. Barra
minn hekk, skont il-“Kontribuzzjonijiet tal-kon¢edent u tal-koncessjonarju”, huwa previst li
“[...]d-dhul mit-taxxi ghall-postijiet ta’ parkegg u stazzjonijiet ta’ rikarika kif ukoll mit-taxxi
tal-parkegg ghandhom jitqiesu bhala l-kontribuzzjoni tal-konc¢edent ghall-implimentazzjoni
tal-progett” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].

Barra minn hekk, fl-“Istruzzjonijiet ghall-prezentazzjoni ta’ offerta” tieghu, il-Komun ta’ Ljubljana,
sabiex jiddeskrivi s-“suggett tar-relazzjoni ta’ konc¢essjoni”, indika li l-implimentazzjoni tal-progett
ta’ holqien u ta’ gestjoni ta’ sistema pubblika ta’ kiri u ta’ kondivizjoni ta’ vetturi elettri¢i kienet
tkopri:

“a) it-twettiq tal-investimenti necessarji ghall-holgien ta’ sistema pubblika ta’ kiri u ta’
kondivizjoni ta’ vetturi elettrici fit-territorju tal-[komun ta’ Ljubljana] u li jinkludi:

— il-kostituzzjoni ta’ fond ta’ mill-inqas 200 vettura elettrika intizi ghall-holqien ta’ sistema
pubblika ta’ kiri u ta’ kondivizjoni ta’ vetturi elettrici [...],

— il-kuncett ta’ network pubbliku ta’ spazji sabiex jintuzaw il-vetturi u centri ta’ rikarika
sabiex il-vetturi elettrici jigu rrikarikati [...],

— il-holgien ta’ soluzzjoni informatika moderna u fac¢li ghall-utent sabiex jinghata s-servizz ta’
kiri u ta’ kondivizjoni ta’ vetturi elettrici,

b) il-provvista tas-servizz ta’ kiri u ta’ tqassim ta’ vetturi elettrici [...], inkluz bil-holgien ta’
sistema ¢entralizzata ta’ kiri u ta’ kondivizjoni ta’ vetturi elettrici li tippermetti l-monitoragg u

s-sorveljanza tal-implimentazzjoni tal-progett u b’'mod partikolari:

— l-obbligu li tigi ggarantita u gestita flotta ta’ vetturi b’'mod perfett tal-funzjonament li
jinkludi b’'mod partikolari servizzi regolari u t-tiswijiet b’'mod partikolari fil-kaz ta’ in¢identi
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tat-traffiku, ir-registrazzjoni, l-assigurazzjoni u spejjez ohra tal-funzjonament ghall-uzu
normali tal-vetturi. [...] Il-koncessjonarju jassumi wkoll l-obbligu li jimmodernizza
regolarment il-flotta tal-vetturi skont ritmu ddefinit fil-kuntratt,

— l-obbligu i jigi ggarantit u gestit network ta’ spazji sabiex jinkrew vetturi u ta’ rikarika
sabiex il-vetturi elettri¢i jigu installati mill-gdid, l-obbligu li jaghmel manutenzjoni
regolarment u l-obbligu li jigu ggarantiti postijiet ta’ rikarika fi stat ta’ essenzjalment
funzjonament bil-kundizzjonijiet u skont is-sistema li ghandha tigi ddefinita fil-kuntratt,

— il-garanzija ta’ sistema adegwata ta’ appogg ghall-utenti.
[...]

L-obbligi principali tal-koncessjonarju:

- [...]

— il-koncessjonarju jassumi matul il-perijodu kopert mill-kuntratt ir-riskji teknici, teknologici u
finanzjarji kollha ghall-implimentazzjoni tal-mizuri ta’ investiment u ohrajn kif ukoll
ghall-provvista tas-servizz ta’ kiri u ta’ kondivizjoni ta’ vetturi elettrici, inkluz ir-riskju
fir-rigward tal-profittabbilta tal-investimenti mwettqa. Il-koncessjonarju jassumi wkoll
ir-riskju fir-rigward tal-a¢¢essibbilta u tad-disponibbilta tas-sistema mahluqa kif ukoll ir-riskju
marbut mad-domanda;

— [...]” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

Minn dawn l-istruzzjonijiet jirrizulta wkoll li 1-progett inkwistjoni fil-kawza principali ghandu
jipprotegi l-ambjent u jsahhah l-izvilupp sostenibbli, b’'mod partikolari bl-adozzjoni ta’ kuncetti
ta’ mobbilta sostenibbli. Fl-ahhar l-imsemmija istruzzjonijiet jipprevedu, bhala “ragunijiet ta’
eskluzjoni”, 1-obbligu ghal kandidat li jigi rregistrat sabiex jezercita, fil-klassifikazzjoni standard
nazzjonali tal-attivitajiet, l-attivita 77.110 (Kiri u leasing ta’ karozzi u ta’ vetturi bil-mutur hfief)
(iktar ’il quddiem 1-“attivita 77.110”), filwaqt li huwa pprecizat li, fil-kaz ta’ offerta pprezentata fi
shubija, il-kundizzjoni ghandha tigi ssodisfatta minn kull wiehed mill-imsiehba.

Fis-17, 18 u 19 ta’ Frar 2021, Sharengo ghamlet, permezz tal-portal tal-kuntratti pubblici, diversi
mistogsijiet marbuta mas-sejha ghal offerti u indikat li certi rekwiziti tal-Komun ta’ Ljubljana
kienu jiksru l-legizlazzjoni Slovena dwar is-shubijiet pubbli¢i-privati kif ukoll dik li tirregola
I-kuntratti pubblici.

Sa mid-19 ta’ Frar 2021, u ghalhekk anki gqabel l-iskadenza tat-terminu li kellu dan il-komun sabiex
iwiegeb ghal dawn il-mistogsijiet, Sharengo ressqet talba ghal revizjoni quddiem l-imsemmi
komun. Hija sostniet b'mod partikolari li, peress li s-suggett tal-kuntratt jinkludi t-twettiq ta’
investimenti li ma humiex direttament marbuta mal-kiri u mal-kondivizjoni ta’ vetturi elettri¢i,
ir-rekwizit li l-imsiehba kollha jkunu rregistrati ghall-attivita 77.110 kien sproporzjonat u
diskriminatorju. Tali rekwizit jirrestringi l-kompetizzjoni u jipprekludi l-kooperazzjoni ma’
msiehba stabbiliti barra mill-pajjiz. Ghaldagstant, Sharengo talbet l-annullament tad-diversi
kundizzjonijiet, kriterji u rekwiziti u, sussidjarjament, il-procedura ta’ sejha ghal offerti kollha.

Permezz ta’ decizjoni tat-2 ta’ Marzu 2021, il-Komun ta’ Ljubljana ¢ahad din it-talba ghal revizjoni
minhabba n-natura prematura taghha.
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Madankollu, il-mistogsijiet ta’ Sharengo wasslu lill-Komun ta’ Ljubljana sabiex jipprec¢iza li
r-rekwizit li jigi inkluz fl-attivita 77.110 ghandu jigi ssodisfatt mill-kandidat u li, fil-kaz ta’ offerta
pprezentata fi shubija, din ghandha tigi ssodisfatta minn kull wiehed mill-imsiehba peress li
l-konkluzjoni tal-kuntratt ta’ shubija tistabbilixxi bejniethom responsabbilta in solidum.
Min-naha l-ohra, l-operaturi ekonomi¢i l-ohra implikati fid-dikjarazzjoni tal-kandidat ma
ghandhomx bzonn jissodisfaw il-kundizzjoni. Barra minn hekk, jekk l-operaturi ekonomi¢i ma
humiex imnizzla fir-registru tal-kummerc¢ jew professjonali tar-Repubblika tas-Slovenja,
il-koncedent ghandu jiehu inkunsiderazzjoni l-klassifikazzjoni li, skont id-deskrizzjoni taghha,
tikkorrispondi mas-suggett tal-kuntratt.

Peress li ¢ahdet it-talba ghal revizjoni ta’ Sharengo, il-Komun ta’ Ljubljana kellu jibghatha ghal
ezami lid-Drzavna revizijska komisija za revizijo postopkov oddaje javnih narocil
(il-Kummissjoni Nazzjonali ta’ Kontroll tal-Proceduri tal-Ghoti ta’ Kuntratti Pubblici,
is-Slovenja), li dan ghamlet fit-8 ta’ Marzu 2021.

Fuq stedina ta’ din tal-ahhar, il-Lomun ta’ Ljubljana indika, fittra tas-7 ta’ April 2021, l-ewwel, li
I-Ligi dwar Certi Kuntratti ta’ Koncessjoni ma kinitx tapplika ghaliex il-limitu ghall-applikazzjoni
taghha ma kienx intlahaq, peress li I-valur stmat tal-koncessjoni kien ta” EUR 3 108 103 minghajr
VAT. Barra minn hekk, il-komun ma jhallasx direttament korrispettiv ghall-operat
tal-koncessjoni. Fil-fatt, jillimita ruhha, minn naha, li jirrinunzja ghad-drittijiet ta’ parkegg fuq
il-postijiet ta’ parkegg li ser jintuzaw ghas-servizz inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, li l-ammont tie-
ghu jammonta ghal EUR 3430328 minghajr VAT u, min-naha l-ohra, li jhallas l-ispejjez
tal-manutenzjoni regolari ta’ dawn il-postijiet, ghal valur stmat ta’ EUR 84 375 minghajr VAT.
Fl-ahhar, il-komun jibbenefika mid-dhul mit-taxxi annwali ghall-postijiet ta’ parkegg sal-ammont
ta’ valur stmat ta’ EUR 345 000 minghajr VAT u tat-taxxi ghall-boroz ta’ rikarika sal-ammont ta’
valur stmat ta’ EUR 62 000 minghajr VAT. It-tieni, l-ghan tal-komun ta’ Ljubljana huwa li jinholoq
servizz ta’ kiri u ta’ kondivizjoni ta’ vetturi elettri¢ci u mhux li jakkwista merkanzija. It-tielet, dan
il-komun qies, fid-dawl tat-tqassim previst tar-riskji, li I-kodi¢i CPV maghzul, li jikkonc¢erna 1-kiri
ta’ oggetti, jista’ jkun qarrieqi. Fil-fatt, sistema ta’ kondivizjoni ta’ vetturi elettri¢i tmur lil hinn
mis-semplic¢i kiri ta’ vettura elettrika u tinkludi servizz komplet tal-funzjonament tas-sistema ta’
kondivizjoni li huwa, fil-kontenut u kuncettwalment, usa’ mis-semplici kiri ta’ vettura.

Preliminarjament, id-Drzavna revizijska komisija za revizijo postopkov oddaje javnih narocil
(il-Kummissjoni Nazzjonali ta’ Kontroll tal-Proceduri ta’ Ghoti ta’ Kuntratti Pubblici) tfakkar li
I-Qorti tal-Gustizzja rrikonoxxiet li hija ghandha l-kwalita ta’ “qorti nazzjonali”, fis-sens
tal-Artikolu 267 TFUE, fis-sentenzi tat-8 ta’ Gunju 2017, Medisanus (C-296/15, EU:C:2017:431,
punti 34 sa 38) u tal-10 ta’ Settembru 2020, Tax-Fin-Lex (C-367/19, EU:C:2020:685). Din il-qorti
zzid li, meta, bhal fil-kawza prin¢ipali, it-talba ghal revizjoni tirrigwarda l-ispecifikazzjonijiet
tal-kuntratt, li jkopru, minbarra l-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt fil-veru sens tal-kelma
id-dokumentazzjoni relatata mal-ghoti tal-kuntratt jew tal-koncessjoni, hija ghandha tiddeciedi
bhala “qorti jew tribunal ta’ Stat Membru li kontra d-decizjonijiet tieghu ma jkun hemm ebda
rimedju gudizzjarju taht il-ligi nazzjonali”, fis-sens tat-tielet paragrafu tal-Artikolu 267 TFUE.

F’dan il-kaz, il-kompetenza tal-qorti tar-rinviju sabiex tiddeciedi l-kawza principali tiddependi fuq
il-punt dwar jekk ir-relazzjoni kuntrattwali futura bejn il-komun u l-operatur ekonomiku tistax
tigi kklassifikata bhala “koncessjoni ta’ servizzi”’, fis-sens tal-punt 1(b) tal-Artikolu 5
tad-Direttiva 2014/23, jew bhala “kuntratt pubbliku”, fis-sens tal-punt 5 tal-Artikolu 2(1)
tad-Direttiva 2014/24.
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F'din il-perspettiva, din il-qorti tqis li ghandha quddiemha tliet diffikultajiet ta’ interpretazzjoni
tad-dritt tal-Unjoni.

Fl-ewwel lok, hija tistagsi dwar il-modalitajiet ta’ determinazzjoni tal-valur stmat ta’ koncessjoni
ta’ servizzi. Hija tirrileva, fdan ir-rigward, li l-Komun ta’ Ljubljana qies li l-kontribuzzjoni
finanzjarja tas-sieheb privat kienet tammonta ghal EUR 14 570 000 minghajr VAT filwaqt li
l-kontribuzzjoni tieghu kienet ta” EUR 36 000 minghajr VAT. Din l-istima hija madankollu zbal-
jata peress li, kif jirrizulta mill-punt 43 ta’ din is-sentenza, dan il-komun ammetta li
l-kontribuzzjoni tieghu tammonta ghal EUR 3108103 minghajr VAT. L-investiment
tal-imsemmi komun jagbez, konsegwentement, il-limiti previsti fl-Artikolu 4(b) u (¢)
tad-Direttiva 2014/24, izda mhux il-limitu ta’ EUR 5350000 stabbilit mill-Artikolu 8(1)
tad-Direttiva 2014/23.

Madankollu, peress li 1-valur stmat tal-kontribuzzjoni finanzjarja tal-imsieheb privat huwa ta’
EUR 14 570 000 minghajr VAT, huwa logiku li d-dhul ta’ dan tal-ahhar, li jipprova jaghmel profitt
bl-implimentazzjoni tal-progett, jammonta tal-inqas ghal EUR 14 977 000 minghajr VAT, sabiex
ikopri l-investimenti kollha u 1-hlas tat-taxxi annwali ghall-postijiet ta’ parkegg u t-taxxi ta’ tigdid
ghall-istazzjonijiet ta’ rikarika. Jekk ikun il-kaz, anki li kieku kellu jigi eskluz minn dan il-kalkolu
l-investiment ta’ EUR 5000000 minghajr VAT fil-flotta ezistenti ta’ vetturi elettrici,
il-kontribuzzjoni tas-sieheb privat tibqa’ oghla mil-limitu ta’ EUR 5 350 000 minghajr VAT.

Fit-tieni lok, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, minn naha, jekk il-progett inkwistjoni fil-kawza principali
ghandux l-ghan li jaghti lill-Komun ta’ Ljubljana provvisti jew li jaghti lill-parti kontraenti tieghu
l-provvista u l-gestjoni tas-servizzi u, min-naha l-ohra, jekk il-Kodi¢i CPV maghzul mill-awtorita
kontraenti fid-dokumentazzjoni tal-kuntratt jew tal-koncessjoni jistax ikollu influwenza fuq
il-klassifikazzjoni ta’ kuntratt.

Peress li r-relazzjoni kuntrattwali futura bejn il-komun u l-operatur ekonomiku tidher li tassoc¢ja
kemm elementi ta’ kuntratt pubbliku ghal provvisti fis-sens tal-punt 8 tal-Artikolu 2(1)
tad-Direttiva 2014/24 kif ukoll elementi ta’ koncessjoni ta’ servizzi fis-sens tal-punt 1(b)
Artikolu 5 tad-Direttiva 2014/23, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk din ir-relazzjoni kuntrattwali
futura ghandhiex tigi kklassifikata bhala “kuntratt imhallat”, fis-sens tat-tielet subparagrafu
tal-Artikolu 3(4) tad-Direttiva 2014/24.

Fit-tielet lok, din il-qorti tistaqsi dwar il-possibbilta ghall-Komun ta’ Ljubljana li jirrikjedi li kull
wiehed mill-imsiehba jissodisfa 1-kundizzjoni ta’ registrazzjoni tal-attivita 77.110, minghajr ma
jikser 1-Artikolu 38(1) tad-Direttiva 2014/23 jew l-Artikolu 58(1) u (2) tad-Direttiva 2014/24,
flimkien mal-prin¢ipji ta’ proporzjonalita, ta’ ugwaljanza fit-trattament u ta’ nondiskriminazzjoni.
Dan ir-rekwizit ghandu b’'mod partikolari I-konsegwenza li imprenditur ikun jista’ jibda jezercita
l-attivita tieghu biss wara li jkun irregistra mal-Agencija Republike Slovenije za javnopravne
evidence in storitve (I-Agenzija tar-Repubblika tas-Slovenja Inkarigata mill-Gestjoni tar-Registri
Pubblic¢i u s-Servizzi Relatati) fir-registru tal-kummer¢ tar-Repubblika ta’ Slovenja.

Il-qorti tar-rinviju tirrileva, fdan ir-rigward, li, filwaqt 1li l-Artikolu 58(1) u (2)
tad-Direttiva 2014/24 jippermetti lill-awtorita kontraenti tirrikjedi li I-operaturi ekonomici jkunu
rregistrati fwiehed mir-registri professjonali u tal-kummeré¢ li huma mizmuma fl-Istat Membru
ta’ stabbiliment, il-kuncett ta’ “attivita professjonali” ma jidhirx fid-Direttiva 2014/23. Dan
is-silenzju tal-Artikolu 38(1) ta’ din id-direttiva jista’ wkoll jigi interpretat bhala projbizzjoni
ghall-awtorita kontraenti li tistabbilixxi kundizzjoni li tikkoncerna l-attivita professjonali kif ukoll
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bhala awtorizzazzjoni tacita li tigi inkluza tali kundizzjoni. Din l-ahhar interpretazzjoni tidher
incidentalment akkreditata mill-punt 7(c) tal-Anness V tal-imsemmija direttiva, kif ukoll
mill-punt II1.1.1 tal-Anness XXI tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni 2015/1986.

Din il-qorti tosserva wkoll li I-Komun ta’ Ljubljana ma kienx irrikjeda li 1-kundizzjoni ta’
partecipazzjoni marbuta mal-“attivita professjonali” tkun issodisfatta mill-operaturi ekonomici li
huma f’relazzjoni ta’ subordinazzjoni, bhas-subappaltaturi, izda biss mill-operaturi ekonomici li
jinsabu mal-operaturi ekonomici l-ohra f'relazzjoni ta’ koordinazzjoni, bhall-membri ta’ grupp ta’
operaturi ekonomi¢i minhabba li dawn ikunu marbuta b’responsabbilta in solidum. Tali rekwizit
huwa madankollu disswaziv ghall-operaturi ekonomici li ma humiex irregistrati sabiex jezerc¢itaw
l-attivita 77.110 jew l-attivitajiet ekwivalenti tal-klassi 77.11 tan-nomenklatura NACE Rév. 2,
fis-sens tar-Regolament Nru 1893/2006, izda li jixtiequ jasso¢jaw ruhhom ma’ operatur
ekonomiku wiehed jew iktar li jistghu jezercitaw din l-attivita.

Huwa f'dan il-kuntest li d-Drzavna revizijska komisija za revizijo postopkov oddaje javnih narocil
(il-Kummissjoni Nazzjonali ta’ Kontroll tal-Proceduri ta’ Ghoti tal-Kuntratti Pubbli¢i) iddecidiet li
tissospendi l-proceduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li
gejjin, filwaqt li gie pprecizat li t-tieni sas-seba’ domanda huma bbazati fuq il-premessa li
d-Direttiva 2014/23 hija applikabbli ghall-kawza prin¢ipali u li t-tmien, l-ghaxar u 1-hdax-il
domanda saru biss b'mod sussidjarju, fil-kaz li 1-Qorti tal-Gustizzja tikkonkludi li ma hijiex
applikabbli d-Direttiva 2014/24:

1) Ir-Regolament [Nru 2195/2002] ghandu jigi interpretat fis-sens li I-kiri ta’ vetturi bil-mutur
ghat-trasport tal-passiggieri minghajr xufier ma jaqax taht il-grupp 601 tal-Vokabolarju
Komuni CPV, izda taht il-grupp 341 tal-Vokabolarju Komuni CPV, biz-zieda tal-kodici
previst fil-Vokabolarju Supplimentari CPV PA01-7 Kiri, biex tigi kkompletata d-deskrizzjoni,
u li ma huwiex influwenzat mill-Kodic¢i PB04-7 Minghajr sewwieq [xufier] tal-Vokabolarju
Supplimentari CPV, u ghalhekk li mill-qari flimkien tal-kodici tal-Grupp 341 tal-Vokabolarju
Komuni CPV u tal-Kodi¢i PA01-7 Kiri tal-Vokabolarju Supplimentari CPV jirrizulta li 1-kiri
ta’ vetturi bil-mutur ghat-trasport tal-passiggieri minghajr xufier ghandu jitqies bhala
kuntratt [pubbliku] ghal provvista u mhux ghal servizzi, u konsegwentement, fil-kaz fejn
il-komponenti prin¢ipali tal-investiment tal-operatur ekonomiku ghall-implimentazzjoni
tal-progett ta’ holgien ta’ sistema pubblika ta’ kiri u ta’ kondivizjoni ta’ vetturi elettric¢i
jikkonsisti fil-provvista ta’ vetturi elettri¢i, u fejn tali investiment ikun sahansitra ikbar
mill-investiment tal-awtorita kontraenti fl-implimentazzjoni tal-progett, ma jkunx issodisfatt
l-element “servizzi” previst fl-Artikolu 5(1)(b) tad-Direttiva [2014/23] u, ghalhekk, il-kuntratt
ghall-implimentazzjoni ta’ tali progett ma huwiex koncessjoni ta’ servizzi fis-sens
tal-Artikolu 5(1)(b) tad-Direttiva 2014/23?

2) Il-kuncett ta’ “forniment u l-gestjoni ta’ servizzi” previst fl-Artikolu 5(1)(b)

tad-Direttiva 2014/23/UE ghandu jigi interpretat fis-sens li:

a) il-kuncett ta’ “forniment ta’ servizzi” previst fl-Artikolu 5(1)(b) tad-Direttiva 2014/23/UE
ghandu l-istess sinjifikat tal-kuncett ta’ “forniment ta’ servizzi” previst fl-Artikolu 2(1)(9)
tad-Direttiva [2014/24], ifisser li, fil-kaz ta’ holgien ta’ sistema pubblika ta’ kiri u ta’
kondivizjoni ta’ vetturi elettri¢i, I-operatur ekonomiku jipprovdi servizzi relatati mal-kiri u
mal-kondivizjoni ta’ vetturi elettrici, u jwettaq attivitajiet li jmorru lil hinn mill-kiri u
mill-kondivizjoni ta’ vetturi elettrici,

uli
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b) il-kuncett ta’ “gestjoni ta’ servizzi”, previst fl-Artikolu 5(1)(b) tad-Direttiva 2014/23/UE,
ifisser li operatur ekonomiku jezer¢ita “dritt ta’ sfruttament [ta’ gestjoni] tas-servizzi”,
imsemmi iktar il quddiem fl-Artikolu 5(1)(b) tad-Direttiva 2014/23/UE, biex jiggenera
dhul minn tali gestjoni, u ghalhekk il-kuncett ta’ “gestjoni ta’ servizzi” previst
fl-Artikolu 5(1)(b) tad-Direttiva 2014/23/UE (ifisser li, fil-kaz tal-holgien ta’ sistema
pubblika ta’ kiri u ta’ kondivizjoni ta’ vetturi elettrici, operatur ekonomiku, minhabba
l-provvista ta’ servizzi koperti mill-kiri u mill-kondivizjoni ta’ vetturi elettrici, u
l-attivitajiet li jmorru lil hinn mill-kiri u mill-kondivizjoni ta’ vetturi elettri¢i, ghandu
d-dritt li jitlob hlas minghand l-utenti ghall-provvista tas-servizzi u la huwa obbligat li
jhallas il-mizata ghall-parkegg lill-Komun, u lanqas l-ispejjez ghal manutenzjoni regolari
taz-zoni ta’ parkegg, u li ghalhekk huwa legittimu li jiggenera dhul fuq din il-bazi?

I[I-kuncett ta’ “fatturat [dhul mill-bejgh] totali tal-koncessjonarju ggenerat matul il-perijodu
tal-kuntratt, in-nett tal-VAT, kif stmat mill-awtorita kontraenti jew mill-entita kontraenti,
b’kont mehud [...] [tas]-servizzi li jkunu s-suggett tal-koncessjoni”, previst fl-ewwel
subparagrafu tal-Artikolu 8(2) tad-Direttiva 2014/23/UE, ghandu jigi interpretat fis-sens li
-“fatturat [dhul mill-bejgh] totali tal-koncessjonarju” jinkludi wkoll il-hlasijiet imwettqa
mill-utenti lill-konc¢essjonarju nnifsu u, konsegwentement, anki dawn jikkostitwixxu “b’kont
mehud [korrispettiv] [tas]-servizzi li jkunu s-suggett tal-koncessjoni”?

L-Artikolu 8(1) tad-Direttiva [2014/23] ghandu jigi interpretat fis-sens li [din id-direttiva]
huwa applikabbli meta l-valur tal-investimenti jew il-valur tal-investimenti u tal-ispejjez
sostnuti mill-operatur ekonomiku fil-kuntest ta’ koncessjoni ta’ servizzi jew sostnuti
mill-operatur ekonomiku u mill-awtorita kontraenti fil-kuntest ta’ koncessjoni ta’ servizzi
jagbez (manifestament) il-valur ta” EUR 5 350 000, minghajr VAT?

L-Artikolu 38(1) tad-Direttiva [2014/23] ghandu jigi interpretat fis-sens li jippermetti li
l-awtorita kontraenti timponi kundizzjoni ta’ parte¢ipazzjoni relatata mal-attivita
professjonali u li titlob li l-operaturi ekonomici jipproducu provi li jaccertaw li I-imsemmija
kundizzjoni hija sodisfatta, konformement anki mar-Regolament ta’ Implimentazzjoni
tal-Kummissjoni [2015/1986], li fl-Anness XXI tieghu jipprevedi avviz ta’ koncessjoni
(Formola standard 24), li jinkludi wkoll it-Taqsima III.1.1. Awtorizzazzjoni ghall-ezer¢izzju
tal-attivita professjonali, inkluzi r-rekwiziti relatati mar-registrazzjoni fir-registru
professjonali jew fir-registru kummercjali?

Fil-kaz ta’ risposta fl-affermattiv  ghall-hames domanda, I-Artikolu 38(1)
tad-Direttiva [2014/23], ikkunsidrat flimkien mal-principji ta’ ugwaljanza fit-trattament u ta’
nondiskriminazzjoni previsti fl-Artikolu 3(1) [ta’ din id-direttiva], ghandu jigi interpretat
fis-sens li, sabiex tiddetermina I-kundizzjoni ta’ partecipazzjoni relatata mal-attivita
professjonali, l-awtorita kontraenti tista’ taghmel riferiment ghad-data nazzjonali NACE
77.110 ghad-deskrizzjoni tal-attivita ta’ kiri u ta’ leasing ta’ karozzi u vetturi bil-mutur hfief,
li ghandha l-istess tifsira bhal dak li huwa previst fir-Regolament [Nru 1893/2006,]
fl-anness I, NACE REV 2, Klassi 77.11 Kiri u leasing ta’ karozzi u vetturi [bil-mutur] hfief?

Fil-kaz ta’ risposta fl-affermattiv  ghall-hames domanda, I-Artikolu 38(1)
tad-Direttiva [2014/23], b'mod partikolari fil-parti fejn jaghmel riferiment ghar-rekwizit ta’
proporzjonalita, ikkunsidrat flimkien mal-prin¢ipji ta’ ugwaljanza fit-trattament u ta’
nondiskriminazzjoni previsti fl-Artikolu 3(1) [ta’ din id-direttiva], ghandu jigi interpretat
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fis-sens li l-awtorita kontraenti tista’ tezigi li 1-kundizzjoni ta’ registrazzjoni tal-ezercizzju
tal-attivita ta’ kiri u ta’ leasing ta’ karozzi u ta’ vetturi bil-mutur hfief tigi ssodisfatta minn
kull wiehed mill-imsiehba?

L-Artikolu 2(1)(8) tad-Direttiva [2014/24] ghandu jigi interpretat fis-sens li jkun hemm
kuntratt pubbliku ghal provvista meta (skont il-valur tal-investiment tal-operatur
ekonomiku) parti essenzjali mir-relazzjoni kuntrattwali futura bejn il-Komun u l-operatur
ekonomiku hija marbuta mal-kiri u mal-kondivizjoni ta’ vetturi elettric¢i intizi ghall-utenti ta’
sistema pubblika ta’ kiri u ta’ kondivizjoni ta’ vetturi elettrici, fejn il-Komun ma jinvestix
direttament fir-realizzazzjoni tal-progett ghall-holgien ta’ sistema pubblika ta’ kiri u ta’
kondivizjoni ta’ vetturi elettri¢i permezz ta’ trasferiment ta’ flus lill-operatur ekonomiku, izda
indirettament permezz tar-rinunzja ghall-mizati ta’ parkegg ghal perijodu ta’ ghoxrin sena u
permezz tal-provvista ta’ manutenzjoni regolari taz-zoni ta’ parkegg, u l-valur ta’ dan
l-investiment jagbez, fit-total, il-valur previst fl-Artikolu 4(b) jew (c) tad-Direttiva [2014/24],
madankollu, tali investiment tal-Komun huwa (kunsiderevolment) izghar kemm
mill-investiment totali tal-operatur ekonomiku fil-progett ghall-holgien ta’ sistema pubblika
ta’ kiri u ta’ kondivizjoni ta’ vetturi elettri¢i, kif ukoll mill-investiment tal-operatur ekonomiku
fil-parti tal-progett relatata mal-vetturi elettrici, irrispettivament mill-fatt li l-utenti ser ihallsu
lill-operatur ekonomiku ghall-uzu tal-vetturi elettri¢i, u li jiddependi mid-domanda tal-utenti
jekk operatur ekonomiku huwiex ser jirnexxielu jikseb dhul tali li juri s-success finanzjarju
tal-holgien ta’ sistema pubblika ta’ kiri u ta’ kondivizjoni ta’ vetturi elettri¢i, li hija r-raguni
ghalfejn l-operatur ekonomiku jsostni r-riskju operattiv ghar-realizzazzjoni tal-progett, li hija
karatteristika ta’ koncessjoni ta’ servizzi fis-sens tal-Artikolu 5(1)(b)
tad-Direttiva 2014/23/UE, u mhux ta’ kuntratt pubbliku fis-sens tal-Artikolu 2(1)(5)
tad-Direttiva [2014/24]?

It-tielet subparagrafu tal-Artikolu 3(4) tad-Direttiva [2014/24] ghandu jigi interpretat fis-sens
li dan jikkostitwixxi  l-bazi legali  ghall-applikazzjoni  tas-sistema  prevista
fid-Direttiva [2014/24] ghall-finijiet tal-ghoti ta’ kuntratt futur bejn il-Komun u l-operatur
ekonomiku ghall-progett ta’ holgien ta’ sistema pubblika ta’ kiri u ta” kondivizjoni ta’ vetturi
elettrici, sa fejn tali kuntratt ghandu jitqies bhala kuntratt imhallat, li jinkludi elementi ta’
kuntratti pubblici ghal provvista u ghal servizzi u elementi ta’ koncessjoni ta’ servizzi, peress li
l-valur tal-investiment tal-Komun ghall-implimentazzjoni ta’ tali progett jagbez il-valur
previst fl-Artikolu 4(c) tad-Direttiva [2014/24]?

L-Artikolu 58(1) u (2) tad-Direttiva [2014/24], ikkunsidrat flimkien mal-principji ta’
ugwaljanza fit-trattament u ta’ nondiskriminazzjoni previsti fl-Artikolu 18(1) tad-Direttiva
[2014/24], ghandu jigi interpretat fis-sens li, sabiex tiddefinixxi l-kundizzjoni ta’
partecipazzjoni relatata mal-attivita professjonali l-awtorita kontraenti tista’ taghmel
riferiment ghad-data nazzjonali NACE 77.110 ghad-deskrizzjoni tal-attivita kiri u leasing ta’
karozzi u vetturi bil-mutur hfief, li ghandha l-istess tifsira bhal dak li huwa previst
fir-Regolament 1893/2006 fl-anness I tieghu, NACE REV 2, Klassi 77.11 Kiri u leasing ta’
karozzi u vetturi [bil-mutur] hfief?

L-Artikolu 58(1) tad-Direttiva [2014/24], b’'mod partikolari fil-parti fejn jaghmel riferiment
ghar-rekwizit ta’ proporzjonalita, u l-Artikolu 58(2) tad-Direttiva [2014/24], ikkunsidrat
flimkien mal-prin¢ipji ta’ ugwaljanza fit-trattament, ta’ nondiskriminazzjoni u ta’
proporzjonalita previsti fl-Artikolu 18(1) tad-Direttiva [2014/24], ghandhom jigu interpretati
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fis-sens 1i l-awtorita kontraenti tista’ tezigi li l-kundizzjoni relatata mar-registrazzjoni
tal-ezercizzju tal-attivita ta’ kiri u ta’ leasing ta’ karozzi u vetturi bil-mutur hfief tigi
ssodisfatta minn kull wiehed mill-imsiehba?

Fuq id-domandi preliminari

Fugq l-ewwel, it-tieni, it-tmien u d-disa’ domanda

Permezz tal-ewwel, it-tieni, it-tmien u d-disa’ domanda taghha, li ghandhom jigu ezaminati
flimkien, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk il-punt 1(b) tal-Artikolu 5
tad-Direttiva 2014/23 ghandux jigi interpretat fis-sens li tikkostitwixxi “koncessjoni ta’ servizzi”
l-operazzjoni li permezz taghha awtorita kontraenti ghandha l-intenzjoni li tafda l-holgien u
l-amministrazzjoni ta’ servizz ta’ kiri u ta’ kondivizjoni ta’ vetturi elettrici lil operatur ekonomiku li
l-kontribuzzjoni finanzjarja tieghu hija fil-parti 1-kbira allokata ghall-akkwist ta’ dawn il-vetturi, u
li fiha d-dhul ta’ dan l-operatur ekonomiku gej essenzjalment mit-tariffi mhallsa mill-utenti ta’ dan
is-servizz.

Permezz ta’ dawn id-domandi, il-qorti tar-rinviju titlob precizazzjonijiet fir-rigward
tad-distinzjoni bejn il-kuncetti ta’ koncessjoni u ta’ kuntratt pubbliku, peress li 1-kampijiet ta’
applikazzjoni rispettivi taghhom jistghu jikkoin¢idu. Dan huwa, barra minn hekk, wiehed
mill-ghanijiet segwiti mid-Direttiva 2014/23, li l-premessa 18 taghha tipprevedi li hija intiza
sabiex ticcara d-definizzjoni tal-koncessjoni.

Fdan ir-rigward, kemm il-kuncett ta’ “kuntratt pubbliku”, fis-sens tal-punt 5 tal-Artikolu 2(1)
tad-Direttiva 2014/24, kif ukoll dak ta’ “koncessjoni”, fis-sens tal-punt 1(b) tal-Artikolu 5
tad-Direttiva 2014/23, huma kuncetti awtonomi tad-dritt tal-Unjoni u ghandhom, ghalhekk, jigu
interpretati b’mod uniformi fit-territorju ta’ din tal-ahhar. Minn dan isegwi li 1-klassifikazzjoni
legali moghtija lil kuntratt mid-dritt ta’ Stat Membru ma hijiex rilevanti sabiex jigi ddeterminat
jekk dan il-kuntratt jaqax fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ wahda jew ohra minn dawn id-direttivi u li
l-kwistjoni dwar jekk kuntratt ghandux jigi kklassifikat bhala konc¢essjoni jew bhala kuntratt
pubbliku ghandha tigi evalwata eskluzivament fid-dawl tad-dritt tal-Unjoni (ara, f'dan is-sens,
is-sentenzi tat-18 ta’ Jannar 2007, Auroux et, C-220/05, EU:C:2007:31, punt 40; tat-18 ta’
Lulju 2007, II-Kummissjoni vs L-Italja, C-382/05, EU:C:2007:445, punt 31, kif ukoll tal-10 ta’
Novembru 2011, Norma-A u Dekom, C-348/10, EU:C:2011:721, punt 40).

II-punt 5 tal-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 2014/24 jiddefinixxi “kuntratti pubbli¢i” bhala “kuntratti
b’titolu oneruz konkluzi bil-miktub bejn operatur ekonomiku wiehed jew aktar u awtorita
kontraenti wahda jew aktar u li ghandhom bhala s-suggett taghhom l-ezekuzzjoni tax-xoghlijiet,
il-provvista ta’ prodotti jew il-provvista ta’ servizzi.” Barra minn hekk, I-Artikolu 1(2) ta’ din
id-direttiva jipprevedi li “l-akkwist [l-ghoti ta’ kuntratt] huwa akkwist permezz ta’ kuntratt
pubbliku ta’ xoghlijiet, provvisti jew servizzi minn awtorita kontraenti wahda jew aktar minghand
operaturi ekonomi¢i maghzula minn dawk l-awtoritajiet kontraenti, sew jekk ix-xoghlijiet,
il-provvisti jew is-servizzi huma mahsuba ghal skop pubbliku u sew jekk le”.

Dwar il-kuncett ta’ “koncessjoni ta’ servizzi”, dan huwa mfisser fil-punt 1(b) tal-Artikolu 5
tad-Direttiva 2014/23 bhala “kuntratt b’interess pekunjarju konkluz bil-miktub, li permezz tieghu
awtorita kontraenti jew entita kontraenti wahda jew aktar tafda I-forniment u I-gestjoni ta’ servizzi
li mhumiex twettiq ta’ xoghlijiet kif imsemmi fil-punt (a) lil operatur ekonomiku wiehed jew aktar,
meta l-konsiderazzjoni ghal din tkun tikkonsisti unikament fid-dritt ta’ sfruttament tas-servizzi li
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huma s-suggett tal-kuntratt jew f'dak id-dritt flimkien ma’ hlas.” Konsegwentement u hekk kif
tispecifika t-tieni paragrafu tal-imsemmi punt “[1]-ghoti ta’ koncessjoni ta’ xoghlijiet jew servizzi
ghandu jinvolvi t-trasferiment lill-kon¢essjonarju ta’ riskju operattiv fl-isfruttament ta’ dawk
ix-xoghlijiet jew servizzi, li jinkludi riskju ta’ domanda jew ta’ disponibbilta jew tat-tnejn.
II-koncessjonarju ghandu jitqgies li jassumi r-riskju operattiv, fkondizzjonijiet ta’ operazzjoni
normali, meta ma jkunx garantit li jirkupra l-investimenti maghmula jew l-ispejjez imgarrba
fl-operat tax-xoghlijiet jew is-servizzi li huma s-suggett tal-koncessjoni. Il-parti tar-riskju
ttrasferita lill-koncessjonarju ghandha tinvolvi esponiment reali ghall-incertezzi tas-suq, b’tali
mod li kwalunkwe telf potenzjali stmat imgarrab mill-koncessjonarju m’ghandux ikun biss
nominali jew negligibbli”.

Mill-paragun ta’ dawn id-definizzjonijiet jirrizulta li koncessjoni ta’ servizzi hija distinta minn
kuntratt pubbliku permezz tal-ghoti lill-koncessjonarju tad-dritt, possibbilment flimkien ma’
prezz, li jopera s-servizzi li huma s-suggett tal-koncessjoni, peress li 1-kon¢essjonarju jkollu,
fil-kuntest tal-kuntratt konkluz, certa liberta ekonomika sabiex jiddetermina l-kundizzjonijiet
tal-operat tas-servizzi li jinghatawlu u li jassumi, fl-istess hin, ir-riskju marbut mal-operat
tal-imsemmija servizzi (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-14 ta’ Lulju 2016, Promoimpresa et,
C-458/14 u C-67/15, EU:C:2016:558, punt 46).

Ghaldagstant, bla hsara, kif jipprevedi 1-Artikolu 1(1) tad-Direttiva 2014/23, li 1-valur stmat ta’
konc¢essjoni ma jkunx inqas mil-limiti previsti fl-Artikolu 8 ta’ din id-direttiva, is-semplici
trasferiment lill-koncessjonarju tar-riskju marbut mal-operat ta’ servizzi huwa bizzejjed sabiex
jikkaratterizza koncessjoni ghal servizzi, fis-sens tal-punt 1(b) tal-Artikolu 5 tal-imsemmija
direttiva. F’dan ir-rigward, huwa irrilevanti li I-kontribuzzjoni finanzjarja tal-operatur ekonomiku
ma tkunx l-istess bhal dik tal-awtorita kontraenti.

Fdan il-kaz, kif jirrizulta mid-decizjoni tar-rinviju, il-Komun ta’ Ljubljana bl-ebda mod ma
ghandu l-intenzjoni li jipprotegi lill-koncessjonarju kontra kull riskju ta’ telf. Certament, dan
il-komun indika, minn naha, li kien ser jirrinunzja milli jir¢ievi s-somma li tikkorrispondi
ghad-drittijiet ta’ parkegg fil-postijiet ghall-ipparkjar li ser jintuzaw ghas-servizz ta’ kiri u ta’
kondivizjoni ta’ vetturi elettri¢i u, min-naha l-ohra, li kien ser jiehu responsabbilta ghall-ispejjez
ta’ manutenzjoni regolari tal-postijiet ta’ parkegg imqieghda ghad-dispozizzjoni tal-operatur
ekonomiku.

Madankollu, mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li l-kontribuzzjoni tal-awtorita kontraenti
msemmija fil-punt prec¢edenti ma tistax telimina r-riskju tal-operat ghall-operatur ekonomiku.
Minn dan isegwi li dan tal-ahhar jista’ jirkupra l-investimenti mwettqa u l-ispejjez sostnuti waqt
l-operat tas-servizz inkwistjoni fil-kawza principali biss jekk jikseb dhul sostanzjali mill-hlas ta’
tariffi mill-utenti tas-servizz.

Barra minn hekk, il-fatt li 1-kontribuzzjoni finanzjarja tal-operatur ekonomiku hija fil-parti 1-kbira
allokata ghall-akkwist ta’ vetturi elettri¢i ma jistax iwassal sabiex il-progett ta’ sistema pubblika ta’
kiri u ta’ kondivizjoni ta’ vetturi elettri¢ci previst mill-Komun ta’ Ljubljana jinftiechem bhala
“kuntratt imhallat”, fis-sens tal-Artikolu 20 tad-Direttiva 2014/23.

Certament, I-Artikolu 20(4) ta’ din id-direttiva, flimkien mal-paragrafu 2 ta’ dan l-artikolu,

jipprevedi li, meta kuntratt imhallat jinkludi elementi li jaqghu taht il-koncessjonijiet u elementi
ohra, li jistghu jigu sseparati, li jaqghu taht il-kuntratti pubbli¢i koperti mid-Direttiva 2014/24,
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il-kuntratt imhallat ghandu jinghata konformement mad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2014/24.
Madankollu, sabiex 1-Artikolu 20(4) tad-Direttiva 2014/23 ikun applikabbli, ghandha tigi
stabbilita wkoll I-ezistenza ta’ kuntratt pubbliku, fis-sens tad-Direttiva 2014/24.

Issa, kif gie rrilevat fil-punt 58 ta’ din is-sentenza, mill-Artikolu 1(2) tad-Direttiva 2014/24
jirrizulta li procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt ittendi ghal “akkwist permezz ta’ kuntratt pubbliku ta’
xoghlijiet, provvisti jew servizzi minn awtorita kontraenti wahda jew aktar [...]”. Dwar il-punt 8
tal-Artikolu 2(1) ta’ din id-direttiva, huwa jiddefinixxi 1-“kuntratti pubblici ta’ provvisti” bhala
“kuntratti pubblici li ghandhom bhala s-suggett taghhom ix-xiri, [il-leasing,] il-kera jew ix-xiri
bin-nifs, bi jew minghajr fakulta ta’ xiri, ta’ prodotti”.

Minn dan isegwi li l-awtorita kontraenti li torganizza kuntratt pubbliku ghal provvisti ghandha
l-intenzjoni, hija stess, li tiehu vantagg mill-prodotti li hija xtrat, mehuda b’leasing jew mikrija.

Issa, dan ma huwiex il-kaz hawnhekk. Fil-fatt, kif jirrizulta mid-decizjoni tar-rinviju, fil-kawza
principali, il-Komun ta’ Ljubljana ma jixtieqx jakkwista, ghall-beneficcju tieghu, vetturi elettrici.
Ghall-kuntrarju, dan il-komun ghandu l-intenzjoni li jafda lil operatur ekonomiku l-operat ta’
servizz li jippermetti lil terzi jikru vetturi, minghajr l-intenzjoni li jkun responsabbli ghalihom
huwa stess, ghalihom, stess, u lanqas ma jikri vetturi ghall-uzu tieghu stess. B'mod iktar generali,
kif jindikaw l-istruzzjonijiet imsemmija fil-punt 36 ta’ din is-sentenza, din is-sistema ghandha
l-ghan li tikkontribwixxi ghat-tnaqqis tal-hsara ambjentali kkawzata mi¢-cirkulazzjoni tal-u ta’ vi
u li tippromwovi l-izvilupp sostenibbli tal-Komun ta’ Ljubljana, b’'mod partikolari billi tadotta
l-kuncett ta’ mobbilta sostenibbli. Barra minn hekk, sa fejn il-vetturi elettrici jidhru li ma jistghux
ikunu separabbli mill-konc¢essjoni ta’ servizzi stess, mill-Artikolu 8(2) tad-Direttiva 2014/23
jirrizulta li dawn il-vetturi ghandhom jinftiehmu bhala provvisti marbuta mas-servizzi koncessi.

F'dawn i¢-cirkustanzi, u bla hsara ghall-verifiki li 1-qorti tar-rinviju ghandha twettaq, ma jidhirx
possibbli li tigi kkaratterizzata l-ezistenza ta’ kuntratt pubbliku ghal provvisti, fis-sens tal-punt 8
tal-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 2014/24.

Fl-ahhar, ghandu jigi rrilevat li I-klassifikazzjoni ta” kuntratt bhala koncessjoni, fis-sens tal-punt 1
tal-Artikolu 5 tad-Direttiva 2014/23, jew kuntratt pubbliku, fis-sens tal-punt 5 tal-Artikolu 2(1)
tad-Direttiva 2014/24, ma tistax tirrizulta mill-ghazla, mill-awtorita kontraenti, tal-kodic¢ijiet
CPV imsemmija fid-dokumentazzjoni tal-kuntratt jew tal-koncessjoni, b’'mod partikolari
fl-Anness V ta’ dawn iz-zewg direttivi. Fil-fatt, l1-obbligu li jintuzaw kodi¢ijiet CPV skont
ir-Regolament Nru 2195/2002 huwa biss konsegwenza tal-applikabbilta tad-Direttiva 2014/23 jew
tad-Direttiva 2014/24, kif jirrizulta rispettivament mill-Artikolu 27 tal-ewwel u mill-Artikolu 23
tat-tieni.

Konsegwentement, huwa biss wara li tkun stabbilixxiet li procedura ta’ ghoti ta’ koncessjoni taqga’
fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2014/23 jew li procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt taqa’ dak
tad-Direttiva 2014/24, li awtorita kontraenti hija obbligata li tidentifika I-kodici jew il-kodi¢ijiet
CPV rilevanti.

Madankollu, ghalkemm huma intizi sabiex jiffacilitaw l-gharfien mill-operaturi ekonomici
tal-avvizi ta’ kuntratt li jaqghu taht is-settur ta’ attivita taghhom, il-kodi¢ijiet CPV
jirrapprezentaw biss wiehed mill-elementi tad-deskrizzjoni tas-suggett tal-kuntratt, u dan iktar u
iktar peress li 1-klassifikazzjoni pprovduta mir-Regolament Nru 2195/2002 tista’ tirrizulta li fiha
lakuni jew obsoleta, b'mod partikolari fid-dawl tal-progress teknologiku.
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B’hekk, bhala principju, ir-riferiment ghal kodi¢i CPV zbaljat ma ghandu l-ebda konsegwenza.
Madankollu, is-sitwazzjoni tkun differenti jekk tali zball ikun jikkostitwixxi indizju tar-rieda
tal-awtorita kontraenti li tippregudika l-interessi ta’ operatur ekonomiku wiehed jew iktar u,
ghaldagstant, li tohloq distorsjoni tal-kompetizzjoni. Tali ipotezi fil-fatt taqa’ taht it-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 2014/23.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta ghall-ewwel, it-tieni, it-tmien u d-disa’
domandi ghandha tkun li I-punt 1(b) tal-Artikolu 5 tad-Direttiva 2014/23 ghandu jigi interpretat
fis-sens li tikkostitwixxi “koncessjoni ta’ servizzi” l-operazzjoni li permezz taghha awtorita
kontraenti ghandha l-intenzjoni li tafda l-holgien u 1-gestjoni ta’ servizz ta’ kiri u ta’ kondivizjoni
ta’ vetturi elettrici lil operatur ekonomiku li I-kontribuzzjoni finanzjarja tieghu hija fil-parti
l-kbira allokata ghall-akkwist ta’ dawn il-vetturi, u li fiha d-dhul ta’ dan l-operatur ekonomiku
jigu, essenzjalment, mit-tariffi mhallsa mill-utenti ta’ dan is-servizz, ladarba tali karatteristici
huma tali li jistabbilixxu li r-riskju relatat mal-operat tas-servizzi koncessi gie ttrasferit
lill-imsemmi operatur ekonomiku.

Fugq it-tielet u r-raba’ domanda

Permezz tat-tielet u r-raba’ domanda taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti
tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk I-Artikolu 8 tad-Direttiva 2014/23 ghandux jigi interpretat
fis-sens li, sabiex tiddetermina jekk il-limitu ta’ applikabbilta ta’ din id-direttiva ntlahaqx,
l-awtorita kontraenti ghandha tqis il-“fatturat totali tal-kon¢essjonarju ggenerat matul il-perijodu
tal-kuntratt, in-nett tal-VAT, [minbarra t-taxxa fuq il-valur mizjud (VAT)]” billi jittiehdu
inkunsiderazzjoni t-tariffi li -utenti ser ihallsu lill-konc¢essjonarju, kif ukoll il-kontribuzzjonijiet u
l-ispejjez li I-kon¢essjonarju u/jew l-awtorita kontraenti jsostnu.

Skont 1-Artikolu 8(1) u (2) taghha, din id-direttiva tapplika ghall-kon¢essjonijiet li 1-valur taghhom
huwa ta’ jew oghla minn EUR 5 350 000, filwaqt li jigi pprec¢izat li I-valur ta’ koncessjoni jikkorris-
pondi ghad-dhul mill-bejgh totali tal-kon¢essjonarju ggenerat matul it-tul tal-kuntratt, minghajr
VAT, stmat mill-awtorita kontraenti jew l-entita kontraenti, bhala korrispettiv ghax-xoghlijiet u
s-servizzi li huma s-suggett tal-koncessjoni kif ukoll tal-provvisti marbuta mal-imsemmija xoghli-
jiet u servizzi.

Peress li d-dhul mill-bejgh jindika l-ammont li jirrizulta mill-bejgh ta’ prodotti u mill-provvista ta’
servizzi, il-“fatturat totali tal-koncessjonarju ggenerat matul il-perijodu tal-kuntratt, in-nett
tal-VAT, [minbarra t-taxxa fuq il-valur mizjud (VAT)]”, fis-sens tal-Artikolu 8(2) tal-imsemmija
direttiva, jinkludi necessarjament it-tariffi mhal[]lsa lill-kon¢essjonarju mill-utenti bhala
korrispettiv ghall-uzu tas-servizzi li gew koncessi lilu. Barra minn hekk, 1-Artikolu 8(3)(b)
tal-istess direttiva jipprevedi b'mod c¢ar li, “[m]eta jikkalkolaw il-valur stmat tal-konc¢essjoni,
l-awtoritajiet kontraenti u l-entitajiet kontraenti ghandhom, fejn applikabbli, igisu b’'mod
partikolari [...] id-dhul minn hlasijiet ta’ tariffi u multi mill-utenti tax-xoghlijiet jew servizzi ghajr
dawk migbura fisem l-awtorita kontraenti jew l-entita kontraenti”.

Barra minn hekk, mill-Artikolu 8(3)(¢) tad-Direttiva 2014/23 jirrizulta li dan il-kalkolu ghandu
wkoll jiehu inkunsiderazzjoni “il-hlasijiet jew kwalunkwe vantagg finanzjarju tkun xi tkun
il-forma taghhom maghmula mill-awtorita kontraenti [...] lill-koncessjonarju”. Fil-fatt, tali
hlasijiet jew vantaggi finanzjarji jnaqqsu l-investiment li ghandu jaghti l-koncessjonarju.
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Madankollu, il-“fatturat totali tal-koncessjonarju ggenerat matul il-perijodu tal-kuntratt, in-nett
tal-VAT, [minbarra t-taxxa fuq il-valur mizjud (VAT)]”, ghandu necessarjament, bhala tali, natura
futura, mid-definizzjoni tieghu stess, incert.

Barra minn hekk, l-awtorita kontraenti tista’ tikkunsidra wkoll li Il-limitu previst
ghall-applikazzjoni tad-Direttiva 2014/23 jintlahaq peress li l-investimenti u l-ispejjez li
ghandhom jigu sostnuti mill-koncessjonarju, wahdu jew flimkien mal-awtorita kontraenti, matul
il-perijodu kollu tal-applikazzjoni tal-kuntratt ta’ koncessjoni jagbzu manifestament dan il-limitu
ta’ applikabbilta. It-tehid inkunsiderazzjoni ta’ dawn l-investimenti u ta’ dawn l-ispejjez
jikkontribwixxi, barra minn hekk, sabiex jaghti natura oggettiva lill-istima tal-valur ta’
koncessjoni li ghandha twettaq l-awtorita kontraenti, kif jirrikjedi I-Artikolu 8(3)
tad-Direttiva 2014/23.

Din l-interpretazzjoni hija kkorraborata mill-Artikolu 18(2) ta’ din id-direttiva. Fil-fatt, skont din
id-dispozizzjoni, ghall-koncessjonijiet li, bhal fil-kawza prin¢ipali, kienu previsti li “jdumu aktar
minn hames snin, il-tul ta’ Zmien massimu tal-koncessjoni m’ghandux jeccedi z-zmien li
koncessjonarju jista’ jkun mistenni jiehu biex jigbor l-investimenti mwettqa fl-operazzjonijiet
tax-xoghlijiet jew tas-servizzi flimkien ma’ redditu ragonevoli fuq il-kapital investit b’kont mehud
tal-investimenti li jkunu mehtiega jiksbu l-objettivi kuntrattwali specifici. L-investimenti li jkunu
kkunsidrati ghall-finijiet tal-kalkolu ghandhom jinkludu kemm l-investimenti inizjali kif ukoll
dawk ta’ matul il-hajja tal-koncessjoni.”

Barra minn hekk, skont l-ahhar sentenza tal-premessa 52 tal-imsemmija direttiva, li ti¢ccara
l-portata ta’ din id-dispozizzjoni tal-ahhar, l-awtoritajiet kontraenti “ghandhom dejjem ikunu
jistghu jaghtu koncessjoni ghal perijodu iqsar miz-zmien mehtieg biex jirkupra l-investimenti,
bil-kondizzjoni li I-kumpens relatat ma jeliminax ir-riskju operattiv”.

Minn dan isegwi li l-kontribuzzjoni tal-koncessjonarju, jigifieri l-investiment li accetta, kif ukoll
l-ispejjez li ghandu jsostni matul il-perijodu kollu tal-applikazzjoni tal-kuntratt ta’ konéessjoni,
jistghu jittiehdu inkunsiderazzjoni ghall-kalkolu tal-valur stmat tal-koncessjoni.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li 1-Artikolu 8 tad-Direttiva 2014/23 ghandu jigi
interpretat fis-sens li, sabiex jigi ddeterminat jekk il-limitu ta’ applikabbilta ta’ din id-direttiva
ntlahaqx, l-awtorita kontraenti ghandha tqis il-“fatturat totali tal-koncessjonarju ggenerat matul
il-perijodu tal-kuntratt, in-nett tal-VAT, [minbarra t-taxxa fuq il-valur mizjud (VAT)]”, billi
jittiechdu inkunsiderazzjoni t-tariffi 1li l-utenti ser ihallsu lill-kon¢essjonarju, kif ukoll
il-kontribuzzjonijiet u l-ispejjez li l-awtorita kontraenti ghandha ssostni. Madankollu, 1-awtorita
kontraenti tista’ tikkunsidra wkoll li l-limitu previst ghall-applikazzjoni tad-Direttiva 2014/23
jintlahaq meta l-investimenti u l-ispejjez li ghandhom jithallsu mill-koncessjonarju, wahdu jew
flimkien mal-awtorita kontraenti, matul il-perijodu kollu tal-applikazzjoni tal-kuntratt ta’
koncessjoni jagbzu manifestament dan il-limitu ta’ applikabbilta.

Fuq il-hames domanda

Permezz tal-hames domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqgsi, essenzjalment, jekk
I-Artikolu 38(1) tad-Direttiva 2014/23, moqri flimkien mal-punt 7(b) tal-Anness V u
mal-premessa 4 ta’ din id-direttiva kif ukoll mal-Artikolu 4 mal-punt III.1.1. tal-Anness XXI
tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni 2015/1986, ghandux jigi interpretat fis-sens li awtorita
kontraenti tista’ tirrikjedi, skont il-kriterji ta’ ghazla u ta’ evalwazzjoni kwalitattiva tal-kandidati, li
l-operaturi ekonomici jigu rregistrati fir-registru tal-kummerc jew f'registru professjonali.
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Ghandu jigi rrilevat li, kuntrarjament ghall-Artikolu 58(1) tad-Direttiva 2014/24, 1-Artikolu 38(1)
tad-Direttiva 2014/23 ma jipprevedix espressament li l-awtorita kontraenti tista’ timponi bhala
kriterju ta’ partecipazzjoni fi procedura ta’ ghoti ta’ koncessjoni kriterji ta’ ghazla relatati
mal-kompetenza li tigi ezercitata attivita professjonali.

Is-silenzju osservat fuq dan il-punt mill-Artikolu 38(1) tad-Direttiva 2014/23 ma jistax
madankollu jipprekludi lill-awtorita kontraenti milli timponi bhala kriterju ta’ partecipazzjoni fi
procedura ghall-ghoti ta’ koncessjoni kriterji ta’ ghazla li jirrigwardaw l-kompetenza li tigi
ezercitata attivita professjonali.

L-ewwel, l-ghan ta’ flessibbilta li fuqu hija bbazata din id-direttiva u li fakkar fil-premessi 1 u 8
taghha jippermetti li tigi adottata, fil-kuntest ta’ din id-direttiva, interpretazzjoni wiesgha
tal-kuncett ta’ “kapacitajiet professjonali”, kif imsemmi fl-Artikolu 38(1) taghha, u li jigi
kkunsidrat li din tinkludi I-kompetenza li tigi ezercitata attivita professjonali.

It-tieni, I-Anness V tal-imsemmija direttiva, intitolat “Informazzjoni li ghandha tkun inkluza
fl-avvizi tal- koncessjonijiet imsemmija fl-Artikolu 317, jipprevedi, fil-punt 7(b) tieghu, li
l-awtorita kontraenti ghandha, jekk ikun il-kaz, tindika, taht il-kundizzjonijiet ta’ partec¢ipazzjoni,
“jekk il-forniment tas-servizz huwiex rizervat minn dispozizzjoni legislattiva, regolatorja jew
amministrattiva ghal professjoni partikolari”. Minn din id-dispozizzjoni ghandu jigi dedott li,
fil-kaz fejn il-provvista ta’ servizz hija rrizervata ghal professjoni partikolari, I-awtorita kontraenti
ghandha d-dritt 1i tirrikjedi li 1-operatur ekonomiku jkun irregistrat fregistru tal-kummerc¢ jew
fregistru professjonali.

It-tielet, il-punt III.1. tal-Anness XXI tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni 2015/1986 jipprevedi
li, bhala “Informazzjoni legali, ekonomika, finanzjarja u teknika” l-awtorita kontraenti tista’
timponi kundizzjoni ta’ partec¢ipazzjoni bbazata fuq 1-“[i]doneita ghall-attivita professjonali,
inkluzi rekwiziti relatati mar-registrazzjoni fuq registri professjonali jew kummercjali.”

Madankollu, konformement mal-princ¢ipju ta’ rikonoxximent reciproku, li jissemma
fil-premessa 4 tad-Direttiva 2014/23, operatur ekonomiku ghandu jkun jista’ jipproduci 1-prova
tal-kompetenza tieghu li jezegwixxi koncessjoni billi jibbaza ruhu fuq dokumenti, bhal
registrazzjoni fir-registru professjonali jew fir-registru tal-kummerg, li joriginaw mill-awtoritajiet
kompetenti tal-Istat Membru li fih huwa stabbilit. Dan il-principju ghalhekk jipprekludi li awtorita
kontraenti timponi, bhala kriterju ta’ ghazla kwalitattiva, ir-registrazzjoni ta’ operatur ekonomiku
fir-registru tal-kummer¢ jew professjonali fl-Istat Membru ta’ ezekuzzjoni tal-koncessjoni fil-kaz
fejn dan l-operatur ekonomiku jkun diga jibbenefika minn registrazzjoni fregistru simili fl-Istat
Membru li fih huwa stabbilit (ara, b’analogija, is-sentenza tal-20 ta’ Mejju 2021, Riigi Tugiteenuste
Keskus, C-6/20, EU:C:2021:402, punti 49 u 55).

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta ghall-hames domanda ghandha tkun li
1-Artikolu 38(1) tad-Direttiva 2014/23, flimkien mal-punt 7(b) tal-Anness V u mal-premessa 4 ta’
din id-direttiva kif ukoll mal-Artikolu 4 u l-punt IIL.1.1 tal-Anness XXI tar-Regolament ta’
Implimentazzjoni 2015/1986, ghandu jigi interpretat fis-sens li awtorita kontraenti tista’
tirrikjedi, bhala kriterji ta’ ghazla u ta’ evalwazzjoni kwalitattiva tal-kandidati, li l-operaturi
ekonomic¢i jkunu rregistrati fir-registru tal-kummer¢ jew fir-registru professjonali, sakemm
operatur ekonomiku jista’ jibbaza fuq ir-registrazzjoni tieghu fir-registru simili fl-Istat Membru li
fih huwa stabbilit.

26 ECLLI:EU:C:2022:868



93

94

95

96

97

98

99

SENTENZA TAL-10.11.2022 — Kawza C-486/21
SHARENGO

Fugq is-sitt domanda

Permezz tas-sitt domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk I-Artikolu 38(1)
tad-Direttiva 2014/23, flimkien mal-Artikolu 27 ta’ din id-direttiva u 1-Artikolu 1 tar-Regolament
Nru 2195/2002, ghandux jigi interpretat fis-sens li awtorita kontraenti, li tobbliga lill-operaturi
ekonomici li jigu rregistrati fir-registru tal-kummerc¢ jew fir-registru professjonali ta’ Stat Membru
tal-Unjoni, tista’ tirreferi mhux ghall-vokabularju komuni ghall-kuntratti pubblic¢i kkostitwit minn
kodicijiet CPV, izda ghan-Nomenklatura NACE Rév. 2, kif stabbilita mir-Regolament
Nru 1893/2006.

Ghandu jigi rrilevat li 1-Artikolu 27 tad-Direttiva 2014/23 jipprevedi li “[k]Jwalunkwe referenza
ghan-nomenklaturi fil-kuntest tal-ghoti ta’ koncessjonijiet ghandha ssir billi jintuza
I-“Vokabolarju Komuni dwar 1-Akkwisti Pubblici (CPV) kif adottat mir-Regolament
[Nru 2195/2002].”

Barra minn hekk, skont 1-Artikolu 1 tar-Regolament Nru 2195/2002, “Sistema ta’ klassifikazzjoni
wahda li tghodd ghall-akkwist pubbliku, maghrufa bhala ‘l-Vokabolarju Komuni tal-Akkwist’ jew
‘CPV’ huwa hawnhekk stabbilit. F'dan ir-rigward, il-premessi 1 u 3 ta’ dan ir-regolament
jipprevedu li “[l]-uzu ta’ Kklassifikazzjonijiet differenti huwa ta’ detriment ghall-onesta u
t-trasparenza ta’ akkwist pubbliku fl-Ewropa” b’tali mod li “[h]emm il-htiega li jigu
standardizzati, permezz ta’ sistema ta’ klassifikazzjoni wahda ghall-akkwist pubbliku, ir-riferenzi
wzati mill-awtoritajiet u l-entitajiet fil-kuntratt biex jiddeskrivu s-suggett tal-kuntratti.”

Mid-dispozizzjonijiet imsemmija fil-punti 94 u 95 ta’ din is-sentenza flimkien jirrizulta li
l-awtorita kontraenti hija obbligata tirreferi eskluzivament ghall-vokabularju komuni
ghall-kuntratti pubbli¢i. Barra minn hekk, mill-Artikolu 1(2) tar-Regolament Nru 1893/2006
jirrizulta li dan ir-regolament japplika biss ghall-uzu tan-nomenklatura NACE Rév. 2 ghal finijiet
ta’ statistika.

Konsegwentement, ir-risposta ghas-sitt domanda ghandha tkun li l-Artikolu 38(1)
tad-Direttiva 2014/23, flimkien mal-Artikolu 27 ta’ din id-direttiva u I-Artikolu 1 tar-Regolament
Nru 2195/2002, ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi li awtorita kontraenti, li timponi li
l-operaturi ekonomici jkunu rregistrati fir-registru tal-kummerc¢ jew fir-registru professjonali ta’
Stat Membru tal-Unjoni, ma tirreferix ghall-vokabularju komuni ghall-kuntratti pubblici
kkostitwit mill-kodicijiet CPV izda ghan-nomenklatura NACE Rév. 2, kif stabbilit
mir-Regolament Nru 1893/2006.

Fugq is-seba’ domanda

Permezz tas-seba’” domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk
I-Artikolu 38(1) u (2) tad-Direttiva 2014/23, mogqri flimkien mal-Artikolu 26(2) ta’ din
id-direttiva, ghandux jigi interpretat fis-sens li awtorita kontraenti tista’, minghajr ma tikser
il-principju ta’ proporzjonalita ggarantit mill-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 3(1) tal-imsemmija
direttiva, tirrikjedi minn kull membru ta’ asso¢jazzjoni temporanja ta’ imprizi li jigu rregistrati, fi
Stat Membru, fir-registru tal-kummer¢ jew fir-registru professjonali ghall-ezerc¢izzju tal-attivita ta’
kiri u leasing ta’ karozzi u ta’ vetturi bil-mutur hfief.

L-ewwel sentenza tal-Artikolu 38(2) tad-Direttiva 2014/23 tipprevedi d-dritt ghal operatur

ekonomiku li jirrikorri ghall-kapacitajiet ta’ entitajiet ohra, tkun xi tkun in-natura guridika
tar-rabtiet li jghaggduh ma’ dawn l-entitajiet, sabiex jigu ssodisfatti 1-kundizzjonijiet ta’
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partec¢ipazzjoni relatati kemm mal-kapacitajiet professjonali u teknici kif ukoll mal-kapacita
ekonomika u finanzjarja msemmija fil-paragrafu 1 ta’ din id-dispozizzjoni (ara, b’analogija,
fil-qasam tal-ghoti ta’ kuntratti pubblic¢i, is-sentenzi tal-10 ta’ Ottubru 2013, Swm Costruzioni 2
u Mannocchi Luigino, C-94/12, EU:C:2013:646, punti 29 u 33, kif ukoll tas-7 ta’ Settembru 2021,
Klaipédos regiono atlieky tvarkymo centras, C-927/19, EU:C:2021:700, punt 150). Fi kliem iehor,
skont it-tieni sentenza ta’ dan il-paragrafu, “[flejn operatur ekonomiku jixtieq joqghod fuq
il-kapacitajiet ta’ entitajiet ohra, huwa ghandu jaghti prova lill-awtorita kontraenti jew l-entita
kontraenti li ser ikollu ghad-dispozizzjoni tieghu, matul il-perijodu tal-koncessjoni, ir-rizorsi
necessarji, perezempju, billi jipproduc¢i impenn minn dawk l-entitajiet ghal dak 1-ghan.”

B’hekk jidher li I-Artikolu 38 ta’ din id-direttiva jaghti flessibbilta kbira lil operatur ekonomiku
sabiex jikseb entitajiet ohra li jippermettulu b’'mod partikolari li jkollu kapacitajiet li ma ghandux.
Fdan ir-rigward, din id-dispozizzjoni ma tistax tigi interpretata bhala li tobbliga lil operatur
ekonomiku jitlob biss l-ghajnuna ta’ entitajiet li kull wahda minnhom ghandha l-kapacita li
tezercita l-istess attivita professjonali. Fil-fatt, ipotetikament, operatur ekonomiku li jaghmel uzu
mill-kapacitajiet ta’ entitajiet ohra jfittex jew li jzid il-kapacitajiet li huwa diga ghandu izda,
eventwalment, fi kwantita jew fil-kwalita insuffi¢jenti, jew li jkollu kapacitajiet jew kompetenzi li
huwa ma ghandux.

Ikun ukoll sproporzjonat, b’mod partikolari f'din 1-ahhar ipotezi, li jkun rikjest li I-membri kollha
ta’ asso¢jazzjoni temporanja ta’ imprizi jkunu adatti sabiex jezercitaw l-attivita professjonali
koncessa. Fil-fatt, il-princ¢ipju ta’ proporzjonalita, li huwa b’'mod partikolari ggarantit fl-ewwel
subparagrafu tal-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 2014/23 u li jikkostitwixxi prin¢ipju generali
tad-dritt tal-Unjoni, jimponi li r-regoli stabbiliti mill-Istati Membri jew mill-awtoritajiet
kontraenti fil-kuntest tal-implimentazzjoni tad-dispozizzjonijiet ta’ din id-direttiva ma
ghandhomx imorru lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex jintlahqu l-ghanijiet previsti
mill-imsemmija direttiva (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tas-16 ta’ Dicembru 2008, Michaniki,
C-213/07, EU:C:2008:731, punt 48, u tas-7 ta’ Settembru 2021, Klaipédos regiono atlieky
tvarkymo centras, C-927/19, EU:C:2021:700, punt 155).

F'din il-perspettiva, it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 26(2) jipprevedi b’mod partikolari li, “[f]ejn
mehtieg, l-awtoritajiet kontraenti jew l-entitajiet kontraenti jistghu jikkjarifikaw fid-dokumenti
tal-koncessjoni kif il-gruppi ta’ operaturi ekonomi¢i ghandhom jissodisfaw ir-rekwiziti
fir-rigward tal-istatus ekonomiku u finanzjarju jew tal-kapacita teknika u professjonali msemmija
fl-Artikolu 38 dment li dan ikun iggustifikat b’ragunijiet oggettivi u jkun proporzjonat”.

Issa, f'dan il-kaz, it-talba ghal decizjoni preliminari ma tinkludi ebda element tali li jissuggerixxi li,
skont it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 26(2) tad-Direttiva 2014/23, huwa necessarju u ggustifikat
minn ragunijiet oggettivi u proporzjonati li kull membru ta’ asso¢jazzjoni temporanja ta’ imprizi
jigi rikjest jigi rregistrat, fi Stat Membru, fir-registru tal-kummer¢ jew fir-registru professjonali
bil-ghan li tigi ezerc¢itata l-attivita ta’ kiri u ta’ leasing ta’ karozzi u ta’ vetturi hfief.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, ir-risposta ghas-seba’ domanda ghandha tkun li 1-Artikolu 38(1) sa (2)
tad-Direttiva 2014/23, flimkien mal-Artikolu 26(2) ta’ din id-direttiva, ghandu jigi interpretat
fis-sens li awtorita kontraenti ma tistax, minghajr ma tikser il-principju ta’ proporzjonalita
ggarantit mill-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 3(1) tal-imsemmija direttiva, tirrikjedi li kull
tal-kummer¢ jew fir-registru professjonali ghall-ezercizzju tal-attivita ta’ kiri u leasing ta’ karozzi
u ta’ vetturi bil-mutur hfief.
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Dwar l-ghaxar u l-hdax-il domanda

Fid-dawl tar-risposta moghtija ghall-ewwel, it-tieni, it-tmien u d-disa’ domanda, ma hemmx lok li
jigu ezaminati l-ghaxar u I-hdax-il domanda.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mgqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li ghandha tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez
sostnuti  ghas-sottomissjoni  tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk
tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, Il-Qorti tal-Gustizzja (It-Tmien Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) Il-punt 1(b) tal-Artikolu 5 tad-Direttiva 2014/23/UE tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tas-26 ta’ Frar 2014 dwar l-ghoti ta’ kuntratti ta’ koncessjoni), kif emendata
bir-Regolament Delegat (UE) 2019/1827 tal-Kummissjoni tat-30 ta’ Ottubru 2019,

ghandu jigi interpretat fis-sens li:

tikkostitwixxi “koncessjoni ta’ servizzi” l-operazzjoni li permezz taghha awtorita
kontraenti ghandha l-intenzjoni li tafda 1-holqien u l-amministrazzjoni ta’ servizz ta’
kiri u ta’ kondivizjoni ta’ vetturi elettric¢i lil operatur ekonomiku li 1-kontribuzzjoni
finanzjarja tieghu hija fil-parti 1-kbira allokata ghall-akkwist ta’ dawn il-vetturi, u li fiha
d-dhul ta’ dan l-operatur ekonomiku gej essenzjalment mit-tariffi mhallsa mill-utenti ta’
dan is-servizz, ladarba tali karatteristici huma tali li jistabbilixxu li r-riskju relatat
mal-operat tas-servizzi koncessi gie ttrasferit lill-imsemmi operatur ekonomiku.

2) L-Artikolu 8 tad-Direttiva 2014/23, kif emendata bir-Regolament Delegat
(UE) 2019/1827,

ghandu jigi intepretat fis-sens li:

sabiex jigi ddeterminat jekk il-limitu ta’ applikabbilta ta’ din id-direttiva ntlahaqx,
l-awtorita kontraenti ghandha tqis il-“fatturat totali tal-koncessjonarju ggenerat matul
il-perijodu tal-kuntratt, in-nett tal-VAT, [minbarra t-taxxa fuq il-valur mizjud (VAT)]”,
billi jittiehdu inkunsiderazzjoni t-tariffi li l1-utenti ser ihallsu lill-koncessjonarju, kif
ukoll il-kontribuzzjonijiet u l-ispejjez li l-awtorita kontraenti ghandha ssostni.
Madankollu, l-awtorita kontraenti tista’ tikkunsidra wkoll li I-limitu previst
ghall-applikazzjoni tad-Direttiva 2014/23 jintlahaq meta l-investimenti u l-ispejjez li
ghandhom jithallsu mill-koncessjonarju, wahdu jew flimkien mal-awtorita kontraenti,
matul il-perijodu kollu tal-applikazzjoni tal-kuntratt ta’ koncessjoni jagbzu
manifestament dan il-limitu ta’ applikabbilta.
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L-Artikolu 38(1) tad-Direttiva 2014/23 kif emendata bir-Regolament Delegat 2019/1827
flimkien mal-punt 7(b) tal-Anness V u mal-premessa 4 ta’ din id-direttiva kif ukoll
mal-Artikolu 4 u l-punt IIL.L1.1 tal-Anness XXI tar-Regolament ta’
Implimentazzjoni 2015/1986, Kummissjoni (UE) 2015/1986 tal-11 ta’ Novembru 2015 li
jistabbilixxi formoli standard ghall-pubblikazzjoni ta’ avvizi fil-qasam tal-akkwist
pubbliku u li jhassar ir-Regolament (UE) Nru 842/2011,

ghandu jigi interpretat fis-sens li:

awtorita kontraenti tista’ tirrikjedi, bhala kriterji ta’ ghazla kwalitattiva tal-kandidati, li
l-operaturi ekonomic¢i jkunu rregistrati fir-registru tal-kummerc¢ jew fir-registru
professjonali, sakemm operatur ekonomiku jista’ jibbaza fuq ir-registrazzjoni tieghu
fir-registru simili fl-Istat Membru li fih huwa stabbilit.

L-Artikolu 38(1) tad-Direttiva 2014/23, kif emendata bir-Regolament Delegat
(UE) 2019/1827, flimkien mal-Artikolu 27 ta’ din id-direttiva u Il-Artikolu 1
tar-Regolament (KE) Nru 2195/2002, dwar il-Vokabolarju Komuni dwar 1-Akkwisti
(CPV),

ghandu jigi interpretat fis-sens li:

jipprekludi li awtorita kontraenti, li timponi li 1-operaturi ekonomici jkunu rregistrati
fir-registru tal-kummerc jew fir-registru professjonali ta’ Stat Membru tal-Unjoni, ma
tirreferix ghall-vokabularju komuni ghall-kuntratti pubbli¢i kkostitwit mill-kodicijiet
CPV izda ghan-nomenklatura NACE Rév. 2, kif stabbilit mir-Regolament
Nru 1893/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-20 ta’ Dicembru 2006 li
jistabbilixxi 1-klassifikazzjoni ta’ l-istatistika ta’ attivitajiet ekonomic¢i tan-NACE
Revizjoni 2 u li jemenda r-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 3037/90 kif ukoll certi
Regolamenti tal-KE dwar setturi specifici ta’ l-istatistika.

L-Artikolu 38(1) u (2) tad-Direttiva 2014/23, kif emendata bir-Regolament Delegat
(UE) 2019/1827, flimkien mal-Artikolu 26(2) ta’ din id-direttiv,

ghandu jigi interpretat fis-sens li:

awtorita kontraenti ma tistax, minghajr ma tikser il-principju ta’ proporzjonalita
ggarantit mill-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 3(1) tal-imsemmija direttiva, tirrikjedi
fir-registru tal-kummerc¢ jew fir-registru professjonali ghall-ezercizzju tal-attivita ta’
kiri u leasing ta’ karozzi u ta’ vetturi bil-mutur hfief.

Firem
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