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“Appell — Dumping — Regolament ta’ Implimentazzjoni (UE) 2018/140 — Importazzjonijiet ta’
¢erti oggetti tal-hadid fondut li joriginaw mir-Repubblika Popolari ta¢-Cina u mill-Indja —
Dazju antidumping definittiv — Rikors ghal annullament — Ammissibbilta — Locus standi —
Assoc¢jazzjoni li tirrapprezenta esportaturi — Regolament (UE) 2016/1036 — Artikolu 3(2), (3),
(6) u(7) — Dannu - Kalkolu tal-volum tal-importazzjonijiet — Provi pozittivi —

Ezami oggettiv — Estrapolazzjoni — Kalkolu tal-ispiza tal-produzzjoni tal-industrija tal-Unjoni
Ewropea — Prezzijiet iffatturati fi hdan grupp — Rabta kawzali — Analizi tad-dannu segment
b’segment — Assenza — Artikolu 6(7) — Artikolu 20(2) u (4) — Drittijiet procedurali”

Fil-Kawza C-478/21 P,

li ghandha bhala suggett appell skont I-Artikolu 56 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni
Ewropea, ipprezentat fit-2 ta’ Awwissu 2021,

China Chamber of Commerce for Import and Export of Machinery and Electronic Products,
stabbilita f'Bejing (i¢c-Cina),

Cangzhou Qinghong Foundry Co. Ltd, stabbilita fCangzhou City (i¢-Cina),
Botou City Qinghong Foundry Co. Ltd, stabbilita fBotou City (i¢-Cina),
Lingshou County Boyuan Foundry Co. Ltd, stabbilita fSanshengyuan Town (i¢-Cina),
Handan Qunshan Foundry Co. Ltd, stabbilita fXiaozhai Town (i¢-Cina),
Heping Cast Co. Ltd Yi County, stabbilita f'Liang Village (i¢-Cina),
Hong Guang Handan Cast Foundry Co. Ltd, stabbilita ' Xiaozhai Town,
Shanxi Yuansheng Casting and Forging Industrial Co. Ltd, stabbilita ' Shenshan (i¢-Cina),
Botou City Wangwu Town Tianlong Casting Factory, stabbilita f Wangwu Town (i¢-Cina),
Tangxian Hongyue Machinery Accessory Foundry Co. Ltd, stabbilita fBeiluo Town (i¢-Cina),
irrapprezentati minn R. Antonini, avvocato, B. Maniatis u E. Monard, avukati,
appellanti,

il-partijiet 1-ohra fil-kawza huma:
I1-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata inizjalment minn T. Maxian Rusche u P. Némeckova,
sussegwentement minn K. Blanck, P. Némeckova u T. Maxian Rusche, u fl-ahhar nett minn T.
Maxian Rusche u P. Némeckov4, bhala agenti,

konvenuta fl-ewwel istanza,

EJ Picardie, stabbilita f'Saint-Crépin Ibouvillers (Franza),

Fondatel Lecomte, stabbilita f Andenne (il-Belgju),

ECLI:EU:C:2023:685 3
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Fonderies Dechaumont, stabbilita f Muret (Franza),

Fundiciones de Odena SA, stabbilita fOdena (Spanja),

Heinrich Meier Eisengieflerei GmbH & Co. KG, stabbilita fRahden (il-Germanja),
Saint-Gobain Construction Products UK Ltd, stabbilita f'East Leake (ir-Renju Unit),

Saint-Gobain PAM Canalisation, li kienet Saint-Gobain PAM, stabbilita fPont-a-Mousson
(Franza),

Ulefos Oy, stabbilita f'Vantaa (il-Finlandja),

irrapprezentati inizjalment minn M. Hommé u B. O’Connor, avocats, sussegwentement minn
M. Hommé, B. O’Connor, avocats, u U. O’'Dwyer, solicitor,

intervenjenti fl-ewwel istanza,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla),

komposta minn A. Prechal (Relatrici), Presidenta tal-Awla, M. L. Arastey Sahun, F. Biltgen, N.
Wahl u J. Passer, Imhallfin,

Avukat Generali: L. Medina,
Registratur: M. Longar, Amministratur,
wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-5 ta’ Ottubru 2022,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukata Generali, ipprezentati fis-seduta tas-16 ta’
Frar 2023,

taghti l-prezenti

Sentenza

Permezz tal-appell taghhom, i¢-China Chamber of Commerce for Import and Export of
Machinery and Electronic Products (il-Kamra tal-Kummer¢ Ciniza ghall-Importazzjoni u
ghall-Esportazzjoni ta’ Makkinarju u ta’ Prodotti Elettronici, iktar ’il quddiem i¢-“CCCME”), kif
ukoll Cangzhou Qinghong Foundry Co. Ltd, Botou City Qinghong Foundry Co. Ltd, Lingshou
County Boyuan Foundry Co. Ltd, Handan Qunshan Foundry Co. Ltd, Heping Cast Co. Ltd Yi
County, Hong Guang Handan Cast Foundry Co. Ltd, Shanxi Yuansheng Casting and Forging
Industrial Co. Ltd, Botou City Wangwu Town Tianlong Casting Factory u Tangxian Hongyue
Machinery Accessory Foundry Co. Ltd (iktar 'il quddiem id-“disa’ appellanti 1-ohra”) jitolbu
l-annullament tas-sentenza tal-Qorti Generali tal-Unjoni Ewropea tad-19 ta’ Mejju 2021, China
Chamber of Commerce for Import and Export of Machinery and Electronic Products et vs
[I-Kummissjoni (T-254/18, iktar il quddiem is-“sentenza appellata”, EU:T:2021:278), li permezz
taghha 1-Qorti Generali ¢ahdet ir-rikors tal-appellanti intiz ghall-annullament tar-Regolament ta’
Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2018/140 tad-29 ta’ Jannar 2018 li jimponi dazju
antidumping definittiv u li jigbor b'mod definittiv id-dazju provizorju impost fuq
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l-importazzjonijiet ta’ ¢erti oggetti tal-hadid fondut li joriginaw fir-Repubblika tal-Poplu ta¢-Cina
u li jtemm l-investigazzjoni fuq l-importazzjonijiet ta’ certi oggetti tal-hadid fondut li joriginaw
fl-Indja (GU 2018, L 25, p. 6, iktar ’il quddiem ir-“Regolament kontenzjuz”), sa fejn dan
ir-regolament ta’ implimentazzjoni jikkon¢ernahom.

I. Il-kuntest guridiku

A. Id-dritt tal-WTO

Permezz tad-Decizjoni tal-Kunsill 94/800/KE tat-22 ta’ Dicembru 1994 dwar il-konkluzjoin fisem
il-Komunita Ewropea, fejn ghandhom x’jagsmu affarijiet fil-kompetenza taghha, fuq il-ftehim
milhuq fil-Laqgha ta’ negozjati multilaterali fl-Urugwaj (1986-1994) (GU Edizzjoni Specjali
bil-Malti, Kapitolu 11, Vol. 21, p. 80), il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea approva l-Ftehim li
jistabbilixxi 1-Organizzazzjoni Dinjija tal-Kummer¢ (WTO), iffirmat fMarrakesh fil-15 ta’
April 1994, kif ukoll il-ftehimiet li jinsabu fl-Annessi 1 sa 3 ta’ dan il-ftehim, fosthom il-Ftehim
dwar l-Implimentazzjoni tal-Artikolu VI tal-Ftehim Generali dwar it-Tariffi u l-Kummer¢
tal-1994 (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 11, Vol. 21, p. 189, iktar il quddiem il-“Ftehim
antidumping”).

L-Artikolu 3.1 tal-Ftehim antidumping jipprevedi:

“Determinazzjoni ta’ hsara ghar-ragunijiet ta’ 1-Artikolu VI tal-[Ftehim Generali dwar it-Tariffi u
I-Kummer¢ (GATT) tal-1994] ghandha tkun ibbazata fuq evidenza pozittiva u tinvolvi ezaminazzjoni
oggettiva fuq kemm (a) il-volum ta’ l-importazzjoni ddampjata u l-effett ta’ 1-istess importazzjoni dwar
il-prezzijiet ta’ prodotti simili fis-suq domestiku, kif ukoll (b) l-impatt konsegwenti li jkollha din
l-importazzjoni fuq il-produtturi domestici ta’ dawn il-prodotti.”

L-Artikolu 6.11 ta’ dan il-ftehim jipprovdi:

“Ghall-ghan ta’ dan il-Ftehim, ‘partijiet interessati’ ghandhom jinkludu:

(i) esportatur jew produttur barrani ta’ prodott soggett ghall-investigazzjoni, jew [assoc¢jazzjoni
ta’] kummerc jew asso¢jazzjoni ta’ negozju li tikkonsisti minn maggoranza ta’ membri li jkunu
produtturi, esportaturi jew importaturi ta’ dan il-prodott;

(ii) il-gvern ta’ Membru esportatur; u

(iii) produttur ta’ prodott simili fil-Membru importatur jew [asso¢jazzjoni ta’] kummerc¢ u
assocazzjoni ta’ negozju li tikkonsisti fil-maggoranza ta’ membri li jkunu jipproducu

l-prodott simili fit-territorju tal-Membru importatur.

L-elenku ma’ jipprekludix lill-Membri milli jippermettu partijiet domesti¢i jew barranin ohra
apparti minn dawk imsemmija hawn fuq sabiex ikunu nkluzi bhala partijiet interessati.”
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B. Id-dritt tal-Unjoni

Il-premessa 12 tar-Regolament (UE) 2016/1036 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-8 ta’
Gunju 2016 dwar il-protezzjoni kontra l-importazzjonijiet li huma l-oggett ta’ dumping minn
pajjizi mhux membri tal-Unjoni Ewropea (GU 2016, L 176, p. 21, iktar ’il quddiem
ir-“Regolament baziku”), hija fformulata kif gej:

“Huwa mehtieg li jigi specifikat il-mod li fih il-partijiet interessati ghandhom jigu moghtija
notifikazzjoni tal-informazzjoni li l-awtoritajiet jehtiegu. Il-partijiet interessati ghandu jkollhom
bizzejjed opportunita biex jipprezentaw l-evidenza kollha rilevanti u biex jiddefendu l-interessi
taghhom. Huwa wkoll kunsiljabbli li jigu stabbiliti b’mod car ir-regoli u l-proceduri li ghandhom
jigu segwiti matul l-investigazzjoni, b’'mod partikolari r-regoli li permezz taghhom partijiet
interessati ghandhom jaghmlu lilhom nfushom maghrufin, jipprezentaw l-opinjonijiet taghhom u
jipprezentaw informazzjoni f'limiti ta’ zmien specifikati, jekk ghandha tinghata attenzjoni ghal tali
opinjonijiet u informazzjoni. Huwa wkoll xieraq li jigu stabbiliti kondizzjonijiet li tahthom parti
interessata jista’ jkollha acc¢ess ghal, u li tikkummenta fuq, l-informazzjoni pprezentata minn
partijiet ohra interessati. Ghandu wkoll ikun hemm kooperazzjoni bejn I-Istati Membri u
I-Kummissjoni [Ewropea] fil-gbir tal-informazzjoni.”

Skont 1-Artikolu 1(4) ta’ dan ir-regolament:

“Ghall-finijiet ta’ dan ir-Regolament, it-terminu ‘prodott simili’ jfisser prodott li jkun identiku, jigifieri,
l-istess f'kull lat, bhall-prodott ikkunsidrat, jew fin-nuqqas ta’ tali prodott, prodott iehor li ghalkemm
ma jkunx simili fkull lat, ikollu karatteristici li jixbhu mill-qrib dawk tal-prodott ikkunsidrat.”

L-Artikolu 3 tal-imsemmi regolament, intitolat “Determinazzjoni tad-dannu”, jipprovdi:

“1. Taht dan ir-Regolament, it-terminu ‘dannu’ ghandu, sakemm mhux spe¢ifikat mod iehor,
jinftiehem li jfisser dannu materjali lill-industrija tal-Unjoni [Ewropea], theddida ta’ dannu
materjali lill-industrija tal-Unjoni jew dewmien materjali fl-istabbiliment ta’ tali industrija u
ghandu jigi interpretat skont id-dispozizzjonijiet ta’ dan 1-Artikolu.

2. Id-dannu ghandu jigi determinat billi jkun ibbazat fuq evidenza pozittiva u ghandu jinvolvi
ezami objettiv ta”:

(a) il-volum ta’ importazzjonijiet li huma l-oggett ta’ dumping u l-effett tal-importazzjonijiet li
huma oggett ta’ dumping fuq il-prezzijiet fis-suq tal-Unjoni ghal prodotti simili; u

(b) l-impatt konsegwenti ta’ dawk l-importazzjonijiet fuq l-industrija tal-Unjoni.

3. Fir-rigward tal-volum tal-importazzjonijiet li huma l-oggett ta’ dumping, ghandu jittiehed kont
ta’ jekk kienx hemm zieda sinifikanti fl-importazzjonijiet li huma l-oggett ta’ dumping, kemm jekk
ftermini assoluti kif ukoll jekk relattivament ghall-produzzjoni jew ghall-konsum fl-Unjoni.
Fir-rigward tal-effett tal-importazzjonijiet li huma l-oggett ta’ dumping fuq prezzijiet, ghandu
jittiehed kont ta’ jekk kienx hemm undercutting sinifikanti fil-prezzijiet tal-importazzjonijiet
oggett ta’ dumping meta mqabbla mal-prezz ta’ prodott simili tal-industrija tal-Unjoni, jew jekk
l-effett ta’ tali importazzjonijiet huwiex mod iehor biex iwaqqa’ 1-prezzijiet ghal grad sinifikanti
jew biex jipprevjeni zidiet fil-prezz, li b'mod iehor kienu jsehhu, sa grad sinifikanti. L-ebda
wiehed jew iktar minn dawn il-fatturi ma jista necessarjament jaghti gwida deciziva.
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[...]

5. L-ezami tal-impatt tal-prodotti li huma l-oggett ta’ dumping fuq l-industrija tal-Unjoni
koncernata ghandha tinkludi evalwazzjoni tal-fatturi ekonomici rilevanti kollha u 1-indi¢i kollha
li ghandhom effett fuq l-istat tal-industrija, inkluz il-fatt li industrija tkun ghadha fi process ta’
rkuprar mill-effetti ta” dumping jew sussidju fil-passat; il-kobor tal-margini attwali tad-dumping;
it-tnaqqis attwali u potenzjali fil-bejgh, il-profitti, il-produzzjoni, is-sehem fis-suq, il-produttivita,
ir-redditu fuq l-investimenti u l-utilizzazzjoni tal-volum; fatturi li jaffettwaw il-prezzijiet
tal-Unjoni; effetti negattivi attwali u potenzjali fuq il-fluss tal-flus, l-inventarji, l-impjiegi, il-pagi,
it-tkabbir, l-abilita ta’ attrazzjoni ghal kapital jew investimenti. Din il-lista mhijiex ezawrjenti, u
lanqgas ma jistghu, wiehed jew iktar minn dawn il-fatturi, necessarjament jaghtu gwida deciziva.

6. Ghandu jintwera, mill-evidenza rilevanti kollha pprezentata relattivament ghall-paragrafu 2, li
l-importazzjonijiet li huma l-oggett ta’ dumping qeghdin jikkawzaw dannu fis-sens ta’ dan
ir-Regolament. B'mod specifiku, dan ghandu jinvolvi li jintwera li l-volum u/jew il-livelli
tal-prezzijiet identifikati skont il-paragrafu 3 huma responsabbli ghal impatt fuq l-industrija
tal-Unjoni kif previst fil-paragrafu 5, u li dak l-impatt jezisti sa grad li jaghmlu possibbli li jigi
kklassifikat bhala materjali.

7. Fatturi maghrufa, ghajr importazzjonijiet li huma l-oggett ta’ dumping, li fl-istess hin ikunu
qeghdin jaghmlu dannu lill-industrija tal-Unjoni ghandhom ukoll jigu ezaminati sabiex jigi
zgurat 1li d-dannu kkawzat minn dawk il-fatturi l-ohrajn ma jkunx attribwit
ghall-importazzjonijiet 1i huma l-oggett ta’ dumping taht il-paragrafu 6. Fatturi li jistghu jigu
kkunsidrati f'dak ir-rigward ghandhom jinkludu I-volum u l-prezzijiet ta’ importazzjonijiet mhux
mibjughin bi prezzijiet taht il-prezz taghhom; tnaqqis ferm fid-domanda jew tibdiliet fix-xejriet
tal-konsum; prattiki kummercjali restrittivi ta’, u kompetizzjoni bejn, produtturi ta’ pajjizi terzi u
tal-Unjoni; zviluppi fit-teknologija u prestazzjoni tal-esportazzjoni; u l-produttivita tal-industrija
tal-Unjoni.

[...]”
L-Artikolu 5(10) u (11) tal-istess regolament jipprovdi:

“10. In-notifika tal-bidu tal-procedimenti ghandha thabbar il-bidu ta’ investigazzjoni, tindika
l-prodott u l-pajjizi koncernati, taghti gabra fil-qosor tal-informazzjoni ricevuta, u tipprovdi li
l-informazzjoni rilevanti kollha ghandha tigi kkomunikata lill-Kumissjoni.

Ghandha turi l-perjodi li matulhom, il-partijiet interessati jistghu jaghmlu lilhom infushom
maghrufa, jipprezentaw l-opinjonijiet taghhom bil-miktub u jipprezentaw informazzjoni jekk tali
opinjonijiet u informazzjoni ghandhom jigu megqjusa matul l-investigazzjoni. Ghandha wkoll
tindika l-perjodu li matulu I-partijiet interessati jistghu japplikaw biex jigu mismugha
mill-Kumissjoni skont 1-Artikolu 6(5).

11. II-Kummissjoni ghandha tavza lill-esportaturi, l-importaturi u l-assocjazzjonijiet
rapprezentattivi tal-importaturi jew l-esportaturi maghrufa lilha li huma koné¢ernati, kif ukoll
lir-rapprezentanti tal-pajjiz ta’ esportazzjoni u lil min jaghmel l-ilment, bil-bidu tal-pro¢edimenti
u, b’kont mehud tal-protezzjoni tal-informazzjoni kunfidenzjali tipprovdi t-test shih tal-ilment
miktub ricevut skont il-paragrafu 1 lill-esportaturi maghrufa u lill-awtoritajiet tal-pajjiz ta’
esportazzjoni, u taghmlu disponibbli, fuq talba, lill-partijiet interessati ohra involuti. Fejn
in-numru ta’ l-esportaturi involuti huwa partikolarment gholi, it-test shih ta’ l-ilment miktub
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jista’, minflok, jigi pprovdut biss lill-awtoritajiet tal-pajjiz ta’ esportazzjoni jew lill-asso¢jazzjoni
rilevanti tal-kummerc.”

L-Artikolu 6 tar-Regolament baziku, intitolat “L-investigazzjoni”, jipprevedi:

“l. Wara l-bidu tal-proc¢edimenti, il-Kummissjoni, li tagixxi fkooperazzjoni mal-Istati Membri,
ghandha tibda investigazzjoni fil-livell tal-Unjoni. Tali investigazzjoni ghandha tkopri kemm
id-dumping kif ukoll id-dannu, u huma ghandhom jigu investigati fl-istess hin.

[...]

3. II-Kummissjoni tista’ titlob lill-Istati Membri biex jipprovdu informazzjoni, u 1-Istati Membri
ghandhom jiehdu kwalunkwe pass mehtieg sabiex jaghtu effett ghal tali talbiet.

Huma ghandhom jibaghtu lill-Kummissjoni l-informazzjoni mitluba flimkien mar-rizultati
tal-ispezzjonijiet, kontrolli jew investigazzjonijiet kollha li jkunu saru.

Fejn dik l-informazzjoni tkun ta’ interess generali jew fejn it-trasmissjoni taghha giet mitluba minn
Stat Membru, il-Kummissjoni ghandha tghaddiha lill-Istati Membri, sakemm ma tkunx
kunfidenzjali, fliema kaz ghandha tigi mghoddija gabra fil-qosor mhux kunfidenzjali.

4. IlI-Kummissjoni tista’ titlob lill-Istati Membri sabiex jaghmlu l-kontrolli u l-ispezzjonijiet
kollha necessarji, partikolarment fost l-importaturi, negozjanti u produtturi tal-Unjoni, u biex
jaghmlu investigazzjonijiet f'pajjizi terzi, sakemm l-imprizi koncernati jaghtu l-kunsens taghhom
u l-gvern tal-pajjiz konc¢ernat ikun gie uffi¢cjalment notifikat u ma jkun qajjem ebda oggezzjoni.

L-Istati Membri ghandhom jiehdu kwalunkwe passi mehtiega sabiex jaghtu effett lil tali talbiet
mill-Kummissjoni.

L-uffi¢jali tal-Kummissjoni ghandhom ikunu awtorizzati, jekk il-Kummissjoni jew Stat Membru
jitlob hekk, li jassistu lill-ufficjali tal-Istati Membri fit-twettiq tad-doveri taghhom.

5. Il-partijiet interessati li jkunu ghamlu lilhom infushom maghrufa taht 1-Artikolu 5(10)
ghandhom jigu mismugha jekk huma, fi zmien il-perjodu stabbilit fin-notifika ppubblikata f
Il-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea, ghamlu talba bil-miktub ghal udjenza li turi li huma parti
interessata li x’aktarx tigi affettwata mir-rizultat tal-pro¢ediment u li hemm ragunijiet partikolari
ghalfejn ghandhom jigu mismugha.

[...]

7. Min jaghmel l-ilment, l-importaturi u l-esportaturi u l-assocjazzjonijiet rapprezentanti
taghhom, utenti u organizzazzjonijiet tal-konsumatur, li ghamlu lilhom infushom maghrufa skont
1-Artikolu 5(10), kif ukoll ir-rapprezentanti tal-pajjiz ta’ esportazzjoni jistghu, fuq talba bil-miktub,
jispezzjonaw l-informazzjoni kollha maghmula disponibbli minn kwalunklwe parti ghal
investigazzjoni, bhala distinta minn dokumenti interni ppreparati mill-awtoritajiet tal-Unjoni jew
mill-Istati Membri taghha, li tkun rilevanti ghall-prezentazzjoni tal-kazijiet taghhom u mhux
kunfidenzjali fis-sens tal-Artikolu 19, u li tkun uzata fl-investigazzjoni.

Tali partijiet jistghu jirrispondu ghal tali informazzjoni u ghandu jittiehed kont tal-kummenti
taghhom, kull fejn ikunu sostanzjati bizzejjed fit-twegiba.
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[...]

9. Ghall-procedimenti mibdija skont I-Artikolu 5(9), investigazzjoni ghandha, kull fejn possibbli,
tigi konkluza fi Zzmien sena. Fi kwalunkwe kaz, tali investigazzjonijiet ghandhom fil-kazijiet kollha
jigu konkluzi fi zmien 15-il xahar mill-bidu, skont il-konkluzjonijiet maghmula skont 1-Artikolu 8
ghal impenji jew il-konkluzjonijiet maghmula skont 1-Artikolu 9 ghal azzjoni definittiva.”

Skont I-Artikolu 17 ta’ dan ir-regolament, intitolat “Tehid ta’ kampjuni”:

“1. Fkazijiet fejn in-numru ta’ min jilmenta, l-esportaturi jew l-importaturi, it-tipi ta’ prodott jew
it-transazzjonijiet ikun kbir, l-investigazzjoni tista’ tigi limitata ghal numru ragonevoli ta’ partijiet,
prodotti, jew transazzjonijiet bl-uzu ta’ tehid ta’ kampjuni li jkunu statistikament validi fuq il-bazi
tal-informazzjoni disponibbli fiz-zmien tal-ghazla, jew ghall-akbar volum rapprezentattiv ta’
produzzjoni, bejgh jew esportazzjonijiet li jistghu ragonevolment jigu investigati fiz-zmien
disponibbli.

2. L-ghazla finali ta’ partijiet, tipi ta’ prodotti jew transazzjonijiet maghmula taht dawn
id-dispozizzjonijiet tal-kampjunament ghandha tibga’ fidejn il-Kummissjoni, ghalkemm
ghandha tinghata preferenza ghall-ghazla ta’ kampjun fkonsultazzjoni ma’, u bil-kunsens ta’,
il-partijiet koncernati, sakemm tali partijiet jaghmlu lihom infushom maghrufin u jaghmlu
bizzejjed informazzjoni disponibbli, fi Zzmien tliet gimghat mill-bidu tal-investigazzjoni, sabiex
jaghmluha possibbli li jigi maghzul kampjun rapprezentattiv.

[...]"
L-Artikolu 20 tal-istess regolament, intitolat “Rivelazzjoni”, jipprovdi:

“l. Min jaghmel l-ilment, l-importaturi u l-esportaturi u l-asso¢jazzjonijiet rapprezentanti
taghhom, u r-rapprezentanti tal-pajjiz ta’ esportazzjoni, jistghu jitolbu r-rivelazzjoni tad-dettalji
sottostanti l-fatti u kunsiderazzjonijiet essenzjali li fuq il-bazi taghhom gew imposti |-mizuri
provvizorji. It-talbiet ghal tali rivelazzjoni ghandhom isiru bil-miktub immedjatament wara
l-impozizzjoni tal-mizuri provvizorji, u r-rivelazzjoni ghandha ssir bil-miktub kemm jista’ jkun
malajr possibbli wara.

2. Il-partijiet msemmija fil-paragrafu 1 jistghu jitolbu r-rivelazzjoni finali tal-fatti u
kunsiderazzjonijiet essenzjali li fuq il-bazi taghhom huwa mahsub li tigi rrakkomandata
l-impozizzjoni tal-mizuri definittivi, jew it-terminazzjoni ta’ investigazzjoni jew procedimenti
minghajr l-impozizzjoni tal-mizuri, b’attenzjoni partikolari moghtija lir-rivelazzjoni ta’
kwalunkwe fatti jew kunsiderazzjonijiet li jkunu differenti minn dawk uzati ghal kwalunkwe
mizura provvizorja.

3. It-talbiet ghar-rivelazzjoni finali, kif definita fil-paragrafu 2, ghandhom jigu indirizzati
lill-Kummissjoni bil-miktub u jigu ricevuti, f'kazijiet fejn gie impost dazju provvizorji, mhux iktar
tard minn xahar wara l-pubblikazzjoni tal-impozizzjoni ta’ dak id-dazju. Fejn ma jkunx gie impost
dazju provvizorju, il-partijiet ghandhom jinghataw opportunita li jitolbu rivelazzjoni finali
fil-limiti ta’ zmien stabbiliti mill-Kummissjoni.

[...]"
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L-Artikolu 21(2) tal-istess regolament huwa fformulat kif gej:

“Sabiex tkun provduta bazi soda li fugha l-awtoritajiet jistghu jiehdu kont tal-veduti u l-informazzjoni
kollha fid-decizjoni jekk l-impozizzjoni tal-mizuri hijiex fl-interess tal- Unjoni jew le, min jaghmel
l-ilment, l-importaturi u l-asso¢jazzjonijiet rapprezentattivi taghhom, l-utenti rapprezentattivi u
l-organizzazzjonijiet konsumeristic¢i rapprezentattivi jistghu, fil-limiti ta’ Zmien specifikati fin-notifika
tal-bidu tal-investigazzjoni kontra dumping, jaghmlu lilhom infushom maghrufa u jipprovdu
informazzjoni lill-Kummissjoni. Tali informazzjoni, jew taqgsiriet adegwati taghha, ghandhom isiru
disponibbli lill-partijiet 1-ohra specifikati fdan I-Artikolu, u dawn ghandhom ikunu intitolati li
jirrispondu ghal tali informazzjoni.”

II. Il-fatti li wasslu ghall-kawza

II-fatti li wasslu ghall-kawza, kif ipprezentati fil-punti 1 sa 9 tas-sentenza appellata, jistghu jigu
esposti fil-qosor kif gej ghall-finijiet ta’ din is-sentenza.

Fil-31 ta’ Ottubru 2016, il-Kummissjoni réeviet ilment minghand seba’ produtturi ta’ oggetti
tal-hadid fondut tal-Unjoni, 1li fih intalbet tibda proc¢edura antidumping fir-rigward
tal-importazzjonijiet ta’ whud minn dawn l-oggetti li joriginaw mic¢-Cina u mill-Indja. Dan
l-ilment kien sostnut minn zewg produtturi ohra ta’ oggetti tal-hadid fondut tal-Unjoni (dawn
id-disa’ produtturi huma msejha, iktar 'il quddiem, il-“lanjanti”).

FI-10 ta’ Dicembru 2016, il-Kummissjoni ppubblikat 1-Avviz ta’ tnedija ta’ procediment
antidumping rigward l-importazzjonijiet ta’ certi oggetti maghmulin minn hadid fondut li
joriginaw mir-Repubblika tal-Poplu ta¢-Cina u mill-Indja (GU 2016, C 461, p. 22). Il-prodott li
kien is-suggett ta’ din il-procedura jikkorrispondi ghal ghotjien ta’ tappieri. Fil-punt 2 ta’ dan
l-avviz, dan il-prodott kien iddefinit bhala certi oggetti tal-hadid fondut tal-graffit lamellari,
imsejjah ukoll “hadid griz”, jew tal-hadid fondut sferiku tal-graffit, imsejjah ukoll “hadid fondut
duttili”, u l-partijiet taghhom, li jintuzaw sabiex jghattu u/jew jaghtu a¢¢ess ghal sistemi mal-wic¢¢
tal-art jew taht l-art u li jippermettu access fiziku u/jew vizwali ghal tali sistemi (iktar ’il quddiem
il-“prodott ikkoncernat”).

L-investigazzjoni dwar id-dumping u d-dannu kienet tirrigwarda l-perijodu bejn 1-1 ta’
Ottubru 2015 u t-30 ta’ Settembru 2016 (iktar ’il quddiem il-“perijodu ta’ investigazzjoni”).
L-ezami tat-tendenzi rilevanti ghall-finijiet tal-evalwazzjoni tad-dannu kopra l-perijodu bejn
I-1 ta’ Jannar 2013 u t-30 ta’ Settembru 2016 (iktar ’il quddiem il-“perijodu mehud
inkunsiderazzjoni”).

[¢-CCCME hija asso¢jazzjoni rregolata mid-dritt Ciniz li I-membri taghha jinkludu produtturi
esportaturi Cinizi tal-prodott ikkoncernat. Hija ppartecipat fil-pro¢edura antidumping dwar
l-importazzjonijiet tal-prodott ikkoncernat. Id-disa’ appellanti l-ohra huma produtturi
esportaturi Cinizi tal-prodott ikkonéernat, li tnejn minnhom kienu ntghazlu mill-Kummissjoni
bhala parti mill-kampjun ta’ produtturi esportaturi Cinizi mehuda inkunsiderazzjoni ghall-finijiet
ta’ din il-procedura.

Fis-16 ta’ Awwissu 2017, il-Kummissjoni adottat ir-Regolament ta’ Implimentazzjoni
(UE) 2017/1480 li jimponi dazju provvizorju antidumping fuq l-importazzjoni ta’ certi oggetti ta’
hadid fondut li joriginaw fir-Repubblika tal-Poplu ta¢-Cina (GU 2017, L 211, p. 14, iktar ’il
quddiem ir-“Regolament provvizorju”).
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Fid-29 ta’ Jannar 2018, il-Kummissjoni adottat ir-Regolament kontenzjuz, li stabbilixxa dazju
antidumping definittiv fuq l-importazzjonijiet ta’ certi oggetti ta’ hadid fondut li joriginaw
mi¢-Cina.

III. Il-pro¢edura quddiem il-Qorti Generali u s-sentenza appellata

Permezz ta’ rikors ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fit-23 ta’ April 2018, l-appellanti
talbu l-annullament tar-Regolament kontenzjuz.

Permezz ta’ digriet tal-24 ta’ Ottubru 2018, il-President tal-Ewwel Awla tal-Qorti Generali a¢cetta
l-intervent ta’ EJ Picardie, Fondatel Lecomte, Fonderies Dechaumont, Fundiciones de Odena SA,
Heinrich Meier EisengiefSerei GmbH & Co. KG, Saint Gobain Construction Products UK Ltd,
Saint Gobain PAM Canalisation, li kienet Saint-Gobain PAM, u Ulefos Oy (iktar ’il quddiem
l-“intervenjenti”) insostenn tat-talbiet tal-Kummissjoni.

Insostenn tar-rikors taghhom quddiem il-Qorti Generali, l-appellanti invokaw sitt motivi.
[I-Kummissjoni kkontestat kemm l-ammissibbilta u kemm il-mertu ta’ dan ir-rikors.

Fir-rigward tal-ammissibbilta tal-imsemmi rikors, ghall-finijiet ta’ dan l-appell huma rilevanti biss
il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali dwar, minn naha, il-locus standi tac-CCCME fisimha
stess u fisem il-membri taghha u, min-naha l-ohra, il-mandati moghtija mid-disa’ appellanti
l-ohra lill-avukati taghhom sabiex jirrapprezentawhom quddiem il-qorti.

Fir-rigward tal-locus standi tac-CCCME f’isimha stess sabiex tipprotegi d-drittijiet procedurali
taghha, il-Kummissjoni sostniet li ¢-CCCME ma kellhiex dan il-locus standi minhabba li matul
il-pro¢edura amministrattiva kienu nghatawlha drittijiet proc¢edurali bi zball. II-Qorti Generali
cahdet din l-ec¢cezzjoni ta’ inammissibbilta billi gieset, essenzjalment, li matul il-procedura
amministrattiva kollha ¢-CCCME kienet tqieset bhala parti interessata li kellha tinghata drittijiet
procedurali u li zball f'dan ir-rigward, anki jekk jitqies li sehh tali zball, ma setax jaffettwa dak li
kien gie rrikonoxxut u moghti matul il-pro¢edura amministrattiva.

Fir-rigward tal-locus standi ta¢-CCCME fisem il-membri taghha, il-Qorti Generali ¢ahdet
l-oggezzjoni tal-Kummissjoni li ¢-CCCME ma setghetx tirrapprezenta lill-membri taghha
quddiem il-qorti ghaliex ma kinitx asso¢jazzjoni rapprezentattiva, fis-sens tat-tradizzjoni legali
komuni tal-Istati Membri. Skont il-Qorti Generali, tali rekwizit ma huwiex mehtieg sabiex
asso¢jazzjoni tkun tista’ tagixxi fisem il-membri taghha quddiem il-qrati tal-Unjoni.

Fir-rigward tal-mandati moghtija mid-disa’ appellanti l-ohra lill-avukati taghhom, il-Kummissjoni
allegat li dawn ma kinux validi minhabba li l-funzjoni tal-firmatarji taghhom ma kinitx identifikata
b’mod cara fihom u minhabba li s-setgha taghhom sabiex jiffirmaw dawn il-mandati ma kinitx
stabbilita. II-Qorti Generali ¢ahdet din l-oggezzjoni billi gieset li r-Regoli tal-Pro¢edura taghha
ma kinux jirrikjedu prova li -mandat moghti lill-avukat kien stabbilit minn rapprezentant li kellu
din il-kapacita.

Fir-rigward tal-fondatezza tar-rikors tal-appellanti, ghall-finijiet ta’ dan l-appell huma rilevanti

biss il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali dwar I-ewwel u I-hames parti tal-ewwel motiv, dwar
it-tieni u t-tielet parti tat-tieni motiv kif ukoll dwar it-tieni u t-tielet parti tat-tielet motiv.
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Fil-kuntest tal-ezami taghha tal-ewwel parti tal-ewwel motiv, il-Qorti Generali cahdet l-ilmenti
tal-appellanti dwar l-aggustamenti maghmula mill-Kummissjoni fir-rigward tad-data tal-Uffi¢ju
tal-Istatistika tal-Unjoni Ewropea (Eurostat), ikklassifikata skont in-numri ta’ kontroll
tal-prodotti (PCN), sabiex tikkalkola l-volum tal-importazzjonijiet li huma s-suggett ta’ dumping,
konformement mal-Artikolu 3 tar-Regolament baziku.

Fil-kuntest tal-evalwazzjoni taghha tal-hames parti tal-ewwel motiv, il-Qorti Generali ¢ahdet
l-ilment tal-appellanti fis-sens li, sabiex tikkalkola d-dannu mgarrab minn Saint-Gobain PAM,
il-Kummissjoni kienet uzat il-prezzijiet iffatturati ghall-bejgh mill-gdid fi hdan il-grupp ta’
kumpanniji 1i kien jaghmel parti minnu dan il-produttur minghajr ma evalwat in-natura
awtonoma ta’ dawn il-prezzijiet.

Permezz tat-tieni parti tat-tieni motiv taghhom, l-appellanti allegaw li 1-Kummissjoni kienet
irrifjutat, b'mod zbaljat, li twettaq analizi segment b’segment sabiex tistabbilixxi rabta kawzali bejn
l-importazzjonijiet li huma s-suggett ta’ dumping u d-dannu kkonstatat. Bi twegiba ghal din
l-allegazzjoni, il-Qorti Generali essenzjalment qieset li analizi segment b’segment ma kinitx
mehtiega peress li l-prodotti huma suffi¢jentement interkambjabbli u peress li la I-fatt li
l-prodotti jagghu ffamilji ta’ prodotti differenti u lanqas il-fatt li I-konsumaturi kienu esprimew
prijorita jew preferenza ghal certi prodotti ma kienu suffi¢jenti sabiex tigi stabbilita 1-assenza ta’
interkambjabbilta taghhom, u ghalhekk in-natura opportuna tat-twettiq ta’ tali analizi.

Permezz tat-tielet parti tat-tieni motiv taghhom, l-appellanti kkritikaw lill-Kummissjoni, b’'mod
partikolari, li ma evalwatx b’'mod suffi¢jenti l-portata tal-bejgh bi prezz imwaqqa’ fid-dawl tal-fatt
li, fir-rigward ta’ 37.4 % tal-bejgh totali mwettaq fl-Unjoni mill-produtturi tal-Unjoni mehuda
inkunsiderazzjoni fil-kampjun, ma kien gie kkonstatat ebda bejgh bi prezz imwaqqa’. II-Qorti
Generali ¢ahdet din il-parti billi qgieset li, peress li I-prodott ikkoncernat jinkludi varjeta ta’ tipi ta’
prodotti li jibqghu interkambjabbli, 1-ezistenza ta’ margni ta’ bejgh bi prezz imwaqqa’, li taqa’
ffirxa ta’ bejn 31.6 u 39.2 % fir-rigward ta’ 62.6 % tal-bejgh tal-produtturi tal-Unjoni mehuda
inkunsiderazzjoni fil-kampjun, kienet tidher li hija suffi¢jenti sabiex jigi konkluz li kien hemm
bejgh bi prezz sinjifikattivament imwaqqa’, fis-sens tal-Artikolu 3(3) tar-Regolament baziku.

Fir-rigward tat-tielet motiv, ibbazat fuq ksur tad-drittijiet procedurali tal-appellanti minhabba li
informazzjoni essenzjali ghad-difiza tal-interessi taghhom ma kinitx giet ikkomunikata lilhom,
il-Qorti Generali gieset li dan il-motiv kien ammissibbli sa fejn tqajjem mi¢-CCCME fisimha
stess. Ghall-kuntrarju, hija cahdet dan il-motiv bhala inammissibbli sa fejn tqajjem mill-membri
tac-CCCME u mid-disa’ appellanti l-ohra ghar-raguni li dawn il-membri u dawn l-appellanti ma
kinux ippartecipaw fl-investigazzjoni jew ma kinux ressqu talbiet sabiex Il-informazzjoni
inkwistjoni tigi kkomunikata lilhom. I-Qorti Generali ¢ahdet ukoll l-argument tal-appellanti
fis-sens li, matul din l-investigazzjoni, i¢-CCCME kienet ezercitat id-drittijiet procedurali
tal-imsemmija membri u tal-imsemmija appellanti fisimhom ghar-raguni li ¢-CCCME kienet
agixxiet bhala entita li tirrapprezenta lill-industrija Ciniza kkunsidrata fl-intier taghha u mhux
uhud mill-membri taghha individwalment.

Fir-rigward tal-fondatezza ta’ dan it-tielet motiv, ic-CCCME sostniet, permezz tat-tieni u tat-tielet
parti tal-imsemmi motiv, li I-Kummissjoni kienet kisret id-drittijiet pro¢edurali taghha billi ma
tathiex, minn naha, certa data, fforma aggregata, dwar b’'mod partikolari 1-kalkoli tal-valur
normali, l-effetti tal-importazzjonijiet Cinizi fuq il-prezzijiet u l-livell ta’ eliminazzjoni tad-dannu
kif ukoll, min-naha l-ohra, stimi dwar l-indikaturi makroekonomic¢i, informazzjoni dwar
il-paragun bejn il-prodotti importati u l-prodotti tal-produtturi Indjani u tal-Unjoni kif ukoll
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il-kalkoli dwar il-volum tal-importazzjonijiet minn pajjizi terzi kkoncernati. I-Qorti Generali
cahdet din it-tieni u t-tielet parti billi qieset, essenzjalment, li 1-Kummissjoni kienet tat
lic-CCCME elementi li kienu jippermettulha tiddefendi b’'mod utli I-interessi taghha.

Permezz tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali ¢ahdet ir-rikors tal-appellanti.

IV. It-talbiet tal-partijiet

L-appellanti jitolbu li I-Qorti tal-Gustizzja joghgobha:

tannulla s-sentenza appellata;

tannulla r-Regolament kontenzjuz sa fejn jikkoncernahom;

tikkundanna lill-Kummissjoni tbati l-ispejjez tal-pro¢edura kemm quddiem il-Qorti Generali u
kemm quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, inkluzi dawk sostnuti mill-appellanti, u

tikkundanna lill-intervenjenti jbatu l-ispejjez rispettivi taghhom.

II-Kummissjoni titlob li I-Qorti tal-Gustizzja joghgobha:

tannulla s-sentenza appellata sa fejn tiddikjara r-rikors fl-ewwel istanza ammissibbli;

tiddikjara r-rikors fl-ewwel istanza inammissibbli;

tichad l-appell, u

tikkundanna lill-appellanti ghall-ispejjez taz-zewg istanzi.

L-intervenjenti jitolbu li 1-Qorti tal-Gustizzja joghgobha:

tichad l-appell fl-intier tieghu;

tiddikjara li ¢-CCCME ma tistax titqies li hija assocjazzjoni rapprezentattiva ghall-finijiet
tar-Regolament baziku, u

tikkundanna lill-appellanti ghall-ispejjez.

V. Fuq l-appell

Insostenn tal-appell taghhom, l-appellanti jgajmu hames aggravji. L-ewwel sar-raba’ aggravju
jikkon¢ernaw zbalji allegatament imwettqa mill-Qorti Generali meta naqgset milli tikkonstata li
I-Kummissjoni kienet kisret 1-Artikolu 3(2), (3) u (5) sa 7 tar-Regolament baziku bl-adozzjoni
tar-Regolament kontenzjuz. Permezz tal-hames aggravju taghhom, l-appellanti jsostnu li I-Qorti
Generali zbaljat meta ddikjarat parzjalment inammissibbli t-tielet motiv tar-rikors taghhom
quddiem il-Qorti Generali, ibbazat fuq ksur tad-drittijiet procedurali taghhom, u li 1-Qorti
Generali wettqet zbalji ta’ ligi fl-evalwazzjoni ta’ dawn id-drittijiet, b’applikazzjoni
tal-Artikolu 6(7), tal-Artikolu 19(1) u (2) kif ukoll tal-Artikolu 20(2) u (4) tar-Regolament baziku.
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I[I-Kummissjoni u l-intervenjenti jqisu li r-rikors fl-ewwel istanza pprezentat mill-appellanti kien
imissu gie ddikjarat inammissibbli u, fi kwalunkwe kaz, li 1-appell taghhom ma huwiex fondat.

A. Fuq l-ammissibbilta tar-rikors quddiem il-Qorti Generali

[I-Kummissjoni ssostni li r-rikors fl-ewwel istanza kien inammissibbli minhabba li ¢-CCCME ma
kellhiex locus standi fisimha stess, minhabba li ma kellhiex is-setgha li tirrapprezenta lill-membri
taghha quddiem qorti u minhabba li d-disa’ appellanti 1-ohra ma kinux taw debitament mandat
lill-avukati taghhom.

L-appellanti jikkontestaw dawn l-argumenti ghar-raguni li, billi titlob lill-Qorti tal-Gustizzja
sabiex tannulla s-sentenza appellata sa fejn tiddikjara r-rikors fl-ewwel istanza ammissibbli u
sabiex tiddikjara dan ir-rikors inammissibbli, il-Kummissjoni pprezentat appell in¢identali
minghajr ma osservat ir-rekwiziti previsti fl-Artikolu 176(2) tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti
tal-Gustizzja.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li l-kwistjonijiet marbuta mal-ammissibbilta ta’ rikors ghal
annullament jikkostitwixxu kwistjonijiet ta’ ordni pubbliku li l-qrati tal-Unjoni ghandhom
jezaminaw fkull mument, anki ex officio (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tas-27 ta’ Frar 2014,
Stichting Woonlinie et vs II-Kummissjoni, C-133/12 P, EU:C:2014:105, punt 32, kif ukoll tat-2 ta’
Settembru 2021, Ja zum Niirburgring vs II-Kummissjoni, C-647/19 P, EU:C:2021:666, punt 53 u
l-gurisprudenza c¢¢itata).

Minn dan isegwi li, fil-kuntest tal-ezami ta’ appell, il-Qorti tal-Gustizzja tista’ tevalwa
l-ammissibbilta ta’ rikors fl-ewwel istanza, indipendentement mill-fatt li din l-ammissibbilta tkun
iddahhlet inkwistjoni minn parti li pprezentat risposta minghajr ma pprezentat appell incidentali
taht 1-Artikolu 176(2) tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tat-28 ta’ Frar 2019, II-Kunsill vs Growth Energy u Renewable Fuels Association,
C-465/16 P, EU:C:2019:155, punti 56 sa 59 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

Ghaldagstant, il-kontestazzjoni tal-appellanti esposta fil-punt 41 ta’ din is-sentenza ghandha tigi
michuda.

1. Fugqil-locus standi tac-CCCME f’isimha stess

a) L-argumenti tal-partijiet

[1-Kummissjoni ssostni li, fil-punti 52 sa 75 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali wettqet zball
ta’ ligi meta qieset li r-rikonoxximent ta¢c-CCCME bhala asso¢jazzjoni rapprezentattiva matul
il-procedura amministrattiva kien bizzejjed sabiex jigi stabbilit li 1-kundizzjoni li r-rikorrent
ghandu jkun direttament u individwalment ikkoncernat mill-att li jkun is-suggett tar-rikors
tieghu, prevista fir-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE, kienet issodisfatta fir-rigward
tac-CCCME. Skont il-Kummissjoni, il-kwistjoni ta’ jekk entita ghandhiex locus standi quddiem
il-Qorti Generali ma tiddependix mir-rikonoxximent ta’ din il-kwalitd ta’ din l-entitd matul
il-procedura amministrattiva, izda tiddependi mir-regoli applikabbli f'dan il-qasam. B’hekk,
il-Qorti Generali kien imissha evalwat hija stess jekk i¢c-CCCME kinitx tissodisfa I-kundizzjonijiet
mehtiega sabiex titqies li hija assoc¢jazzjoni rapprezentattiva konformement mar-Regolament
baziku u jekk kellhiex, ghalhekk, locus standi fisimha stess.
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L-intervenjenti jagblu mal-argumenti tal-Kummissjoni u jallegaw li ¢-CCCME ma hijiex
asso¢jazzjoni rapprezentattiva ta’ produtturi esportaturi Cinizi tal-prodott ikkonc¢ernat izda hija
entitd ghall-kontroll ta’ dawn il-produtturi esportaturi mill-Gvern Ciniz. Huma jsostnu li
¢-CCCME tagixxi taht is-supervizjoni, il-gestjoni u Il-gwida professjonali tal-Ministeru
ghall-Affarijiet Civili u tal-Ministeru ghall-Kummer¢ tar-Repubblika Popolari ta¢-Cina.

L-appellanti jqisu li ¢-CCCME hija assoc¢jazzjoni rapprezentattiva fis-sens tar-Regolament baziku
u li hija ghalhekk parti interessata fis-sens ta’ dan ir-regolament. Hija kienet tqieset bhala tali
mill-Kummissjoni kemm matul l-investigazzjoni li wasslet ghall-adozzjoni tar-Regolament
kontenzjuz u kemm finvestigazzjonijiet antidumping precedenti ohra. Ghar-ragunijiet esposti
mill-Qorti Generali fis-sentenza appellata, i¢-CCCME hija direttament u individwalment
ikkoncernata mir-Regolament kontenzjuz.

b) Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Ghandu jitfakkar, preliminarjament, li l-ammissibbilta ta’ rikors ipprezentat minn persuna fizika
jew guridika kontra att li tieghu ma tkunx id-destinatarja, fis-sens tar-raba’ paragrafu ta’
Artikolu 263 TFUE, hija suggetta ghall-kundizzjoni li din il-persuna tkun irrikonoxxuta bhala li
ghandha locus standi, li jezisti fzewg kazijiet. Minn naha, tali rikors jista’ jigi pprezentat
bil-kundizzjoni li dan l-att ikun jikkon¢ernaha direttament u individwalment. Min-naha l-ohra,
tali persuna tista’ tipprezenta rikors kontra att regolatorju li ma jinvolvix mizuri ta’
implimentazzjoni jekk ikun jikkon¢ernaha direttament (sentenza tas-16 ta’ Marzu 2023,
[I-Kummissjoni vs Jiangsu Seraphim Solar System u II-Kunsill vs Jiangsu Seraphim Solar System u
[I-Kummissjoni, C-439/20 P u C-441/20 P, EU:C:2023:211, punt 53 kif ukoll il-gurisprudenza
Ccitata).

Permezz tal-e¢cezzjoni ta’ inammissibbilta taghha, il-Kummissjoni tqis li, meta ezaminat I-ewwel
wiehed minn dawn iz-zewg kazijiet, il-Qorti Generali ddecidiet b’mod zbaljat li ¢-CCCME kellha
locus standi fisimha stess sabiex tipprotegi d-drittijiet procedurali taghha. Skont il-Kummissjoni,
fil-punti 52 sa 75 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali bbazat I-evalwazzjoni taghha tal-locus
standi tac-CCCME fisimha stess fuq il-fatt li, matul il-pro¢edura antidumping li wasslet
ghall-adozzjoni tar-Regolament kontenzjuz, il-Kummissjoni kienet tatha dawn id-drittijiet.
1I-Qorti Generali izda ma vverifikatx il-legalita ta’ tali ghoti. Issa, l-ghoti tal-imsemmija drittijiet
lic-CCCME kien illegali minhabba li din tal-ahhar ma hijiex assocjazzjoni rapprezentattiva,
fis-sens tar-Regolament baziku, izda estensjoni tal-Istat Ciniz.

Skont gurisprudenza stabbilita, il-persuni li ma jkunux id-destinatarji ta’ decizjoni ma jistghux
jallegaw 1li ~ huma  individwalment ikkoncernati, fis-sens tar-raba’ paragrafu
tal-Artikolu 263 TFUE, sakemm din id-de¢izjoni ma tolqothomx minhabba ¢erti kwalitajiet li
jkunu specifi¢i ghalihom jew minhabba sitwazzjoni ta’ fatt li tikkaratterizzahom fil-konfront ta’
kwalunkwe persuna ohra u, ghalhekk, tindividwalizzahom b’mod analogu ghal kif ikun
id-destinatarju ta’ tali decizjoni (sentenza tat-12 ta’ Lulju 2022, Nord Stream 2 vs Il-Parlament u
II-Kunsill, C-348/20 P, EU:C:2022:548, punt 156 kif ukoll il-gurisprudenza ¢citata).

Fost il-persuni li jistghu jkunu individwalizzati permezz ta’ att tal-Unjoni bl-istess mod
bhad-destinatarji ta’ decizjoni hemm dawk li jkunu ppartec¢ipaw fil-process ta’ adozzjoni ta’ dan
l-att. Madankollu, il-fatt li persuna tkun ghamlet intervent fil-process ta’ adozzjoni ta’ tali att
ikun ta’ natura li jindividwalizzaha fil-konfront tal-att inkwistjoni fil-kaz biss li l-legizlazzjoni
tal-Unjoni tipprevedi garanziji pro¢edurali favur din il-persuna (ara, f'dan is-sens, is-sentenza
tal-4 ta’ Ottubru 1983, Fediol vs II-Kummissjoni, 191/82, EU:C:1983:259, punt 31, u d-digriet
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tas-17 ta’ Frar 2009, Galileo Lebensmittel vs II-Kummissjoni, C-483/07 P, EU:C:2009:95, punt 53).
Fil-fatt, il-portata prec¢iza tad-dritt ghal azzjoni legali ta’ individwi kontra att tal-Unjoni tiddependi
mill-pozizzjoni legali ddefinita favur tieghu mid-dritt tal-Unjoni bil-ghan li jigu protetti l-interessi
legittimi rrikonoxxuti b’dan il-mod (sentenza tat-28 ta’ Frar 2019, II-Kunsill vs Growth Energy u
Renewable Fuels Association, C-465/16 P, EU:C:2019:155, punt 107 kif ukoll il-gurisprudenza
¢citata).

Minn dan isegwi li drittijiet pro¢edurali ghandhom ikunu nghataw legalment lil persuna sabiex din
tal-ahhar tkun tista’ titqies li hija individwalment ikkonc¢ernata minn dawn id-drittijiet u li tista’
tipprezenta rikors ghal annullament kontra att adottat bi ksur tal-imsemmija drittijiet.

Fdan il-kaz, fir-risposta taghha quddiem il-Qorti Generali, il-Kummissjoni kkontestat
l-ammissibbilta tar-rikors ipprezentat mi¢c-CCCME sabiex tinvoka ksur tad-drittijiet procedurali
taghha abbazi tal-argument li ¢-CCCME ma kinitx parti interessata moghtija tali drittijiet
mir-Regolament baziku. Ghaldaqgstant, sabiex tevalwa l-ammissibbilta ta’ dan ir-rikors, il-Qorti
Generali kellha tevalwa jekk dan ir-regolament kienx jaghti drittijiet procedurali lic-CCCME.

Fil-punti 53 sa 60 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali madankollu qgieset li ¢-CCCME kienet
individwalment ikkoncernata mir-Regolament kontenzjuz ghar-raguni li, matul il-procedura
kollha li wasslet ghall-adozzjoni ta’ dan ir-regolament, il-Kummissjoni kienet ikkunsidratha bhala
parti interessata li tirrapprezenta b’mod partikolari I-industrija Ciniza tal-oggetti ta’ hadid fondut,
sa fejn kienet tatha drittijiet procedurali li kienu jinkludu d-dritt ta’ access ghall-fajl
tal-investigazzjoni, id-dritt li tir¢ievi komunikazzjoni tal-konkluzjonijiet provvizorji u finali,
id-dritt li tipprezenta kummenti dwarhom kif ukoll id-dritt li tippartecipa fzewg seduti ta’ smigh
organizzati fil-kuntest ta’ din il-procedura.

Ghaldagstant, ghandu jigi kkonstatat li 1-Qorti Generali nagset milli tezamina I-legalita tal-ghoti
ta’ dawn id-drittijiet procedurali lic-CCCME u, ghaldagstant, li hija wettqet zball ta’ ligi meta
ezaminat jekk il-kundizzjoni li r-rikorrent ghandu jkun individwalment ikkoncernat mill-att li
jkun is-suggett tar-rikors tieghu, prevista fir-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE, kinitx
issodisfatta fir-rigward tac-CCCME.

Din il-konstatazzjoni ma hijiex imdahhla inkwistjoni mill-kunsiderazzjoni maghmula mill-Qorti
Generali fil-punt 64 tas-sentenza appellata fis-sens li, anki jekk huwa minnu li I-Kummissjoni
wettqget zball meta tat l-imsemmija drittijiet lic-CCCME, dan l-izball ma setax ihassar dak li kien
gie rrikonoxxut u moghti matul il-procedura amministrattiva, u dan iktar u iktar sa fejn, wara
l-gheluq ta’ din tal-ahhar, il-Kummissjoni zammet il-possibbilta li tirtira r-Regolament
kontenzjuz u tkompli mill-gdid din il-pro¢edura, filwaqt li tikkoregi dan l-izball, mil-istadju li fih
twettaq dan l-izball. Fil-fatt, id-decizjonijiet mehuda mill-Kummissjoni matul procedura
amministrattiva u l-possibbilta ghall-Kummissjoni li tikkoregihom ma jistax ikollhom I-effett li
jillimitaw l-ezami, mill-qorti tal-Unjoni, tal-ammissibbilta tar-rikorsi pprezentati quddiemha.

L-istess zball ta’ ligi jivvizzja l-ezami mill-Qorti Generali, fil-punti 71 sa 75 tas-sentenza appellata,
tal-kundizzjoni li r-rikorrent ghandu jkun direttament ikkonc¢ernat mill-att li jkun is-suggett
tar-rikors tieghu, prevista fir-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE, sa fejn dan l-ezami huwa
bbazat ukoll fuq I-ghoti, mill-Kummissjoni, ta’ drittijiet procedurali lic-CCCME matul
il-procedura amministrattiva.
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Madankollu, huwa biss fil-kaz li jigi stabbilit li ¢-CCCME ma setghetx legalment tinghata
d-drittijiet procedurali inkwistjoni li dawn l-izbalji jkunu ta’ natura li jimplikaw l-inammissibbilta
tar-rikors tac-CCCME f’isimha stess. Ghaldagstant, ghandu jigi evalwat jekk, skont ir-Regolament
baziku, dawn id-drittijiet kellhomx jinghataw lic-CCCME.

Fdan ir-rigward, i¢-CCCME tqis li r-Regolament baziku jaghtiha tali drittjiet ghaliex hija
assoCjazzjoni rapprezentattiva tal-importaturi jew tal-esportaturi tal-prodott ikkon¢ernat.

Minkejja li I-Artikolu 5(11), 1-Artikolu 6(7), 1-Artikolu 20(1) u (2) kif ukoll 1-Artikolu 21(2)
tar-Regolament baziku jaghtu certi drittijiet procedurali lill-asso¢jazzjonijiet rapprezentattivi
tal-importaturi jew tal-esportaturi tal-prodott li jkun is-suggett ta’ dumping, dan ir-regolament
ma jiddefinixxix il-kuncett ta’ “assocjazzjoni rapprezentattiva ta’ importaturi jew ta’ esportaturi”
fis-sens ta’ dawn id-dispozizzjonijiet.

Konformement ma’ gurisprudenza stabbilita, dan il-kuncett ghandu ghalhekk jigi interpretat billi
jittiechdu inkunsiderazzjoni mhux biss it-termini tad-dispozizzjonijiet fejn jintuza, izda wkoll
il-kuntest taghhom u l-ghanijiet imfittxija mil-legizlazzjoni li jaghmlu parti minnha (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tat-22 ta’ Gunju 2021, II-Venezwela vs I1-Kunsill (In¢idenza ghal Stat terz),
C-872/19 P, EU:C:2021:507, punt 42 u l-gurisprudenza ccitata). Barra minn hekk, fid-dawl
tas-supremazija tal-ftehimiet internazzjonali konkluzi mill-Unjoni fuq it-testi tad-dritt sekondarju
tal-Unjoni, l-imsemmi kuncett ghandu jigi interpretat, sa fejn ikun possibbli, konformement ma’
dawn il-ftehimiet, li minnhom jaghmel parti I-Ftehim antidumping (ara, fdan is-sens, is-sentenza
tat-28 ta’ April 2022, Yieh United Steel vs II-Kummissjoni, C-79/20 P, EU:C:2022:305 punt 101 u
l-gurisprudenza ¢citata).

Skont interpretazzjoni testwali, il-kuncett ta’ “assocjazzjoni rapprezentattiva ta’ importaturi jew
ta’ esportaturi” jirreferi ghal grupp ta’ persuni li jirrapprezenta l-importaturi jew l-esportaturi
b’mod generali.

Minn dan jirrizulta, fl-ewwel lok, li dan il-kuncett ma jirreferix ghal persuni jew entitajiet li
jirrapprezentaw interessi differenti minn dawk ta’ importaturi jew ta’ esportaturi, bhalma huma,
b’mod partikolari, interessi tal-Istat. Din l-interpretazzjoni hija kkonfermata mill-kuntest ta’ dan
il-kuncett. Fil-fatt, 1-Artikolu 5(11), l-Artikolu 6(7) u l-Artikolu 20(1) tar-Regolament baziku
jirreferu ghall-“assocjazzjonijiet rapprezentattivi tal-importaturi jew l-esportaturi”, minn naha, u
ghall-“awtoritajiet” jew ghar-“rapprezentanti” tal-pajjiz esportatur, min-naha l-ohra, bhala
partijiet interessanti distinti fi procedura antidumping.

L-ghan tar-Regolament baziku, li huwa li jippermetti lill-Kummissjoni timponi dazji antidumping
adegwati b’osservanza tal-prin¢ipju ta’ amministrazzjoni tajba, jikkonferma wkoll 1-imsemmija
interpretazzjoni. Dan l-ghan jehtieg li - Kummissjoni tkun tista’ tisma’ I-pozizzjonijiet ta’ diversi
partijiet interessati li jippartecipaw fi proc¢edura antidumping. B’hekk, il-premessa 12 ta’ dan
ir-regolament tiddikjara li dawn il-partijiet ghandu jkollhom diversi possibbiltajiet sabiex
jipprezentaw il-provi rilevanti kollha u jiddefendu l-interessi taghhom. Issa, ma hemmx
necessarjament koinc¢idenza bejn il-provi li jistghu jigu pprezentati minn assocjazzjonijiet
rapprezentattivi ta’ importaturi jew ta’ esportaturi u minn rapprezentanti tal-pajjiz esportatur kif
ukoll bejn l-interessi rispettivi taghhom. Minn naha, dawn l-asso¢jazzjonijiet jiddefendu l-interessi
kummer¢jali u industrijali tal-importaturi jew tal-esportaturi, filwaqt li, min-naha l-ohra, dawn
ir-rapprezentanti jfittxu li jippromwovu l-interessi politici u diplomatici tal-pajjiz esportatur.
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Barra minn hekk, l-interpretazzjoni inkwistjoni hija konformi mal-Artikolu 6.11 tal-Ftehim
antidumping sa fejn dan l-artikolu jaghmel distinzjoni, fost il-partijiet interessati koperti minn dan
il-ftehim, bejn il-gvernijiet tal-Istati esportaturi li huma Partijiet ghall-imsemmi ftehim u l-gruppi
professjonali kummercjali jew industrijali li 1-maggoranza tal-membri taghhom jesportaw jew
jimportaw il-prodott li jkun is-suggett ta’ investigazzjoni antidumping.

Mill-ghazla tal-legizlatur tal-Unjoni li jaghmel distinzjoni bejn 1-assocjazzjonijiet rapprezentattivi
ta’ importaturi jew ta’ esportaturi u l-awtoritajiet kif ukoll ir-rapprezentanti tal-pajjiz esportatur
jirrizulta li, sabiex tkun tista’ titqies li hija asso¢jazzjoni rapprezentattiva fis-sens
tad-dispozizzjonijiet imsemmija fil-punt 63 ta’ din is-sentenza, l-entita li tipprezenta ruhha bhala
tali ma ghandhiex tkun suggetta ghal indhil mill-Istat esportatur izda ghandha, ghall-kuntrarju,
tgawdi mill-indipendenza mehtiega fil-konfront ta’ dan I-Istat sabiex tkun tista’ tagixxi
effettivament bhala rapprezentanta tal-interessi generali u kollettivi tal-importaturi jew
tal-esportaturi, u mhux bhala mandatarja tal-imsemmi Stat.

Din l-indipendenza tal-assocjazzjonijiet rapprezentattivi msemmija fir-Regolament baziku
tirrifletti dik li hija rrikonoxxuta lill-assocjazzjonijiet taht il-liberta ta’ assocjazzjoni ddefinita
fl-Artikolu 12 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, sa fejn din tal-ahhar
tirrikonoxxi d-dritt tal-assocjazzjonijiet li jezercitaw l-attivitajiet taghhom u li joperaw minghajr
indhil mhux iggustifikat mill-Istat (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-18 ta’ Gunju 2020,
[I-Kummissjoni vs L-Ungerija (Trasparenza assocjattiva), C-78/18, EU:C:2020:476, punti 110
sa 113). Madankollu, tali konvergenza hija limitata ghall-assenza ta’ ndhil mill-Istat ikkon¢ernat li
jdahhal inkwistjoni r-rapprezentanza, minn asso¢jazzjoni, tal-interessi generali u kollettivi ta’
importaturi jew ta’ esportaturi, sa fejn dan ir-regolament huwa intiz li jittrasponi r-regoli
tal-Ftehim antidumping, li ghandu l-ghan li jippromwovi l-kummer¢ dinji u mhux il-liberta ta’
assocjazzjoni.

Fit-tieni lok, mill-interpretazzjoni testwali u mill-kuntest tal-kuncett ta’ “assoc¢jazzjoni
rapprezentattiva ta’ importaturi jew ta’ esportaturi”, esposti fil-punti 62 u 63 ta’ din is-sentenza,
jirrizulta li l-ghan ta’ tali asso¢jazzjoni ghandu jinkludi r-rapprezentanza tal-importaturi jew
tal-esportaturi tal-prodott 1li jkun is-suggett tal-investigazzjoni antidumping. Din
ir-rapprezentanza tehtieg li, fost il-membri ta’ tali asso¢jazzjoni, ikun hemm numru sinjifikattiv
ta’ importaturi jew ta’ esportaturi ta’ dan il-prodott. Barra minn hekk, hija tezigi li
l-importazzjonijiet jew l-esportazzjonijiet tal-imsemmi prodott minn dawn il-membri jkunu
sinjifikattivi, b’tali mod li l-asso¢jazzjoni kkoncernata tkun tista’ tiehu inkunsiderazzjoni
l-karatteristici tal-attivita tal-importaturi jew tal-esportaturi ta’ dan l-istess prodott b’'mod
generali.

Din l-interpretazzjoni hija kkonfermata mill-ghan imfittex mir-Regolament baziku, espost
fil-punt 64 ta’ din is-sentenza, li jehtieg il-partecipazzjoni tal-assocjazzjonijiet rapprezentattivi
tal-importaturi jew tal-esportaturi, bhala partijiet interessati, fil-procedura antidumping. Fil-fatt,
l-interessi ta’ dawn l-assocjazzjonijiet jistghu jkunu legittimi biss jekk ikunu verament
rapprezentattivi tal-importaturi jew tal-esportaturi tal-prodott li jkun is-suggett tad-dumping.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha, il-kuncett ta’ “assocjazzjoni rapprezentattiva
ta’ importaturi jew ta’ esportaturi”, fis-sens tal-imsemmi regolament, ghandu jinftiehem bhala li
jirreferi ghal grupp li l-ghan tieghu jinkludi r-rapprezentanza tal-interessi kollettivi u generali
tal-importaturi jew tal-esportaturi ta’ prodott li jkun is-suggett ta’ dumping, li jehtieg li dan
il-grupp, minn naha, igawdi minn indipendenza fir-rigward tal-awtoritajiet tal-Istat sabiex ikun
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jista’ jizgura din ir-rapprezentanza u, min-naha l-ohra, jinkludi fost il-membri tieghu numru
sinjifikattiv ta’ importaturi jew ta’ esportaturi li l-importazzjonijiet jew l-esportazzjonijiet
taghhom ta’ dan il-prodott ikunu sinjifikattivi.

Peress li huwa r-rikorrent li ghandu jipproduci l-prova tal-locus standi tieghu, f'dan il-kaz kienet
ic-CCCME li kellha turi li kienet tali assocjazzjoni rapprezentattiva tal-importaturi jew
tal-esportaturi tal-prodott ikkoncernat.

F'dan ir-rigward, i¢-CCCME sostniet, fir-rikors taghha quddiem il-Qorti Generali, li fost
il-membri taghha kellha 19-il produttur esportatur tal-prodott ikkon¢ernat li kienu gew suggetti
ghal dazji antidumping permezz tar-Regolament kontenzjuz. Barra minn hekk, mill-istatut
tac-CCCME jirrizulta li din hija organizzazzjoni so¢jali minghajr skop ta’ lukru mwaqqfa
volontarjament minn imprizi u minn istituzzjonijiet irregistrati fi¢c-Cina li huma attivi
fl-importazzjoni u fl-esportazzjoni, fl-investiment u fil-kooperazzjoni fis-settur tal-magni u ta’
prodotti elettroni¢i (Artikolu 2), u li l-ghan taghha huwa b’'mod partikolari li tipprotegi
d-drittijiet u l-interessi legittimi tal-membri taghha kif ukoll li tippromwovi zvilupp b’sahhtu
tal-industriji mekkanic¢i u elettronici (Artikolu 3). Ghaldagstant, ic-CCCME tinkludi esportaturi
tal-prodott li kien is-suggett ta’ dumping u hija awtorizzata tipprotegi l-interessi taghhom.

Madankollu, kif tindika I-Kummissjoni, 1-istatut tac-CCCME jindika li l-assocjazzjoni tinsab taht
is-supervizjoni, il-gestjoni u t-tmexxija kummeré¢jali ta’ zewg Ministeri tar-Repubblika Popolari
tac-Cina (Artikolu 4) u li hija twettaq l-attivitajiet rilevanti taghha konformement
mal-allokazzjonijiet u mal-awtorizzazzjonijiet tal-Gvern Ciniz (Artikolu 6(2)). Issa, dawn
l-elementi li juru li ¢-CCCME ma tgawdix minn indipendenza suffi¢jenti fil-konfront
tal-entitajiet Statali Cinizi sabiex tkun tista’ titqies li hija “asso¢jazzjoni rapprezentattiva”
tal-esportaturi tal-prodott ikkoncernat.

Barra minn hekk, i¢-CCCME ma tipproducix prova li hija tirrapprezenta importaturi jew
esportaturi tal-prodott ikkonc¢ernat. B’hekk, matul il-pro¢edura quddiem il-Qorti Generali,
il-Kummissjoni rrilevat li ¢-CCCME kienet attiva fis-setturi kollha tal-magni u tal-elettronika u li
kellha iktar minn 10 000 membru. Barra minn hekk, meta matul din il-procedura tressqet qud-
diemha l-oggezzjoni tal-Kummissjoni fis-sens li ma kinitx tirrapprezenta numru sinjifikattiv ta’
produtturi esportaturi tal-prodott ikkoncernat, i¢c-CCCME semplicement ghamlet riferiment,
l-ewwel, ghall-premessa 25 tar-Regolament kontenzjuz, fejn il-Kummissjoni qieset li kienet tirrap-
prezenta b’mod partikolari l-industrija Ciniza ta’ oggetti tal-hadid fondut, u, it-tieni, ghall-prova
tal-adezjoni ta’ 19-il produttur esportatur tal-prodott ikkoncernat, li tinsab fl-Anness A.4
tar-rikors taghha quddiem il-Qorti Generali, filwaqt li indika li dan in-numru kien sinjifikattiv.
Barra minn hekk, fit-twegiba taghhom ghall-mistogsijiet tal-Qorti tal-Gustizzja, l-appellanti indi-
kaw li huma kienu kkomunikaw lill-Kummissjoni lista ta’ 58 produttur esportatur ta’ hadid fondut
Cinizi li kienu membri tac-CCCME. Madankolly, din il-lista ma gietx prodotta quddiem il-qrati
tal-Unjoni u l-appellanti ma pprecizawx il-kwantita ta’ prodotti kkoncernati esportati minn dawn
il-membri. Minn dan isegwi li ¢-CCCME la stabbilixxiet li fost il-membri taghha kien hemm
numru sinjifikattiv ta’ importaturi jew ta’ esportaturi tal-prodott ikkoncernat u lanqas li
l-esportazzjonijiet ta’ dan il-prodott mill-membri taghha kienu sinjifikattivi.

Ghaldagstant, ic-CCCME ma kellhiex locus standi taht ir-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE,
b’tali mod li r-rikors li hija pprezentat fisimha stess ghandu jigi michud bhala inammissibbli u
b’tali mod li I-Qorti Generali wettqet zball meta ezaminat il-motivi bbazati fuq ksur tad-drittijiet
procedurali tac-CCCME invokati insostenn ta’ dan ir-rikors.
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2. Fugq is-setgha ta¢-CCCME li tirrapprezenta lill-membri taghha quddiem qorti

a) L-argumenti tal-partijiet

II-Kummissjoni tallega i, fil-punti 98 sa 103 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali wettqet zball
ta’ ligi meta qieset li ma huwiex mehtieg li asso¢jazzjoni tkun organizzata b'mod demokratiku
sabiex tkun tista’ tressaq kawza fisem il-membri taghha. Skont il-Kummissjoni, asso¢jazzjoni
professjonali ma tistax tkun estensjoni ta’ Stat organizzat abbazi ta’ regim komunista b’partit
wiehed ghaliex, f'tali kaz, din l-asso¢jazzjoni jkollha tiddefendi l-interessi tal-membri taghha, kif
iddefiniti demokratikament minnhom, fil-konfront ta’ dan l-Istat, li tieghu tikkostitwixxi
estensjoni. L-idea li asso¢jazzjoni professjonali tkun fl-istess hin taghmel parti minn Stat u
tiddefendi l-interessi kollettivi tal-membri taghha kontra dan l-Istat tmur kontra l-principji
fundamentali tad-demokrazija rapprezentattiva li huma komuni ghall-Istati Membri. Barra minn
hekk, it-tehid inkunsiderazzjoni tal-karatteristi¢i partikolari tal-pajjiz li fih tkun stabbilita
l-asso¢jazzjoni jmur kontra l-prin¢ipju stabbilit fl-Artikolu 3(5) TUE, li jipprovdi li 1-Unjoni,
fir-relazzjonijiet taghha mal-bgqija tad-dinja, ghandha tafferma u tippromwovi l-valuri taghha.

[¢-CCCME tikkontesta l-argumenti tal-Kummissjoni.

b) Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

II-Kummissjoni ssostni li, fil-punti 98 sa 103 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali wettqet zball
meta cahdet l-ec¢ezzjoni ta’ inammissibbilta bbazata fuq l-inammissibbilta tar-rikors sa fejn kien
gie pprezentat mi¢c-CCCME fisem il-membri taghha. Fil-fatt, skont il-Kummissjoni, peress li
tikkostitwixxi estensjoni tar-Repubblika Popolari ta¢-Cina u ma hijiex organizzata b’'mod
demokratiku, i¢c-CCCME ma setghetx tipprezenta rikors ghal annullament fisem uhud
mill-membri taghha.

Preliminarjament, ghandu jigi rrilevat li 1-kwistjoni ta’ jekk assocjazzjoni tistax tirrapprezenta
lill-membri taghha fil-kuntest ta’ rikors ghal annullament quddiem il-qrati tal-Unjoni hija
kwistjoni distinta minn dik ta’ jekk hijiex “assocjazzjoni rapprezentattiva ta’ importaturi jew
esportaturi”, fis-sens tar-Regolament baziku.

Fir-rigward tal-ewwel kwistjoni, minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta li asso¢jazzjoni inkarigata
sabiex tiddefendi l-interessi kollettivi ta’ certi imprizi ma tistax, bhala principju, tipprezenta rikors
ghal annullament taht ir-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE sakemm ma tkunx tista’ tinvoka
interess taghha stess jew sakemm l-imprizi rrapprezentati minnha jew uhud minnhom ma
jkollhomx locus standi individwali (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-13 ta’ Marzu 2018,
European Union Copper Task Force vs II-Kummissjoni, C-384/16 P, EU:C:2018:176, punt 87 u
l-gurisprudenza ¢citata).

B’hekk, skont din id-dispozizzjoni, huwa ammissibbli r-rikors ipprezentat minn asso¢jazzjoni li
tagixxi minflok wiehed jew iktar mill-membri taghha li setghu jipprezentaw huma stess rikors
ammissibbli (sentenza tat-22 ta’ Dicembru 2008, British Aggregates vs Il-Kummissjoni,
C-487/06 P, EU:C:2008:757, punt 39 u l-gurisprudenza c¢¢itata).
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Kif il-Qorti Generali osservat gustament fil-punt 84 tas-sentenza appellata, il-possibbilta
rrikonoxxuta lil assocjazzjoni li tressaq kawza fisem il-membri taghha ghandha l-ghan li
tippermetti amministrazzjoni iktar effikaci tal-gustizzja billi tigi evitata l-prezentata ta’ numru
kbir ta’ rikorsi indirizzati kontra l-istess atti minn dawn il-membri.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li, sabiex assocjazzjoni tkun tista’ tipprezenta b’'mod
validu rikors quddiem il-qrati tal-Unjoni fisem il-membri taghha, huwa mehtieg, l-ewwel, li
l-persuni fizi¢i jew guridici li tagixxi fisimhom ikunu jaghmlu parti mill-membri taghha, it-tieni,
li hija jkollha s-setgha tressaq kawza fisimhom, it-tielet, li dan ir-rikors ikun ipprezentat
fisimhom, ir-raba’, li minn tal-inqas wiehed mill-membri li tagixxi fisimhom seta’ jipprezenta
huwa stess rikors ammissibbli u, il-hames, li l-membri li tagixxi fisimhom ma jkunux
ipprezentaw rikors parallel quddiem il-qrati tal-Unjoni.

Ghall-kuntrarju ta’ dak li ssostni I-Kummissjoni, ir-rapprezentanza quddiem qorti tal-membri ta’
assocjazzjoni minn din tal-ahhar ma tehtiegx, lil hinn mill-hames kundizzjonijiet msemmija
fil-punt precedenti, li din l-asso¢jazzjoni tkun organizzata b’'mod demokratiku. Fil-fatt,
fil-kuntest tal-ezami tal-kuncett ta’ “persuna guridika”, fis-sens tar-raba’ paragrafu
tal-Artikolu 263 TFUE, il-Qorti tal-Gustizzja qieset li dan il-kuncett kien jinkludi kemm persuni
guridici privati kif ukoll entitajiet pubblici u Stati terzi, minghajr ma semmiet jew hadet
inkunsiderazzjoni l-organizzazzjoni demokratika taghhom (ara, fdan is-sens, is-sentenza
tat-22 ta’ Gunju 2021, Venezwela vs II-Kunsill (In¢idenza ghal Stat terz), C-872/19 P,
EU:C:2021:507, punti 41 sa 52). Minn dan isegwi li 1-locus standi ta’ dawn il-persuni, entitajiet u
Stati, taht din id-dispozizzjoni, ma jiddependix minn tali organizzazzjoni.

Fil-kuntest ta’ tilwima li jkollha bhala suggett l-annullament ta’ regolament li jistabbilixxi dazju
antidumping definittiv, il-Qorti tal-Gustizzja b’hekk iddecidiet, kif enfasizzat gustament il-Qorti
Generali fil-punt 99 tas-sentenza appellata, li l-assenza ta’ dritt ta’ vot ta’ ¢erti membri ta’
assocjazzjoni jew ta’ mezz iehor li jippermettilhom jinvokaw l-interessi taghhom fi hdan din
tal-ahhar ma kinitx bizzejjed sabiex jigi stabbilit li din l-asso¢jazzjoni ma kellhiex l-ghan li
tirrapprezenta tali membri. Ghaldaqstant, tali assenza ma kinitx tostakola l-prezentata,
mill-imsemmija assocjazzjoni, ta’ rikors ghal annullament fisem dawn il-membri (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tat-28 ta’ Frar 2019, IlI-Kunsill vs Growth Energy u Renewable Fuels
Association, C-465/16 P, EU:C:2019:155, punti 120 sa 125).

Minn dan isegwi li I-Qorti Generali ma wettqitx zball ta’ ligi meta, fil-punti 98 sa 103 tas-sentenza
appellata, iddecidiet li d-dritt ta’ assocjazzjoni li tressaq kawza fisem il-membri taghha ma kienx
suggett ghal kundizzjoni dwar l-“istatus rapprezentattiv tal-assocjazzjoni inkwistjoni fis-sens
tat-tradizzjoni legali komuni tal-Istati Membri” u ghalhekk, essenzjalment, ghan-natura
demokratika tal-organizzazzjoni taghha.

Ghaldagstant, l-ec¢ezzjoni ta’ inammissibbilta mgajma mill-Kummissjoni fir-rigward tar-rikors

ipprezentat quddiem il-Qorti Generali mi¢c-CCCME fisem il-membri taghha ghandha tigi
michuda.
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3. Fugq ir-regolarita tal-mandati moghtija mid-disa’ appellanti l-ohra lill-avukati taghhom

a) L-argumenti tal-partijiet

II-Kummissjoni ssostni li, fil-punti 133 sa 137 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali wettqet
zball ta’ ligi meta ddikjarat ir-rikorsi tad-disa’ appellanti 1-ohra ammissibbli meta hija kienet
ikkontestat ir-regolarita tal-mandati moghtija minn dawn l-appellanti lill-avukati taghhom. Skont
il-Kummissjoni, il-Qorti Generali ma setghetx twarrab tali kontestazzjoni ghar-raguni li r-Regoli
tal-Procedura taghha ma kinux jehtiegu prova li l-mandat moghti lil avukat kien stabbilit minn
rapprezentant li kellu s-setgha jaghti tali mandat. Fil-kaz ta’ kontestazzjoni, 1-obbligu tal-Qorti
Generali li tivverifika dan il-mandat jirrizulta mill-Artikolu 21 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja
tal-Unjoni Ewropea.

L-appellanti jikkontestaw l-argumenti tal-Kummissjoni.

b) Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

[I-Kummissjoni tallega li r-rikorsi tad-disa’ appellanti l-ohra kienu inammissibbli minhabba li
l-mandati li jahtru l-avukati taghhom kienu irregolari u minhabba li I-Qorti Generali ma setghetx
tichad l-ec¢¢ezzjoni ta’ inammissibbilta mqajma minnha f'dan ir-rigward billi tinvoka l-fatt li
r-Regoli tal-Proc¢edura taghha ma kinux jehtiegu prova li dawn il-mandati kienu gew stabbiliti
minn rapprezentant li kellu s-setgha jaghmel dan.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont 1-Artikolu 19 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja
tal-Unjoni Ewropea, applikabbli ghall-Qorti Generali konformement mal-ewwel paragrafu
tal-Artikolu 53 ta’ dan I-Istatut, sabiex ikunu jistghu jressqu kawza quddiem il-qrati tal-Unjoni,
persuni guridi¢i, bhalma huma d-disa’ appellanti 1-ohra, ghandhom ikunu rrapprezentati minn
avukat awtorizzat jipprattika quddiem qorti ta’ Stat Membru jew ta’ Stat iehor li jkun Parti
fil-Ftehim dwar iz-Zona Ekonomika Ewropea, tat-2 ta’ Mejju 1992 (GU Edizzjoni Specjali
bil-Malti, Kapitolu 11, Vol. 52, p. 3).

Fir-rigward tal-mandat moghti lil avukat minn tali persuni, l-Artikolu 51(3) tar-Regoli
tal-Procedura tal-Qorti Generali jipprevedi li l-avukati huma mehtiega, meta I-parti li jkunu
qeghdin jirrapprezentaw tkun persuna guridika rregolata mid-dritt privat, jipprezentaw
fir-Registru mandat moghti minn din tal-ahhar. B'differenza mill-verzjoni ta’ dawn ir-Regoli
applikabbli qabel 1-1 ta’ Lulju 2015, din id-dispozizzjoni ma tipprevedix l-obbligu, ghal tali
persuna, li tipproduc¢i prova li I-mandat moghti lill-avukat taghha kien gie stabbilit b’'mod regolari
minn rapprezentant li kellu s-setgha jaghmel dan.

II-fatt li dan 1-Artikolu 51(3) ma jipprevedix dan l-obbligu ma jezentax, madankollu, lill-Qorti
Generali milli tivverifika r-regolarita tal-mandat ikkonéernat fil-kaz ta’ kontestazzjoni. Fil-fatt,
il-fatt li, fl-istadju tal-prezentata tar-rikors tieghu, rikorrent ma huwiex mehtieg jipproduci din
il-prova ma jaffettwax l-obbligu tieghu li jkun ta b’'mod regolari mandat lill-avukat tieghu sabiex
ikun jista’ jressaq kawza. Il-fatt li r-rekwiziti f'termini ta’ prova fil-mument tal-prezentata ta’
rikors saru inqas stretti ma ghandu ebda effett fuq il-kundizzjoni materjali li r-rikorrenti
ghandhom ikunu rrapprezentati debitament mill-avukati taghhom. Bhekk, fil-kaz ta’
kontestazzjoni tar-regolarita tal-mandat moghti minn parti lill-avukat taghha, din il-parti
ghandha turi r-regolarita ta’ dan il-mandat (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tas-16 ta’ Frar 1965,
Barge vs L-Awtorita Gholja, 14/64, EU:C:1965:13, p. 10).
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Ghaldagstant, kif osservat essenzjalment I-Avukata Generali fil-punti 120 u 121
tal-konkluzjonijiet taghha, il-Qorti Generali wettqet zball ta’ ligi meta qieset, fil-punt 136
tas-sentenza appellata, li, peress li r-Regoli tal-Procedura taghha ma kinux jehtiegu prova li
l-mandat moghti lil avukat kien gie stabbilit minn rapprezentant awtorizzat jaghmel dan,
il-kontestazzjoni, mill-Kummissjoni, tar-regolarita tal-mandati moghtija lill-avukati tad-disa’
appellanti l-ohra kellha tigi michuda.

Ghaldagstant, ghandha tigi evalwata l-ammissibbilta tar-rikorsi tad-disa’ appellanti l-ohra.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, insostenn tal-eccezzjoni ta’ inammissibbilta taghha,
il-Kummissjoni tinvoka, minn naha, il-fatt li certi firmatarji tal-mandati inkwistjoni ma
specifikawx il-funzjoni taghhom u ma annettewx dokumenti li jistabbilixxu s-setgha taghhom li
jiffirmaw tali atti kif ukoll, min-naha l-ohra, il-fatt li certi firmatarji ta’ dawn il-mandati, li
specifikaw il-funzjoni taghhom ta’ amministratur b’delega, ta’ direttur generali, ta’ kontrollur
finanzjarju jew ta’ direttur, ma stabbilixxewx li, skont id-dritt Ciniz, huma kienu awtorizzati
jiffirmaw tali mandati.

Issa, ghalkemm il-qrati tal-Unjoni ghandhom jezigu li parti turi r-regolarita tal-mandat moghti
lill-avukat taghha fil-kaz ta’ kontestazzjoni tal-mandat mill-parti avversarja, tali rekwizit japplika
biss meta din il-kontestazzjoni tkun ibbazata fuq indizji suffi¢jentement konkreti u precizi.

Fdan il-kaz, il-Kummissjoni ma tressaqx tali indizji. Fil-fatt, il-fatt li ¢erti firmatarji tal-mandati
inkwistjoni ma jispecifikawx il-funzjonijiet taghhom jew li, meta jipprecizaw dawn il-funzjonijiet,
ma jistabbilixxux li, skont id-dritt Ciniz, huma kienu awtorizzati jiffirmaw tali mandati, ma
jikkostitwixxix tali indizji.

Ghaldagstant, l-e¢cezzjoni ta’ inammissibbilta mqajma mill-Kummissjoni fir-rigward tar-rikorsi
tad-disa’ appellanti l-ohra ghandha tigi michuda.

4. Konkluzjonijiet dwar l-ammissibbilta tar-rikorsi quddiem il-Qorti Generali

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ghandu jigi konkluz li r-rikors ipprezentat quddiem
il-Qorti Generali huwa ammissibbli sa fejn gie pprezentat mi¢-CCCME fisem il-membri taghha
u mid-disa’ appellanti 1-ohra. Ghall-kuntrarju, peress li ¢-CCCME ma kellhiex locus standi
fisimha stess, taht ir-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE, dan ir-rikors huwa inammissibbli sa
fejn gie pprezentat mic-CCCME flisimha stess. B’hekk, il-Qorti Generali zbaljat meta ezaminat
l-imsemmi rikors sa fejn, permezz tieghu, i¢-CCCME allegat ksur tad-drittijiet procedurali
taghha, b’'tali mod li l-aggravji ta’ dan l-appell li jikkoncernaw dan l-ezami huma inammissibbli.
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B. Fuq il-mertu
1. Fuq l-ewwel aggravju

a) L-argumenti tal-partijiet

Permezz tal-ewwel aggravju taghhom, li huwa maqsum fzewg partijiet, l-appellanti jallegaw li,
fil-punti 152 sa 211 u 398 sa 403 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali wettget zbalji
fl-evalwazzjoni tal-volum tal-importazzjonijiet li ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni sabiex
tigi ddeterminata l-ezistenza ta’ dannu skont 1-Artikolu 3 tar-Regolament baziku.

Permezz tal-ewwel parti ta’ dan l-ewwel aggravju, l-appellanti jargumentaw li I-Qorti Generali
zbaljat meta vvalidat l-approc¢ tal-Kummissjoni fis-sens li, fdan il-kaz, dan id-dannu seta’ jigi
ddeterminat bl-estrapolazzjoni tal-volumi assoluti u relattivi ta’ importazzjonijiet ghas-snin u
ghall-pajjizi ta’ referenza ghal snin sussegwenti u ghal pajjizi ohra. Huma jsostnu li tali
estrapolazzjoni kienet ibbazata fuq ipotezi mhux ragonevoli, mhux plawzibbli u mhux
iggustifikata, li tqis li I-volumi u l-prezzijiet ta’ referenza jibqghu l-istess matul iz-zmien u minn
pajjiz ghal iehor.

B’'mod partikolari, il-Qorti Generali allegatament wettqet zball, fil-punt 194 tas-sentenza
appellata, meta invokat it-tehid inkunsiderazzjoni ta’ data ta’ referenza sabiex cahdet 1-ewwel parti
tal-ewwel motiv tar-rikors ghal annullament tal-appellanti minghajr ma indirizzat il-kwistjoni
tal-estrapolazzjoni ta’ din id-data ghal snin ohra u ghal pajjizi ohra. Tali appro¢¢ ma huwiex
ibbazat fuq provi pozittivi, kif jirrikjedi 1-Artikolu 3(2) tar-Regolament baziku. L-ipotezi
tal-Kummissjoni fis-sens li ma kienx hemm evoluzzjoni fl-importazzjonijiet hija assurda peress li
d-data dwar l-importazzjoni hija invokata prec¢izament sabiex jigu evalwati din l-evoluzzjoni u
d-differenzi bejn il-pajjizi kkoncernati.

Barra minn hekk, fil-punt 179 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali zbaljat meta gieset li d-data
Ciniza dwar l-esportazzjoni, moghtija mi¢-CCCME, kienet irrilevanti. In-natura intrinsikament
mhux plawzibbli tal-ipotezi tal-Kummissjoni, marbuta mad-data Ciniza dwar l-esportazzjoni, li
turi n-nuqqas ta’ affidabbilta ta’ din l-ipotezi, jistabbilixxu li d-data mehuda inkunsiderazzjoni
mill-Kummissjoni ma kinitx tikkostitwixxi prova pozittiva, fis-sens ta’ dan 1-Artikolu 3(2).
Kwalunkwe approc¢ differenti jimplika l-impozizzjoni ta’ oneru tal-prova irragonevoli.

Permezz tat-tieni parti tal-ewwel aggravju taghhom, l-appellanti jqgisu li I-Qorti Generali zbaljat
meta nagset milli tikkonstata li I-Kummissjoni ma kinitx ezaminat l-elementi rilevanti kollha
b’attenzjoni u b’imparzjalita, kif kienet obbligata taghmel skont il-prin¢ipju ta’ amministrazzjoni
tajba u skont id-dmir ta’ premura, kif ukoll skont 1-obbligi taghha taht 1-Artikolu 3(2), (3), (5)
sa (7) tar-Regolament baziku. Fil-fehma tal-appellanti, il-Qorti Generali ma setghetx tillimita
l-obbligu tal-Kummissjoni li tiehu inkunsiderazzjoni l-informazzjoni kollha disponibbli billi
tinvoka, minn naha, l-obbligu ta’ din tal-ahhar li tosserva t-termini procedurali u, min-naha
l-ohra, il-fatt li l-osservanza ta’ dawn l-obbligi kellha tkun tista’ twassal, bi probabbilta
sufficjentement gholja, ghal rizultati iktar affidabbli. L-obbligu li tibbaza ruhha fuq provi pozittivi
u li tiehu inkunsiderazzjoni l-informazzjoni kollha disponibbli sabiex tikseb tali provi
jikkostitwixxi standard minimu, irrispettivament minn kull terminu, u jikkostitwixxi, fdan
is-sens, obbligu assolut. Tali interpretazzjoni hija kkonfermata mill-kunsiderazzjonijiet li jinsabu
fil-punt 68 tas-sentenza tal-10 ta’ Settembru 2015, Bricmate (C-569/13, EU:C:2015:572).
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B’hekk, fil-punt 200 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali zbaljat meta gieset li kellu jittiehed
inkunsiderazzjoni 1-fatt li d-data mehuda inkunsiderazzjoni setghetx twassal jew le, bi
probabbilta suffi¢jentement gholja, ghal rizultati iktar affidabbli minn dawk miksuba fit-termini
applikabbli. Fil-fatt, l-ewwel, ikun difficli li jigi stabbilit tali livell ta” probabbilta qabel ma jkunu
nkisbu dawn l-ewwel rizultati u, it-tieni, l-uniku terminu applikabbli ghall-kisba ta’ data dwar
l-importazzjonijiet huwa t-tul totali tal-investigazzjoni, li kienet mifruxa fuq hmistax-il xahar.

Skont l-appellanti, l-evalwazzjoni tal-Qorti Generali li tinsab fil-punti 199 sa 202 ta’ din
is-sentenza tikser l-obbligu tal-Kummissjoni li tezamina ex officio l-informazzjoni disponibbli
kollha minhabba li din l-evalwazzjoni twassal sabiex jitqies li l-Kummissjoni ma kellha ghalfejn
twettaq assolutament xejn sabiex tissodisfa 1-obbligu taghha li tikkonsulta mas-sorsi disponibbli
kollha, ghaliex dan kien ikun sproporzjonat. L-appellanti jikkontestaw ukoll il-kunsiderazzjoni
maghmula mill-Qorti Generali fil-punt 205 tal-imsemmija sentenza fis-sens li I-Kummissjoni ma
kinitx obbligata tibghat talba lill-awtoritajiet doganali ghar-raguni li dan kien ser jirrapprezenta
volum ta’ xoghol sinjifikattiv u kien ser jehtieg zmien kunsiderevoli. Skont l-appellanti,
il-prezunzjoni li tali rekwizit kien ser ikun sproporzjonat icahhad lill-Artikolu 6(3) u (4)
tar-Regolament baziku minn kull sinjifikat.

Ghall-kuntrarju tal-evalwazzjonijiet maghmula mill-Qorti Generali fil-punti 205 u 206 tal-istess
sentenza, ezami tat-tranzazzjonijiet kollha mwettqa matul zewg perijodi specifici, izda limitati, u
ghal zewg pajjizi specifici, kien jipprovdi informazzjoni sinjifikattiva dwar in-natura ragonevoli u
plawzibbli tal-ipotezi li ma kienx hemm evoluzzjoni fl-importazzjonijiet matul iz-zmien u kien
jippermetti estrapolazzjoni iktar preciza.

Fil-punt 209 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali zbaljat meta gieset li l-importaturi ma kinux
ipprovdew informazzjoni f'dan ir-rigward. Fil-fatt, il-Kummissjoni ma talbitx din l-informazzjoni,
li kienet tkun iktar rapprezentattiva mill-estrapolazzjoni mwettqa minnha fl-assenza ta’ tali
informazzjoni. Fi kwalunkwe kaz, il-Qorti Generali wettget zball manifest meta gieset li
l-importaturi maghzula ma kinux suffi¢jentement rapprezentattivi tal-importaturi kollha
tal-prodott ikkoncernat peress li kienu ntghazlu abbazi tal-Artikolu 17(1) tar-Regolament baziku.

II-Kummissjoni u l-intervenjenti jikkontestaw l-argumenti tal-appellanti.
b) Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

1) Kunsiderazzjonijiet preliminari

Permezz tal-ewwel aggravju taghhom, l-appellanti jsostnu, essenzjalment, li 1-Qorti Generali
wettqet zbalji ta’ ligi meta qieset li 1-Kummissjoni kienet ipprovat debitament il-volum
tal-importazzjonijiet li huma s-suggett ta’ dumping sabiex tiddetermina l-ezistenza ta’ dannu,
skont 1-Artikolu 3 tar-Regolament baziku.

F'dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja,
fil-qasam tal-politika kummer¢jali komuni, u b’'mod partikolari fil-qasam tal-mizuri ta’
protezzjoni kummerd¢jali, l-istituzzjonijiet tal-Unjoni ghandhom setgha diskrezzjonali wiesgha
minhabba l-kumplessita tas-sitwazzjonijiet ekonomic¢i u politi¢i li jkollhom jezaminaw. Din
is-setgha diskrezzjonali wiesgha tkopri, b’'mod partikolari, id-determinazzjoni tal-ezistenza ta’
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dannu kkawzat lill-industrija tal-Unjoni fil-kuntest ta’ procedura antidumping (sentenza tal-20 ta’
Jannar 2022, II-Kummissjoni vs Hubei Xinyegang Special Tube, C-891/19 P, EU:C:2022:38,
punti 35 u 36 kif ukoll il-gurisprudenza c¢¢itata).

L-istharrig gudizzjarju ta’ tali evalwazzjoni ghandu ghalhekk ikun limitat ghall-verifika
tal-osservanza tar-regoli procedurali, tal-ezattezza materjali tal-fatti kkunsidrati, tal-assenza ta’
zball manifest ta’ evalwazzjoni ta’ dawn il-fatti jew tal-assenza ta’ uzu hazin ta’ poter. Dan huwa
b’mod partikolari 1-kaz fdak li jikkonc¢erna d-determinazzjoni tal-fatturi li jikkawzaw dannu
lill-industrija tal-Unjoni fil-kuntest ta’ investigazzjoni antidumping (sentenza tal-20 ta’
Jannar 2022, II-Kummissjoni vs Hubei Xinyegang Special Tube, C-891/19 P, EU:C:2022:38,
punt 36 u l-gurisprudenza ccitata).

L-istharrig mill-Qorti Generali tal-provi li fughom l-istituzzjonijiet tal-Unjoni jibbazaw
il-konstatazzjonijiet taghhom ma jikkostitwixxix evalwazzjoni gdida tal-fatti li tiehu post dik
imwettqa minn dawn l-istituzzjonijiet. Dan l-istharrig ma jirfisx fuq is-setgha diskrezzjonali
wiesgha tal-imsemmija istituzzjonijiet fil-qasam tal-politika kummercjali, izda semplicement
jirrileva jekk dawn il-provi humiex ta’ natura li jissostanzjaw il-konkluzjonijiet misluta minnhom.
Ghaldagstant, il-Qorti Generali ma ghandhiex biss tivverifika l-ezattezza materjali tal-provi
invokati, l-affidabbilta taghhom u l-koerenza taghhom, izda ghandha tistharreg ukoll jekk dawn
l-elementi jikkostitwixxux id-data kollha rilevanti li kellha tittiehed inkunsiderazzjoni sabiex tigi
evalwata sitwazzjoni kumplessa u jekk humiex ta’ natura li jsostnu l-konkluzjonijiet misluta
minnhom (sentenza tat-28 ta’ April 2022, Yieh United Steel vs II-Kummissjoni, C-79/20 P,
EU:C:2022:305, punt 58 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Huwa fid-dawl ta’ dawn l-elementi li ghandhom jigu evalwati d-diversi lmenti mressqa
mill-appellanti fil-kuntest tal-ewwel aggravju taghhom.

2) Fuq l-ewwel parti tal-ewwel aggravju

Permezz tal-ewwel parti tal-ewwel aggravju taghhom, l-appellanti jsostnu li 1-Qorti Generali
zbaljat meta kklassifikat bhala “iggustifikati” l-ipotezijiet maghmula mill-Kummissjoni sabiex
tiddefinixxi l-volum tal-importazzjonijiet kif ukoll bhala “ragonevoli” u “plawzibbli” 1-istimi li
jirrizultaw minnhom. II-Qorti Generali ghalhekk ma setghetx tqis li I-Kummissjoni kienet ibbazat
l-evalwazzjoni taghha ta’ dan il-volum fuq provi pozittivi, kif jezigi I-Artikolu 3(2) tar-Regolament
baziku.

F’dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont din id-dispozizzjoni, id-determinazzjoni tal-ezistenza
ta’ dannu ghandha tkun ibbazata fuq provi pozittivi u ghandha tinvolvi ezami oggettiv, b'mod
partikolari, tal-volum tal-importazzjonijiet li huma s-suggett ta’ dumping. L-imsemmija
dispozizzjoni tispecifika b’hekk il-produzzjoni tal-prova u l-ezami li ghandha twettaq
il-Kummissjoni, bhala awtorita li twettaq l-investigazzjoni, sabiex tistabbilixxi l-ezistenza ta’
dannu li jippermettilha timponi dazji antidumping.

Madankollu, ir-Regolament baziku ma jiddefinixxix il-kuncett ta’ “provi pozittivi”. Fid-dawl
tat-tifsira letterali ta’ dan il-kuncett, tal-kuntest tieghu, li jinkludi b’mod partikolari r-rekwizit ta’
ezami oggettiv previst fl-Artikolu 3(2) ta’ dan ir-regolament, u tal-ghan tad-determinazzjoni
tal-ezistenza ta’ dannu, jigifieri li tippermetti l-impozizzjoni ta’ dazju antidumping fir-rigward
tal-importazzjonijiet li huma s-suggett ta’ dumping, l-imsemmi kuncett jirreferi ghal provi
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materjali li jistabbilixxu b’'mod affermattiv, oggettiv u verifikabbli r-realta tal-indikaturi ta’ dan
id-dannu. Dan il-kun¢ett b’hekk jeskludi li sempli¢i affermazzjonijiet, spekulazzjonijiet jew
kunsiderazzjonijiet aleatorji jkunu jistghu jikkostitwixxu tali indikaturi.

Tali definizzjoni tosserva r-rekwizit, imfakkar fil-punt 61 ta’ din is-sentenza, li t-testi tad-dritt
sekondarju ghandhom jigu interpretati, sa fejn ikun possibbli, konformement mal-ftehimiet
internazzjonali konkluzi mill-Unjoni. Fil-fatt, il-kuncett ta’ “provi pozittivi”, li jinsab ukoll
fl-Artikolu 3(1) tal-Ftehim antidumping li 1-kontenut tieghu huwa identiku ghal dak li jinsab
fl-Artikolu 3(2) tar-Regolament baziku, gie interpretat mill-Korp tal-Appell tal-WTO,
fil-punt 192 tar-rapport tieghu tal-24 ta’ Lulju 2001 fil-kaz “L-Istati Uniti — Mizuri antidumping
applikati ghal c¢erti prodotti tal-azzar irrumblati bis-shana li joriginaw mill-Gappun”
(WT/DS184/AB/R), bhala li jfisser li dawn il-provi ghandhom ikunu ta’ natura affermattiva,
oggettiva kif ukoll verifikabbli, u li ghandhom ikunu kredibbli.

Fdan il-kaz, mis-sentenza appellata jirrizulta li, sabiex tikkalkola l-volum tal-importazzjonijiet
tal-prodott ikkoncernat matul il-perijodu kkunsidrat, il-Kummissjoni uzat id-data ta’ Eurostat
ikklassifikata skont il-kodici li jirrizultaw min-Nomenklatura Maghquda (NM). Madankollu, hija
kellha taggusta din id-data minhabba li ma kinitx tikkoncerna biss il-prodott ikkon¢ernat izda
wkoll ghamara urbana.

B'mod partikolari, ghall-prodotti tal-hadid fondut mhux malleabbli li jaqghu taht il-kodic¢i
ex 732510 00 tan-NM, il-Kummissjoni kellha, ghall-perijodu bejn id-data tal-bidu tal-perijodu
kkunsidrat, jigifieri I-1 ta’ Jannar 2013, u I-1 ta’ Jannar 2014, data maqsuma skont sottokodici li
tnejn minnhom kienu jinkludu eskluzivament dawn il-prodotti filwaqt li sottokodi¢i iehor kien
jinkludi dawn tal-ahhar kif ukoll prodotti ohra. Madankollu, dan it-tqassim skont sottokodic¢i ma
baqax jintuza b’effett mill-1 ta’ Jannar 2014. Sabiex tissepara d-data relatata mal-hadid fondut
mhux malleabbli ghall-perijodu bejn 1-1 ta’ Jannar 2014 u d-data tat-tmiem tal-perijodu ta’
investigazzjoni, jigifieri t-30 ta’ Settembru 2016, il-Kummissjoni hadet inkunsiderazzjoni 60 %
tal-volum irregistrat bhala importazzjonijiet Cinizi taht il-kodi¢i ex 732510 00 tan-NM,
percentwali din li tikkorrispondi ghall-proporzjon irrapprezentat mill-prodotti ta’ hadid fondut
mhux malleabbli importati taht dan il-kodi¢ci qabel 1-1 ta’ Jannar 2014 meta mqabbla
mal-prodotti kollha importati taht l-imsemmi kodici, fid-dawl tal-klassifikazzjoni fi tliet
sottokodici tal-prodotti ta’ hadid fondut mhux malleabbli li kienet tezisti qabel din l-ahhar data.
Fir-rigward tal-ahhar wiehed minn dawn is-sottokodici, li ma kienx jinkludi eskluzivament
prodotti ta’ hadid fondut mhux malleabbli, il-proporzjon ta’ dawn tal-ahhar gie stmat li kien
ta’ 30 %. Kalkolu analogu twettaq ghall-importazzjonijiet li joriginaw mill-Indja u mill-pajjizi terzi
kkoncernati l-ohra (punti 159 u 160 tas-sentenza appellata).

II-prodotti koperti mill-kodici ex 7325 99 10 tan-NM matul il-perijodu kkunsidrat kienu jinkludu
prodotti ta’ hadid fondut mhux malleabbli kif ukoll prodotti ohra. Sabiex tiehu inkunsiderazzjoni
biss il-prodotti ta’ hadid fondut mhux malleabbli, il-Kummissjoni hadet inkunsiderazzjoni 100 %
tat-tranzazzjonijiet irregistrati bhala importazzjonijiet Cinizi inkluzi taht dan il-kodici, li min-
nhom nagset 14 645 tunnellata. Dan it-tnaqgqis kien jikkorrispondi ghat-tranzazzjonijiet imwettqa
matul is-sena 2004 li ma kinux jikkonc¢ernaw il-prodott ikkoncernat sa fejn, fir-rigward ta’ din
is-sena, il-Kummissjoni kellha data li kienet tindika, gha¢-Cina, l-importazzjonijiet li kienu jikkor-
rispondu ghall-imsemmi kodi¢i, izda mhux data li tirrigwarda l-prodott ikkoncernat. Kalkolu ana-
logu twettaq ghall-importazzjonijiet li joriginaw mill-Indja. Barra minn hekk, abbazi
tal-investigazzjonijiet imwettaq mil-lanjanti, il-Kummissjoni qgieset li l-importazzjonijiet li jorigi-
naw minn pajjizi terzi ohra li jagghu taht l-istess kodi¢i ma kinux jinkludu prodotti ta’ hadid fon-
dut mhux malleabbli (punti 162 sa 164 tas-sentenza appellata).
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Fil-punti 183 sa 196 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali ¢ahdet I-ilment tal-appellanti fis-sens
li d-data uzata mill-Kummissjoni kienet ibbazata fuq ipotezijiet ingustifikati u irragonevoli li ma
kellhom ebda prova pozittiva bhala bazi. Hija ggustifikat din i¢-¢ahda billi ddec¢idiet li, fl-assenza
ta’ informazzjoni iktar preciza u iktar recenti li jkollha livell ta’ affidabbilta simili jew oghla,
fid-dawl tan-natura ragonevoli u plawzibbli tal-istimi pprezentati mill-Kummissjoni u fid-dawl
tal-margni ta’ diskrezzjoni wiesa’ rrikonoxxut lil din l-istituzzjoni, il-volum tal-importazzjonijiet
kien gie stabbilit debitament.

Insostenn tal-ewwel parti tal-ewwel aggravju taghhom, l-appellanti jinvokaw Zewg argumenti.
Fl-ewwel lok, huma jqisu li l-ipotezi fis-sens li t-tqassim tad-diversi tipi ta’ prodotti fi hdan kodic¢i
wiehed tan-NM kien kostanti matul iz-zmien u ekwivalenti f'diversi pajjizi la hija ragonevoli u
lanqas plawzibbli. Fl-assenza ta’ provi fdan is-sens, ikun assurd li jitqies li dan it-tqassim ma
evolviex.

F'dan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, fl-assenza ta’ data a¢cessibbli iktar affidabbli, data miksuba
wara aggustament ta’ data ohra tista’ tikkostitwixxi prova pozittiva, kif iddefinita fil-punt 118 ta’
din is-sentenza, kemm-il darba, minn naha, din id-data l-ohra tikkostitwixxi hija stess tali prova
pozittiva u, min-naha l-ohra, l-aggustamenti inkwistjoni jitwettqu abbazi ta’ ipotezijiet
ragonevoli, b’tali mod li r-rizultat ta’ dawn l-aggustamenti jkun plawzibbli.

Fdan il-kaz, ma huwiex ikkontestat li d-data tal-Eurostat uzata mill-Kummissjoni sabiex
tiddetermina, wara aggustamenti, il-volum tal-importazzjonijiet inkwistjoni kienet prova
pozittiva, kif iddefinita fil-punt 118 ta’ din is-sentenza.

Barra minn hekk, fl-assenza ta’ provi accessibbli iktar affidabbli, il-Qorti Generali setghet,
minghajr ma twettaq zball ta’ ligi, tikkonferma l-ipotezi tal-Kummissjoni fis-sens li kien
ragonevoli li jitgies li, fi hdan l-istess kodic¢i wiehed tan-NM, il-proporzjon tal-importazzjonijiet
ta’ ghotjien ta’ tappieri li kienu l-prodott ikkoncernat meta mqgabbla mal-importazzjonijiet ta’
ghamara urbana kien baqa’ stabbli matul iz-zmien. Ghall-kuntrarju ta’ dak li jsostnu l-appellanti,
il-fatt 1li l-ezami tal-Kummissjoni huwa intiz li tigi evalwata l-evoluzzjoni tal-volum
tal-importazzjonijiet ma jurix li din l-ipotezi hija zbaljata peress li tali evoluzzjoni hija possibbli
filwaqt li jinzamm tqassim stabbli tad-diversi tipi ta’ prodotti fi hdan l-istess kodi¢i wiehed
tan-NM.

Bl-istess mod, fl-assenza ta’ data affidabbli ghall-pajjizi terzi l-ohra minbarra r-Repubblika
Popolari ta¢-Cina fir-rigward tal-peréentwali tal-importazzjonijiet tal-prodott ikkoncernat meta
mqabbla ma’ prodotti ohra li jagghu taht l-istess kodici wiehed tan-NM, il-Kummissjoni setghet
tiehu inkunsiderazzjoni l-percentwali ta’ dawn l-importazzjonijiet kif stabbilita fir-rigward
tal-importazzjonijiet tac-Cina. Fil-fatt, fl-assenza ta’ data affidabbli u disponibbli ohra dwar
l-imsemmija importazzjonijiet tal-prodott ikkonc¢ernat minn pajjizi terzi, il-Kummissjoni setghet
tqis li tali estrapolazzjoni kienet ragonevoli.

Ghaldagstant, l-ewwel argument invokat mill-appellanti insostenn tal-ewwel parti tal-ewwel
aggravju taghhom ghandu jigi michud.

Fit-tieni lok, l-appellanti jikkontestaw il-kunsiderazzjoni maghmula mill-Qorti Generali fis-sens li

l-istimi tal-Kummissjoni ghall-finijiet tal-evalwazzjoni tal-volum tal-importazzjonijiet setghu
jitgiesu li huma ragonevoli plawzibbli. Skont l-appellanti, il-Qorti Generali wettqet zball meta
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kkunsidrat, fil-punt 179 tas-sentenza appellata, li d-data Ciniza dwar l-esportazzjoni pprovduta
minnhom kienet irrilevanti meta, ghall-kuntrarju, din id-data kienet turi li d-data
tal-Kummissjoni dwar l-importazzjoni kien fiha stimi gholjin wisq.

Fil-punt 179 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali ddecidiet li meta rikorrent ikollu
l-intenzjoni jikkontesta l-affidabbilta tad-data dwar il-volum tal-importazzjonijiet uzata
mill-Kummissjoni u jirbah il-kawza, dan ir-rikorrent ma jistax semplicement jipproduci cifri
alternattivi bhalma huma cifri miksuba abbazi ta’ data mahruga mill-awtoritajiet doganali li
minnhom joriginaw l-importazzjonijiet kontenzjuzi, izda ghandu jipproduci provi li jistghu
jdahhlu inkwistjoni d-data pprovduta mill-Kummissjoni.

B’hekk, fl-imsemmi punt 179, il-Qorti Generali specifikat, minghajr ma wettqet zball ta’ ligi u
minghajr ma imponiet oneru tal-prova irragonevoli, taht liema kundizzjonijiet rikorrent seta’
jikkontesta b’'mod validu l-affidabbilta ta’ certa data uzata mill-Kummissjoni. Fil-fatt, tali
kontestazzjoni ma tistax tkun limitata ghall-produzzjoni ta’ data alternattiva, izda ghandha
tesponi wkoll ir-ragunijiet ghaliex din id-data tal-ahhar hija iktar affidabbli minn dik uzata
mill-Kummissjoni.

Ghaldagstant, it-tieni argument imressaq mill-appellanti insostenn tal-ewwel parti tal-ewwel
aggravju taghhom ghandu jigi michud ukoll.

Ghaldagstant, ghar-ragunijiet precedenti kollha, l1-ewwel parti tal-ewwel aggravju ghandha tigi
michuda.

3) Fugq it-tieni parti tal-ewwel aggravju

Permezz tat-tieni parti tal-ewwel aggravju taghhom, l-appellanti jsostnu, minn naha, li
l-kunsiderazzjonijiet maghmula fil-punti 199 u 200 tas-sentenza appellata huma vvizzjati bi zball
ta’ ligi peress li 1-Qorti Generali llimitat indebitament l-obbligu tal-Kummissjoni li tiehu
inkunsiderazzjoni l-informazzjoni disponibbli kollha ghar-raguni li kellhom jittiehdu
inkunsiderazzjoni t-termini pro¢edurali u I-fatt li l-osservanza ta’ dan l-obbligu kellha tkun tista’
twassal, bi probabbilta suffi¢cjentement gholja, ghal rizultati iktar affidabbli minn dawk miksuba
fdawn it-termini. L-obbligu li tibbaza ruhha fuq provi pozittivi u li tiehu inkunsiderazzjoni
l-informazzjoni disponibbli kollha sabiex tikseb dawn il-provi huwa obbligu assolut, indipendenti
minn kull terminu, kif ikkonfermat il-Qorti tal-Gustizzja fil-punt 68 tas-sentenza taghha tal-10 ta’
Settembru 2015, Bricmate (C-569/13, EU:C:2015:572).

F'dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont ir-Regolament baziku, il-Kummissjoni ghandha, bhala
l-awtorita li twettaq l-investigazzjoni, tistabbilixxi l-ezistenza ta’ dumping, ta’ dannu u ta’ rabta
kawzali bejn l-importazzjonijiet li jkunu s-suggett ta’ dumping u d-dannu (sentenza tat-12 ta’
Mejju 2022, II-Kummissjoni vs Hansol Paper, C-260/20 P, EU:C:2022:370, punt 47).

Minn dan isegwi li, kif fakkret gustament il-Qorti Generali fil-punt 198 tas-sentenza appellata billi
ghamlet riferiment ghall-punt 32 tas-sentenza tat-22 ta’ Marzu 2012, GLS (C-338/10,
EU:C:2012:158), ir-rwol tal-Kummissjoni finvestigazzjoni antidumping ma huwiex dak ta’
arbitru li 1-kompetenza tieghu hija limitata li jaghti decizjoni biss abbazi tal-informazzjoni u
tal-provi prodotti mill-partijiet fl-investigazzjoni. Il-Kummissjoni ghandha wkoll l-obbligu li
tezamina ex officio 1-informazzjoni rilevanti kollha li ma jkollhiex ghad-dispozizzjoni taghha izda
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li tista’ tikseb access ghaliha hija stess. F'dan ir-rigward, I-Artikolu 6(3) u (4) tar-Regolament
baziku jawtorizza lill-Kummissjoni titlob lill-Istati Membri jipprovdulha informazzjoni kif ukoll
twettaq il-verifiki u I-kontrolli kollha mehtiega.

Madankollu, dan l-obbligu ta’ ezami ex officio li ghandha 1-Kummissjoni ghandu jigi kkon¢iljat
mal-obbligi I-ohra taghha taht ir-Regolament baziku. B’hekk, dan l-ezami ghandu jkun jista’
jitwettaq fit-terminu tal-investigazzjoni previst fl-Artikolu 6(9) ta’ dan ir-regolament, bla hsara
ghar-rekwizit stabbilit fl-Artikolu 3(2) tal-imsemmi regolament fis-sens li d-determinazzjoni
tal-ezistenza ta’ dannu ghandha tkun ibbazata fuq provi pozittivi u ghandha tinvolvi ezami
oggettiv.

Barra minn hekk, I-imsemmi obbligu ta’ ezami ex officio jikkoncerna biss l-informazzjoni li ghaliha
l-Kummissjoni jista’ jkollha acc¢ess hija stess u li tkun rilevanti ghall-investigazzjoni antidumping
taghha. Tali rilevanza tiddependi, b’'mod partikolari, mill-kontenut kif ukoll mill-affidabbilta
tal-informazzjoni u tal-provi li hija jkollha diga ghad-dispozizzjoni taghha wara 1-kooperazzjoni
tal-partijiet interessati f'din l-investigazzjoni. Fil-fatt, il-Kummissjoni hija mehtiega tezamina
bid-diligenza kollha mehtiega l-informazzjoni kollha li jkollha ghad-dispozizzjoni taghha (ara,
fdan is-sens, is-sentenza tat-12 ta’ Mejju 2022, II-Kummissjoni vs Hansol Paper, C-260/20 P,
EU:C:2022:370, punt 50 u l-gurisprudenza ¢citata). Meta 1-Kummissjoni  jkollha
ghad-dispozizzjoni taghha informazzjoni suffi¢jentement affidabbli sabiex twettaq l-imsemmija
investigazzjoni b’'mod oggettiv u meta l-informazzjoni li ghaliha hija jista’ jkollha a¢cess hija stess
probabbilment ma hijiex ser tkun iktar affidabbli, il-Kummissjoni ma tistax tkun mehtiega
tezercita s-setghet ta’ investigazzjoni ex officio taghha.

Madankollu, fil-kaz ta” kontestazzjoni ddettaljata tal-ezattezza ta’ certa informazzjoni minn parti
fil-pro¢edura antidumping, il-Kummissjoni hija mehtiega tezamina b’diligenza 1-fondatezza ta’
din il-kontestazzjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-10 ta’ Settembru 2015, Bricmate,
C-569/13, EU:C:2015:572, punt 68) u, meta din il-kontestazzjoni tkun fondata, il-Kummissjoni
hija mehtiega tistabbilixxi I-konkluzjonijiet taghha fuq informazzjoni affidabbli ohra.

Ghaldagstant, il-Qorti Generali ma wettqitx zball ta’ ligi meta gieset, fil-punti 199 u 200
tas-sentenza appellata, li l-evalwazzjoni tal-obbligu tal-Kummissjoni li twettaq ezami ex officio
kellha titwettaq billi jittiechdu inkunsiderazzjoni kemm l-obbligu taghha li tosserva t-termini
procedurali u kemm il-fatt li d-data kkunsidrata setghet jew ma setghetx twassal, bi probabbilta
sufficjentement gholja, ghal rizultati iktar affidabbli minn dawk miksuba f'dawn it-termini.

Permezz tat-tieni parti tal-ewwel aggravju taghhom, l-appellanti jsostnu, min-naha l-ohra, li,
fil-punti 202 sa 210 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali applikat b’'mod zbaljat 1-obbligu
tal-Kummissjoni li tezamina ex officio 1-informazzjoni disponibbli kollha meta ddec¢idiet li din
tal-ahhar la kienet mehtiega tigbor data minghand l-awtoritajiet doganali nazzjonali u lanqas ma
kienet mehtiega tibghat kwestjonarji lill-importaturi sabiex tikseb data iktar affidabbli jew sabiex
tivverifika l-ipotezijiet mibnija minnha.

F'dan ir-rigward, ghandu l-ewwel nett jitfakkar li, kif gie espost fil-punt 125 ta’ din is-sentenza,
huwa biss fl-assenza ta’ data accessibbli iktar affidabbli li I-Kummissjoni tista’ tibbaza ruhha fuq
data miksuba wara aggustament, punt dan li I-Kummissjoni ghandha tezamina ex officio.

Sussegwentement, fir-rigward tad-data li -Kummissjoni setghet tigbor minghand l-awtoritajiet

doganali nazzjonali, ghandu jigi rrilevat, fl-ewwel lok, li, fil-punt 202 tas-sentenza appellata,
il-Qorti Generali gieset li kien ikun sproporzjonat li I-Kummissjoni tkun mehtiega tigbor listi ta’
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importazzjonijiet, tranzazzjoni bi tranzazzjoni, minghand l-awtoritajiet doganali tal-Istati Membri
kollha, filwaqt li tanalizzahom sabiex tiddetermina jekk setghux jittiehdu inkunsiderazzjoni u
filwaqt 1i tigbor data, abbazi ta’ din l-analizi, dwar il-prodott ikkonc¢ernat matul erba’ snin
ghall-Unjoni kollha.

Tali evalwazzjoni ma hijiex applikazzjoni zbaljata tal-obbligu ta’ ezami ex officio tal-Kummissjoni.
Fil-fatt, tali gbir ta’ data jehtieg verifika ta’ kull importazzjoni ta’ ghotjien ta’ tappieri fl-Unjoni
matul il-perijodu ta’ investigazzjoni, verifika li huwa prattikament impossibbli li titwettaq
fit-termini moghtija. Issa, kif gie espost fil-punt 138 ta’ din is-sentenza, l-obbligu ta’ ezami ex
officio tal-Kummissjoni ghandu jigi kkonciljat mal-obbligi l-ohra li hija ghandha taht
ir-Regolament baziku, b’'mod partikolari mat-termini previsti fdan tal-ahhar.

Fit-tieni lok, ghandu jigi rrilevat li, fil-punti 205 u 206 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali
qieset li I-Kummissjoni lanqas ma kienet mehtiega tohloq kampjun ta’ data billi tigbor certa data
iktar iddettaljata minghand l-awtoritajiet doganali nazzjonali peress li, minn naha, il-holqien ta’
tali kampjun kien jirrapprezenta volum ta’ xoghol sinjifikattiv u kien jehtieg zmien kunsiderevoli,
punt dan li kellu jittiehed inkunsiderazzjoni fid-dawl tat-termini procedurali stretti imposti fuq
il-Kummissjoni, u, min-naha l-ohra, ir-rilevanza ta’ tali kampjun setghet tiddahhal inkwistjoni
peress li n-natura rapprezentattiva tat-tranzazzjonijiet maghzula setghet tiddahhal inkwistjoni u
peress li dan il-kampjun ma kienx ser jippermetti kalkolu preciz tal-volum tal-importazzjonijiet
tal-prodott ikkon¢ernat.

Din il-kunsiderazzjoni tal-Qorti Generali lanqas ma tmur kontra l-obbligu ta’ ezami ex officio
tal-Kummissjoni peress li ma jidhirx li l-gbir ta’ kampjun minghand l-awtoritajiet doganali
nazzjonali kien ser jippermetti li tinkiseb data iktar affidabbli mid-data aggustata mehuda
inkunsiderazzjoni mill-Kummissjoni f'dan il-kaz.

Fl-ahhar nett, fir-rigward tad-data li I-Kummissjoni setghet tigbor minghand l-importaturi,
il-Qorti Generali gieset, fil-punti 207 sa 209 tas-sentenza appellata, li I-Kummissjoni ma kinitx
mehtiega tigbor din id-data f'dan il-kaz peress li ma kinitx ser tkun data iktar affidabbli. II-Qorti
Generali bbazat din l-evalwazzjoni fuq l-indikazzjoni li, l-ewwel, it-28 importatur li kienu
pprezentaw ruhhom matul l-investigazzjoni kienu pprovdew, fit-twegibiet taghhom
ghall-kwestjonarju anness mal-avviz tal-ftuh tal-investigazzjoni, cifra globali li kienet tinkludi
l-volum tal-importazzjonijiet tal-prodott ikkoncernat li joriginaw mi¢-Cina u mill-Indja, it-tieni,
l-imsemmija data ma kinitx maqsuma skont il-kodi¢i tan-NM li tahthom kien jaqa’ dan
il-prodott u, it-tielet, dawn it-twegibiet ma setghux jigu vverifikati hlief fil-kaz tat-tliet
importaturi inkluzi fil-kampjun li kienu wiegbu ghal dan il-kwestjonarju u li fir-rigward taghhom
ma kienx stabbilit li kienu sufficjentement rapprezentattivi tal-importaturi kollha tal-imsemmi
prodott. 1-Qorti Generali ssostanzjat din l-ahhar evalwazzjoni billi semmiet il-fatt i
I-Kummissjoni kienet indikat li s-suq kien frammentat u kien ikkaratterizzat minn numru kbir ta’
intraprizi zghar u medji u li, f'tali kuntest, ma kienx eskluz li diversi importaturi indipendenti ohra
li joperaw fis-suq, li ma kellhomx interess dirett li jikkooperaw fl-investigazzjoni, ma kinux
ipprezentaw ruhhom.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi osservat li s-semplic¢i fatt li t-twegibiet ta’ importaturi ghall-imsemmi
kwestjonarju ma kinux jinkludu informazzjoni suffi¢jentement iddettaljata dwar
l-importazzjonijiet inkwistjoni ma kienx bizzejjed sabiex jehles lill-Kummissjoni mill-obbligu
taghha li tezamina ex officio jekk dawn l-importaturi kellhomx data iktar affidabbli minn dik
mibnija abbazi tad-data tal-Eurostat. Madankollu, 1-izball imwettaq f'dan ir-rigward mill-Qorti
Generali huwa ineffettiv. Fil-fatt, kif indikat il-Kummissjoni fir-risposta taghha, anki li kieku
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talbet informazzjoni iktar iddettaljata, din l-informazzjoni kienet fi kwalunkwe kaz ser tkun inqas
ezawrjenti minn dik tal-Eurostat. Fil-fatt, l-evalwazzjoni fattwali fis-sens li ma kienx eskluz li
diversi importaturi indipendenti ohra li joperaw fis-suq ma kellhomx interess dirett li jikkooperaw
mal-investigazzjoni ma hijiex ikkontestata. Ghaldagstant, ma jirrizultax li 1-gbir ta’ data dwar
l-importazzjonijiet minghand l-importaturi kien ser jippermetti li tinkiseb data iktar affidabbli
mid-data aggustata mehuda inkunsiderazzjoni mill-Kummissjoni fdan il-kaz.

Ghar-ragunijiet precedenti, it-tieni parti tal-ewwel aggravju, u ghaldagstant dan l-ewwel aggravju
fl-intier tieghu, ghandhom jigu mi¢huda.

2. Fugq it-tieni aggravju

a) L-argumenti tal-partijiet

Permezz tat-tieni aggravju taghhom, l-appellanti jallegaw li, fil-punti 305 sa 311 tas-sentenza
appellata, il-Qorti Generali zbaljat meta kkonfermat l-evalwazzjonijiet tal-Kummissjoni dwar
id-dannu mgarrab minn Saint-Gobain PAM u dwar ir-rabta kawzali bejn l-importazzjonijiet li
huma s-suggett ta’ dumping u dan id-dannu. Skont l-appellanti, dawn l-evalwazzjonijiet ma
kinux ibbazati fuq provi pozittivi u fuq ezami oggettiv, fis-sens tal-Artikolu 3(2) u (3)
tar-Regolament baziku sa fejn, fil-kalkolu tal-imsemmi dannu, ma ttiehdux inkunsiderazzjoni
l-profitti 1i jirrizultaw mill-bejgh imwettaq lill-entitajiet ta’ bejgh marbuta ma’ Saint-Gobain
PAM. Billi hadet inkunsiderazzjoni biss l-ispejjez tal-produzzjoni sostnuti minn Saint-Gobain
PAM fil-kuntest tal-manifattura, irrispettivament mit-tip ta’ bejgh li mbaghad isir,
il-Kummissjoni nagset milli tiehu inkunsiderazzjoni, fil-kalkolu tal-profittabbilta globali ta’ din
l-impriza, il-profitti “mohbija” miksuba minn din tal-ahhar minghand dawn l-entitajiet permezz
tal-bejgh tal-prodott ikkoncernat. Dawn il-profitti kienu tqiesu bhala spejjez ghall-finijiet
tal-kalkolu tad-dannu, b’tali mod li I-profittabbilta ta’ Saint-Gobain PAM giet stmata flivell inqas
milli fil-fatt kienet u d-dannu stmat flivell oghla milli fil-fatt kien.

[I-Kummissjoni u l-intervenjenti jsostnu, princ¢ipalment, li dan l-aggravju huwa inammissibbli
ghaliex l-izball ta’ ligi allegat ma jistax jinftiehem u jdahhal inkwistjoni evalwazzjoni fattwali
mhux ikkontestata kif ukoll, sussidjarjament, li ma huwiex fondat.

b) Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Permezz tat-tieni aggravju taghhom, Il-appellanti jikkritikaw lill-Qorti Generali li kisret
1-Artikolu 3(2) u (3) tar-Regolament baziku meta kkonfermat l-evalwazzjoni, mill-Kummissjoni,
tad-dannu mgarrab minn Saint-Gobain PAM. Fil-kuntest ta’ din 1-evalwazzjoni, dan id-dannu gie
stmat flivell oghla milli fil-fatt kien ghaliex il-Kummissjoni, b’'mod zbaljat, gieset li 1-profitti ta’
Saint-Gobain PAM mill-bejgh imwettaq lill-entitajiet ta’ bejgh marbuta taghha kienu
jikkostitwixxu spejjez.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, permezz tal-hames parti tal-ewwel motiv tar-rikors
taghhom quddiem il-Qorti Generali, I-appellanti kkritikaw lill-Kummissjoni li uzat, ghall-finijiet
tal-kalkolu tad-dannu mgarrab minn Saint-Gobain PAM, prezzijiet iffatturati ghal bejgh
mill-gdid fi hdan il-grupp ta’ kumpanniji li minnu kien jaghmel parti dan il-produttur tal-Unjoni,
jigifieri prezzijiet ta’ trasferiment, meta l-evalwazzjoni tal-profittabbilta effettiva kien imissha

32 ECLL:EU:C:2023:685



155

156

157

158

159

SENTENZA TAL-21.9.2023 — Kawza C-478/21 P
CHINA CHAMBER OF COMMERCE FOR IMPORT AND EXPORT OF MACHINERY AND ELECTRONIC PrODUCTS ET VS IL-KUMMISSJONI

twettqet bil-paragun tal-valur tal-bejgh imwettaq lil klijenti indipendenti mal-ispejjez sostnuti
ghall-produzzjoni tal-prodotti kif ukoll mal-ispejjez tal-bejgh, mal-ispejjez amministrattivi u ma’
spejjez generali ohra tal-bejjiegha mill-gdid.

Fil-punti 305 sa 307 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali ¢ahdet dan l-ilment billi gieset li
I-fatt li Saint-Gobain PAM kienet tbigh il-prodott ikkonc¢ernat kemm direttament, lil klijenti
indipendenti, kif ukoll indirettament, permezz ta’ negozjanti marbuta maghha, ma kellu ebda
impatt fuq id-determinazzjoni tal-ispejjez ta’ produzzjoni peress li z-zewg tipi ta’ bejgh kienu
jinvolvu prodotti li kienu gew immanifatturati minn din l-impriza u peress li l-valur mehud
inkunsiderazzjoni mill-Kummissjoni kien jikkorrispondi ghall-ispejjez ta’ produzzjoni sostnuti
mill-imsemmija impriza, indipendentement mit-tip ta’ bejgh imwettaq sussegwentement. Minn
dan, il-Qorti Generali ddedudiet li 1-fatt li ¢ertu bejgh twettaq permezz ta’ kumpanniji marbuta
ma kellu ebda impatt fuq il-kalkolu tal-ispejjez ta’ produzzjoni ta’ Saint-Gobain PAM u,
ghaldagstant, fuq l-evalwazzjoni tad-dannu mgarrab mill-industrija tal-Unjoni.

B’hekk, il-Qorti Generali ma kkunsidratx li I-profitti ta’ Saint-Gobain PAM mill-bejgh taghha
tal-prodott ikkoné¢ernat lill-entitajiet ta” bejgh marbuta taghha kienu jaghmlu parti mill-ispejjez
ta’ din l-kumpannija ghall-finijiet tad-determinazzjoni tad-dannu mgarrab mill-industrija
tal-Unjoni. Fil-fatt, kemm ghall-bejgh dirett u kemm ghall-bejgh indirett, imwettaq permezz ta’
entitajiet ta’ bejgh marbuta, l-ispejjez mehuda inkunsiderazzjoni kienu l-ispejjez ta’ produzzjoni ta’
Saint-Gobain PAM.

L-ilment tal-appellanti fis-sens li l-ispejjez ta’ Saint-Gobain PAM mehuda inkunsiderazzjoni kienu
jinkludi I-profitti ta’ din il-kumpannija mill-bejgh imwettaq minnha lil entitajiet ta’ bejgh marbuta
huwa intiz li jdahhal inkwistjoni I-evalwazzjoni fattwali tal-Qorti Generali, minghajr ma ntwera, u
lanqas biss gie allegat, Zznaturament tal-provi. Issa, dan Il-ilment huwa inammissibbli
konformement ma’ gurisprudenza stabbilita li tipprovdi li I-Qorti Generali ghandha kompetenza
eskluziva sabiex tikkonstata u tevalwa l-fatti rilevanti kif ukoll il-provi prodotti quddiemha.
Ghalhekk, l-evalwazzjoni ta’ dawn il-fatti u ta’ dawn il-provi ma tikkostitwixxix, hlief fil-kaz
tal-iznaturament taghhom, punt ta’ ligi suggett, bhala tali, ghall-istharrig tal-Qorti tal-Gustizzja
fil-kuntest tal-ezami tal-appell (sentenza tat-2 ta’ Frar 2023, Spanja et vs Il-Kummissjoni,
C-649/20 P, C-658/20 P u C-662/20 P, EU:C:2023:60, punt 98 kif ukoll il-gurisprudenza ¢¢itata).

Ghaldagstant, fid-dawl tar-ragunijiet precedenti, it-tieni aggravju ghandu jigi michud bhala
inammissibbli.

3. Fugq it-tielet aggravju

Permezz tat-tielet aggravju taghhom, li huwa maqsum fzewg partijiet, l-appellanti jsostnu li
1-Qorti Generali zbaljat meta gieset, fil-punti 371 sa 392 u fil-punt 397 tas-sentenza appellata, li
ma kienx hemm lok li titwettaq analizi segment b’segment sabiex tigi evalwata l-ezistenza ta’
rabta kawzali bejn 1-importazzjonijiet tal-prodott ikkon¢ernat u d-dannu mgarrab mill-industrija
tal-Unjoni, minkejja d-differenzi li jezistu bejn il-prodotti standard u l-prodotti mhux standard kif
ukoll dawk li jezistu bejn il-prodotti tal-hadid fondut griz u I-prodotti tal-hadid fondut duttili.
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a) Fuq l-ewwel parti tat-tielet aggravju

1) L-argumenti tal-partijiet

Permezz tal-ewwel parti tat-tielet aggravju taghhom, l-appellanti jallegaw li 1-Qorti Generali
wettqget zball ta’ ligi meta llimitat il-kazijiet li fihom ikun hemm lok li titwettaq analizi tad-dannu
segment b’segment ghall-kazijiet biss li fihom il-prodotti inkwistjoni ma jkunux interkambjabbli.
B’hekk, fil-punt 378 tas-sentenza appellata, hija b'mod zbaljat ikkunsidrat li analizi segment
b’segment ma kinitx mehtiega meta dawn il-prodotti jkunu sufficjentement interkambjabbli u,
fil-punti 383 sa 392 tas-sentenza appellata, illimitat b’'mod zbaljat I-analizi taghha ghall-kwistjoni
ta’ jekk l-imsemmija prodotti kinux jikkostitwixxu prodott wiehed ghall-finijiet tal-procedura
antidumping, filwaqt li bbazat ruhha fuq is-sentenza tal-10 ta’ Marzu 1992, Sanyo Electric vs
[I-Kunsill (C-177/87, EU:C:1992:111). Skont l-appellanti, hemm differenzi sinjifikattivi bejn
il-prodotti standard u l-prodotti mhux standard, kif ukoll bejn il-prodotti ta’ hadid fondut griz u
l-prodotti ta’ hadid fondut duttili. Issa, skont l-appellanti, dawn id-differenzi huma sinjifikattivi
ghall-klijenti ta’ dawn il-prodotti. Barra minn hekk, l-importazzjonijiet inkwistjoni kienu
jikkon¢ernaw eskluzivament prodotti standard u kwazi eskluzivament prodotti ta’ hadid fondut
duttili. Tali elementi kienu jiggustifikaw analizi segment b’segment li kienet taffettwa
l-evalwazzjoni tar-rabta kawzali.

[I-Kummissjoni tqgis li din l-ewwel parti hija inammissibbli sa fejn l-appellanti naqsu milli
jidentifikaw b’mod suffi¢jentement preciz zball ta’ ligi li bih hija vvizzjata s-sentenza appellata.
Barra minn hekk, il-Kummissjoni u l-intervenjenti jqisu li din l-ewwel parti ma hijiex fondata.

2) Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Fir-rigward tal-ammissibbilta tal-ewwel parti tat-tielet aggravju, ghandu jitfakkar i,
konformement ma’ gurisprudenza stabbilita, mit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 256(1) TFUE,
mill-ewwel paragrafu tal-Artikolu 58 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea kif
ukoll mill-Artikolu 168(1)(d) u mill-Artikolu 169(2) tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti
tal-Gustizzja jirrizulta li appell ghandu jindika b’'mod preciz l-elementi kkritikati tas-sentenza li
jkun gieghed jintalab l-annullament taghha kif ukoll l-argumenti legali li jissostanzjaw b’'mod
specifiku din it-talba, u fl-assenza ta’ tali indikazzjoni l-appell jew l-aggravju kkoncernat ikunu
inammissibbli (ara, b’'mod partikolari, is-sentenzi tal-10 ta’ Novembru 2022, II-Kummissjoni vs
Valencia Club de Fuatbol, C-211/20 P, EU:C:2022:862, punt 29, u tal-15 ta’ Dicembru 2022, Picard
vs II-Kummissjoni, C-366/21 P, EU:C:2022:984, punt 52).

F’din l-ewwel parti, l-appellanti madankollu jindikaw bi prec¢izjoni suffi¢jenti l-izball ta’ ligi allegat
kif ukoll ir-ragunijiet ghaliex il-Qorti Generali allegatament wettqet dan l-izball. Fil-fatt, huma
jgisu li din tal-ahhar illimitat b’'mod zbaljat l-analizi segment b’segment tad-dannu kkawzat
mill-importazzjonijiet li huma s-suggett ta’ dumping ghall-ipotezi li fiha l-prodotti inkwistjoni
ma jkunux interkambjabbli u, insostenn tal-allegazzjoni taghhom, jinvokaw is-sentenzi tat-28 ta’
Ottubru 2004, Shanghai Teraoka Electronic vs II-Kunsill (T-35/01, EU:T:2004:317), u tal-24 ta’
Settembru 2019, Hubei Xinyegang Special Tube vs II-Kummissjoni (T-500/17, EU:T:2019:691).
Ghaldagstant, l-oggezzjoni ta’ inammissibbilta mqajma mill-Kummissjoni ghandha tigi mi¢huda.

Fir-rigward tal-fondatezza tal-imsemmija l-ewwel parti, ghandu jigi rrilevat li, skont

1-Artikolu 3(2) tar-Regolament baziku, id-determinazzjoni tal-ezistenza tad-dannu ghandha tkun
akkumpanjata minn ezami oggettiv tal-volum tal-importazzjonijiet li huma s-suggett ta’ dumping,

34 ECLL:EU:C:2023:685



165

166

167

168

SENTENZA TAL-21.9.2023 — Kawza C-478/21 P
CHINA CHAMBER OF COMMERCE FOR IMPORT AND EXPORT OF MACHINERY AND ELECTRONIC PrODUCTS ET VS IL-KUMMISSJONI

tal-effett ta’ dawn l-importazzjonijiet fuq il-prezzijiet tal-prodotti simili fis-suq tal-Unjoni u
tal-effett tal-imsemmija importazzjonijiet fuq l-industrija tal-Unjoni. L-Artikolu 3(3) ta’ dan
ir-regolament jipprevedi li, f'dak li jikkoncerna l-effett tal-importazzjonijiet li huma s-suggett ta’
dumping fuq il-prezzijiet, ghandu jigi ezaminat jekk, fir-rigward ta’ dawn l-importazzjonijiet,
kienx hemm twaqqigh sinjifikattiv tal-prezzijiet meta mqabbel mal-prezz ta’ prodott simili
tal-industrija tal-Unjoni.

Ghalkemm ir-Regolament baziku ma jimponi ebda metodu partikolari ghall-analizi tat-twaqqigh
tal-prezzijiet, mit-termini stess ta’ dan I-Artikolu 3(3) jirrizulta li l-metodu maghzul
ghad-determinazzjoni ta’ eventwali twaqqigh tal-prezzijiet ghandu, bhala principju, jigi applikat
fil-livell tal-“prodott simili”, fis-sens tal-Artikolu 1(4) tal-imsemmi regolament, anki jekk dan
jista’ jkun ikkostitwit minn tipi diversi ta’ prodotti li jagghu taht diversi segmenti tas-sugq.
Ghaldagstant, ir-Regolament baziku, bhala prin¢ipju, ma jobbligax lill-Kummissjoni twettaq
analizi tal-ezistenza tat-twaqqigh tal-prezzijiet f'livell differenti minn dak tal-prodott simili (ara,
fdan is-sens, is-sentenza tal-20 ta’ Jannar 2022, II-Kummissjoni vs Hubei Xinyegang Special
Tube, C-891/19 P, EU:C:2022:38, punti 73 sa 75).

Madankollu, peress li, skont 1-Artikolu 3(2) tar-Regolament baziku, il-Kummissjoni hija obbligata
twettaq “ezami oggettiv’ tal-effett tal-importazzjonijiet 1li huma s-suggett ta’ dumping fuq
il-prezzijiet tal-prodotti simili tal-industrija tal-Unjoni, din l-istituzzjoni hija obbligata tiehu
inkunsiderazzjoni, fl-analizi taghha tat-twaqqigh tal-prezzijiet, il-provi pozittivi rilevanti kollha,
inkluz, jekk ikun il-kaz, dawk relatati mad-diversi segmenti tas-suq tal-prodott ikkoncernat
(sentenza tal-20 ta’ Jannar 2022, II-Kummissjoni vs Hubei Xinyegang Special Tube, C-891/19 P,
EU:C:2022:38, punt 77).

B’hekk, sabiex tizgura n-natura oggettiva tal-analizi tat-twaqqigh tal-prezzijiet, il-Kummissjoni,
feerti cirkustanzi, tista’ tkun obbligata, minkejja s-setgha diskrezzjonali wiesgha taghha, twettaq
tali analizi fil-livell tas-segmenti tas-suq tal-prodott inkwistjoni. Dan jista’ jkun il-kaz
fsitwazzjoni kkaratterizzata mill-ezistenza ta’ segmentazzjoni sinjifikattiva tas-suq tal-prodott
inkwistjoni u mill-fatt li l-importazzjonijiet li huma s-suggett tal-investigazzjoni antidumping
kienu fil-parti kbira ferm taghhom ikkoncentrati fwiehed mis-segmenti tas-suq tal-prodott
inkwistjoni, bil-kundizzjoni, izda, li l-prodott simili fl-intier tieghu jittiehed debitament
inkunsiderazzjoni. Dan jista’ jkun il-kaz ukoll f'sitwazzjoni partikolari kkaratterizzata minn
koncentrazzjoni qawwija ta’ bejgh intern u ta’ importazzjonijiet li huma s-suggett ta’ dumping
fsegmenti distinti kif ukoll minn differenzi fil-prezz kompletament notevoli bejn dawn
is-segmenti. Fil-fatt, fdawn i¢-¢irkustanzi, il-Kummissjoni tista’ tkun mehtiega tiehu
inkunsiderazzjoni l-ishma tas-suq ta’ kull tip ta’ prodott u dawn id-differenzi fil-prezz sabiex
tiggarantixxi n-natura oggettiva tal-analizi dwar l-ezistenza tat-twaqqigh tal-prezzijiet (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tal-20 ta’ Jannar 2022, II-Kummissjoni vs Hubei Xinyegang Special Tube,
C-891/19 P, EU:C:2022:38, punti 78 sa 81, 110 u 111).

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet pre¢edenti, il-Qorti Generali setghet tqis, kif ghamlet fil-punt 378
tas-sentenza appellata, li analizi segment b’segment ma kinitx mehtiega meta I-prodotti
inkwistjoni jkunu suffi¢jentement interkambjabbli. Fil-fatt, in-natura suffi¢jentement
interkambjabbli ta’ dawn it-tipi ta’ prodott tiggarantixxi l-assenza ta’ segmentazzjoni sinjifikattiva
tas-suq u, bl-istess mod, in-natura oggettiva tal-analizi tat-twaqqigh tal-prezzijiet, peress li din
in-natura ghandha l-konsegwenza 1i l-bejgh tal-prodotti tal-Unjoni jkun affettwat
mill-importazzjonijiet li huma s-suggett ta’ dumping, indipendentement mis-segment ta’ dawn
il-prodotti jew ta’ dawn l-importazzjonijiet.
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Minn dan isegwi li, meta tigi stabbilita tali interkambjabbilta, il-percezzjoni ta’ differenzi bejn
il-prodotti standard u l-prodotti mhux standard kif ukoll bejn il-prodotti ta’ hadid fondut griz u
l-prodotti ta’ hadid fondut duttili, mill-klijenti ta’ dawn il-prodotti, u I-fatt li l-importazzjonijiet li
huma s-suggett ta’ dumping jikkoncernaw eskluzivament prodotti standard u kwazi
eskluzivament prodotti ta’ hadid fondut duttili ma jistghux jiggustifikaw analizi segment
b’segment.

Barra minn hekk, il-Qorti Generali ma wettqitx zball ta’ ligi meta, fil-punt 383 tas-sentenza
appellata, iddecidiet li 1-fatt li prodotti jappartjenu lil familji ta’ prodotti differenti ma kienx
bizzejjed sabiex jistabbilixxi, wahdu, l-assenza ta’ interkambjabbilta taghhom u ghalhekk
l-opportunita li titwettaq analizi segment b’segment. Fil-fatt, kif il-Qorti Generali indikat
gustament f'dan il-punt, prodotti li jappartjenu lil familji ta’ prodotti distinti jista’ jkollhom
funzjonijiet identici u jistghu jissodisfaw l-istess bzonnijiet.

Ghaldagstant, l-ewwel parti tat-tielet aggravju ghandha tigi michuda bhala infondata.
b) Fugq it-tieni parti tat-tielet aggravju

1) L-argumenti tal-partijiet

Permezz tat-tieni parti tat-tielet aggravju taghhom, l-appellanti jsostnu li, fis-sentenza appellata,
il-Qorti Generali wettqet zbaljat sa fejn la hadet inkunsiderazzjoni u lanqas ma wiegbet
ghall-argument taghhom li n-natura tal-importazzjonijiet li huma s-suggett ta’ dumping kien
imissha ttiehdet inkunsiderazzjoni fl-evalwazzjoni tal-ezistenza ta’ rabta kawzali. Skont
l-appellanti, fid-dawl tan-natura ta’ dawn l-importazzjonijiet, li jikkonsistu kwazi eskluzivament
fi prodotti standard u fi prodotti ta’ hadid fondut duttili, ma setghet tigi stabbilita ebda rabta
kawzali, taht 1-Artikolu 3(6) u (7) tar-Regolament baziku, bejn l-imsemmija importazzjonijiet u
d-dannu ghall-“prodott simili” minghajr ma jitwettaq ezami iktar iddettaljat ta’ dan id-dannu
fir-rigward, minn naha, tal-prodotti tal-hadid fondut duttili meta mqgabbla mal-prodotti tal-hadid
fondut griz u, min-naha l-ohra, il-prodotti standard meta mqabbla mal-prodotti mhux standard.

Sabiex juru l-importanza ta’ dan l-izball tal-Qorti Generali, l-appellanti jallegaw li I-Kummissjoni
applikat metodu ta’ paragun tal-prodotti bbazat fuq il-PCN (iktar ’il quddiem il-“metodu PCN”)
fil-kuntest biss tal-ezami tal-ezistenza ta’ twaqqigh tal-prezzijiet u mhux fil-kuntest tal-ezami
tal-indikaturi tal-ezistenza ta’ dannu, bhalma huma l-volum tal-bejgh u l-profittabbilta, li gew
evalwati biss fir-rigward tal-prodott simili fl-intier tieghu. Ghaldagstant, skont l-appellanti, kien
impossibbli ghall-Kummissjoni li tiddetermina jekk id-dannu kkonstatat abbazi ta’ kull wiehed
minn dawn l-indikaturi kienx jikkonc¢erna segment ikkoné¢ernat mill-importazzjonijiet Cinizi u
ghalhekk jekk dan id-dannu kienx ikkawzat minn dawn l-importazzjonijiet. Barra minn hekk,
il-fatt 1i l-Kummissjoni stabbilixxiet l-ezistenza ta’ twaqqigh tal-prezzijiet fir-rigward biss
ta’ 62.6 % tal-bejgh totali tal-produtturi tal-Unjoni jsahhah il-htiega li jigi evalwat jekk id-dannu
kkonstatat fir-rigward tal-prodott simili jikkoncernax kategoriji ta’ prodotti li ma kienu s-suggett
ta’ ebda importazzjoni jew ta’ kwazi ebda importazzjoni. Fi kwalunkwe kaz, il-Qorti Generali
zbaljat meta imponiet fuq l-appellanti oneru tal-prova eccessiv fir-rigward tal-istabbiliment
tad-differenzi bejn il-kategoriji ta’ prodotti li jehtiegu analizi segment b’segment.

L-appellanti jsostnu wkoll li 1-Qorti Generali wettqet zball meta rrifjutat, fil-punti 391 u 392

tas-sentenza appellata, ir-rilevanza ta’ “preferenza” jew ta’ “prijorita” bejn id-diversi segmenti.
Hija precizament din il-preferenza li setghet twassal ghal assenza ta’ rabta kawzali bejn
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l-importazzjonijiet li huma s-suggett ta’ dumping u d-dannu mgarrab mill-industrija tal-Unjoni,
fsitwazzjoni fejn dawn l-importazzjonijiet jikkoncernaw biss segment wiehed u fejn dan
id-dannu jkun gie kkonstatat fir-rigward ta’ produtturi tal-Unjoni f'segment iehor. Il-fatt li,
fil-punti 391 u 392 ta’ din is-sentenza, il-Qorti Generali gieset l-ezistenza ta’ prijorita jew ta’
preferenza tal-konsumaturi, f'¢erti Stati Membri, ghal tip jew iehor ta’ hadid fondut ikkoncernat
bhala “allegazzjoni” li “ma hijiex sostnuta minn provi konkreti” jikkostitwixxi tehid ta’ pozizzjoni
manifestament zbaljata u qarrieqa. Fil-fatt, l-ewwel, il-Kummissjoni allegatament ammettiet
l-ezistenza ta’ din il-preferenza. It-tieni, il-partijiet interessati kollha, inkluzi l-lanjanti, kienu
enfasizzaw id-differenzi li jezistu bejn il-prodotti tal-hadid fondut duttili u l-prodotti tal-hadid
fondut griz.

[I-Kummissjoni u l-intervenjenti jqisu li t-tieni parti tat-tielet aggravju hija ineffettiva peress li
l-appellanti ma stabbilixxewx li 1-prodotti inkwistjoni ma kinux interkambjabbli. Fi kwalunkwe
kaz, din it-tieni parti ma hijiex fondata peress li n-natura interkambjabbli ta’ dawn il-prodotti
tipprekludi divizjoni artificjali tal-analizi tad-dannu minn dik tar-rabta kawzali.

2) Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Permezz tat-tieni parti tat-tielet aggravju taghhom, l-appellanti jikkritikaw lill-Qorti Generali li la
hadet inkunsiderazzjoni u lanqas ma wiegbet ghall-argument taghhom li ebda rabta kawzali ma
setghet tigi stabbilita taht 1-Artikolu 3(6) u (7) tar-Regolament baziku minghajr ma titwettaq
analizi abbazi tas-segmenti ta’ prodotti standard, ta’ prodotti mhux standard, ta’ prodotti ta’
hadid fondut duttili u ta’ prodotti ta’ hadid fondut griz, sa fejn l-importazzjonijiet li huma
s-suggett ta’ dumping kienu jikkonsistu kwazi eskluzivament fi prodotti standard u fi prodotti ta’
hadid fondut duttili.

F'dan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, fil-punti 382 sa 385 tas-sentenza appellata, il-Qorti
Generali ddecidiet li, fid-dawl tal-interkambjabbilta tal-prodotti standard u tal-prodotti mhux
standard kif ukoll fid-dawl tal-assenza ta’ provi mressqa fis-sens kuntrarju mill-appellanti, ma
kinitx mehtiega analizi ssegmentata tad-dannu li taghmel distinzjoni bejn il-prodotti standard u
l-prodotti mhux standard. Bl-istess mod, fil-punti 387 sa 392 tas-sentenza appellata, hija rrilevat li
I-Kummissjoni kienet ikkunsidrat li 1-prodotti tal-hadid fondut duttili u l-prodotti tal-hadid
fondut griz kienu interkambjabbli u li l-appellanti ma kienu ressqu ebda prova li ddahhal
inkwistjoni din l-evalwazzjoni sa fejn kienu invokaw biss l-ezistenza ta’ “prijorita” jew ta’
“preferenza”, f'certi Stati Membri, ghal tip jew iehor ta’ hadid fondut. Ghaldagstant, il-Qorti
Generali ddecidiet li ma kienx hemm lok li titwettaq analizi ssegmentata tad-dannu li taghmel
distinzjoni bejn il-hadid fondut duttili u 1-hadid fondut griz.

Peress li mill-evalwazzjoni fattwali maghmula mill-Qorti Generali jirrizulta li kemm il-prodotti
standard u l-prodotti mhux standard u kemm il-prodotti ta’ hadid fondut duttili u l-prodotti ta’
hadid fondut griz kienu interkambjabbli, analizi tad-dannu abbazi tas-segmenti tal-prodotti
inkwistjoni ma kinitx mehtiega. Fil-fatt, kif gie espost fil-punt 168 ta’ din is-sentenza, min-natura
interkambjabbli ta’ dawn il-prodotti jista’ jigi dedott li 1-bejgh tal-prodotti tal-Unjoni kienu ser
jintlagtu mill-importazzjonijiet li huma s-suggett ta’ dumping indipendentement mis-segment ta’
dawn il-prodotti jew ta’ dawn l-importazzjonijiet.

Ghandu jigi michud bhala ineffettiv l-argument tal-appellanti li, meta applikat il-metodu PCN,
il-Kummissjoni hadet inkunsiderazzjoni segmentazzjoni tal-prodotti inkwistjoni minghajr
madankollu ma dan il-metodu ma huwa sodisfacenti sa fejn dan il-metodu kopra biss 1-ezami ta’
wiehed biss mid-diversi indikaturi ta’ dannu, jigifieri l-ezistenza ta’ twaqqigh tal-prezzijiet, u sa
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fejn kien jikkonc¢erna biss 62.6 % tal-bejgh totali mwettaq mill-produtturi tal-Unjoni inkluzi
fil-kampjun. Fil-fatt, peress li n-natura interkambjabbli tal-prodotti inkwistjoni ma kinitx
tirrikjedi analizi segment b’segment, l-allegati nuqqasijiet ta’ dan il-metodu ghall-finijiet ta’
analizi segment b’segment huma irrilevanti.

Sa fejn l-appellanti jikkritikaw lill-Qorti Generali li ma ezaminatx l-ilment taghhom ibbazat fuq
ksur tal-Artikolu 3(6) u (7) tar-Regolament baziku minhabba l-assenza ta’ analizi segment
b’segment, ghandu jigi rrilevat li huwa minnu li l-paragrafi 2 u 3 ta’ dan l-Artikolu 3 u
l-paragrafi 6 u 7 tal-imsemmi Artikolu 3 ghandhom ghanijiet differenti peress li tal-ewwel
jirregolaw id-determinazzjoni tal-ezistenza ta’ dannu ghall-industrija tal-Unjoni filwaqt li t-tieni
jispecifikaw il-kundizzjonijiet ghall-ezistenza ta’ rabta kawzali bejn l-importazzjonijiet li huma
s-suggett ta’ dumping u dan id-dannu. Madankollu, kif gie rrilevat fil-punt 363 tas-sentenza
appellata, dawn id-dispozizzjonijiet huma marbuta ma’ xulxin. Fil-fatt, 1-Artikolu 3(6) ta’ dan
ir-regolament jipprevedi esplicitament li d-dimostrazzjoni li dawn l-importazzjonijiet jikkawzaw
dannu ghandha ssir abbazi ta’ provi prodotti b'rabta mal-paragrafu 2 ta’ dan l-artikolu, li jimplika
li ghandu jintwera li I-volum u/jew il-livell tal-prezzijiet imsemmija fil-paragrafu 3 tal-imsemmi
artikolu ghandhom impatt kunsiderevoli fuq l-industrija tal-Unjoni. B’hekk, fil-punt 364
tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali gustament fakkret li l-ezami previst fl-Artikolu 3(3)
tal-imsemmi regolament ghandu jservi bhala bazi ghall-analizi dwar ir-rabta kawzali bejn
l-imsemmija importazzjonijiet u d-dannu mgarrab mill-industrija tal-Unjoni.

Minn dan isegwi li I-kunsiderazzjoni fis-sens li analizi segment b’segment ma hijiex mehtiega meta
jigi ezaminat id-dannu taht 1-Artikolu 3(2) u (3) tar-Regolament baziku tghodd ukoll fir-rigward
tal-ezami dwar ir-rabta kawzali taht il-paragrafi 6 u 7 ta’ dan 1-Artikolu 3. B’hekk, meta qieset,
fil-punti 382 sa 392 tas-sentenza appellata, li analizi segment b’segment tal-prodotti inkwistjoni
ma kinitx iggustifikata fil-kuntest tal-ezami tad-dannu, fid-dawl tan-natura interkambjabbli ta’
dawn il-prodotti, il-Qorti Generali b’'mod impli¢itu, izda b’'mod necessarju, ¢ahdet l-ilment
tal-appellanti bbazat fuq ksur tal-Artikolu 3(6) u (7) ta’ dan ir-regolament minhabba l-assenza ta’
tali analizi.

Barra minn hekk, ghandu jigi michud bhala infondat I-argument tal-appellanti li I-Qorti Generali
imponiet fughom oneru tal-prova eccessiv fir-rigward tal-istabbiliment tad-differenzi bejn
il-kategoriji ta’ prodotti li jehtiegu analizi segment b’segment. Fil-fatt, peress li analizi segment
b’segment hija ggustifikata biss sabiex tigi ggarantita l-oggettivita tal-ezami tal-effett
tal-importazzjonijiet li huma s-suggett ta’ dumping fuq il-prodotti simili tal-industrija tal-Unjoni,
l-obbligu li jintwera li l-prodotti inkwistjoni ma humiex suffi¢jentement interkambjabbli, sabiex
tkun mehtiega analizi segment b’segment, ma jikkostitwixxix oneru tal-prova eccessiv.

Fl-ahhar nett, sa fejn I-appellanti jsostnu li, fil-punt 392 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali
wettqget zball meta rrifjutat ir-rilevanza, fl-evalwazzjoni tad-dannu, ta’ preferenza jew ta’ prijorita
tal-konsumaturi, f'certi Stati Membri, ghal tip jew iehor tal-hadid fondut ikkoncernat, ghandu jigi
rrilevat li, fdan il-punt, il-Qorti Generali ¢ahdet l-argumenti taghhom fuq zewg bazijiet
awtonomi. Minn naha, hija kkonstatat li 1-allegazzjonijiet taghhom f'dan ir-rigward ma kinux
issostanzjati bi provi konkreti u, min-naha l-ohra, qieset li semplic¢i prijorita ma kinitx
tippermetti li jigi stabbilit b’certezza li ma kienx hemm interkambjabbilta bejn il-prodotti jew li
din kienet insuffi¢jenti. Peress li, fl-appell taghhom, l-appellanti ma jikkontestawx din it-tieni
bazi, l-argumenti taghhom dwar l-ezistenza ta’ provi konkreti li jissostanzjaw l-allegazzjonijiet
taghhom ghandhom jigu michuda bhala ineffettivi.
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Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, it-tieni parti tat-tielet aggravju u, ghaldagstant, dan
it-tielet aggravju fl-intier tieghu, ghandhom jigu michuda.

4. Fuq ir-raba’ aggravju

a) L-argumenti tal-partijiet

Permezz tar-raba’ aggravju taghhom, l-appellanti jallegaw li, fil-punt 425 tas-sentenza appellata,
il-Qorti Generali kisret 1-Artikolu 3(6) u (7) tar-Regolament baziku kif ukoll l-obbligu ta’
motivazzjoni taghha meta ddecidiet li 1-ezistenza ta’ margni ta’ twaqqigh tal-prezzijiet fir-rigward
ta’ 62.6 % tal-bejgh tal-produtturi tal-Unjoni inkluzi fil-kampjun kienet tidher suffi¢jenti sabiex jigi
konkluz li kien hemm twaqqigh notevoli tal-prezzijiet, fis-sens tal-Artikolu 3(3) ta’ dan
ir-regolament. Huma jallegaw li, b’hekk, il-Qorti Generali nagset milli tevalwa jekk l-assenza ta’
twaqqigh tal-prezzijiet fir-rigward ta’ 37.4 % ta’ dan il-bejgh kinitx tostakola 1-konstatazzjoni ta’
rabta kawzali taht I-Artikolu 3(6) u (7) tal-imsemmi regolament. Fil-fatt, id-dannu kkonstatat
seta’ jikkoncerna tipi ta’ prodotti li ma humiex ikkoncernati mill-importazzjonijiet li huma
s-suggett ta’ dumping, u dan jaffettwa n-natura oggettiva tal-ezami tad-dannu kkawzat minn dawn
l-importazzjonijiet.

Barra minn hekk, fil-punt 417 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali allegatament wettqet zball
ta’ ligi meta ssuggettat l-analizi tal-impatt ta’ assenza ta’ twaqqigh tal-prezzijiet fir-rigward
ta’ 37.4 % tal-imsemmija bejgh ghall-konstatazzjoni ta’ segmentazzjoni tas-suq tal-Unjoni. Issa,
l-ezistenza ta’ tali segmentazzjoni ma hijiex prerekwizit sabiex il-Kummissjoni tezamina
b’diligenza r-rabta kawzali. L-assenza ta’ twaqqigh tal-prezzijiet u ta’ kategorija korrispondenti ta’
prodotti importati ghal parti l-kbira tal-bejgh imwettaq fl-Unjoni setghet tipprekludi
l-konstatazzjoni ta’ rabta kawzali fir-rigward tad-dannu mgarrab mill-industrija kollha tal-Unjoni.

L-appellanti jikkontestaw ukoll li I-metodu PCN jista’ jiggustifika l-approc¢¢ segwit fir-Regolament
kontenzjuz. L-assenza ta’ korrispondenza bejn il-PCN inkwistjoni meta sar it-tehid ta’ kampjun
kienet tehtieg li jigi rricerkat jekk, minkejja din l-assenza, setghetx tigi stabbilita rabta kawzali. Dan
il-metodu seta’, perezempju, jinkludi analizi intiza li jigi ddeterminat jekk l-importazzjonijiet,
ghajr dawk tal-uni¢i produtturi inkluzi fil-kampjun, kinux jinkludu t-tipi ta’ prodotti minghajr
korrispondenza. Dan madankollu ma kienx il-kaz hawnhekk.

I[I-Kummissjoni u l-intervenjenti jikkontestaw l-argumenti tal-appellanti.

b) Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Skont I-Artikolu 3(6) tar-Regolament baziku, ghandu jintwera, permezz tal-provi rilevanti kollha
prodotti inkonnessjoni mal-paragrafu 2 ta’ dan l-artikolu, li l-importazzjonijiet li huma s-suggett
ta’ dumping jikkawzaw dannu, u dan jimplika d-dimostrazzjoni li l-volum u/jew il-livelli
tal-prezzijiet ta’ dawn l-importazzjonijiet imsemmija fil-paragrafu 3 tal-imsemmi artikolu
kellhom impatt kunsiderevoli fuq l-industrija tal-Unjoni.

Fil-punti 417 sa 425 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali gieset li, b’differenza mis-sitwazzjoni
li tat lok ghal zewg kaw?zi ohra, f'dan il-kaz il-Kummissjoni ma kkonstatatx l-ezistenza ta’ diversi
segmenti u li, ghalkemm kienet qasmet il-prodott ikkoncernat skont il-kodici PCN ghall-finijiet
tal-paragun, dan il-prodott kien jinkludi varjeta ta’ tipi ta’ prodotti li kienu jibqghu
interkambjabbli. F'dawn i¢-¢irkustanzi, il-Qorti Generali kkunsidrat li l-ezistenza ta’ margni ta’
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twaqqigh tal-prezzijiet fil-firxa ta’ bejn 31.6% u 39.2%, fir-rigward ta’ 62.6% tal-bejgh
tal-produtturi tal-Unjoni inkluzi fil-kampjun, kienet suffi¢jenti sabiex jigi konkluz li kien hemm
twaqqigh notevoli tal-prezzijiet meta mgqabbla mal-prezz ta’ prodott simili tal-industrija
tal-Unjoni fis-sens tal-Artikolu 3(3) tar-Regolament baziku.

L-appellanti jargumentaw li 1-Qorti Generali wettqet zball ta’ ligi u ta’ motivazzjoni meta ma
evalwatx jekk l-assenza ta’ twaqqigh tal-prezzijiet fir-rigward ta’ 37.4 % ta’ dan il-bejgh kinitx
tipprekludi jew le l-konstatazzjoni ta’ rabta kawzali taht 1-Artikolu 3(6) u (7) tar-Regolament
baziku. Hija allegatament wettqet ukoll zball ta’ ligi meta ssuggettat il-htiega li titwettaq analizi
tal-impatt ta’ din l-assenza ta’ twaqqigh tal-prezzijiet ghall-konstatazzjoni ta’ segmentazzjoni
tas-suq tal-Unjoni.

Fir-rigward tal-ilment ibbazat fuq zball ta’ ligi, ghandu jigi rrilevat li ghalkemm 1-Artikolu 3
tar-Regolament baziku jindika certu numru ta’ elementi li ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni
fid-determinazzjoni tal-ezistenza ta’ dannu kkawzat minn importazzjonijiet li huma s-suggett ta’
dumping, huwa ma jipprevedi, kif gie indikat fil-punt 165 ta’ din is-sentenza, ebda metodu prec¢iz
ghall-analizi ta’ twaqqigh tal-prezzijiet. Peress li din id-determinazzjoni timplika evalwazzjonijiet
ekonomi¢i kumplessi, il-Kummissjoni tgawdi, konformement mal-gurisprudenza mfakkra
fil-punt 112 ta’ din is-sentenza, minn setgha diskrezzjonali wiesgha fir-rigward tal-ghazla ta’ dan
il-metodu.

Barra minn hekk, ir-Regolament baziku ma jipprevedix li l-Kummissjoni hija mehtiega, fkull
c¢irkustanza, tiehu inkunsiderazzjoni l-prodotti kollha mibjugha mill-industrija tal-Unjoni, inkluzi
t-tipi tal-prodott inkwistjoni mhux esportati mill-produtturi esportaturi inkluzi fil-kampjun,
fil-kuntest tad-determinazzjoni tal-ezistenza ta’ dannu kkawzat minn importazzjonijiet li huma
s-suggett ta’ dumping.

Fil-fatt, il-formulazzjoni tal-Artikolu 3(2) u (3) tar-Regolament baziku, li ghalih jirreferi
l-Artikolu 3(6) ta’ dan ir-regolament, ma tobbligax lill-Kummissjoni tiehu inkunsiderazzjoni,
fl-ezami taghha tal-impatt ta’ dawn l-importazzjonijiet fuq il-prezzijiet tal-industrija tal-Unjoni,
il-bejgh kollu ta’ prodott simili ta’ din l-industrija (sentenza tal-20 ta’ Jannar 2022,
I[I-Kummissjoni vs Hubei Xinyegang Special Tube, C-891/19 P, EU:C:2022:38, punti 152, 153
u 159).

Dan huwa kkorroborata mill-fatt li l-ezami tal-impatt tal-importazzjonijiet li huma s-suggett ta’
dumping fuq il-prezzijiet tal-industrija tal-Unjoni, li ghandu jitwettaq sabiex jigi ddeterminat
dannu, ma jimplikax paragun tal-bejgh tal-istess impriza, bhalma huwa l-kaz tad-determinazzjoni
tal-margni ta’ dumping, li huwa kkalkolat abbazi tad-data tal-produttur esportatur ikkoncernat,
izda jimplika paragun tal-bejgh ta’ diversi imprizi, jigifieri l-produtturi esportaturi inkluzi
fil-kampjun u l-imprizi li jaghmlu parti mill-industrija tal-Unjoni inkluzi fil-kampjun. Issa,
paragun tal-bejgh ta’ dawn l-impriza hafna drabi jkun iktar diffi¢li fil-kuntest tal-analizi ta’
twaqqigh tal-prezzijiet milli fil-kuntest tad-determinazzjoni tal-margni ta’ dumping peress li
l-firxa tat-tipi ta’ prodotti mibjugha minn dawn id-diversi imprizi x’aktarx tikkoinc¢idi biss
parzjalment (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-20 ta’ Jannar 2022, II-Kummissjoni vs Hubei
Xinyegang Special Tube, C-891/19 P, EU:C:2022:38, punti 154 u 155).

Tali riskju li ¢erti tipi ta’ prodotti ma jkunux jistghu jittiehdu inkunsiderazzjoni fil-kuntest
tal-analizi ta’ twaqqigh tal-prezzijiet minhabba d-differenza fil-firxa tal-prodotti mibjugha minn
dawn id-diversi imprizi jkun sahansitra oghla meta 1-PCN ikunu iktar iddettaljati. Fil-fatt,
ghalkemm granularita ikbar tal-PCN ghandha l-vantagg li jigu pparagunati tipi ta’ prodotti li
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il-possibbilta li certi tipi ta’ prodotti mibjugha minn uhud mill-kumpanniji kkonc¢ernati ma
jkollhomx ekwivalenti u ghalhekk la jkunu jistghu jigu pparagunati u langas ma jkunu jistghu
jittiehdu inkunsiderazzjoni fdin l-analizi (sentenza tal-20 ta’ Jannar 2022, II-Kummissjoni vs
Hubei Xinyegang Special Tube, C-891/19 P, EU:C:2022:38, punti 156 u 157)

B’hekk, l-ezercizzju mill-Kummissjoni tas-setgha diskrezzjonali wiesgha taghha fir-rigward
tal-ghazla tal-metodu li ghandu jigi segwit ghall-analizi ta’ twaqqigh tal-prezzijiet jista’ jkollu
bhala konsegwenza inevitabbli, kif huwa l-kaz tal-metodu PCN, li certi tipi ta’ prodotti ma jkunux
jistghu jigu pparagunati u, ghaldagstant, ma jittiehdux inkunsiderazzjoni fil-kuntest
tal-imsemmija analizi. L-ezercizzju ta’ din is-setgha diskrezzjonali huwa madankollu llimitat
mill-obbligu, impost fuq il-Kummissjoni mill-Artikolu 3(2) tar-Regolament baziku, li twettaq
ezami oggettiv tal-effetti tal-importazzjonijiet li huma s-suggett ta’ dumping fuq il-prezzijiet
tal-industrija tal-Unjoni (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-20 ta’ Jannar 2022, II-Kummissjoni vs
Hubei Xinyegang Special Tube, C-891/19 P, EU:C:2022:38, punt 158).

Fdan il-kaz, l-ghazla tal-Kummissjoni li tapplika l-metodu PCN kellu 1-konsegwenza li ma
setghetx twettaq paragun ta’ 37.4 % tal-bejgh tal-produtturi tal-Unjoni inkluzi fil-kampjun.

Madankolluy, il-fatt li I-Kummissjoni rnexxielha tistabbilixxi l-ezistenza ta’ margni ta’ twaqqigh
tal-prezzijiet f'firxa ta’ bejn 31.6 u 39.2 %, fir-rigward ta’ 62.6 % ta’ dan il-bejgh jikkostitwixxi
twaqqigh notevoli tal-prezzijiet ta’ dawn il-produtturi li jista’ jigi kklassifikat bhala li ghandu
impatt kunsiderevoli fuq l-industrija tal-Unjoni fis-sens tal-Artikolu 3(6) tar-Regolament baziku.

Barra minn hekk u fi kwalunkwe kaz, l-appellanti jwettqu zball meta, mill-assenza ta’ paragun
fir-rigward ta’ 37.4% tal-imsemmi bejgh, jiddeducu li dan il-bejgh ma kienx affettwat
mill-importazzjonijiet inkwistjoni. Fil-fatt, peress li 1-prodott ikkoncernat jinkludi tipi differenti
ta’ prodotti li huma interkambjabbli u peress li, b’'mod korrelattiv, ma hemmx segmentazzjoni
sinjifikattiva tas-suq tal-prodott inkwistjoni (ara l-punt 167 ta’ din is-sentenza), dawn
l-importazzjonijiet probabbilment kellhom ukoll effett fuq il-prezzijiet tal-prodotti tal-produtturi
tal-Unjoni inkluzi fil-kampjun li ma setghux jigu pparagunati abbazi tal-metodu PCN. Il-fatt li dan
l-effett ma giex espress f'¢ifri abbazi ta’ dan il-metodu ma huwiex bizzejjed sabiex tiddahhal
inkwistjoni n-natura oggettiva tal-evalwazzjoni li l-imsemmija importazzjonijiet kellhom impatt
fuq il-prezz tat-tipi kollha ta’ prodotti tal-produtturi tal-Unjoni peress li dawn il-prodotti huma
interkambjabbli.

Ghaldagstant, l-ilment tal-appellanti bbazat fuq ksur, mill-Qorti Generali, tal-Artikolu 3(6) u (7)
tar-Regolament baziku minhabba nuqqas ta’ tehid inkunsiderazzjoni tal-assenza ta’ twaqgqigh
tal-prezzijiet fir-rigward ta’ 37.4 % tal-bejgh tal-produtturi tal-Unjoni inkluzi fil-kampjun ghandu
jigi michud bhala infondat sa fejn l-appellanti jwettqu zball meta jqisu li ma hemmx twaqqigh
tal-prezzijiet ghal din il-percentwali ta’ dan il-bejgh u sa fejn il-Kummissjoni stabbilixxiet,
b’applikazzjoni tal-metodu PCN, twaqqigh notevoli tal-prezzijiet li kellu impatt kunsiderevoli fuq
l-industrija tal-Unjoni.

Fir-rigward tal-ilment ibbazat fuq ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni, ghandu jitfakkar li, skont
gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, l-obbligu ta’ motivazzjoni tas-sentenzi, li ghandha
-Qorti Generali skont 1-Artikolu 36 u l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 53 tal-Istatut tal-Qorti
tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, ma jirrikjedix li 1-Qorti Generali tipprovdi espozizzjoni li
ssegwi b’'mod ezawrjenti u wiehed wiehed ir-ragunamenti maghmula mill-partijiet fit-tilwima.
B’hekk, il-motivazzjoni tista’ tkun impli¢ita, kemm-il darba tippermetti lill-partijiet interessati
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jithmu r-ragunijiet li fughom tibbaza ruhha 1-Qorti Generali u lill-Qorti tal-Gustizzja jkollha
elementi suffi¢jenti sabiex tezerc¢ita l-istharrig taghha fil-kuntest ta’ appell (sentenza tal-14 ta’
Settembru 2016, Trafilerie Meridionali vs II-Kummissjoni, C-519/15 P, EU:C:2016:682, punt 41 u
l-gurisprudenza ccitata).

Issa, f'dan il-kaz, fid-dawl tal-motivazzjoni li tinsab fil-punti 406 sa 425 tas-sentenza appellata u
tal-evalwazzjoni li tinsab fil-punti 192 sa 201 ta’ din is-sentenza, ghandu jigi kkonstatat li din
il-motivazzjoni ppermettiet lill-appellanti jithmu r-ragunijiet li fughom il-Qorti Generali bbazat
ruhha u lill-Qorti tal-Gustizzja tezercita l-istharrig taghha. Ghaldagstant, l-ilment tal-appellanti
bbazat fuq ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni ghandu jigi michud.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet prec¢edenti, ir-raba’ aggravju ghandu jigi mi¢hud.
5. Fugq il-hames aggravju

a) Kunsiderazzjonijiet preliminari

Permezz tal-hames aggravju taghhom, li huwa maqsum fi tliet partijiet, I-appellanti jikkontestaw
l-evalwazzjoni, mill-Qorti Generali, tat-tielet motiv tar-rikors fl-ewwel istanza taghhom, ibbazat
fuq in-nuqqas ta’ osservanza, mill-Kummissjoni, tal-garanziji procedurali taghhom minhabba li
din tal-ahhar ma kinitx ikkomunikatilhom informazzjoni utli ghad-determinazzjoni tad-dumping
u tad-dannu.

It-tieni u t-tielet parti ta’ dan il-hames aggravju jikkoncernaw, b’'mod iktar prec¢iz, il-fondatezza
tal-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali dwar l-evalwazzjoni tat-tielet motiv tar-rikors fl-ewwel
istanza, invokat mi¢-CCCME fisimha stess. Madankollu, kif gie rrilevat fil-punti 48 sa 75 u 100
ta’ din is-sentenza, ic-CCCME ma kellhiex locus standi sabiex titlob, f'isimha stess, l-annullament
tar-Regolament kontenzjuz. Ghaldagstant, it-tieni u t-tielet parti tal-imsemmi hames aggravju
huma inammissibbli.

b) Fuq l-ewwel parti tal-hames aggravju

1) L-argumenti tal-partijiet

Permezz tal-ewwel parti tal-hames aggravju taghhom, l-appellanti jsostnu li, fil-punti 435 sa 438
tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali wettqet zball jew, sussidjarjament, Znaturat il-fatti meta
ddikjarat inammissibbli t-tielet motiv tar-rikors ghal annullament taghhom sa fejn kien
jikkon¢erna l-ksur tal-garanziji procedurali allegat mill-membri ta¢c-CCCME u mid-disa’
appellanti l-ohra, ghar-raguni li ma kinux ippartec¢ipaw fl-investigazzjoni. Dawn il-membri u dawn
l-appellanti kienu ppartec¢ipaw fl-investigazzjoni peress li kienu jew produtturi esportaturi inkluzi
fil-kampjun, jew produtturi esportaturi elenkati fir-Regolament kontenzjuz bhala li kienu
kkooperaw sabiex jigi stabbilit dan il-kampjun. Il-prezentazzjoni ta’ formola ghat-tehid ta’
kampjun hija I-mod kif produttur esportatur “jaghmel lilu nnifsu maghruf” bi twegiba ghal avviz
dwar il-ftuh taht I-Artikolu 5(10) tar-Regolament baziku. Barra minn hekk, il-Kummissjoni kienet
iddikjarat, fir-risposta taghha quddiem il-Qorti Generali, li I-appellanti Cinizi mhux inkluzi u
inkluzi fil-kampjun kienu rcevew minghandha “id-dokumenti b’informazzjoni previsti
fl-Artikolu 19(2) tar-Regolament baziku”.
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L-appellanti jallegaw ukoll li, fil-punti 443 sa 447 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali zbaljat
meta ddecidiet li I-fatt li ¢-CCCME kienet tagixxi bhala rapprezentanta tal-industrija Ciniza
tal-hadid fondut fl-intier taghha ma kienx bizzejjed sabiex jintwera li hija kienet qieghda tagixxi
fisem il-membri taghha u fisem id-disa’ appellanti 1-ohra matul il-procedura antidumping
inkwistjoni u, ghalhekk, li hija ma setghetx tinvoka ksur tad-drittijiet procedurali ta’ dawn
il-membri u ta’ dawn l-appellanti. II-Qorti Generali applikat kriterju legali zbaljat u wettqet
klassifikazzjoni legali zbaljata tal-fatti. Meta evalwat ir-rapprezentanza mi¢c-CCCME tal-membri
taghha u tad-disa’ appellanti l-ohra, il-Qorti Generali injorat provi, znaturat il-kontenut
tal-osservazzjonijiet tac-CCCME tal-15 ta’ Settembru 2017 dwar ir-Regolament provvizorju u
injorat il-fatt li r-rapprezentanza tal-produtturi esportaturi Cinizi mi¢c-CCCME kienet dehret
b’mod car ghall-Kummissjoni.

[I-Kummissjoni u l-intervenjenti jikkontestaw l-argumenti tal-appellanti.

2) Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Fl-ewwel lok, l-appellanti jsostnu, princ¢ipalment, li I-Qorti Generali wettqet zball ta’ ligi meta
ddecidiet li, minkejja 1-fatt li -membri ta¢c-CCCME u d-disa” appellanti l-ohra kienu gew inkluzi
fil-kampjun jew kienu gew indikati bhala li kkooperaw sabiex jigi stabbilit dan il-kampjun
fil-kuntest tal-investigazzjoni antidumping, huma ma setghux jinvokaw ksur tad-drittijiet
taghhom li jir¢cievu komunikazzjoni bl-informazzjoni utli ghad-determinazzjoni tad-dumping u
tad-dannu matul din l-investigazzjoni.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li r-rispett tad-drittijiet tad-difiza jikkostitwixxi principju
fundamentali tad-dritt tal-Unjoni (sentenza tat-3 ta’ Gunju 2021, Jumbocarry Trading, C-39/20,
EU:C:2021:435, punt 31 u l-gurisprudenza c¢itata). Ghaldagstant, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet
li r-rispett ta’ dawn id-drittijiet ghandu importanza kapitali fil-pro¢eduri ta’ investigazzjonijiet
antidumping u li, bis-sahha tal-imsemmija drittijiet, l-imprizi interessati ghandhom ikunu
tqieghdu f'pozizzjoni, matul il-procedura amministrattiva, li jesprimu b’'mod utli 1-perspettiva
taghhom dwar ir-realta u r-rilevanza tal-fatti u ta¢-cirkustanzi allegati kif ukoll dwar il-provi uzati
mill-Kummissjoni insostenn tal-allegazzjoni taghha tal-ezistenza ta’ prassi ta’ dumping u
tad-dannu li jirrizulta minnha (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tas-16 ta’ Frar 2012, II-Kunsill u
[I-Kummissjoni vs Interpipe Niko Tube u Interpipe NTRP, C-191/09 P u C-200/09 P,
EU:C:2012:78, punti 76 u 77 kif ukoll il-gurisprudenza c¢¢itata).

Il-premessa 12 tar-Regolament baziku tiddikjara, fdan is-sens, li l-partijiet interessati ghandu
jkollhom diversi possibbiltajiet sabiex jipprezentaw il-provi rilevanti kollha u sabiex jiddefendu
l-interessi taghhom. Barra minn hekk, I-Artikolu 6(5) u (7) u l-Artikolu 20(1) u (2) ta’ dan
ir-regolament ifasslu d-drittijiet tad-difiza ta’ dawn il-partijiet. Fil-fatt, din l-ewwel dispozizzjoni
tipprevedi l-possibbilta, ghal dawn tal-ahhar, li jinkludu b’'mod partikolari l-importaturi u
l-esportaturi tal-prodott li jkun is-suggett tal-investigazzjoni, li jinstemghu u li jiehdu konoxxenza
tal-informazzjoni kollha pprovduta minn kull parti kkoncernata mill-investigazzjoni, hlief
ghad-dokumenti interni redatti mill-awtoritajiet tal-Unjoni jew mill-Istati Membri taghha,
kemm-il darba din l-informazzjoni tkun rilevanti ghad-difiza tal-interessi taghha, ma tkunx
kunfidenzjali u tkun intuzat fl-investigazzjoni. Din it-tieni dispozizzjoni tippermetti
lill-imsemmija partijiet li jigu informati bid-dettalji li fughom ikunu bbazati I-fatti u
l-kunsiderazzjonijiet essenzjali li abbazi taghhom, minn naha, ikunu gew adottati mizuri
provvizorji jew, min-naha l-ohra, ikun qieghed jigi rrakkomandat l-istabbiliment ta’ mizuri
definittivi.
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Madankollu, dawn id-dispozizzjoni jissuggettaw l-ezercizzju ta’ dawn id-drittijiet ghal certi
modalitajiet sabiex tigi zgurata l-amministrazzjoni tajba tal-procedura antidumping. B’hekk, skont
1-Artikolu 6(5) u (7) tar-Regolament baziku, il-partijiet interessati huma mehtiega, minn naha,
jaghmlu lilhom innifishom maghrufa u, minn naha, iressqu talba bil-miktub sabiex jiehdu
konoxxenza tal-informazzjoni inkwistjoni jew sabiex jinstemghu. Fir-rigward tal-ewwel wahda
minn dawn il-modalitajiet, I-Artikolu 5(10) ta’ dan ir-regolament jippreciza li l-avviz tal-ftuh
tal-procedura ghandu jiffissa t-terminu li fih il-partijiet interessati jistghu jaghmlu lilhom
innifishom maghrufa, jipprezentaw il-pozizzjoni taghhom bil-miktub u jikkomunikaw
informazzjoni jekk dawn il-pozizzjonijiet u din l-informazzjoni ghandha tittiehed
inkunsiderazzjoni matul l-investigazzjoni. Din l-ahhar dispozizzjoni tipprevedi wkoll li dan
l-avviz ghandu jispecifika t-terminu li fih il-partijiet interessati jistghu jitolbu li jinstemghu
mill-Kummissjoni konformement mal-Artikolu 6(5) tal-imsemmi regolament. Skont
I-Artikolu 20(1) u (3) tal-istess regolament, l-informazzjoni dwar l-istabbiliment ta’ mizuri
provvizorji ghandha tintalab bil-miktub immedjatament wara l-istabbiliment ta’ dawn il-mizuri
provvizorji u dik dwar l-istabbiliment ta’ mizuri definittivi ghandha tintalab, bil-miktub ukoll,
fix-xahar ta’ wara l-pubblikazzjoni tal-istabbiliment ta’ dazju provvizorju.

B’hekk, ir-Regolament baziku jaghti lil ¢erti persuni interessati drittjiet u garanziji procedurali li
l-ezerc¢izzju taghhom madankollu jiddependi mill-partecipazzjoni attiva ta’ dawn il-persuni
fil-procedura stess, li ghandha tkun espressa, minn tal-inqas, bit-tressiq ta’ talba bil-miktub
fterminu stabbilit (sentenza tad-9 ta’ Lulju 2020, Donex Shipping and Forwarding, C-104/19,
EU:C:2020:539, punt 70).

Barra minn hekk, 1-Artikolu 17(1) ta’ dan ir-regolament jipprovdi li, meta n-numru ta’ lanjanti, ta’
esportaturi jew ta’ importaturi, ta’ tipi ta’ prodotti jew ta’ tranzazzjonijiet ikun numru kbir,
il-Kummissjoni tista’ tillimita l-investigazzjoni ghal numru ragonevoli ta’ partijiet, ta’ prodotti
jew ta’ tranzazzjonijiet bl-uzu ta’ kampjuni. Sabiex tigi evalwata l-opportunita li jitwettaq tehid ta’
kampjun u sabiex tigi ddeterminata l-kompozizzjoni tal-kampjun, huwa mehtieg li 1-partijiet
interessati jipprovdu lill-Kummissjoni l-informazzjoni mehtiega f'dan ir-rigward. B’hekk, meta
I-Kummissjoni jkollha l-intenzjoni li tibbaza l-investigazzjoni taghha fuq kampjun ta’ esportaturi
jew ta’ importaturi, hija tista’, fl-avviz tal-ftuh, tistieden lill-esportaturi jew lill-importaturi
kkon¢ernati sabiex jaghmlu lilhom innifishom maghrufa u titlobhom informazzjoni sabiex tkun
tista” tiddefinixxi kampjun rapprezentattiv taghhom.

II-fatt li l-partijiet interessati jaghmlu lilhom innifishom maghrufa u jipprovdu informazzjoni
rilevanti sabiex jigi stabbilit kampjun rapprezentattiv ta’ dawn il-partijiet, kif ukoll li jinstemghu
ghal dan il-ghan, jikkostitwixxi forma ta’ partecipazzjoni fil-procedura antidumping. Madankollu,
din il-parte¢ipazzjoni ma taghtix lill-imsemmija partijiet il-garanziji procedurali previsti
fl-Artikolu 6(5) u (7) u fl-Artikolu 20(1) u (2) tar-Regolament baziku. Fil-fatt, kif gie espost
fil-punti 213 u 214 ta’ din is-sentenza, l-ghoti ta’ dawn il-garanziji huwa suggett ghal certi
modalitajiet li jimplikaw partecipazzjoni partikolari fdin il-pro¢edura min-naha tal-istess
partijiet, fil-forma ta’ manifestazzjoni ta’ interess u ta’ talbiet bil-miktub. Issa, il-partecipazzjoni
fit-tehid ta’ kampjun, fis-sens tal-Artikolu 17 ta’ dan ir-regolament, ma tikkostitwixxix tali
partecipazzjoni partikolari.

Ghaldagstant, anki jekk il-membri tac-CCCME u d-disa’ appellanti l-ohra ppartecipaw fit-tehid ta’
kampjun imwettaq matul il-pro¢edura antidumping inkwistjoni, il-Qorti Generali ma wettgitx
zball ta’ ligi meta ddecidiet, fil-punti 435 sa 438 tas-sentenza appellata, li dawn il-membri u dawn
l-appellanti ma setghux jinvokaw ksur tal-garanziji pro¢edurali taghhom ibbazat fuq l-argument li
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I-Kummissjoni ma kinitx ikkomunikatilhom informazzjoni essenzjali ghad-difiza tal-interessi
taghhom. Fil-fatt, hija gustament irrilevat li l-imsemmija membri u l-imsemmija appellanti ma
kinux ressqu talbiet sabiex din l-informazzjoni tigi kkomunikata lilhom matul din il-pro¢edura.

Sussidjarjament, l-appellanti jsostnu li 1-Qorti Generali znaturat il-fatti meta kkunsidrat li
l-membri tac-CCCME u d-disa’ appellanti l-ohra ma kinux ippartecipaw fl-investigazzjoni b’'mod
li jippermettilhom jinvokaw ksur tad-drittijiet proc¢edurali taghhom. F'dan ir-rigward, huma
jinvokaw il-fatt li, fir-risposta taghha quddiem il-Qorti Generali, il-Kummissjoni ddikjarat li dawn
il-membri u dawn Il-appellanti kienu réevew “id-dokumenti b’informazzjoni previsti
fl-Artikolu 19(2) tar-Regolament baziku”.

F’dan il-kuntest, ghandu jitfakkar li, meta appellant jallega znaturament ta’ provi mill-Qorti
Generali, huwa ghandu, skont I-Artikolu 256 TFUE, skont l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 58
tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea u skont l-Artikolu 168(1)(d) tar-Regoli
tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja, jindika b’'mod pre¢iz il-provi li allegatament gew Znaturati
mill-Qorti Generali u ghandu juri l-izbalji ta’ analizi i, fil-fehma tieghu, wasslu lill-Qorti Generali
ghal dan l-iznaturament. Barra minn hekk, skont gurisprudenza stabbilita, Znaturament ghandu
jirrizulta b’'mod manifest mill-atti fil-process, minghajr ma jkun mehtieg li titwettaq evalwazzjoni
gdida tal-fatti u tal-provi (sentenza tal-10 ta’ Novembru 2022, II-Kummissjoni vs Valencia Club de
Fuatbol, C-211/20 P, EU:C:2022:862, punt 55 u l-gurisprudenza ccitata).

L-affermazzjoni maghmula fir-risposta pprezentata mill-Kummissjoni quddiem il-Qorti Generali,
fis-sens li l-membri ta¢c-CCCME u d-disa’” appellanti l-ohra “ir¢cevew id-dokumenti
b’informazzjoni previsti fl-Artikolu 19(2) tar-Regolament baziku”, anki jekk tikkonc¢erna
l-Artikolu 20(2) ta’ dan ir-regolament, ma hijiex ta’ natura li tistabbilixxi li 1-Qorti Generali
znaturat il-fatti fir-rigward ta’ partecipazzjoni ta’ dawn il-membri u ta’ dawn l-appellanti
fil-procedura antidumping li taghtihom il-garanziji procedurali previsti fl-Artikolu 6(7) u
fl- Artikolu 20(2) tal-imsemmi regolament. Fil-fatt, din l-affermazzjoni ma hijiex suffi¢jenti sabiex
jintwera li l-imsemmija membri jew l-imsemmija appellanti kienu ghamlu lilhom innifishom
maghrufa u kienu talbu bil-miktub l-izvelar tal-informazzjoni mehtiega sabiex ikunu jistghu
jezercitaw id-drittijiet procedurali taghhom konformement ma’ dawn id-dispozizzjonijiet.

Madankollu, minkejja l-partec¢ipazzjoni tal-membri ta¢c-CCCME u tad-disa’ appellanti 1-ohra
fit-tehid ta’ kampjun imwettaq matul il-procedura antidumping, il-Qorti Generali la wettqet zball
ta’ ligi u lanqas ma znaturat il-fatti meta ddecidiet, fil-punti 435 sa 438 tas-sentenza appellata, li
l-ilmenti ta’ dawn il-membri u ta’ dawn l-appellanti bbazati fuq assenza ta’ komunikazzjoni ta’
informazzjoni essenzjali ghad-difiza tal-interessi taghhom kienu inammissibbli minhabba li ma
kinux ressqu talbiet intizi li din l-informazzjoni tigi kkomunikata lilhom matul din il-procedura.

Fit-tieni lok, l-appellanti jikkontestaw l-inammissibbilta tal-ksur tad-drittijiet tad-difiza invokati
mi¢c-CCCME fisem il-membri taghha u d-disa’ appellanti 1-ohra. Huma jallegaw li 1-Qorti
Generali applikat kriterju legali Zbaljat meta qieset li ¢-CCCME ma kellhiex is-setgha tezeréita
d-drittijiet procedurali tal-membri taghha u tad-disa’ appellanti l-ohra matul il-procedura
antidumping inkwistjoni. Barra minn hekk, huma jallegaw li 1-Qorti Generali zbaljat meta
kklassifikat i¢-CCCME bhala entita li tirrapprezenta lill-industrija Ciniza tal-hadid fondut
ikkunsidrata fl-intier taghha u mhux lill-produtturi esportaturi Cinizi individwalment.

ghall-persuna li lilha jinghataw. B’hekk, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li d-drittijiet tad-difiza
ghandhom natura suggettiva, b’tali mod li huma l-partijiet ikkoncernati stess li ghandhom ikunu
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fpozizzjoni li jezercitawhom effettivament, indipendentement min-natura tal-proc¢edura li jkunu
s-suggett taghha (sentenza tad-9 ta’ Settembru 2021, Adler Real Estate ef, C-546/18,
EU:C:2021:711, punt 59) u li kumpannija li ma ppartecipatx fi procedura ta’ investigazzjoni ta’
dumping u li ma tkun marbuta ma’ ebda produttur esportatur tal-pajjiz ikkoncernat
mill-investigazzjoni ma tistax tinvoka hija stess il-benefic¢ju ta’ drittijiet tad-difiza matul
procedura li ma tkunx ippartecipat fiha (sentenza tad-9 ta’ Lulju 2020, Donex Shipping and
Forwarding, C-104/19, EU:C:2020:539, punt 68 u l-gurisprudenza ccitata).

Ghandu jigi kkonstatat li, ghalkemm il-gurisprudenza mfakkra fil-punt precedenti ma
tikkoncernax il-kwistjoni ta’ jekk assocjazzjoni ghandhiex il-possibbilta tezercita d-drittijiet
procedurali ta’ certi imprizi, li jinkludu 1-membri taghha, matul procedura amministrattiva, din
il-gurisprudenza ma tipprekludix din il-possibbilta. Madankollu, l-imsemmija possibbilta ma
tistax twassal sabiex jigu evitati l-kundizzjonijiet li, skont din il-gurisprudenza, l-imprizi
inkwistjoni ghandhom ikunu ssodisfaw li kieku xtaqu jezercitaw huma stess id-drittijiet
procedurali taghhom.

Ghaldagstant, il-Qorti Generali ma applikatx kriterju legali zbaljat meta ddecidiet, fil-punti 443
u 444 tas-sentenza appellata, li I-possibbilta ghal assocjazzjoni li tezercita d-drittijiet procedurali
ta’ whud mill-membri taghha matul il-procedura antidumping kienet suggetta ghall-kundizzjoni
li din l-asso¢jazzjoni tkun wuriet, matul l-investigazzjoni, l-intenzjoni li tagixxi bhala
r-rapprezentanta ta’ whud mill-membri taghha, 1li jehtieg li dawn il-membri jkunu gew
identifikati u 1i l-asso¢jazzjoni tkun fpozizzjoni li tistabbilixxi li kienet irceviet mandat
minghandhom li jippermettilha tezerc¢ita dawn id-drittijiet procedurali ghan-nom taghhom.

Barra minn hekk, fir-rigward tal-klassifikazzjoni, mill-Qorti Generali, tac-CCCME bhala “entita
rapprezentattiva tal-industrija Ciniza [tal-hadid fondut] kkunsidrata fit-totalitd taghha”, ghandu
jigi rrilevat li, kif jirrizulta mill-punt 446 tas-sentenza appellata, fl-osservazzjonijiet taghha
tal-15 ta’ Settembru 2017 dwar ir-Regolament provvizorju, i¢-CCCME specifikat in-natura
tal-partecipazzjoni taghha fl-investigazzjoni antidumping billi indikat 1li “l-interess
tac-CCCME jikkorrispondi ghall-interess tal-industrija Ciniza tal-hadid fondut kollha. Dan
l-interess jista’, u dan ser ikun il-kaz hafna drabi, jikkoin¢idi mal-interessi ta’ produtturi
esportaturi Cinizi differenti tal-prodott ikkonéernat, izda huwa distint u jmur lil hinn minn dawn
l-interessi individwali. [...] Il-partecipazzjoni ta¢c-CCCME f'din l-investigazzjoni hija intiza sabiex
thares l-interess kollettiv tal-membri taghha u tal-industrija Ciniza (esportatri¢i) tal-hadid fondut,
u mhux tal-interessi individwali tal-membri taghha. Dawn l-interessi individwali ser ikunu
ssalvagwardjati mill-produtturi differenti (esportaturi) Cinizi nnifishom, li whud minnhom
jippartecipaw individwalment f'din il-procedura”.

B’hekk, i¢c-CCCME indikat b’'mod car, matul il-procedura, li hija kienet gieghda tintervjeni fiha
ghan-nom tal-interess kollettiv tal-industrija Ciniza esportatri¢i tal-hadid fondut u mhux
ghan-nom tal-interessi individwali tal-membri taghha jew ta’ imprizi ohra, kif huwa mehtieg
sabiex tkun tista’ tezercita d-drittijiet procedurali ta’ dawn tal-ahhar.

Id-diversi argumenti mressqa mill-appellanti fis-sens, 1-ewwel, li I-kummenti tac-CCCME gew
znaturati, it-tieni, li ¢--CCCME hija assoé¢jazzjoni li tirrapprezenta lill-produtturi esportaturi Cinizi
u, it-tielet, li ¢-CCCME uriet li, matul il-pro¢edura antidumping inkwistjoni, hija kienet zgurat
id-difiza kongunta tal-industrija Ciniza tal-hadid fondut, li gie rrikonoxxut mill-Kummissjoni,
ma jdahhlux inkwistjoni l-evalwazzjoni maghmula fil-punt precedenti.

46 ECLL:EU:C:2023:685



229

230

231

232

233

234

SENTENZA TAL-21.9.2023 — Kawza C-478/21 P
CHINA CHAMBER OF COMMERCE FOR IMPORT AND EXPORT OF MACHINERY AND ELECTRONIC PrODUCTS ET VS IL-KUMMISSJONI

Fil-fatt, l-ewwel nett, l-evalwazzjoni maghmula mill-Kummissjoni fil-punt 25 tar-Regolament
kontenzjuz, fis-sens li ¢-CCCME tirrapprezenta, fost ohrajn, l-industrija Ciniza tal-oggetti
tal-hadid fondut ma turix li I-Qorti Generali znaturat l-indikazzjonijiet moghtija mi¢-CCCME,
fl-osservazzjonijiet taghha tal-15 ta’ Settembru 2017 dwar ir-Regolament provvizorju, sa fejn
tikkonc¢erna l-partecipazzjoni taghha fil-pro¢edura antidumping inkwistjoni. Sussegwentement,
l-argumenti l-ohra mressqa mill-appellanti ma jippermettux li jintwera li ¢-CCCME hadet sehem
fdin il-procedura sabiex tirrapprezenta l-interessi individwali tal-imprizi inkwistjoni. Fl-ahhar
nett, il-mandat anness mal-komunikazzjoni tat-12 ta’ Dicembru 2016 dwar il-komunikazzjoni
tal-minuti tal-laqgha dwar twissija bikrija fir-rigward tal-investigazzjoni antidumping tal-Unjoni
dwar l-importazzjonijiet ta’ oggetti tal-hadid fondut, invokat mill-appellanti, ma jurix li
¢-CCCME setghet tezerc¢ita d-drittijiet procedurali ta’ dawn l-imprizi peress li ma jispecifikax li
jippermettilha tirrapprezenta imprizi individwalment matul l-imsemmija pro¢edura u peress li
huwa biss abbozz ta’ mandat.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, il-Qorti Generali la applikat kriterju legali zbaljat u
lanqas ma wettqet zball ta’ klassifikazzjoni meta qieset li ¢-CCCME ma setghetx tinvoka ksur
tad-drittijiet procedurali tal-membri taghha u tad-disa’ appellanti l-ohra.

Ghar-ragunijiet precedenti kollha, 1-ewwel parti tal-hames aggravju ghandha tigi michuda.
Ghaldagstant, dan l-aggravju ghandu jigi michud u, ghalhekk, 1-appell ghandu jigi michud fl-intier
tieghu.

Fuq l-ispejjez

Konformement mal-Artikolu 184(2) tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja, meta
l-appell ma jkunx fondat, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha tiddec¢iedi dwar l-ispejjez. Skont
lI-Artikolu 138(1) ta’ dawn ir-Regoli, applikabbli ghall-pro¢edura ta’ appell bis-sahha
tal-Artikolu 184(1) tal-imsemmija Regoli, il-parti li titlef il-kawza ghandha tigi kkundannata

ghall-ispejjez, jekk dawn ikunu ntalbu.

F’dan il-kaz, peress li -appellanti tilfu, huma ghandhom jigu kkundannati ghall-ispejjez, kif mitlub
mill-Kummissjoni u mill-intervenjenti.

ECLI:EU:C:2023:685 47



SENTENZA TAL-21.9.2023 — Kawza C-478/21 P
CHINA CHAMBER OF COMMERCE FOR IMPORT AND EXPORT OF MACHINERY AND ELECTRONIC PrODUCTS ET VS IL-KUMMISSJONI

Ghal dawn il-motivi, Il-Qorti tal-Gustizzja (It-Tieni Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1)

2)

L-appell huwa michud.

China Chamber of Commerce for Import and Export of Machinery and Electronic
Products, Cangzhou Qinghong Foundry Co. Ltd, Botou City Qinghong Foundry Co. Ltd,
Lingshou County Boyuan Foundry Co. Ltd, Handan Qunshan Foundry Co. Ltd, Heping
Cast Co. Ltd Yi County, Hong Guang Handan Cast Foundry Co. Ltd, Shanxi Yuansheng
Casting and Forging Industrial Co. Ltd, Botou City Wangwu Town Tianlong Casting
Factory u Tangxian Hongyue Machinery Accessory Foundry Co. Ltd huma kkundannati
jbatu, minbarra l-ispejjez rispettivi taghhom, dawk sostnuti mill-Kummissjoni, minn E]J
Picardie, minn Fondatel Lecomte, minn Fonderies Dechaumont, minn Fundiciones de
Odena SA, minn Heinrich Meier Eisengiefierei GmbH & Co. KG, minn Saint Gobain
Construction Products UK Ltd, minn Saint Gobain PAM Canalisation u minn Ulefos Oy.

Firem
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