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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla)

16 ta’ Marzu 2023 *

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Kompetizzjoni — Kontroll ta’ konéentrazzjonijiet bejn
imprizi — Regolament (KE) Nru 139/2004 — Artikolu 21(1) — Applikazzjoni eskluziva ta’ dan
ir-regolament ghall-operazzjonijiet li jaqghu taht il-kuncett ta’ ‘kon¢entrazzjoni’ — Portata —
Operazzjoni ta’ kon¢entrazzjoni nieqsa minn dimensjoni Komunitarja li tkun tinsab taht il-limiti
ta’ kontroll ex ante obbligatorju previsti mid-dritt nazzjonali u li ma tkunx tat lok ghal riferiment
lill-Kummissjoni Ewropea — Kontroll mill-awtoritajiet tal-kompetizzjoni ta’ dan 1-Istat Membru
ta’ tali operazzjoni fid-dawl tal-Artikolu 102 TFUE — Ammissibbilta”

Fil-Kawza C-449/21,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont I-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-cour d’appel de Paris (il-Qorti tal-Appell ta’ Parigi, Franza), permezz ta’ decizjoni tal-1 ta’
Lulju 2021, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fil-21 ta’ Lulju 2021, fil-kawza
Towercast SASU
Vs
Autorité de la concurrence,
Ministre chargé de ’économie,
fil-prezenza ta”:
Tivana Topco SA,
Tivana Midco SARL,
TDF Infrastructure Holding SAS,
TDF Infrastructure SAS,
Tivana France Holdings SAS,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla),

komposta minn A. Prechal, Presidenta tal-Awla, M.L. Arastey Sahun, F. Biltgen, N. Wahl
(Relatur) u J. Passer, Imhallfin,

* Lingwa tal-kawza: il-Franciz.
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Avukat Generali: J. Kokott,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tas-6 ta’ Lulju 2022,
wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Towercast SASU, minn P. Mele u D. Théophile, avocats,

— ghall-Autorité de la concurrence, minn E. Combe u J. Neto, bhala agenti, assistiti minn Y.
Anselin, avocat, Anselin, avocat,

— ghal Tivana Midco SARL u Tivana Topco SA, minn S. Hamon u M.-C. Rameau, avocates,

— ghal Tivana Franza Holdings SAS, TDF Infrastructure SAS, TDF Infrastructure Holding SAS,
minn H. Calvet, Y. Chevalier, A. Helfer, F. Salat-Baroux u Y. Trifounovitch, avocats,

— ghall-Gvern Franciz, minn G. Bain, A.-L. Desjonqueéres u P. Dodeller, bhala agenti,

— ghall-Gvern Taljan, minn G. Palmieri, bhala agent, assistita minn S. Fiorentino, avvocato dello
Stato,

— ghall-Gvern tal-Pajjizi I-Baxxi, minn M. K. Bulterman, P. Huurnink u C. S. Schillemans, bhala
agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn T. Baumé, P. Berghe u F. Castillo de la Torre, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukata Generali, ipprezentati fis-seduta tat-13 ta’
Ottubru 2022,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 21(1) tar-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 139/2004 tal-20 ta’ Jannar 2004 dwar il-kontroll ta” koncentrazzjonijiet bejn
imprizi (ir-Regolament tal-KE dwar 1-Ghaqdiet) (GU 2004, L 24, p. 1).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn Towercast SASU u l-Autorité de la concurrence
(I-Awtorita tal-Kompetizzjoni, Franza) u l-ministre chargé de I'’économie (il-Ministru
ghall-Ekonomija, Franza), dwar decizjoni li permezz taghha gie michud l-ilment ta’ Towercast
dwar abbuz minn pozizzjoni dominanti.
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Il1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Ir-Regolament (KEE) Nru 4064/89

Ir-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 4064/89 tal-21 ta’ Dicembru 1989 dwar il-kontroll ta’
koncentrazzjonijiet bejn imprizi (GU 1989, L 395, p. 1) dahal fis-sehh fil-21 ta’ Settembru 1990.
Skont is-sitt premessa sat-tmien premessa ta’ dan ir-regolament:

“I(6)] Billi I-Artikoli 85 u 86 [tat-Trattat KEE], meta applikabbli, skond il-gurisprudenza
tal-Qorti tal-Gustizzja ghal certi kon¢entrazzjonijiet, mhumiex madankollu bizzejjed biex
ikopru l-operazzjonijiet kollha li jistghu jirrizultaw mhux kompatibbli mas-sistema ta’
kompetizzjoni mhux distorta kif mahsub fit-Trattat;

[(7)] Billi ghalhekk ghandu jinholoq strument gdid legali fl-ghamla ta’ Regolament biex ikun
jista’ jsir kontroll effettiv tal-kon¢entrazzjonijiet kollha mill-aspett ta’ 1-effett taghhom fuq
l-istruttura ta’ kompetizzjoni fil-Komunita [Ekonomika Ewropea] u biex ikun l-uniku
strument applikabbli ghal koncentrazzjonijiet bhal dawn;

[(8)] Billi dan ir-Regolament ghandu ghalhekk ikun bazat mhux biss fuq l-Artikolu 87
[tat-Trattat KEE] imma, l-aktar fuq l-Artikolu 235 tat-Trattat [KEE], li bis-sahha tieghu
l-Komunita tista’ taghti lilha nnifisha setghat ta’ azzjoni addizzjonali mehtiega ghall-kisba
ta’ l-ghanijiet taghha, u anke dwar koncentrazzjonijiet tas-swieq ta’ prodotti agrikoli
elenkati fl-Anness II tat-Trattat [KEE]”.

L-Artikolu 22 tal-imsemmi regolament kien jipprovdi:
“1. Dan ir-Regolament biss ghandu japplika ghal kon¢entrazzjonijiet kif imfissra fl-Artikolu 3.

2. Ir-Regolamenti [tal-Kunsill] Nru 17 [tas-6 ta’ Frar 1962, l-ewwel Regolament ta’
Implimentazzjoni tal-Artikoli 85 u 86 tat-Trattat [KEE] (GU 1962, L 13, p. 204), (KEE)
Nru 1017/68 [tad-19 ta’ Lulju 1968 li jistabbilixxi l-applikazzjoni tar-regoli tal-kompetizzjoni
ghas-setturi tat-trasport bil-ferrovija, bit-triq u bil-passaggi fuq l-ilma interni (GU 1968, L 175,
p- 1)}, (KEE) Nru 4056/86 [tat-22 ta’ Dicembru 1986 li jistabbilixxi regoli dettaljati
ghall-applikazzjoni tal-Artikoli 85 u 86 tat-Trattat [KEE] ghat-trasport marittimu (GU 1986,
L 378, p. 4)] u (KEE) Nru 3975/87 [tal-14 ta’ Dicembru 1987 li jistabbilixxi l-proc¢edura
ghall-applikazzjoni tar-Regoli dwar il-kompetizzjoni ghall-imprizi fis-settur tat-trasport bl-ajru
(GU 1987, L 374, p. 1)] ma japplikawx ghall-koncentrazzjonijiet kif imfissra fl-Artikolu 3.

3. Jekk il-Kummissjoni [Ewropea] ssib, fuq talba ta’ Stat Membru, li kon¢entrazzjoni kif imfissra
fl-Artikolu 3 li m’ghandhiex dimensjoni Komunitarja fis-sens ta’ I-Artikolu 1 tohloq jew issahhah
posizzjoni dominanti li b'rizultat ta’ hekk il-kompetizzjoni effettiva tigi mfixkla sew fit-territorju
ta’ I-Istat Membru koncernat tista’, safejn il-koncentrazzjoni taffettwa l-kummer¢ bejn 1-Istati
Membri, tadotta d-decizjonijiet previsti fl-Artikolu 8(2), it-tieni subparagrafu, (3) u (4).

[...]
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5. Skond il-paragrafu 3 il-Kummissjoni ghandha tiehu biss il-mizuri mehtiega biex tinzamm jew
tingieb lura l-kompetizzjoni effettiva fit-territorju ta’ 1-Istat Membru li jkun talab l-intervent
taghha.

[...]”

Ir-Regolament (KE) Nru 139/2004

Bla hsara ghad-dispozizzjonijiet tranzitorji stabbiliti fl-Artikolu 26(2) tieghu, ir-Regolament
Nru 139/2004 hassar u ssostitwixxa, b’effett mill-1 ta’ Mejju 2004, ir-Regolament Nru 4064/89.

II-premessi 2, 5 sa 9, 20 u 24 tar-Regolament Nru 139/2004 jipprovdu:

“(2) Sabiex jintlahqu l-ghanijiet tat-Trattat [KE], 1-Artikolu 3(1)(g) jaghti lill-Komunita
[Ewropea] l-iskop li tistabbilixxi sistema li tassigura li ma tkunx imfixkla l-kompetizzjoni
fis-suq intern. [...]

(5) Madankollu, ghandu jkun assigurat li I-process ta’ riorganizzazzjoni ma jwassalx ghal hsara
fil-kompetizzjoni li ddum tinhass; il-ligi Komunitarja ghandha, ghaldagstant, tinkludi
dispozizzjonijiet li jirregolaw dawk il-konc¢entrazzjonijiet li jistghu jfixklu b’mod sinifikanti
l-kompetizzjoni effettiva fis-suq komuni jew f'parti sostanzjali minnu.

(6) Ghaldagstant, hemm il-bzonn ta’ strument legali specifiku li jippermetti li jsir kontroll
effettiv  tal-koncentrazzjonijiet kollha skond l-effett taghhom fuq l-istruttura
tal-kompetizzjoni fil-Komunita. Dan l-istrument ghandu jkun l-uniku strument li japplika
ghal dawn il-kon¢entrazzjonijiet. Ir-Regolament (KEE) Nru 4064/89 ippermetta li tizviluppa
politika Komunitarja fdan il-qasam. Madankollu, fid-dawl ta’ l-esperjenza, dan
ir-Regolament ghandu issa jinkiteb mill-gdid fl-legislazzjoni miktuba apposta sabiex tilqa’
l-isfidi ta’ suq aktar integrat u tat-tkabbir ta’ I-Unjoni Ewropea fil-futur. Skond il-prin¢ipji
ta’ sussidjarjeta u ta’ proporzjonalita, kif stabbiliti fl-Artikolu 5 tat-Trattat [KE], dan
ir-Regolament ma jagbizx il-limiti ta’ dak li huwa mehtieg sabiex jintlahaq l-ghan li jkun
assigurat li l-kompetizzjoni fis-suq komuni ma tkunx imfixkla, dejjem skond il-prin¢ipju ta’
l-ekonomija ta’ suq miftuh b’kompetizzjoni hielsa.

(7) Ghalkemm l-Artikoli 81 u 82 [KE], skond id-dec¢izjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja, japplikaw
ghal certi tipi ta’ koncentrazzjonijiet, dawn Il-Artikoli m’humiex bizzejjed sabiex
jikkontrollaw l-operazzjonijiet kollha li jistghu ma jkunux kompatibbli mas-sistema ta’
kompetizzjoni minghajr tfixkil kif kontemplata fit-Trattat [KE]. Ghaldagstant, dan
ir-Regolament ghandu jkun ibbazat mhux biss fuq l-Artikolu 83 [KE] izda wkoll,
principarjament, fuq l-Artikolu 308 tat-Trattat [KE]. Skond dan 1-Artikolu l-Komunita tista’
taghti lilha nnifisha setghat addizzjonali sabiex tiehu dik l-azzjoni li tkun mehtiega sabiex
tilhaq l-objettivi taghha, kif ukoll setghat biex tiehu azzjoni (fir-rigward ta’
koncentrazzjonijiet fis-suq tal-prodotti agrikoli mnizzla fl-Anness I tat-Trattat.
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(8) Id-dispozizzjonijiet li ha jkunu adottati b’dan ir-Regolament ghandhom japplikaw ghal
bidliet strutturali sinifikanti li l-impatt taghhom fuq is-suq jinhass ukoll lil hinn
mill-fruntieri nazzjonali ta’ wiehed mill-Istati Membri. Bhala regola generali, dawn it-tip ta’
koncentrazzjonijiet ghandhom ikunu ezaminati mill-gdid eskluzivament fuq livell
Komunitarju u dan bhala applikazzjoni tas-sistema ta’ ‘ome-stop shop’ u b’konformita
mal-prin¢ipju ta’ sussidjarjeta. [...]

(9) Il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dan ir-Regolament ghandu jkun definit skond iz-zZona geografika
fejn 1-imprizi koncernati huma attivi u ghandu jkunu limitat b’limiti kwantitattivi sabiex
ikopri dawk il-koncentrazzjonijiet b’dimensjoni Komunitarja. [...]

(20) Ikun jagbel li jigi definit il-kuncett ta’ koncentrazzjoni b’'mod li jkopri operazzjonijiet li
jwasslu ghal bidla fil-tul fil-kontroll ta’ l-imprizi koncernati u ghalhekk fl-istruttura
tas-suq. Ghaldagstant, huwa xieraq li fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dan ir-Regolament
ikunu inkluzi l-joint ventures kollha li jhaddmu, fuq bazi dejjiema, 1-funzjonijiet kollha ta’
entita ekonomika awtonoma. Barra minn hekk, huwa xieraq li jkunu megjusa bhala
kon¢entrazzjoni wahda dawk it-transazzjonijiet li jkunu marbuta hafna ma xulxin fis-sens
li jkunu relattati b’kundizzjoni jew jiehdu l-forma ta’ serje ta’ transazzjonijiet f’titoli liema
transazzjonijiet isiru f'perjodu ta’ zmien ragjonevolment qasir.

(24) Dan ir-Regolament ghandu jippermetti kontroll effettiv tal-koncentrazzjonijiet kollha
mill-aspett ta’ l-effett taghhom fuq il-kompetizzjoni fil-Komunita sabiex jassigura sistema
ta’ kompetizzjoni minghajr tfixkil fis-suq komuni u dan bhala avvanz ta’ politika mhaddna
skond il-princ¢ipju ta’ ekonomija tas-suq miftuha fkompetizzjoni hielsa. Ghalhekk,
ir-Regolament (KEE) Nru 4064/89 stabbilixxa l-prin¢ipju li kon¢entrazzjoni b’dimensjoni
Komunitarja li tohloq jew issahhah pozizzjoni dominanti, liema pozizzjoni twassal ghal
tfixkil sostanzjali fil-kompetizzjoni effettiva fis-suq komuni jew f'parti sostanzjali tieghu,
ghandha tkun dikjarata bhala inkompatibbli mas-suq komuni.”

L-Artikolu 1 tar-Regolament Nru 139/2004 jistabbilixxi 1-kamp ta’ applikazzjoni tieghu b’dan
il-mod:

“1. Minghajr pregudizzju ghall-Artikolu 4(5) u 1-Artikolu 22, dan ir-Regolament ghandu japplika
ghall-kon¢entrazzjonijiet kollha li ghandhom dimensjoni Komunitarja, kif definiti fdan 1-Artikolu.

2. Kon¢entrazzjoni jkollha dimensjoni Komunitarja meta:

(a) il-valur tal-bejgh dinji totali ta’ l-imprizi kollha konc¢ernati huwa ta’ aktar minn
EUR 5,000 miljun, u

(b) il-valur tal-bejgh totali mill-Komunita kollha ta’ mill-anqas tnejn mill-imprizi konc¢ernati
huwa ta’” aktar minn EUR 250 miljun kull wahda,

sakemm kull wahda mill-imprizi koncernati ma tilhaqx aktar minn zewg terzi mill-valur tal-bejgh
totali taghha mill-Komunita fl-istess Stat Membru.
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3. Koncentrazzjoni li ma tilhaqx il-livelli stabbiliti fil-paragrafu 2 ghandha dimensjoni
Komunitarja meta:

(a) il-valur tal-bejgh dinji totali ta’ l-imprizi kollha koncernati huwa ta’ aktar minn EUR 2 500
miljun;

(b) il-valur tal-bejgh totali ta’ -imprizi kollha koncernati huwa ta’ aktar minn EUR 100 miljun
fkull wiehed minn ta’ I-anqas tlett Stati Membri;

(¢) fkull wiehed minn ta’ l1-anqas tlett Stati Membri kunsidrati taht punt (b), il-valur tal-bejgh
totali ta’ kull wahda minn ta’ l-anqas tnejn mill-imprizi koncernati huwa ta’ aktar minn
EUR 25 miljun; u

(d) il-valur tal-bejgh totali fil-Komunita kollha ta’ kull wahda minn ta’ l-anqas tnejn mill-imprizi
koncernati huwa ta” aktar minn EUR 100 miljun,

sakemm kull wahda mill-imprizi koncernati ma tilhaqx aktar minn zewg terzi tal-valur
tal-bejgh totali taghha mill-Komunita fl-istess Stat Membru.

[...]"
L-Artikolu 3 ta’ dan ir-regolament jiddefinixxi I-kuncett ta’ “konc¢entrazzjoni” kif gej:

“l. Ghandu jitqies li hemm koncentrazzjoni meta jkun hemm bidla fil-kontroll fuq bazi
dewwiema, liema bidla tkun ir-rizultat ta’:

(a) l-ghaqda ta’ tnejn jew aktar imprizi, jew ta’ partijiet minn imprizi, li qabel kienu indipendenti,
jew

(b) l-akkwist, minn persuna jew minn aktar minn persuna wahda li diga tikkontrolla jew
jikkontrollaw mill-anqas impriza wahda, jew minn impriza jew minn aktar minn impriza
wahda, ta” kontroll dirett jew indirett ta’ impriza jew ta’ aktar minn impriza wahda, jew ta’
partijiet minn impriza jew minn aktar minn impriza wahda. Dan l-akkwist jista’ jsir kemm
permezz tax-xiri ta’ titoli jew ta’ assi, permezz ta’ kuntratt jew permezz ta’ kull mezz iehor.

2. Kontroll ghandu jkun permezz ta’ drittijiet, kuntratti, jew permezz ta’ kull mezz iehor li,
separatament jew flimkien, fil-kuntest tal-fatti u tal-ligijiet involuti, jikkonferixxu I-possibbilta li
tkun ezercitata influwenza deciziva fuq l-impriza, b’mod partikolari permezz ta’:

(a) dritt ta’ proprjeta fuq jew dritt ta’ uzu mill-assi kollha jew minn parti mill-assi ta’ impriza;

(b) drittijiet jew kuntratti li jikkonferixxu influwenza deciziva fuq il-komposizzjoni, 1-votazzjoni
jew id-dec¢izjonijiet ta’ 1-organi ta’ impriza.

3. Il-kontroll ikun akkwistat minn persuni jew imprizi li:

(a) huma d-detenturi tad-drittijiet jew huma intitolati ghal drittijiet taht il-kuntratti koncernati;
jew
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(b) minkejja li mhumiex detenturi ta’ dawn id-drittijiet u lanqas ma huma intitolati ghal drittijiet
taht dawn il-kuntratti, ghandhom s-setgha li jezercitaw id-drittijiet li jirrizultaw minn dawn
il-kuntratti.

[...]”

L-Artikolu 21 tal-imsemmi regolament, intitolat “Applikazzjoni tar-Regolament u gurisdizzjoni”,
jipprovdi:

“l1. Dan ir-Regolament biss ghandu japplika ghal koncentrazzjonijiet kif definiti fl-Artikolu 3, u
r-Regolament[i] tal-Kunsill (KE) Nru 1/2003 [tas-16 ta’ Dicembru 2002 fuq l-implimentazzjoni
tar-regoli tal-kompetizzjoni mnizzlin fl-Artikoli 81 u 82 tat-Trattat (KEE) [GU 2003, L 1, p. 1)],
[Nri 1017/68, 4056/86 u 3975/87] ma ghandhomx japplikaw, minbarra fir-rigward ta’ joint
ventures li ma ghandhomx dimensjoni Komunitarja u li ghandhom bhala skop jew effett
il-kordinazzjoni ta’ l-imgieba kompetittiva li baqgha indipendenti.

2. Il-Kummissjoni biss ghandha jkollha gurisdizzjoni biex tiehu d-decizjonijiet imsemmija f'dan
ir-Regolament. Dan izda bla hsara ghal revizjoni mill-Qorti tal-Gustizzja.

3. L-ebda Stat Membru ma ghandu japplika I-ligi nazzjonali dwar il-kompetizzjoni fir-rigward ta’
koncentrazzjoni li ghandha dimensjoni Komunitarja.

[...]”
L-Artikolu 22(1) tar-Regolament Nru 139/2004, intitolat “Referenza lill-Kummissjoni”, jipprovdi:

“l. Stat Membru, jew aktar minn Stat Membru wiehed, jista’ jitlob jew jistghu jitolbu
lill-Kummissjoni biex tezamina xi koncentrazzjoni kif definita fl-Artikolu 3 li ma ghandhiex
dimensjoni Komunitarja fis-sens ta’ I-Artikolu 1 izda taffettwa l-kummer¢ bejn 1-Istati Membri u
thedded li tolqot b’'mod sinifikanti 1-kompetizzjoni fit-territorju ta’ 1-Istat Membru jew l-Istati
Membri li ghamel jew li ghamlu t-talba.

Talba bhal din ghandha ssir mhux aktar tard minn 15-il jum utli mill-jum li fih 1-konc¢entrazzjoni
kienet notifikata, jew fkaz li notifika mhix mehtiega, mill-jum li fih il-koncentrazzjoni kienet
mgharrfa lill-Istat Membru koncernat.”

Ir-Regolament (KE) Nru 1/2003

L-Artikolu 3 tar-Regolament Nru 1/2003, intitolat “Ir-Relazzjoni bejn 1-Artikolu [101]
u [102 TFUE] u ligijiet nazzjonali tal-kompetizzjoni”, jipprovdi:

“1. [...] Fejn l-awtoritajiet tal-kompetizzjoni ta’ 1-Istati Membri jew qrati nazzjonali japplikaw
ligijiet nazzjonali tal-kompetizzjoni ghal xi kwalunkwe abbuz projbit mil-Artikolu [102 TFUE],
dawn ha japplikaw ukoll I-Artikolu [102 TFUE].

2. [...] Stati Membri mhux taht dan ir-Regolament jigu prekluzi milli jadottaw u japplikaw fuq

it-territorju taghhom ligijiet nazzjonali aktar stretti li jipprojbixxu jew jissanzjonaw kondotta
unilaterali imqabdin biex jahdmu min xi impriza.
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3. Minghajr pregudizzju ghal Principji generali u disposizzjonijiet ohra tal-ligijiet tal-[Unjoni],
paragrafu 1 u 2 ma japplikawx meta l-awtoritajiet tal-kompetizzjoni u l-qrati tal-Istati Membri
japplikaw il-ligijiet tal-kontrol tal-ghaqda [...]”

L-ewwel paragrafu tal-Artikolu 5 ta’ dan ir-regolament jipprevedi li “[l]-awtoritajiet
tal-kompetizzjoni ta’ 1-Istati Membri ghandhom ikollhom is-setgha li japplikaw [l-Artikoli 101
u 102 TFUE] fkazijiet individwali” u jistghu, ghal dan il-ghan, jadottaw decizjonijiet (i) li jordnaw
li jintemm xi ksur, (ii) li jordnaw mizuri provvizorji, (iii) li jac¢ettaw irbit u (iv) li jimponu multi,
perjodi ta’ pagamenti penali jew xi pieni ohra previsti fid-dritt nazzjonali taghhom.

Id-dritt Franciz
Skont 1-Artikolu L. 420-2 tal-code de commerce (il-Kodici tal-Kummerc¢):

“Fil-kundizzjonijiet previsti fl-Artikolu L. 420-1, huwa pprojbit I-abbuz minn impriza jew grupp ta’
imprizi minn pozizzjoni dominanti fis-suq intern jew parti sostanzjali minnu. Dawn l-abbuzi
jistghu, b'mod partikolari, jikkonsistu frifjut ta’ bejgh, bejgh bl-irbit jew kundizzjonijiet
diskriminatorji ta’ bejgh, kif ukoll fil-ksur tar-relazzjonijiet kummercjali stabbiliti, ghas-semplici
raguni li s-sieheb jirrifjuta li jissottometti ruhu ghal kundizzjonijiet kummer¢jali mhux
iggustifikati.

Huwa pprojbit ukoll, sa fejn jista’ jigi affettwat il-funzjonament jew l-istruttura tal-kompetizzjoni,
l-abbuz minn impriza jew grupp ta’ imprizi mill-istat ta’ dipendenza ekonomika li, fir-rigward
taghhom, ikunu jinsabu fiha impriza-klijent jew fornitur. Dawn l-abbuzi jistghu, b’'mod
partikolari, jikkonsistu frifjut ta’ bejgh, bejgh bl-irbit, prattiki diskriminatorji msemmija
fl-Artikoli L. 442-1 sa L. 442-3 jew fi ftehimiet ta’ firxa ta’ prodotti.”

L-Artikolu L. 490-9 tal-Kodici tal-Kummerc jipprovdi:

“Ghall-applikazzjoni tal-Artikoli [101] sa [103 TFUE], il-Ministru ghall-Ekonomija u l-uffi¢jali li
huwa jkun hatar jew awtorizza fkonformita mad-dispozizzjonijiet ta’ dan il-ktieb, minn naha, u
l-Awtorita tal-Kompetizzjoni, min-naha l-ohra, ghandhom is-setghat rispettivi rrikonoxxuti
lilhom mill-artikoli ta’ dan il-ktieb u tar-Regolament [Nru 139/2004] u mir-Regolament
[Nru 1/2003]. Ir-regoli ta’ pro¢edura previsti fdawn it-testi japplikaw ghalihom.”

Barra minn hekk, id-dritt Franciz jipprevedi procedura ta’ kontroll ex ante obbligatorju
tal-operazzjonijiet ta’ koncentrazzjoni fil-kundizzjonijiet stabbiliti mill-Kodi¢i tal-Kummerc,
peress li I-Artikolu L. 430-1 ta’ dan il-kodic¢i jiddefinixxi dik li hija kon¢entrazzjoni u I-Artikolu
L. 430-2 jiffissa 1-limiti minimi tad-dhul mill-bejgh li ghalihom japplika 1-kontroll nazzjonali
tal-koncentrazzjonijiet.

L-Artikolu L. 430-9 tal-Kodici tal-Kummer¢ jipprovdi wkoll 1li “[1]-Awtorita tal-Kompetizzjoni
tista’, f'kaz ta’ abbuz minn pozizzjoni dominanti jew minn stat ta’ dipendenza ekonomika, tordna,
permezz ta’ decizjoni motivata, lill-impriza jew lill-grupp ta’ imprizi inkwistjoni li jemendaw,
jikkompletaw jew jhassru, f'terminu stabbilit, kull ftehim u att li permezz taghhom tkun twettqet
il-koncentrazzjoni tas-sahha ekonomika li ppermettiet l-abbuz, anki jekk dawn l-atti kienu
s-suggett tal-procedura prevista f'dan it-titolu.”
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Il-kawza principali u d-domanda preliminari

Fit-13 ta’ Ottubru 2016, Télédiffusion de France (TDF), li fi Franza tipprovdi servizzi ta’ xandir
tat-televizjoni digitali terrestri (TDT), hadet il-kontroll eskluziv ta’ Itas, kumpannija li hija wkoll
attiva fis-settur tax-xandir tat-TDT, billi akkwistat 1-azzjonijiet kollha ta’ din tal-ahhar.

L-operazzjoni li permezz taghha giet akkwistata Itas, li tinsab taht il-limiti ddefiniti fl-Artikolu 1
tar-Regolament Nru 139/2004 u fl-Artikolu L. 430-2 tal-Kodi¢i tal-Kummerg, la kienet is-suggett
ta’ notifika u lanqas ta’ ezami ta’ kontroll minn qabel tal-konéentrazzjonijiet. Din l-operazzjoni
lanqgas ma tat lok ghal procedura ta’ riferiment lill-Kummissjoni skont I-Artikolu 22
tar-Regolament Nru 139/2004.

Fil-15 ta’ Novembru 2017, 1-Awtorita tal-Kompetizzjoni giet adita minn Towercast, kumpannija li
tipprovdi servizzi ta’ xandir tat-TDT fi Franza, b'ilment dwar prattika implimentata fis-settur
tax-xandir tan-network terrestri. Towercast allegat li 1-fatt li, fit-13 ta’ Ottubru 2016, TDF hadet
il-kontroll ta’ Itas kien jikkostitwixxi abbuz minn pozizzjoni dominanti billi TDF fixklet
il-kompetizzjoni fis-swieq upstream u downstream tax-xandir tat-TDT billi sahhet b’'mod
sinjifikattiv il-pozizzjoni dominanti taghha f'dawn is-swieq.

Fil-25 ta’ Gunju 2018, giet indirizzata notifika ta’ Imenti lil TDF Infrastructure u TDF
Infrastructure Holding, kif ukoll Tivana France Holdings, Tivana Midco u Tivana Topco (iktar ’il
quddiem, flimkien “Tivana”), li fiha gew ikkritikati li “fit-13 ta’ Ottubru 2016, sa fejn kienu
jikkostitwixxu impriza wahda fis-sens tad-dritt tal-kompetizzjoni, huma abbuzaw mill-pozizzjoni
dominanti taghhom fis-suq downstream tas-servizzi ta’ xandir tat-TDT billi hadu I-kontroll
eskluziv tal-grupp Itas”, prattika li tista’ tostakola, tillimita jew tfixkel il-kompetizzjoni fis-suq
downstream tax-xandir tat-TDT, u li hija pprojbita mill-Artikolu L.420-2 tal-Kodici
tal-Kummer¢ u mill-Artikolu 102 TFUE.

Permezz tad-de¢izjoni Nru 20-D-01 tas-16 ta’ Jannar 2020, l-Awtorita tal-Kompetizzjoni
ddecidiet li I-ilment innotifikat lill-kumpanniji tal-grupp TDF ma kienx gie stabbilit u li ma kienx
hemm lok li titkompla l-procedura kkoncernata. Billi adottat analizi differenti minn dik adottata
mid-dipartimenti ta’ investigazzjoni taghha, din l-awtorita gieset, essenzjalment, li 1-adozzjoni
tar-Regolament Nru 4064/89 kienet firdet b’'mod car il-kontroll tal-koncentrazzjonijiet u
l-kontroll tal-prattiki antikompetittivi u li r-Regolament Nru 139/2004, li ssostitwixxiha, kien
japplika b’'mod eskluziv ghall-koné¢entrazzjonijiet kif iddefiniti fl-Artikolu 3 ta’ dan ir-regolament
u kien jirrendi minghajr skop l-applikazzjoni tal-Artikolu 102 TFUE ghal operazzjoni ta’
koncentrazzjoni, fin-nuqqas ta’ agir abbuziv tal-impriza inkwistjoni separabbli minn din
l-operazzjoni.

Fid-9 ta’ Marzu 2020, Towercast appellat minn din id-decizjoni quddiem il-qorti tar-rinviju.

Insostenn ta’ dan ir-rikors, Towercast tibbaza ruhha fuq is-sentenza tal-21 ta’ Frar 1973,
Europemballage u Continental Can vs Il-Kummissjoni (6/72, EU:C:1973:22), u targumenta li,
permezz ta’ din is-sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja kienet iddec¢idiet li 1-Kummissjoni setghet
legalment tapplika 1-Artikolu 86 tat-Trattat KEE (li sar 1-Artikolu 82 KE, li huwa stess sar
1-Artikolu 102 TFUE) ghall-operazzjonijiet ta’ kon¢entrazzjoni bejn l-imprizi. Towercast tqis li
l-principji stabbiliti f'din is-sentenza ghadhom rilevanti. L-introduzzjoni ta’ kontroll minn qabel
tal-koncentrazzjonijiet permezz tar-Regolamenti Nri 4064/89 u 139/2004 ma kienx jirrendi
minghajr skop l-applikazzjoni tal-Artikolu 102 TFUE ghal koncentrazzjoni li ma ghandhiex
dimensjoni Komunitarja. Ir-Regolament Nru 139/2004 japplika biss ghall-koncentrazzjonijiet li
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jinsabu fil-kamp ta’ applikazzjoni tieghu, jigifieri dawk ta’ dimensjoni Komunitarja jew mibghuta
lill-Kummissjoni mill-awtoritajiet nazzjonali tal-kompetizzjoni. Hija tinvoka I-effett dirett
tal-Artikolu 102 TFUE u titlob, fir-rigward tal-operazzjonijiet ta’ kon¢entrazzjoni li jinsabu taht
il-limiti, kontroll ex post tal-kompatibbilta ma’ dan l-artikolu.

L-Awtorita tal-Kompetizzjoni ssoktat tuza l-analizi uzata fid-decizjoni taghha quddiem il-qorti
tar-rinviju, b’'mod partikolari dwar il-portata tal-gurisprudenza li tirrizulta mis-sentenza tal-21 ta’
Frar 1973, Europemballage u Continental Can vs Il-Kummissjoni (6/72, EU:C:1973:22), li,
fil-fehma taghha, sa minn meta nholqot sistema specifika ta’ kontroll li tapplika
ghall-operazzjonijiet ta’ konc¢entrazzjoni, saret minghajr skop. Hija tqis li 1-mekkanizmu hekk
stabbilit jeskludi, essenzjalment, l-ezami ex post li japplika ghall-prattiki antikompetittivi. Hija
ssostni li 1-Artikolu 3 tar-Regolament Nru 139/2004 jiddefinixxi l-operazzjonijiet ta’
koncentrazzjoni skont kriterju materjali, minghajr ma jirreferi ghal-limiti ta’ 1-Artikolu 1 tieghu,
b’'mod li l-kamp ta’ applikazzjoni tieghu ma jistax jigi limitat ghall-operazzjonijiet ta’
koncentrazzjoni b’dimensjoni Komunitarja, li jinsabu lil hinn minn dawn il-limiti.

II-qorti tar-rinviju tirrileva li 1-Artikolu 102 TFUE huwa dispozizzjoni ta’ effett dirett li
l-applikazzjoni taghha ma hijiex suggetta ghall-adozzjoni minn qabel ta’ regolament procedurali.
Hija tosserva wkoll li l-premessa 7 tar-Regolament Nru 139/2004 tippreciza li “[g]lhalkemm
I-Artikoli [101 u 102 TFUE], skond id-decizjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja, japplikaw ghal certi
tipi ta’ koncentrazzjonijiet, dawn I-Artikoli m’humiex bizzejjed sabiex jikkontrollaw
l-operazzjonijiet kollha li jistghu ma jkunux kompatibbli mas-sistema ta’ kompetizzjoni minghajr
tfixkil kif kontemplata fit-Trattat”. Ghaldaqstant, hija tistaqsi jekk l-eskluzjoni prevista
fl-Artikolu 21(1) tar-Regolament Nru 139/2004 tapplikax ukoll ghall-operazzjonijiet ta’
koncentrazzjoni li ma kienu suggetti ghal ebda kontroll ex ante.

Il-qorti tar-rinviju tosserva li, ghalkemm il-Qorti tal-Gustizzja indikat, fis-sentenza tas-7 ta’
Settembru 2017, Austria Asphalt (C-248/16, EU:C:2017:643), li r-Regolament Nru 139/2004 huwa
l-uniku wiehed li japplika ghall-operazzjonijiet ta’ kon¢entrazzjoni kif iddefiniti fl-Artikolu 3 ta’
dan ir-regolament, li ghalihom ir-Regolament Nru 1/2003, bhala prin¢ipju, ma japplikax, il-Qorti
tal-Gustizzja ma spjegatx l-e¢cezzjonijiet li jistghu jsiru ghal dan il-prin¢ipju u lanqas ma ddecidiet
dwar jekk l-interpretazzjoni adottata fis-sentenza tal-21 ta’ Frar 1973, Europemballage u
Continental Can vs IlI-Kummissjoni (6/72, EU:C:1973:22), ghadhiex tista’ tapplika, b’'mod
partikolari, ghall-operazzjonijiet ta’ koncentrazzjoni li jinsabu taht il-limiti ta’ kontroll
obbligatorju, li la jkunu suggetti ghal xi ezami fil-kuntest ta’ kontroll ex ante obbligatorju u lanqas
ghal xi talba ta’ riferiment lill-Kummissjoni skont 1-Artikolu 22 tar-Regolament Nru 139/2004.

I1-qorti tar-rinviju tqis li jezisti ghalhekk dubju fir-rigward tal-interpretazzjoni li ghandha tinghata
lil dawn id-dispozizzjonijiet tal-ahhar dwar l-impossibbilta li “bhala prin¢ipju” japplikaw b’'mod
awtonomu r-regoli tal-kompetizzjoni li jirrizultaw mid-dritt primarju ghal operazzjoni li, bhal
fdan il-kaz, tista’, l-ewwel, tissodisfa d-definizzjoni moghtija fl-Artikolu 3 tar-Regolament
Nru 139/2004, it-tieni, ma tkun tat lok ghal ebda kontroll preventiv la abbazi tad-dritt tal-Unjoni
u lanqas tad-dritt nazzjonali li japplika ghall-operazzjonijiet ta’ koncentrazzjoni, u t-tielet,
minhabba I-fatt li operazzjoni bhal din tinsab taht il-limiti ta’ kontroll ex ante, ma tkunx ghalhekk
esponiet ruhha ghal ebda riskju li r-Regolamenti Nri 139/2004 u 1/2003 japplikaw b’'mod
kumulattiv jew li, minhabba ezami doppju ex ante u ex post, tirrizulta xi kontradizzjoni.

Din il-qorti tirrileva, barra minn hekk, li 1-Artikolu 21(1) tar-Regolament Nru 139/2004 gie
applikat b’'mod differenti fi Stati Membri differenti.
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Kien fdawn i¢-¢irkustanzi li l-cour d’appel de Paris (il-Qorti tal-Appell ta’ Parigi, Franza)
iddecidiet li tissospendi 1-pro¢eduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda
preliminari li gejja:

“L-Artikolu 21(1) tar-Regolament tal-Kunsill [Nru°139/2004] ghandu jigi interpretat fis-sens li
jipprekludi li koncentrazzjoni, nieqsa minn dimensjoni Komunitarja fis-sens tal-Artikolu 1
tar-regolament msemmi iktar ’il fuq, li tkun tinsab taht il-limiti ta’ kontroll ex ante obbligatorju
previsti mid-dritt nazzjonali u li ma tkunx tat lok ghal riferiment lill-Kummissjoni Ewropea
b’applikazzjoni tal-Artikolu 22 tal-imsemmi regolament, tigi analizzata minn awtorita nazzjonali
ghall-kompetizzjoni bhala 1i tikkostitwixxi abbuz ta’ pozizzjoni dominanti pprojbit
mill-Artikolu 102 TFUE, fid-dawl tal-istruttura tal-kompetizzjoni fis-suq ta’ dimenzjoni
nazzjonali?”

Fuq id-domanda preliminari

Permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk 1-Artikolu 21(1) tar-Regolament
Nru 139/2004 ghandux jigi interpretat fis-sens li jipprekludi li operazzjoni ta’ konc¢entrazzjoni ta’
imprizi, nieqsa minn dimensjoni Komunitarja fis-sens tal-Artikolu 1 ta’ dan ir-regolament, li tkun
tinsab taht il-limiti ta’ kontroll ex ante obbligatorju previsti mid-dritt nazzjonali u li ma tkunx tat
lok ghal riferiment lill-Kummissjoni Ewropea skont 1-Artikolu 22 tal-imsemmi regolament u li,
fid-dawl tal-istruttura tal-kompetizzjoni fis-suq ta’ dimensjoni nazzjonali, tikkostitwixxi abbuz ta’
pozizzjoni dominanti pprojbit mill-Artikolu 102 TFUE, tkun mistharrga minn awtorita nazzjonali
tal-kompetizzjoni.

Hija gurisprudenza stabbilita li l-interpretazzjoni ta’ dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni tehtieg li
jittiechdu inkunsiderazzjoni mhux biss il-kliem taghha, izda wkoll il-kuntest taghha, kif ukoll
l-ghanjiet u l-iskop li jfittex li jilhaq l-att li minnu hija taghmel parti. L-origini ta’ dispozizzjoni ta’
dritt tal-Unjoni tista’ wkoll tixhet dawl fuq elementi rilevanti ghall-interpretazzjoni taghha
(sentenza tal-25 ta’ Gunju 2020, A et (Eolici ' Aalter u fNevele), C-24/19, EU:C:2020:503, punt 37
u l-gurisprudenza ¢¢itata).

Fir-rigward, qabelxejn, tal-mod kif huwa fformulat 1-Artikolu 21(1) tar-Regolament Nru 139/2004,
jirrizulta li dan ir-regolament “biss japplika ghall-konc¢entrazzjonijiet kif iddefiniti fl-Artikolu 37, li
ghalihom ir-Regolament Nru 1/2003 ma jistax, fil-principju, jigi applikat.

L-Artikolu 21(1) tar-Regolament Nru 139/2004 huwa intiz sabiex jirregola I-kamp ta’
applikazzjoni ta’ dan ir-regolament sa fejn jikkonc¢erna l-ezami tal-operazzjonijiet ta’
konc¢entrazzjoni mqabbla ma’ dak ta’ atti ohra ta’ dritt sekondarju tal-Unjoni fir-rigward
tal-kompetizzjoni.

Mill-banda l-ohra, l-ezami tal-kliem ta’ din id-dispozizzjoni ma jsolvix il-kwistjoni dwar jekk
id-dispozizzjonijiet tad-dritt primarju, u, b'mod partikolari, 1-Artikolu 102 TFUE, jibqghux
japplikaw ghal operazzjoni ta’ kon¢entrazzjoni ta’ imprizi, fis-sens tal-Artikolu 3 tar-Regolament
Nru 139/2004, b’'mod partikolari fl-ipotezi, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, fejn, minn
naha, il-koncentrazzjoni kkonc¢ernata ma lahqitx il-limiti ta’ kontroll previsti mid-dritt
tal-Unjoni, kif ukoll mid-drittijiet nazzjonali u, min-naha l-ohra, ma jkunx sar riferiment
lill-Kummissjoni skont l-Artikolu 22 ta’ dan ir-regolament, b’'mod li ma jkun twettaq l-ebda
kontroll ex ante fir-rigward tad-dritt tal-koncentrazzjonijiet.
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Imbaghad, fir-rigward tal-origini tal-Artikolu 21(1) tal-imsemmi regolament, din id-dispozizzjoni,
li tirriprodu¢i mutatis mutandis il-kontenut tal-Artikolu 22 tar-Regolament Nru 4064/89, li kien
japplika qabel, tirrifletti r-rieda tal-legizlatur tal-Unjoni, imfakkra fil-premessa 7 ta’ dan
ir-regolament tal-ahhar, li jipprec¢iza li r-regolamenti l-ohra li jimplimentaw id-dritt
tal-kompetizzjoni ma jibqghux, bhala principju, japplikaw ghall-operazzjonijiet ta’
koncentrazzjoni kollha, jigifieri kemm ghall-operazzjonijiet li jikkostitwixxu abbuz minn
pozizzjoni dominanti, kif ukoll ghall-operazzjonijiet ta’ koncentrazzjoni li jaghtu lill-imprizi
kkoné¢ernati s-setgha li jxekklu l-kompetizzjoni effettiva fis-suq intern.

Fl-ahhar nett, fir-rigward tal-ghanijiet u tal-istruttura generali tar-Regolament Nru 139/2004,
ghandu jigi rrilevat li, kif tipprovdi l-premessa 5 tieghu, dan ir-regolament huwa intiz sabiex
jizgura li r-ristrutturazzjonijiet tal-imprizi, b'mod partikolari fil-forma ta’ kon¢entrazzjonijiet, ma
jikkawzawx dannu serju ghall-kompetizzjoni. Konsegwentement, id-dritt tal-Unjoni ghandu
jinkludi dispozizzjonijiet li japplikaw ghall-kon¢entrazzjonijiet li jistghu jfixklu b’'mod sinjifikattiv
il-kompetizzjoni effettiva fis-suq intern jew parti sostanzjali minnu. F'dan ir-rigward, il-legizlatur
tal-Unjoni ried ifisser li r-Regolament Nru 139/2004 jikkostitwixxi l-uniku strument procedurali li
japplika ghall-ezami minn qabel u ¢c¢entralizzat tal-koncentrazzjonijiet, li, kif tipprovdi wkoll
il-premessa 6 tieghu, ghandu jippermetti li jsir kontroll effettiv ta’ kull koncentrazzjoni skont
l-effett taghha fuq l-istruttura tal-kompetizzjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tas-7 ta’
Settembru 2017, Austria Asphalt, C-248/16, EU:C:2017:643, punt 21, u tal-31 ta’ Mejju 2018, Ernst
& Young, C-633/16, EU:C:2018:371, punt 41).

Ghalkemm, bis-sahha tas-sistema ta’ “one stop shop” imwaqqfa permezz ta’ dan ir-regolament,
dan tal-ahhar jikkostitwixxi strument procedurali specifiku intiz sabiex japplika b’'mod eskluziv
ghall-koncentrazzjonijiet ta’ imprizi li, kif jirrizulta mill-premessa 8 tal-imsemmi regolament,
jimplikaw bidliet strutturali sinjifikattivi li l-effett taghhom fuq is-suq imur lil hinn mill-fruntieri
nazzjonali ta’ Stat Membru, minn dan ma jistax madankollu jigi dedott li dan il-legizlatur kellu
l-intenzjoni li jirrendi minghajr skop il-kontroll imwettaq fil-livell nazzjonali ta’ operazzjoni ta’
koncentrazzjoni fid-dawl tal-Artikolu 102 TFUE.

Huwa b’hekk ipprecizat fil-premessa 7 tar-Regolament Nru 139/2004, li “[g]halkemm
1-Artikoli [101] u [102 TFUE] [...] japplikaw ghal ¢erti tipi ta’ konc¢entrazzjonijiet, dawn l-Artikoli
m’humiex bizzejjed sabiex jikkontrollaw l-operazzjonijiet kollha li jistghu ma jkunux kompatibbli
mas-sistema ta’ kompetizzjoni minghajr tfixkil kif kontemplata fit-Trattat.”

Minn din l-informazzjoni tal-ahhar jirrizulta li, ’il boghod milli jcahhad lill-awtoritajiet
kompetenti tal-Istati Membri mill-possibbilta 1i japplikaw id-dispozizzjonijiet tat-Trattat
fir-rigward tal-kompetizzjoni  ghall-koncentrazzjonijiet, kif iddefiniti fl-Artikolu 3
tar-Regolament Nru 139/2004, dan ir-regolament tal-ahhar jaghmel parti minn gabra ta’
legizlazzjonijiet intiza sabiex timplimenta 1-Artikoli 101 u 102 TFUE, kif ukoll sabiex twaqqaf
sistema ta’ kontroll li tizgura li 1-kompetizzjoni fis-suq intern tal-Unjoni ma tkunx imfixkla
(sentenzi tas-7 ta’ Settembru 2017, Austria Asphalt, C-248/16, EU:C:2017:643, punt 31, u tal-31 ta’
Mejju 2018, Ernst & Young, C-633/16, EU:C:2018:371, punt 55).

Ghandu jitfakkar ukoll li, sabiex jimtlew il-lakuni tas-sistema ta’ protezzjoni kontra d-distorsjoni
tal-kompetizzjoni li jistghu jirrizultaw mir-ristrutturazzjonijiet tal-imprizi, dan ir-regolament gie
adottat abbazi tal-Artikolu 83 KE (li sar I-Artikolu 103 TFUE), li jirrigwarda r-regolamenti jew
id-direttivi li jistghu jigu adottati sabiex jigu applikati l-principji li jinsabu fl-Artikoli 101
u 102 TFUE, u tal-Artikolu 308 KE (li sar 1-Artikolu 352 TFUE), li bis-sahha tieghu 1-Unjoni jista’
jkollha setghat ta’ azzjoni addizzjonali li huma mehtiega sabiex jintlahqu l-ghanijiet taghha.
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Ghalkemm il-funzjonament u l-istruttura tal-protezzjoni li joffri d-dritt tal-Unjoni kontra
d-distorsjoni tal-kompetizzjoni li jistghu jikkawzaw l-operazzjonijiet ta’ konc¢entrazzjoni ifittxu,
ghal ragunijiet ta’ certezza legali, applikazzjoni ta’ prijorita tal-mekkanizmu ta’ kontroll minn
qabel tal-koncentrazzjonijiet kif iddefiniti fl-Artikolu 3 tar-Regolament Nru 139/2004, dan ma
jistax madankollu jeskludi l-possibbilta li, fcerti c¢irkustanzi, awtorita tal-kompetizzjoni
tikkonstata operazzjoni ta’ koncentrazzjoni mill-perspettiva tal-Artikolu 102 TFUE.

B’hekk, mill-istruttura tar-Regolament Nru 139/2004 jirrizulta li, minkejja li dan jintroduci
kontroll ex ante ta’ operazzjonijiet ta’ koncentrazzjoni ta’ dimensjoni Komunitarja, dan
madankollu ma jeskludix kontroll ex post tal-operazzjonijiet ta’ konéentrazzjoni li ma jilhqux dan
il-limitu minimu. Jekk huwa minnu li 1-Artikolu 3 ta’ dan ir-regolament jaghti definizzjoni
materjali tal-koncentrazzjoni ta’ impriza minghajr ma jirreferi ghal-limiti minimi msemmija fdan
tal-ahhar, l-imsemmi regolament ghandu jinqara fid-dawl tal-kuntest tieghu, u b’mod partikolari
tal-Artikolu 1 u tal-premessi 7 u 9 tieghu. Minn dan jirrizulta, minn naha, li l-istess regolament
japplika biss ghall-kon¢entrazzjonijiet ta’ dimensjoni Komunitarja u, min-naha l-ohra, li huwa
accettat li certi koncentrazzjonijiet jistghu, fl-istess hin, jevitaw kontroll ex ante u jkunu s-suggett
ta’ kontroll ex post.

L-interpretazzjoni sostnuta f'dan il-kaz mill-Awtorita tal-Kompetizzjoni, Tivana u TDF, kif ukoll
mill-Gvern Franciz u mill-Gvern Olandiz twassal, fl-ahhar mill-ahhar, sabiex, minhabba
l-adozzjoni ta’ att ta’ dritt sekondarju li jirrigwarda ¢ertu agir ta’ imprizi fis-suq, tigi eskluza
l-applikabbilta diretta ta’ dispozizzjoni tad-dritt primarju.

F'dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont 1-Artikolu 102 TFUE, sa fejn il-kummer¢ bejn I-Istati
Membri jista’ jigi milqut, kull abbuz minn impriza wahda jew iktar minn pozizzjoni dominanti
fis-suq intern, jew f'parti sostanzjali minnu, ikun inkompatibbli mas-suq intern u huwa pprojbit.

Huwa stabbilit sewwa li dan l-artikolu huwa dispozizzjoni ta’ effett dirett li I-applikazzjoni taghha
ma hijiex suggetta ghall-adozzjoni minn qabel ta’ regolament proc¢edurali. L-imsemmi artikolu
johloq drittijiet fir-rigward tal-individwi, li l-qrati nazzjonali ghandhom jipprotegu (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tal-14 ta’ Marzu 2019, Skanska Industrial Solutions et, C-724/17,
EU:C:2019:204, punt 24 u l-gurisprudenza c¢c¢itata).

Fdan il-kuntest, ghandu jigi pprecizat ukoll li l-abbuz minn pozizzjoni dominanti ma jista’,
bl-ebda mod u manjiera, ikun suggett ghal ezenzjoni; abbuz bhal dan huwa semplicement
ipprojbit mit-Trattat. Skont i¢c-cirkustanzi tal-kaz, huma l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti jew
il-Kummissjoni li ghandhom jisiltu I-konkluzjonijiet minn din il-projbizzjoni fil-kuntest
tal-ezercizzju tal-kompetenzi taghhom (sentenza tal-11 ta’ April 1989, Saeed Flugreisen u Silver
Line Reisebiiro, 66/86, EU:C:1989:140, punt 32).

Fir-rigward tal-lista tal-prattiki u tal-agir imsemmija fl-Artikolu 102 TFUE, il-Qorti tal-Gustizzja
ddecidiet li din ma kinitx ezawrjenti, b’tali mod li 1-lista tal-prattiki abbuzivi li tinsab fdin
id-dispozizzjoni ma ssemmix il-metodi kollha ta’ abbuz minn pozizzjoni dominanti pprojbiti
mid-dritt tal-Unjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-21 ta’ Frar 1973, Europemballage u
Continental Can vs II-Kummissjoni, 6/72, EU:C:1973:22, punt 26, u tas-17 ta’ Frar 2011,
TeliaSonera Sverige, C-52/09, EU:C:2011:83, punt 26).

Kif enfasizzat il-Kummissjoni, l-inapplikabbilta tar-Regolament Nru 1/2003, u b’mod partikolari

tal-Artikolu 5 tieghu li jirrigwarda l-kompetenza tal-awtoritajiet tal-kompetizzjoni tal-Istati
Membri sabiex japplikaw 1-Artikoli 101 u 102 TFUE ghall-operazzjonijiet ta’ koncentrazzjoni
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iddefiniti fl-Artikolu 3 tar-Regolament Nru 139/2004, ma tistax twassal sabiex l-awtoritajiet
tal-kompetizzjoni nazzjonali jigu pprojbiti milli japplikaw 1-Artikolu 102 TFUE ghal
kon¢entrazzjonijiet.

Fil-fatt, minkejja l-princ¢ipju ta’ applikazzjoni eskluziva tar-Regolament Nru 139/2004
ghall-operazzjonijiet ta’ konc¢entrazzjoni, stabbilit fl-Artikolu 21(1) ta’ dan ir-regolament, huwa
d-dritt procedurali tal-Istati Membri li japplika ghall-koncentrazzjonijiet b’dimensjoni mhux
Komunitarja.

Certament, l-applikazzjoni fis-sentenza tal-21 ta’ Frar 1973, Europemballage u Continental Can vs
[I-Kummissjoni (6/72, EU:C:1973:22) tal-Artikolu 86 tat-Trattat KEE (li sar 1-Artikolu 82 KE, li
huwa stess sar 1-Artikolu 102 TFUE) fil-kuntest specifiku tal-operazzjonijiet ta’ kon¢entrazzjoni
intuzat u inftiechmet bhala soluzzjoni alternattiva ghan-nuqqas fit-Trattat KEE ta’ kull
dispozizzjoni esplicita ta’ kontroll ta’ dawn l-operazzjonijiet. Madankollu, bid-dhul fis-sehh
tad-dispozizzjonijiet awtonomi dwar il-kontroll tal-koncentrazzjonijiet, kif issa huma previsti
fir-Regolament Nru 139/2004, l-uzu tar-regoli procedurali dwar l-implimentazzjoni
tal-Artikoli 81 u 82 KE (li saru l-Artikoli 101 u 102 TFUE), stabbiliti inizjalment mir-Regolament
Nru 17 u sussegwentement mir-Regolament Nru 1/2003, sar minghajr skop.

Ghalhekk, ir-Regolament Nru 139/2004 ma jistax jipprekludi li operazzjoni ta’ konc¢entrazzjoni
b’dimensjoni mhux Komunitarja, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, tista’, bis-sahha
tal-effett dirett tal-Artikolu 102 TFUE, tkun suggetta ghal kontroll mill-awtoritajiet nazzjonali
tal-kompetizzjoni u mill-qrati nazzjonali billi jirrikorru ghar-regoli pro¢edurali taghhom stess.

Fil-fatt, il-projbizzjoni stabbilita fl-Artikolu 102 TFUE hija sufficjentement ¢ara, preciza u
inkundizzjonata, b’tali mod li ma huwiex mehtieg li tkun prevista dispozizzjoni ta’ dritt
sekondarju li tipprevedi jew tippermetti b’'mod espress l-applikazzjoni taghha mill-awtoritajiet u
l-qrati nazzjonali.

Minn dan isegwi li operazzjoni ta’ koncentrazzjoni li ma tilhagx il-limiti minimi ta’ kontroll minn
qabel previsti mir-Regolament Nru 139/2004 u mid-dritt nazzjonali applikabbli rispettivament,
tista’ tapplika l-Artikolu 102 TFUE meta jkunu ssodisfatti l-kundizzjonijiet previsti f'dan
l-artikolu sabiex tigi stabbilita l-ezistenza ta’ abbuz minn pozizzjoni dominanti. Hija b’'mod
partikolari l-awtorita adita li ghandha tivverifika li x-xerrej li jinsab fpozizzjoni dominanti f'suq
partikolari u li jiehu l-kontroll ta’ impriza ohra fdan is-suq, ikun, permezz ta’ dan l-agir,
ippregudika b’'mod sostanzjali l-kompetizzjoni fl-imsemmi suq. F’dan ir-rigward, is-semplici fatt li
l-pozizzjoni ta’ impriza tissahhah ma hijiex bizzejjed sabiex tigi accettata 1-klassifikazzjoni ta’
abbuz, peress li ghandu jigi stabbilit li 1-livell ta’ dominanza hekk miksub ifixkel il-kompetizzjoni
b’mod sostanzjali, jigifieri jhalli li jibqghu biss imprizi dipendenti, fl-agir taghhom, fuq l-impriza
dominanti (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tal-21 ta’ Frar 1973, Europemballage u Continental Can
vs Il-Kummissjoni, 6/72, EU:C:1973:22, punt 26, kif ukoll tas-16 ta’” Marzu 2000, Compagnie
maritime belge transports et vs Il-Kummissjoni, C-395/96 P u C-396/96 P, EU:C:2000:132,
punt 113).

Fid-dawl ta’ dak kollu li ntqal hawn fugq, ir-risposta ghad-domanda maghmula ghandha tkun li
l-Artikolu 21(1) tar-Regolament Nru 139/2004 ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix
li operazzjoni ta’ konéentrazzjoni ta’ imprizi, nieqsa minn dimensjoni Komunitarja fis-sens
tal-Artikolu 1 ta’ dan ir-regolament, li tkun tinsab taht il-limiti minimi ta’ kontroll ex ante
obbligatorju previsti mid-dritt nazzjonali u li ma tkunx tat lok ghal riferiment lill-Kummissjoni
Ewropea skont I-Artikolu 22 tal-imsemmi regolament u li, fid-dawl tal-istruttura

14 ECLLI:EU:C:2023:207



54

55

56

57

58

SENTENZA TAS-16.3.2023 — Kawza C-449/21
TOWERCAST

tal-kompetizzjoni fis-suq ta’ dimensjoni nazzjonali, tikkostitwixxi abbuz minn pozizzjoni
dominanti pprojbit mill-Artikolu 102 TFUE, tkun mistharrga minn awtorita tal-kompetizzjoni ta’
Stat Membru.

Dwar il-limitazzjoni tal-effetti ratione temporis ta’ din is-sentenza

Fl-osservazzjonijiet bil-miktub u orali taghhom, TDF u Tivana talbu lill-Qorti tal-Gustizzja li
tillimita 1-effetti ratione temporis ta’ din is-sentenza jekk tiddeciedi li operazzjoni li ma tagbizx
il-limiti minimi ta’ kontroll tal-konc¢entrazzjonijiet u li ma tkunx is-suggett ta’ riferiment
lill-Kummissjoni abbazi tal-Artikolu 22 tar-Regolament Nru 139/2004 tista’ tkun mistharrga
fid-dawl tal-Artikolu 102 TFUE.

Insostenn tat-talba taghhom, TDF u Tivana jsostnu, essenzjalment, li, mil-lat tac-certezza legali,
sentenza bhal din twassal ghal konsegwenzi serji mhux biss ghalihom, izda wkoll ghall-imprizi
kollha li wettqu in bona fide konéentrazzjonijiet taht il-limiti minimi, operazzjonijiet li, abbazi
tal-Artikolu 102 TFUE, jistghu issa jigu kkontestati quddiem l-awtoritajiet jew il-qrati nazzjonali.

F'dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, fkonformita ma’ gurisprudenza stabbilita, l-interpretazzjoni
li 1-Qorti tal-Gustizzja taghti lil regola tad-dritt tal-Unjoni, fl-ezeréizzju tal-gurisdizzjoni moghtija
lilha mill-Artikolu 267 TFUE, ti¢¢ara u tippreciza t-tifsira u l-portata ta’ din ir-regola, kif din
ghandha jew kellha tinftiehem u tigi applikata mill-mument li tkun dahlet fis-sehh. Minn dan
isegwi li r-regola hekk interpretata tista’, u ghandha, tigi applikata mill-qorti ghal relazzjonijiet
guridici mnissla u stabbiliti qabel tinghata s-sentenza li tiddeciedi dwar it-talba ghal
interpretazzjoni, jekk, barra minn hekk, ikunu ssodisfatti 1-kundizzjonijiet sabiex titressaq
tilwima dwar l-applikazzjoni tal-imsemmija regola quddiem il-qrati kompetenti (sentenza tal-24
ta” Novembru 2020, Openbaar Ministerie (Falsifikazzjoni ta’ dokumenti), C-510/19,
EU:C:2020:953, punt 73 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Huwa biss fkazijiet ec¢ezzjonali li 1-Qorti tal-Gustizzja tista’, bis-sahha tal-principju generali ta’
certezza legali inerenti ghall-ordinament guridiku tal-Unjoni, tillimita l-possibbilta li 1-persuni
kkonc¢ernati jinvokaw dispozizzjoni li hija tkun interpretat bil-ghan li jigu kkontestati
relazzjonijiet guridi¢i stabbiliti in bona fide. Sabiex tali limitazzjoni tkun tista’ tigi deciza, huwa
mehtieg li jigu ssodisfatti zewg kriterji essenzjali, jigifieri 1-bona fide tal-persuni kkoncernati u
r-riskju ta’ diffikultajiet serji (sentenza tal-24 ta’ Novembru 2020, Openbaar Ministerie
(Falsifikazzjoni ta’ dokumenti), C-510/19, EU:C:2020:953, punt 74 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Fdan il-kaz, fir-rigward, fl-ewwel lok, tal-kriterju dwar il-bona fide tal-persuni kkoncernati,
ghandu jigi osservat li l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni moghtija mill-Qorti tal-Gustizzja
fdin is-sentenza hija bi gbil mal-gurisprudenza stabbilita sewwa tal-Qorti tal-Gustizzja u dik
tal-Qorti Generali dwar l-effett dirett tal-Artikolu 102 TFUE u l-konsegwenzi marbuta mieghu.
TDF u Tivana ma jistghux isostnu b'mod utli li huma setghu jistennew li l-operazzjoni ta’
koncentrazzjoni inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali ma kinitx ser tigi ezaminata mill-perspettiva
tal-Artikolu 102 TFUE minhabba inc¢ertezza oggettiva u sinjifikattiva fir-rigward tal-portata
guridika ta’ dan l-artikolu tat-Trattat FUE.
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Fit-tieni lok, ghandu jigi rrilevat li la t-talba ghal decizjoni preliminari u lanqas l-osservazzjonijiet
ipprezentati quddiem il-Qorti tal-Gustizzja ma jinkludu elementi ta’ natura li jistabbilixxu li
l-interpretazzjoni adottata mill-Qorti tal-Gustizzja f'din is-sentenza tinvolvi riskju ta’ diffikultajiet
serji, fin-nuqqas ta’ indikazzjoni preciza fir-rigward tan-numru ta’ relazzjonijiet guridici li jistghu
jkunu affettwati minn din l-interpretazzjoni.

Barra minn hekk, l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni moghtija mill-Qorti tal-Gustizzja f'din
is-sentenza tirrigwarda l-possibbilta li awtorita nazzjonali tal-kompetizzjoni tezamina
mill-perspettiva tal-Artikolu 102 TFUE operazzjoni ta’ konéentrazzjoni li ma ghandhiex
dimensjoni Komunitarja, fis-sens tal-Artikolu 1 tar-Regolament Nru 139/2004, li tinsab taht
il-limiti minimi ta’ kontroll ex ante obbligatorju previsti mid-dritt nazzjonali u li ma taghtix lok
ghal riferiment lill-Kummissjoni skont 1-Artikolu 22 ta’ dan ir-regolament. Tali interpretazzjoni
ma timplikax nec¢essarjament li operazzjoni bhal din tkun suggetta ghall-possibbilta li tigi
kkontestata, b’'mod li tippregudika d-dritt ghall-proprjeta u twassal ghal konsegwenzi finanzjarji
kunsiderevoli.

Ghaldagstant, l-ezistenza ta’ riskju ta’ diffikultajiet serji ta’ natura li jiggustifikaw limitazzjoni
tal-effetti ratione temporis ta’ din is-sentenza lanqas ma tista’ titqies bhala stabbilita.

F’dawn i¢-¢irkustanzi, ma hemmx lok li l-effetti ta’ din is-sentenza jigu limitati ratione temporis.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza prin¢ipali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li ghandha tiddec¢iedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez
sostnuti  ghas-sottomissjoni  tal-osservazzjonijiet lill-Qorti  tal-Gustizzja, barra dawk
tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tieni Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 21(1) tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 139/2004 tal-20 ta’ Jannar 2004 dwar
il-kontroll ta’ kon¢entrazzjonijiet bejn imprizi,

ghandu jigi interpretata fis-sens li:

ma jipprekludix li operazzjoni ta’ koncentrazzjoni ta’ imprizi, nieqgsa minn dimensjoni
Komunitarja, fis-sens tal-Artikolu 1 ta’ dan ir-regolament, li tkun tinsab taht il-limiti
minimi ta’ kontroll ex ante obbligatorju previsti mid-dritt nazzjonali u li ma tkunx tat lok
ghal riferiment lill-Kummissjoni Ewropea skont 1-Artikolu 22 tal-imsemmi regolament,
tkun analizzata minn awtorita tal-kompetizzjoni ta’ Stat Membru bhala li tikkostitwixxi
abbuz ta’ pozizzjoni dominanti pprojbit mill-Artikolu 102 TFUE fid-dawl tal-istruttura
tal-kompetizzjoni fis-suq ta’ dimensjoni nazzjonali.

Firem
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