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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla)

15 ta’ Settembru 2022 *

“Rinviju ghal de¢izjoni preliminari — Proceduri ta’ ghoti ta’ kuntratti pubblic¢i —
Direttiva 2014/24/UE — Punt (d) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 57(4) —
Ragunijiet fakultattivi ghall-eskluzjoni — Ftehimiet ma’ operaturi ekonomici ohra bil-ghan ta’
distorsjoni tal-kompetizzjoni — Direttiva 2014/25/UE — Artikolu 36(1) — Principji ta’
proporzjonalita u ta’ ugwaljanza fit-trattament tal-offerenti — Artikolu 80(1) — Uzu
tar-ragunijiet ghall-eskluzjoni u tal-kriterji ta’ ghazla previsti fid-Direttiva 2014/24/UE —
Offerenti li jifformaw unita ekonomika li pprezentat offerti separati li ma huma la awtonomi u
lanqas indipendenti — Necessita ta’ elementi suffi¢jentement plawsibbli sabiex jigi stabbilit
ksur tal-Artikolu 101 TFUE”

Fil-Kawza C-416/21,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Bayerisches Oberstes Landesgericht (il-Qorti Regjonali Superjuri ta’ Bayern, il-Germanja),
permezz ta’ decizjoni tal-24 ta’” Gunju 2021, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fis-7 ta’ Lulju 2021,
fil-procedura
Landkreis Aichach-Friedberg,
Vs
J. Sch. Omnibusunternehmen,
K. Reisen GmbH,
fil-prezenza ta’:
E. GmbH & Co. KG,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla),

komposta minn C. Lycourgos (Relatur), President tal-Awla, S. Rodin, J.-C. Bonichot, L. S. Rossi u
O. Spineanu-Matei, Imhallfin,

Avukat Generali: M. Campos Sanchez-Bordona,

Registratur: A. Calot Escobar,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.

MT
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wara li rat il-procedura bil-miktub,
wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:
— ghall-Landkreis Aichach-Friedberg, minn R. Wiemann, Rechtsanwalt,

— ghal J. Sch. Omnibusunternehmen u K. Reisen GmbH, minn J.R. Eydner u A. Kafedzi¢,
Rechtsanwilte,

— ghal E. GmbH & Co. KG, minn H. Holz, S. Janka u U.-D. Pape, Rechtsanwilte,
— ghall-Gvern Cek, minn M. Smolek u J. V14¢il, bhala agenti,

— ghall-Gvern Taljan, minn G. Palmieri, bhala agent, assistita minn M. Santoro, avvocato dello
Stato,

— ghall-Gvern Litwan, minn K. Dieninis, V. Kazlauskaité-Svenc¢ioniené u E. Kurelaityté, bhala
agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn P. Ondrasek u G. Wils, bhala agenti,

wara li rat id-dec¢izjoni, mehuda wara li nstema’ 1-Avukat Generali, li I-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 18(1) u
tal-Artikolu 57(4) tad-Direttiva 2014/24/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’
Frar 2014 dwar l-akkwist pubbliku u li thassar id-Direttiva 2004/18/KE (GU 2014, L 94, p. 65,
rettifika fil-GU 2015, L 275, p. 68), kif emendata bir-Regolament Delegat tal-Kummissjoni
(UE) 2017/2365 tat-18 ta’ Di¢cembru 2017 (GU 2017, L 337, p. 19) (iktar ’il quddiem
id-“Direttiva 2014/24”).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn, minn naha, il-Landkreis Aichach-Friedberg
(id-Distrett ~ ta’  Aichach-Friedberg, il-Germanja) u, min-naha  l-ohra, ]
Sch. Omnibusunternehmen (iktar ’il quddiem “J”) u K. Reisen GmbH dwar l-ghoti, minn dan
id-distrett, ta’ kuntratt pubbliku relatat ma’ servizzi ta’ trasport pubbliku permezz tal-karozza
tal-linja.
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Il1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Id-Direttiva 93/37/KEE

L-ewwel paragrafu tal-Artikolu 24 tad-Direttiva tal-Kunsill 93/37/KEE ta’ 1-14 ta’ Gunju 1993 li
tikkoncerna l-koordinament tal-proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti tax-xoghlijiet pubblici
[kuntratti pubbli¢i ghal xoghlijiet] (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 2, p. 163),
kien jinkludi l-lista tar-ragunijiet fakultattivi ghall-eskluzjoni mill-partecipazzjoni fi pro¢edura ta’
ghoti ta’ kuntratt ta’ kull imprenditur.

Id-Direttiva 2014/24
L-ewwel paragrafu tal-premessa 101 tad-Direttiva 2014/24 huwa fformulat kif gej:

“Barra minn hekk, l-awtoritajiet kontraenti ghandha tinghatalhom il-possibbilta li jeskludu
operaturi ekonomici li wrew li mhumiex affidabbli, perezempju minhabba ksur ta’ obbligi
ambjentali jew socjali, inkluzi regoli dwar l-ac¢cessibbilta ghal persuni b’dizabilita jew forom ohra
ta’ kondotta professjonali serjament skorretta, bhal ksur ta’ regoli tal-kompetizzjoni jew ta’
drittijiet ta’ proprjeta intellettwali. [...]”

Skont 1-Artikolu 2(1)(10) ta’ din id-direttiva, ghall-finijiet taghha, “operatur ekonomiku” tfisser,
kull persuna fizika jew guridika jew entita pubblika, jew kull grupp ta’ dawn il-persuni u/jew
entitajiet, inkluza kull asso¢jazzjoni temporanja ta’ imprizi, li joffru t-twettiq ta’ xogholijiet u/jew
ta’ xoghol, il-provvista ta’ prodotti jew il-provvista ta’ servizzi fis-suq.

Skont 1-Artikolu 4(c) tal-imsemmija direttiva, din tapplika ghall-kuntratti li I-valur stmat taghhom
minghajr it-taxxa fuq il-valur mizjud (VAT) ikun ugwali ghal jew oghla minn EUR 221 000, b’'mod
partikolari, ghall-kuntratti pubbli¢i ghal provvisti u ghal servizzi moghtija minn awtoritajiet kon-
traenti subcentrali u ghall-kompetizzjonijiet organizzati minnhom.

L-Artikolu 18 tal-istess direttiva, bit-titolu “Prin¢ipji tal-akkwist”, jipprevedi, fil-paragrafu 1
tieghu:

“L-awtoritajiet kontraenti ghandhom jittrattaw lill-operaturi ekonomici bl-istess mod u minghajr
diskriminazzjoni u ghandhom jagixxu b’mod trasparenti u proporzjonat.

It-tfassil tal-akkwist ma ghandux isir bil-hsieb li l-akkwist jigi eskluz mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din
id-Direttiva jew biex b’'mod artificjali jnaqqas il-kompetizzjoni. Il-kompetizzjoni ghandha titqies bhala
artificjalment imnaqqsa meta d-disinn tal-akkwist isir bl-intenzjoni li jaghti vantagg jew zvantagg
mhux misthoqq lil ¢certi operaturi ekonomié¢i.”

L-Artikolu 57 tad-Direttiva 2014/24, bit-titolu “Ragunijiet ghall-eskluzjoni”, jipprovdi:

“[...]
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4. L-awtoritajiet kontraenti jistghu jeskludu jew jistghu jigu obbligati minn Stati Membri li
jeskludu mill-partec¢ipazzjoni fi procedura tal-akkwist kwalunkwe operatur ekonomiku fi
kwalunkwe wahda mis-sitwazzjonijiet li gejjin:

[...]

(c) fejn l-awtorita kontraenti tista’ turi b’'mezz adegwat li 1- operatur ekonomiku huwa hati ta’
kondotta professjonali hazina serja, li trendi l-integrita tieghu dubjuza;

(d) fejn l-awtorita kontraenti ikollha indikazzjonijiet plawsibbli bizzejjed biex tikkonkludi li
l-operatur ekonomiku ikun dahal fakkordji ma’ operaturi ekonomici ohrajn li ghandhom
l-ghan li jikkawzaw distorsjoni tal-kompetizzjoni;

(e) fejn konflitt ta’ interess skont it-tifsira tal-Artikolu 24 ma jistax jigi rimedjat b’'mod effettiv
minn mizuri ohrajn inqas intruzivi;

(f) fejn id-distorsjoni ta’ kompetizzjoni minhabba l-involviment ta’ qabel tal-operaturi ekonomi¢i
fit-thejjija tal-procedura tal- akkwist, kif imsemmi fl-Artikolu 41, ma tistax tigi rimedjata minn
mizuri ohrajn inqas intruzivi;

[...]

6. Kwalunkwe operatur ekonomiku li qieghed fwahda mis- sitwazzjonijiet imsemmija
fil-paragrafi 1 u 4 jista’ jipprovdi evidenza, bil ghan li I-mizuri mehudin mill-operatur ekonomiku
jkunu bizzejjed biex juru l-affidabbilta tieghu minkejja l-ezistenza ta’ raguni rilevanti
ghall-eskluzjoni. Jekk tali evidenza titqies bhala suffi¢jenti, l-operatur ekonomiku kkoncernat ma
ghandux ikun eskluz mill-proc¢edura tal-akkwist.

[...]

7. Permezz ta’ ligi, regolament jew dispozizzjoni amministrattiva u b’kont mehud ghad-dritt
tal-Unjoni, l-Istati Membri ghandhom jispecifikaw il-kondizzjonijiet implimentattivi ta’ dan
1-Artikolu. [...]”

Id-Direttiva 2014/25/UE

L-Artikolu 11 tad-Direttiva 2014/25/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Frar 2014
dwar l-akkwist minn entitajiet li joperaw fis-setturi tas-servizzi tal-ilma, l-energija, it-trasport u
postali u li thassar id-Direttiva 2004/17/KE (GU 2014, L 94, p- 243), kif emendata bir-Regolament
Delegat tal-Kummissjoni (UE) 2017/2364 tat-18 ta’ Dicembru 2017 (GU 2017, L 337, p. 17) (iktar
il quddiem id-“Direttiva 2014/25”), jipprevedi:

“Din id-Direttiva ghandha tapplika ghal attivitajiet li ghandhom x’jagsmu mal-forniment jew
it-thaddim ta’ netwerks li jipprovdu servizz lill-pubbliku fil-qasam tat-trasport bil-ferrovija, b’sistemi
awtomatizzati, bit-tramway, bit-trolley bus, bil-karozza tal-linja jew bil-kejbil.

F’dak li ghandu x’jagsam ma’ servizzi tat-trasport, ghandu jigi kkunsidrat li hu stabbilit netwerk fejn
is-servizz ikun ipprovdut fkondizzjonijiet ta’ thaddim preskritti minn awtorita kompetenti ta’ Stat
Membru, bhal kondizzjonijiet fuq ir-rotot li ghandhom jigu servuti, il-kapacita li ghandha tkun
disponibbli jew il- frekwenza tas-servizz.”
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L-Artikolu 15(a) tad-Direttiva 2014/25 jipprovdi:

“Ghajr fejn dawn jigu prekluzi permezz tal-eskluzjonijiet fl-Artikoli 18 sa 23 jew skont
1-Artikolu 34, rigward it-twettiq tal- attivita inkwistjoni, din id-Direttiva ghandha tapplika ghal
akkwisti b’valur minghajr [il-VAT] li dags jew oghla mil-limiti stabbiliti li gejjin::

(a) EUR 443000 ghal kuntratti ta’ provvista u servizz kif ukoll ghall-kompetizzjonijiet ta’ disinn”.

L-Artikolu 36(1) ta’ din id-direttiva huwa fformulat kif gej:

“L-entitajiet kontraenti ghandhom jittrattaw lill-operaturi ekonomici bl-istess mod u minghajr
diskriminazzjoni u ghandhom jagixxu b’'mod trasparenti u proporzjonat”.

[...]”

Taht it-titolu “Uzu tar-ragunijiet ta’ eskluzjoni u Il-kriterji tal-ghazla previsti
fid-Direttiva [2014/24]”, I-Artikolu 80 tad-Direttiva 2014/25 jipprovdi, fil-paragrafu 1 tieghu:

“Ir-regoli u l-kriterji oggettivi ta’ eskluzjoni u tal-ghazla ta’ operaturi ekonomici li jitolbu kwalifika
f'sistema ta’ kwalifika u r-regoli u l-kriterji oggettivi ta’ eskluzjoni u tal-ghazla ta’ kandidati u offerenti
fi proceduri miftuha, ristretti jew innegozjati, fi djalogi kompetittivi jew fi shubijiet ghall-innovazzjoni
jistghu jinkludu r-ragunijiet ghall-eskluzjoni elenkati fl-Artikolu 57 tad-Direttiva [2014/24] skont
it-termini u l-kondizzjonijiet stabbiliti fih.

[...]

Jekk 1-Istati Membri jesigu dan, dawk il-kriterji u r-regoli ghandhom, barra minn hekk, jinkludu
r-ragunijiet ta’ eskluzjoni elenkati fl-Artikolu 57(4) tad-Direttiva [2014/24] skont it-termini u
l-kondizzjonijiet stabbiliti f'dak I-Artikolu.”

Id-dritt Germaniz

L-Artikolu 1 tal-Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrinkungen (il-Ligi Kontra I-Limitazzjonijiet
tal-Kompetizzjoni), tas-26 ta’ Gunju 2013 (BGBI. 2013 I, p. 1750), fil-verzjoni taghha applikabbli
ghat-tilwima fil-kawza princ¢ipali (iktar ’il quddiem il-“GWB”), jipprevedi:

“Ghandhom ikunu pprojbiti 1-ftehimiet kollha bejn imprizi, id-decizjonijiet kollha ta’ assocjazzjonijiet
ta’ imprizi u l-prattiki miftiehma kollha li 1-ghan jew l-effett taghhom ikun li jostakolaw, jirrestringu
jew joholqu distorsjoni tal-kompetizzjoni.”

L-Artikolu  124(1) tal-GWB, li jittrasponi fid-dritt ~Germaniz l-Artikolu 57(4)
tad-Direttiva 2014/24 jipprovdi fil-punt 4 tieghu:

“Filwagqt li josservaw il-principju ta’ proporzjonalita, l-awtoritajiet kontraenti jistghu jeskludu lil

impriza milli tippartecipa fi procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt fi kwalunkwe mument ta’ din
il-procedura meta:

[...]
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4. l-awtorita kontraenti jkollha elementi suffi¢cjentement plawsibbli sabiex tikkonkludi li I-impriza
kkonkludiet ftehimiet jew lahqget ftehim dwar prattiki ma’ imprizi ohra li I-ghan jew l-effett
taghhom ikun li jostakolaw, jirrestringu jew joholqu distorsjoni tal-kompetizzjoni;

[...]”

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Fid-19 ta’ Dicembru 2019, id-Distrett ta’ Aichach-Friedberg ippubblika avviz ta’ kuntratt bil-ghan
tal-ghoti, permezz ta’ pro¢edura miftuha, ta’ kuntratt pubbliku ghal servizzi ta’ trasport pubbliku

permezz tal-koarozza tal-linja, li l-valur stmat tieghu jagbez il-limitu previst fl-Artikolu 4(c)
tad-Direttiva 2014/24.

J huwa kummeré¢jant li jagixxi fismu stess u K. Reisen hija kumpannija b’responsabbilta limitata
tat-trasport bil-karozza tal-linja li ] huwa l-amministratur u lI-uniku socju taghha.

Fis-27 ta’ Frar 2020, kemm ] kif ukoll K. Reisen ipprezentaw offerti relatati mal-avviz ta’ kuntratt
permezz tal-istess persuna, jigifieri J. Il-patrimonju ta’ ] kien is-suggett ta’ procedura ta’ insolvenza
fl-1 ta’ Novembru 2019 u, permezz ta’ decizjoni tal-1 ta’ Dicembru 2019, l-istral¢arju nehha
mill-kamp ta’ din il-procedura l-attivita indipendenti ta’ J. Fl-offerta tieghu, J iddikjara li 1-ebda
procedura ta’ insolvenza ma kienet intalbet u lanqas infethet kontra l-impriza tieghu.

Fit-2 ta’ April 2020, ] u K. Reisen gew informati, minn naha, li l-offerti taghhom kienu gew eskluzi
minhabba ksur tar-regoli tal-kompetizzjoni, sa fejn dawn kienu gew ippreparati mill-istess
persuna, u, min-naha l-ohra, li I-kuntratt inkwistjoni kien ser jinghata lil E. Gmbh & Co. KG.

Wara li ressqu Iment li gie michud, ] u K. Reisen ipprezentaw rikors quddiem il-Vergabekammer
Siidbayern (il-Bord tal-Kuntratti Pubbli¢i ta’ Siidbayern, il-Germanja). Permezz ta’ decizjoni
tat-12 ta’ Jannar 2021, dan laqa’ dan ir-rikors filwaqt li ordna lid-distrett ta’ Aichach-Friedberg
jerga jinkludi l-offerti ta’ dawn l-offerenti fil-proc¢edura ta’ ghoti tal-kuntratt inkwistjoni. B’'mod
partikolari, skont dan il-bord, fid-dawl tas-sentenza tas-17 ta’ Mejju 2018, Specializuotas
transportas (C-531/16, EU:C:2018:324), l-agir taghhom ma jaqax taht l-Artikolu 101 TFUE sa
fejn dawn jifformaw unita ekonomika.

Id-distrett ta’ Aichach-Friedberg appella minn din id-decizjoni quddiem il-Bayerisches Oberstes
Landesgericht (il-Qorti Regjonali Superjuri ta’ Bayern, il-Germanja). Skont dan id-distrett, il-fatt
li Zewg offerenti li jkunu jiffurmaw unita ekonomika jithallew jippartec¢ipaw fil-pro¢edura ta’
ghoti ta’ kuntratt ikun inkompatibbli mal-interessi tal-offerenti l-ohra u jkun jikser il-principju
ta’ ugwaljanza fit-trattament kif ukoll ir-regoli tal-kompetizzjoni, b’'mod partikolari sa fejn dawn
l-offerenti jkunu f'pozizzjoni li jiftehmu fuq l-offerti rispettivi taghhom.

J u K. Reisen iqisu li, fid-dawl tas-sentenza tas-17 ta’ Mejju 2018, Specializuotas transportas
(C-531/16, EU:C:2018:324), 1-eskluzjoni ta’ offerent minhabba l-ksur tar-regoli tal-kompetizzjoni
tkun possibbli biss fil-kaz li s-sitwazzjoni kkoncernata tkun taqa’ taht 1-Artikolu 101 TFUE. Barra
minn hekk, in-natura ezawrjenti tar-ragunijiet ghall-eskluzjoni previsti mid-Direttiva 2014/24
tipprekludi l-uzu tal-princ¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament tal-offerenti.
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Fdan ir-rigward, il-qorti tar-rinviju tindika li ] u K. Reisen jiffurmaw unita ekonomika fis-sens
tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja relatata mal-Artikolu 101 TFUE. Dik il-qorti tistagsi
dwar jekk il-punt (d) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 57(4) tad-Direttiva 2014/24 ghandux
jinftiehem fis-sens li jezigi, ghall-applikazzjoni tar-raguni fakultattiva ghall-eskluzjoni prevista
fih, 1i l-awtorita kontraenti jkollha indizji sufficjentement plawsibbli ta’ ksur
tal-Artikolu 101 TFUE. Hija tqis li r-risposta ghal din id-domanda ghandha tkun fl-affermattiv,
peress li eskluzjoni taht din id-dispozizzjoni tad-Direttiva 2014/24 tippresupponi ksur ta’ regola
tad-dritt tal-akkordji. Issa, tali ksur ma jistax jitqies fil-kaz fejn l-imprizi kkoncernati jkunu
jifformaw unita ekonomika u ghalhekk jistghu jibbazaw ruhhom fuq il-“privilegg ta’ grupp”.

Barra minn hekk, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk l-elenkar tar-ragunijiet fakultattivi
ghall-eskluzjoni li jinsabu fl-Artikolu 57(4) tad-Direttiva 2014/24 jipprekludix li jkun jista’ jigi
invokat il-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament sabiex jigi ggustifikat in-nuqqas ta’ tehid
inkunsiderazzjoni ta’ offerti pprezentati minn zewg offerenti li jkunu jifformaw unita ekonomika.

Konkretament, ghandu jigi pprecizat jekk il-gurisprudenza li tirrizulta mis-sentenza tas-16 ta’
Dicembru 2008, Michaniki (C-213/07, EU:C:2008:731, punti 44 et seq), tistax tigi trasposta
ghall-Artikolu 57(4) tad-Direttiva 2014/24. F'dan ir-rigward, il-qorti tar-rinviju tqis li, minkejja
d-differenzi bejn il-lista tar-ragunijiet fakultattivi ghall-eskluzjoni prevista fl-Artikolu 57(4)
tad-Direttiva 2014/24 u dawk li jinsabu fid-direttivi precedenti dwar 1-ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i,
il-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament ikompli jipprekludi tehid inkunsiderazzjoni ta’ offerti li
ma jkunu la awtonomi u lanqas indipendenti pprezentati minn imprizi konnessi.

Fl-ahhar, ghandha tigi ddeterminata l-applikabbilta tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja
relatata mal-offerti li ma huma la awtonomi u lanqas indipendenti min-naha tal-offerenti marbuta
(sentenza tas-17 ta’ Mejju 2018, Specializuotas transportas, C-531/16, EU:C:2018:324),
ghall-offerti pprezentati minn offerenti li jkunu jikkostitwixxu unita ekonomika. Il-qorti
tar-rinviju tqis li, fid-dawl ta’ dik is-sentenza, il-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament jipprekludi
a fortiori li kuntratt ikun jista’ jinghata lil offerenti li jkunu jifformaw unita ekonomika u li ma
jkunux f'pozizzjoni li jipprezentaw offerti awtonomi jew indipendenti.

F'dawn i¢-cirkustanzi, il Bayerisches Oberstes Landesgericht (il-Qorti Regjonali Superjuri ta’
Bayern) iddecidiet li tissospendi l-proc¢eduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja
d-domandi preliminari li gejjin:

“1. [Il-punt (d) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 57(4)] tad-Direttiva [2014/24] ghandu jigi
interpretat fis-sens li l-awtorita kontraenti ghandu jkollha indikazzjonijiet suffi¢jentement
plawzibbli biex tikkonkludi li I-operatur ekonomiku kiser 1-Artikolu 101 TFUE?

[Fil-kaz ta’ risposta fl-affermattiv:]

2. L-Artikolu 57(4) tad-Direttiva 2014/24 ghandu jigi interpretat bhala li jirregola b’'mod
ezawrjenti r-ragunijiet fakultattivi ghall-eskluzjoni fis-sens li l-principju ta’ ugwaljanza
tat-trattament (Artikolu 18(1) ta’ din id-Direttiva) ma jistax jipprekludi I-ghoti ta’ kuntratt fejn

ikunu tressqu offerti li ma jkunu la indipendenti u lanqas awtonomi?

3. L-Artikolu 18(1) tad-Direttiva 2014/24 ghandu jigi interpretat bhala li jipprekludi I-ghoti ta’
kuntratt lil imprizi li jikkostitwixxu unita ekonomika u li lkoll ikunu ressqu offerta?”
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Fuq id-domandi preliminari

Osservazzjonijiet preliminari

Permezz tad-domandi taghha, il-qorti tar-rinviju tfittex l-interpretazzjoni tal-Artikolu 18(1) u
tal-punt (d) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 57(4) tad-Direttiva 2014/24 fil-kuntest ta’
procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt pubbliku relatat ma’ servizzi ta’ trasport pubbliku permezz
tal-karozza tal-linja.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, fil-kuntest tal-proc¢edura ta’
kooperazzjoni bejn il-qrati nazzjonali u 1-Qorti tal-Gustizzja, stabbilita fl-Artikolu 267 TFUE, hija
din tal-ahhar li ghandha taghti lill-qorti nazzjonali risposta utli li tippermettilha tiddeciedi 1-kawza
quddiemha. F'dan id-dawl, jekk ikun il-kaz, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha tifformula mill-gdid
id-domandi li jkunu sarulha. Barra minn hekk, jista’ jkun mehtieg li 1-Qorti tal-Gustizzja tiehu
inkunsiderazzjoni regoli tad-dritt tal-Unjoni li 1-qorti nazzjonali ma tkunx irreferiet ghalihom
fil-formulazzjoni tad-domanda taghha (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-14 ta’ Mejju 2020,
T-Systems Magyarorszag, C-263/19, EU:C:2020:373, punt 45 u l-gurisprudenza ¢¢itata).

Fdan il-kaz, hemm lok li jigi kkonstatat li t-tqeghid ghad-dispozizzjoni jew l-operat ta’ networks
intizi ghall-provvista ta’ servizz lill-pubbliku fil-qasam tat-trasport permezz tal-karozza tal-linja
huwa esplicitament imsemmi, fl-Artikolu 11 tad-Direttiva 2014/25, fost l-ogsma li ghalihom din
tal-ahhar tapplika. Ghalhekk, sa fejn, permezz tal-kuntratt inkwistjoni fil-kawza principali,
l-entita kontraenti tipprevedi tali tqeghid ghad-dispozizzjoni jew tali operat ta’ networks u sa fejn
dan il-kuntratt jagbez il-limitu indikat fl-Artikolu 15(a) ta’ din id-direttiva, fatt li ghandu jigi
vverifikat mill-qorti tar-rinviju, ghandu jitqies li, fid-dawl tas-suggett tieghu, l-imsemmi kuntratt
jaga’ fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-imsemmija direttiva.

Fdan ir-rigward, fid-dawl tad-dispozizzjonijiet i¢¢itati mill-qorti tar-rinviju fit-talba taghha ghal
decizjoni preliminari, ghandu jigi rrilevat, l-ewwel, li ghandu jigi interpretat 1-Artikolu 36(1)
tad-Direttiva 2014/25, li skontu l-entitajiet kontraenti ghandhom jittrattaw lill-operaturi
ekonomici b’'mod ugwali u minghajr diskriminazzjoni u ghandhom jagixxu b’mod trasparenti u
proporzjonat, u li jikkorrispondi, essenzjalment, ghad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 18(1)
tad-Direttiva 2014/24.

It-tieni, f'dak li jirrigwarda r-ragunijiet fakultattivi ghall-eskluzjoni, id-Direttiva 2014/25 ma
tinkludix dispozizzjoni awtonoma, izda tirreferi f'dan ir-rigward ghad-Direttiva 2014/24.

B’mod partikolari, it-tielet subparagrafu tal-Artikolu 80(1) tad-Direttiva 2014/25 jipprovdi li, jekk
l-Istati Membiri jitolbu dan, ir-regoli u l-kriterji oggettivi ta’ eskluzjoni u ta’ ghazla tal-kandidati u
tal-offerenti, b’mod partikolari fi proceduri miftuha, ristretti jew innegozjati, ghandhom jinkludu
l-kriterji ta’ eskluzjoni elenkati fl-Artikolu 57(4) tad-Direttiva 2014/24 “skont it-termini u
l-kondizzjonijiet stabbiliti fih”.

Ghandu jigi rrilevat li l-kliem “skont it-termini u l-kondizzjonijiet stabbiliti fih” jirreferi
ghall-kundizzjonijiet imsemmija f'dan 1-Artikolu 57(4) (ara, b’analogija, is-sentenza tat-13 ta’
Dicembru 2012, Forposta u ABC Direct Contact, C-465/11, EU:C:2012:801, punt 33).

Konsegwentement, jekk, wara l-verifiki mwettqa mill-qorti tar-rinviju, jirrizulta li

d-Direttiva 2014/25 tapplika ghall-procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt inkwistjoni fil-kawza
principali, huwa necessarju li, sabiex tinghata risposta utli ghad-domandi maghmula, il-Qorti

8 ECLLI:EU:C:2022:689



35

36

37

38

39

40

SENTENZA TAL-15.9.2022 — Kawza C-416/21
J. ScH. OMNIBUSUNTERNEHMEN U K. REISEN

tal-Gustizzja tinterpreta I-Artikolu 57(4) tad-Direttiva 2014/24, u, b’mod partikolari, il-punt (d)
tal-ewwel subparagrafu ta’ din id-dispozizzjoni, li huwa specifikament imsemmi fit-talba ghal
decizjoni preliminari, peress li t-tielet subparagrafu tal-Artikolu 80(1) tad-Direttiva 2014/25
jippermetti lill-Istati Membri jirrendu l-imsemmija dispozizzjoni tad-Direttiva 2014/24
applikabbli ftali proceduri.

Fugq l-ewwel domanda

F'dawn i¢-¢irkustanzi, ghandu jitqies li, permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju
tistagsi, essenzjalment, jekk il-punt (d) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 57(4)
tad-Direttiva 2014/24, moqri flimkien mat-tielet subparagrafu tal-Artikolu 80(1)
tad-Direttiva 2014/25, ghandux jigi interpretat fis-sens li r-raguni fakultattiva ghall-eskluzjoni
prevista fil-punt (d) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 57(4) tkopri biss il-kazijiet fejn ikunu
jezistu indizji suffi¢jentement plawsibbli sabiex jigi konkluz li operaturi ekonomici kisru
1-Artikolu 101 TFUE.

Mit-talba ghal dec¢izjoni preliminari jirrizulta li d-domandi ta’ din il-qorti fir-rigward tal-portata
tar-raguni fakultattiva ghall-eskluzjoni prevista fl-imsemmi punt (d) tal-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 57(4) huma bbazati fuq il-fatt li l-punt 4 tal-Artikolu 124(1) tal-GWB, li jittrasponi
fid-dritt Germaniz l-istess punt (d) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 57(4), jirriproduci
l-formulazzjoni tal-projbizzjoni tal-ftehimiet li jirrestringu 1-kompetizzjoni li tinsab fl-Artikolu 1
tal-GWB, li, essenzjalment, jirriproduci, fid-dritt Germaniz, 1-Artikolu 101 TFUE. Issa, hija
tfakkar li mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja (sentenza tas-17 ta’ Mejju 2018,
Specializuotas transportas, C-531/16, EU:C:2018:324, punt 28 u l-gurisprudenza c¢citata),
jirrizulta li dan l-ahhar artikolu ma huwiex applikabbli fil-kaz fejn il-ftehimiet li huwa jipprojbixxi
jigu implimentati minn imprizi li, bhal f'dan il-kaz, jifformaw unita ekonomika.

Qabel kollox, ghandu jitfakkar li, skont il-punt (d) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 57(4)
tad-Direttiva 2014/24, l-awtoritajiet kontraenti jistghu jeskludu jew jistghu jigu obbligati
mill-Istati Membri jeskludu lil kull operatur ekonomiku mill-partecipazzjoni fi procedura ta’
ghoti ta’ kuntratt meta l-awtorita kontraenti jkollha elementi suffi¢jentement plawsibbli sabiex
tikkonkludi li I-operatur ekonomiku kkonkluda ftehimiet ma’ operaturi ekonomici ohra bil-ghan
ta’ distorsjoni tal-kompetizzjoni.

Ghandu jigi kkonstatat li din id-dispozizzjoni tkopri, b’'mod generali, “akkordji [konkluzi] ma’
operaturi ekonomi¢i ohrajn li ghandhom l-ghan li jikkawzaw distorsjoni tal-kompetizzjoni”.
II-formulazzjoni taghha ma tirreferix ghall-Artikolu 101 TFUE u, b'mod partikolari,
kuntrarjament ghal dan tal-ahhar, ma tinkludix ir-rekwizit li dawn il-ftehimiet jigu konkluzi
“bejn imprizi”, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, u jkunu “jistghu jolqtu l1-kummerc bejn I-Istati
Membri”.

Minn dan isegwi li 1-punt (d) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 57(4) tad-Direttiva 2014/24
jirreferi ghal kazijiet fejn operaturi ekonomic¢i jikkonkludu ftehim antikompetittiv, ikun xi jkun, u

ma jistax jigi limitat ghall-ftehimiet biss bejn imprizi msemmija fl-Artikolu 101 TFUE.

Sussegwentement, l-ghan 1li fuqu huwa bbazat il-punt (d) tal-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 57(4) tad-Direttiva 2014/24 jikkonferma din l-interpretazzjoni.
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II-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li 1-possibbilta, sahansitra 1-obbligu, ghall-awtoritd kontraenti li
teskludi lil operatur ekonomiku mill-partec¢ipazzjoni fi procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt hija b’'mod
partikolari intiza sabiex tippermettilha tevalwa l-integrita u l-affidabbilta ta’ kull wiehed
mill-operaturi ekonomici. B'mod partikolari, ir-raguni fakultattiva ghall-eskluzjoni msemmija
fil-punt (d) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 57(4) tad-Direttiva 2014/24, mogqri flimkien
mal-premessa 101 ta’ din id-direttiva, hija bbazata fuq element essenzjali tar-relazzjoni bejn
l-offerent rebbieh tal-kuntratt inkwistjoni u l-awtorita kontraenti, jigifieri l-affidabbilta ta’ dak
tal-ewwel, li fugha hija bbazata l-fiducja li taghtih l-awtorita kontraenti (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tat-30 ta’ Jannar 2020, Tim, C-395/18, EU:C:2020:58, punt 41).

B’hekk, il-punt (d) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 57(4) tad-Direttiva 2014/24 huwa intiz li
jippermetti lill-awtoritajiet kontraenti jevalwaw u jiehdu inkunsiderazzjoni l-integrita u
l-affidabbilta ta’ kull wiehed mill-operaturi ekonomici, sabiex ikunu jistghu jeskludu
mill-proceduri ta’ kuntratt lill-offerenti mhux affidabbli li maghhom huma ma jistghux ikollhom
relazzjoni ta’ fidu¢ja ghat-twettiq tal-provvista tas-servizzi kkoncernati waqt l-ezekuzzjoni
tal-kuntratt inkwistjoni.

Issa, tali ghan jidher differenti minn dak previst fl-Artikolu 101 TFUE. Fil-fatt, dan tal-ahhar huwa
intiz li jnehhi l-agir antikompetittiv tal-imprizi u li jiddiswadihom milli jwettqu tali agir (sentenza
tas-6 ta’ Ottubru 2021, Sumal, C-882/19, EU:C:2021:800, punt 37).

L-ghan tal-punt (d) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 57(4) tad-Direttiva 2014/24 iwassal
ghalhekk ghal interpretazzjoni wiesgha ta’ din id-dispozizzjoni li skontha, b’'mod partikolari,
ftehimiet bejn operaturi ekonomici li ma jaffettwawx il-kummerc¢ bejn Stati Membri ghandhom
jittiechdu inkunsiderazzjoni mill-awtoritajiet kontraenti fil-kuntest tar-raguni fakultattiva
ghall-eskluzjoni prevista fih.

Fl-ahhar, fir-rigward tal-kuntest tal-imsemmija dispozizzjoni, ghandu jigi rrilevat li, fil-kuntest
tar-raguni  fakultattiva ghall-eskluzjoni prevista fil-punt (c) tal-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 57(4) tad-Direttiva 2014/24, il-kuncett ta’ “kondotta professjonali hazina”, li jkopri
kull agir hazin li jkollu effett fuq il-kredibbilta, l-integrita jew l-affidabbilta professjonali
tal-operatur ekonomiku inkwistjoni, ghandu jigi interpretat b’'mod wiesa’ (ara, fdan is-sens,
id-digriet tal-4 ta’ Gunju 2019, Consorzio Nazionale Servizi, C-425/18, EU:C:2019:476, punti 29
u 30).

F'dawn i¢-cirkustanzi, peress li, hekk kif jirrizulta mill-premessa 101 tad-Direttiva 2014/24, il-ksur
tar-regoli tal-kompetizzjoni jista’, fid-dawl tal-ghan tal-Artikolu 57(4) ta’ din id-direttiva espost
fil-punt 39 ta’ din is-sentenza, jitqies bhala tip ta’ kondotta professjonali hazina serja, ikun
inkoerenti li l-kuncett ta’ “ftehimiet”, previst fil-punt (d) tal-ewwel subparagrafu ta’ din
id-dispozizzjoni, jinghata interpretazzjoni stretta, li tkun limitata ghall-ftehimiet biss bejn imprizi
msemmija fl-Artikolu 101 TFUE.

Dan iktar u iktar peress li l-kuncett ta’ “operatur ekonomiku”, iddefinit fl-Artikolu 2(1)(10)
tad-Direttiva 2014/24, ma jirreferix ghall-kuncett ta’ “impriza” fis-sens tal-Artikolu 101 TFUE.

Konsegwentement, ghandu jigi konkluz li, ghalkemm l-ezistenza ta’ ftehim fis-sens
tal-Artikolu 101 TFUE ghandha titqies bhala li taqa’ taht ir-raguni fakultattiva ghall-eskluzjoni li
tinsab fil-punt (d) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 57(4) tad-Direttiva 2014/24, xorta jibga’
I-fatt li din l-ahhar dispozizzjoni ghandha portata iktar wiesgha, li tkopri wkoll il-konkluzjoni,
minn operaturi ekonomici, ta’ ftehimiet antikompetittivi li ma jaqghux taht 1-Artikolu 101 TFUE.
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Ghaldagstant, is-sempli¢i fatt li tali ftehim bejn Zewg operaturi ekonomici ma jaqax taht dan
l-artikolu ma jipprekludix li dan ikun jista’ jigi kopert minn din ir-raguni fakultattiva
ghall-eskluzjoni.

Madankollu, sabiex tinghata risposta utli lill-qorti tar-rinviju, ghandu jigi enfasizzat li din
id-dispozizzjoni tad-Direttiva 2014/24 tirrigwarda l-kaz fejn ikun hemm elementi suffi¢jenti li
jippermettu lill-awtorita kontraenti tqis li ftehim gie konkluz bejn zewg operaturi ekonomici jew
iktar bil-ghan ta’ distorsjoni tal-kompetizzjoni, fatt li necessarjament jimplika li kien hemm gbil
tal-intenzjonijiet ta’ mill-inqas zewg operaturi ekonomici differenti.

Fdan il-kaz, ghandu jigi rrilevat, hekk kif tindika 1-Kummissjoni Ewropea, li fkaz bhal dak
inkwistjoni fil-kawza principali, ma jistax jitqies li zewg operaturi ekonomici li, essenzjalment,
jghaddu mill-istess persuna fizika sabiex jiehdu d-decizjonijiet taghhom, jistghu jikkonkludu
“ftehimiet” bejniethom, sa fejn ma jidhirx li jezistu zewg intenzjonijiet distinti li jistghu
jikkonvergu. Madankollu, hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika jekk, fid-dawl tar-rabta
ezistenti bejn ] u K. Reisen, huwiex possibbli li dawn ikunu jistghu jikkonkludu tali ftehimiet
bil-ghan li joholqu distorsjoni tal-kompetizzjoni. Jekk dan ma jkunx il-kaz, ir-raguni fakultattiva
ghall-eskluzjoni  prevista fil-punt (d) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 57(4)
tad-Direttiva 2014/24 ma tkunx tista’ tapplika ghas-sitwazzjoni taghhom.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta ghall-ewwel domanda ghandha tkun li
l-punt (d) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 57(4) tad-Direttiva 2014/24, moqri flimkien
mat-tielet subparagrafu tal-Artikolu 80(1) tad-Direttiva 2014/25, ghandu jigi interpretat fis-sens li
r-raguni fakultattiva ghall-eskluzjoni prevista fdan il-punt (d) tal-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 57(4) tkopri 1-kazijiet fejn ikunu jezistu indizji sufficjentement plawsibbli sabiex jigi
konkluz li operaturi ekonomic¢i kkonkludew ftehim ipprojbit mill-Artikolu 101 TFUE, izda ma
hijiex limitata ghall-ftehimiet biss previsti fdan l-ahhar artikolu.

Fugq it-tieni u t-tielet domanda

Permezz tat-tieni u tat-tielet domanda taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti
tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk l-Artikolu 57(4) tad-Direttiva 2014/24, mogqri flimkien
mat-tielet subparagrafu tal-Artikolu 80(1) tad-Direttiva 2014/25, ghandux jigi interpretat fis-sens
li dan I-Artikolu 57(4) jirregola b’'mod ezawrjenti r-ragunijiet fakultattivi ghall-eskluzjoni, fatt li
jipprekludi li l-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament, previst fl-Artikolu 36(1)
tad-Direttiva 2014/25, ikun jista’ jostakola l-ghoti tal-kuntratt inkwistjoni lil operaturi ekonomic¢i
li jkunu jifformaw unita ekonomika u li l-offerti taghhom, ghalkemm ipprezentati separatament,
ma jkunu la awtonomi u lanqas indipendenti.

Fil-kuntest analogu tad-Direttiva 93/37, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li l-ewwel paragrafu
tal-Artikolu 24 ta’ din id-direttiva, li, bhall-Artikolu 57(4) tad-Direttiva 2014/24, kien jinkludi lista
tar-ragunijiet fakultattivi ghall-eskluzjoni, ghandu jigi moqri bhala li jelenka b’mod ezawrjenti
l-kawzi li jistghu jiggustifikaw l-eskluzjoni ta’ imprenditur mill-partec¢ipazzjoni fi procedura ta’
ghoti ta’ kuntratt ghal ragunijiet, ibbazati fuq elementi oggettivi relatati mal-kwalitajiet
professjonali tieghu. Ghalhekk, 1-Istati Membri jew l-awtoritajiet kontraenti huma prekluzi milli
jikkompletaw il-lista inkluza fih permezz ta’ kawzi fakultattivi ohra ghall-eskluzjoni bbazati fuq
kriterji relatati mal-kwalita professjonali (sentenza tas-16 ta’ Dicembru 2008, Michaniki,
C-213/07, EU:C:2008:731, punt 43).
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Bl-istess mod, 1-Artikolu 57(4) tad-Direttiva 2014/24 jelenka b’'mod ezawrjenti r-ragunijiet
fakultattivi ghall-eskluzjoni li jistghu jiggustifikaw l-eskluzjoni ta’ operatur ekonomiku
mill-partecipazzjoni fi procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt ghal ragunijiet ibbazati fuq elementi
oggettivi relatati mal-kwalitajiet professjonali tieghu kif ukoll ma’” kunflitt ta’ interessi jew ma’
distorsjoni tal-kompetizzjoni li tkun tirrizulta mill-partecipazzjoni tieghu fil-preparazzjoni ta’ din
il-procedura.

Fdan ir-rigward, il-fatt, imqajjem mill-qorti tar-rinviju, li din id-dispozizzjoni issa tinkludi numru
ikbar ta’ ragunijiet fakultattivi ghall-eskluzjoni mid-direttivi precedenti tal-Unjoni fil-qasam
tal-ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i ma jista’ jkollu ebda effett fuq in-natura ezawrjenti tal-lista prevista
fl-imsemmija dispozizzjoni.

Fil-fatt, brigward ghan-natura tar-ragunijiet ghall-eskluzjoni li jinsabu fl-Artikolu 57(4)
tad-Direttiva 2014/24, ghandu jitqgies li I-legizlatur tal-Unjoni adotta l-istess approc¢ fir-rigward
tad-diversi ragunijiet ghall-eskluzjoni li jinsabu fid-direttivi successivi tal-Unjoni fil-qasam
tal-ghoti ta’ kuntratti pubblici u li jikkonsisti, hekk kif iddecidiet il-Qorti tal-Gustizzja fil-punt 42
tas-sentenza tas-16 ta’ Dicembru 2008, Michaniki (C-213/07, EU:C:2008:731), fli jqis biss
ragunijiet ghall-eskluzjoni bbazati fuq il-konstatazzjoni oggettiva ta’ fatti jew ta’ agir tal-operatur
ekonomiku kkoncéernat stess, ta’ natura jew li jtellfu r-rispettabbilta professjonali tieghu jew
il-kapacita ekonomika jew finanzjarja tieghu li jwettaq ix-xoghlijiet koperti mill-kuntratt
pubbliku li fir-rigward tieghu huwa jkun qieghed jipprezenta offerta, jew, fir-rigward tal-kuntratti
li jagghu taht id-Direttiva 2014/24, li joholqu sitwazzjoni li, fil-kuntest tal-procedura ta’ ghoti ta’
kuntratt inkwistjoni, tkun taqa’ taht il-kunflitt ta’ interessi jew taht id-distorsjoni
tal-kompetizzjoni, kazijiet previsti, rispettivament, fil-punt (e) tal-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 57(4) u fil-punt (f) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 57(4) ta’ din id-direttiva.

Madankollu, il-fatt li r-ragunijiet fakultattivi ghall-eskluzjoni li jinsabu fl-Artikolu 57(4)
tad-Direttiva 2014/24, li ghalih jirreferi t-tielet subparagrafu tal-Artikolu 80(1)
tad-Direttiva 2014/25, huma elenkati b’'mod ezawrjenti ma jipprekludix li l-prin¢ipju ta’
ugwaljanza fit-trattament, previst fl-Artikolu 36(1) ta’ din l-ahhar direttiva, ikun jista’ jostakola
l-ghoti tal-kuntratt inkwistjoni lil operaturi ekonomici li jkunu jifformaw unita ekonomika u li
l-offerti taghhom, ghalkemm ipprezentati separatament, ma jkunu la awtonomi u lanqas
indipendenti.

Fil-fatt, tali elenkar ezawrjenti ma jeskludix il-possibbilta tal-Istati Membri li jzommu jew li
jistabbilixxu regoli sostantivi intizi, b’'mod partikolari, sabiex jiggarantixxu, fil-qasam ta’ kuntratti
pubblici, l-osservanza tal-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament kif ukoll tal-princ¢ipju ta’
trasparenza li dan tal-ahhar jimplika, li huma imposti fuq l-entitajiet kontraenti f'kull procedura
ta’ ghoti ta’ tali kuntratt u li jikkostitwixxu 1-bazi tad-direttivi tal-Unjoni relatati mal-proceduri
ta’ ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i, bil-kundizzjoni li I-prin¢ipju ta’ proporzjonalita jkun osservat (ara,
b’analogija, is-sentenzi tad-19 ta’ Mejju 2009, Assitur, C-538/07, EU:C:2009:317, punt 21 u tat-8
ta’ Frar 2018, Lloyd’s of London, C-144/17, EU:C:2018:78, punt 30).

B’'mod partikolari, fil-kaz ta’ offerenti marbuta, il-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament previst
fl-Artikolu 36(1) tad-Direttiva 2014/25 jinkiser jekk jigi accettat li dawn l-offerenti jistghu
jipprezentaw offerti kkoordinati jew miftiehma, jigifieri la awtonomi u lanqas indipendenti, li
jkunu jistghu ghaldagstant jiksbulhom vantaggi ingustifikati fir-rigward tal-offerenti l-ohra (ara,
b’analogija, is-sentenza tas-17 ta’ Mejju 2018, Specializuotas transportas, C-531/16,
EU:C:2018:324, punt 29).
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F’dan il-kuntest, l-osservanza tal-principju ta’ proporzjonalita tirrikjedi li 1-entita kontraenti tkun
obbligata tezamina u tevalwa l-fatti, bil-ghan li tiddetermina jekk ir-rapport ezistenti bejn zewg
entitajiet ikunx influwenza b’mod konkret il-kontenut rispettiv tal-offerti pprezentati fil-kuntest
tal-istess procedura ta’ ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i, b'mod li 1-konstatazzjoni ta’ tali influwenza,
irrispettivament mill-forma taghha, tkun suffi¢jenti sabiex l-imsemmija imprizi jkunu jistghu jigu
eskluzi mill-pro¢edura (ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-19 ta’ Mejju 2009, Assitur, C-538/07,
EU:C:2009:317, punt 32 u tat-8 ta’ Frar 2018, Lloyd’s of London, C-144/17, EU:C:2018:78,
punt 38).

Fil-fatt, il-konstatazzjoni li r-rabtiet bejn 1-offerenti kellhom influwenza fuq il-kontenut tal-offerti
taghhom ipprezentati fil-kuntest tal-istess procedura tkun suffi¢jenti sabiex dawn l-offerti ma
jkunux jistghu jittiehdu inkunsiderazzjoni mill-entita kontraenti, peress li dawn ghandhom jigu
pprezentati b’awtonomija u b’indipendenza shiha meta dawn ikunu jirrizultaw minn offerenti
marbuta (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-17 ta’ Mejju 2018, Specializuotas transportas,
C-531/16, EU:C:2018:324, punt 38).

Dawn il-kunsiderazzjonijiet japplikaw a fortiori ghas-sitwazzjoni ta’ offerenti li ma jkunux
semplicement marbuta, izda li jkunu jifformaw unita ekonomika.

Ghaldagstant, fil-kaz li l-qorti tar-rinviju kellha tasal ghall-konkluzjoni, wara l-verifiki u
l-evalwazzjonijiet necessarji, li l-offerti inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali ma gewx ipprezentati
b’mod awtonomu u indipendenti, l-Artikolu 36(1) tad-Direttiva 2014/25 jipprekludi l-ghoti
tal-kuntratt inkwistjoni lill-offerenti li jkunu pprezentaw tali offerti.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta ghat-tieni u ghat-tielet domanda ghandha
tkun li l-Artikolu 57(4) tad-Direttiva 2014/24, moqri flimkien mat-tielet subparagrafu
tal-Artikolu 80(1) tad-Direttiva 2014/25, ghandu jigi interpretat fis-sens li dan 1-Artikolu 57(4)
jirregola b'mod ezawrjenti r-ragunijiet fakultattivi ghall-eskluzjoni li jkunu jistghu jiggustifikaw
l-eskluzjoni ta’ operatur ekonomiku mill-partecipazzjoni fi procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt ghal
ragunijiet ibbazati fuq elementi oggettivi relatati mal-kwalita professjonali tieghu kif ukoll ma’
kunflitt ta’ interessi jew ma’ distorsjoni tal-kompetizzjoni li tkun tirrizulta mill-partecipazzjoni
tieghu f'din il-procedura. Madankolly, l-imsemmi Artikolu 57(4) ma jipprekludix li I-princ¢ipju ta’
ugwaljanza fit-trattament, previst fl-Artikolu 36(1) tad-Direttiva 2014/25, ikun jista’ jostakola
l-ghoti tal-kuntratt inkwistjoni lil operaturi ekonomici li jkunu jifformaw unita ekonomika u li
l-offerti taghhom, ghalkemm ipprezentati separatament, ma jkunu la awtonomi u lanqas
indipendenti.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mgqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li tidde¢iedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.
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Ghal dawn il-motivi, Il-Qorti tal-Gustizzja (Ir-Raba’ Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1)

2)

Il-punt (d) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 57(4) tad-Direttiva 2014/24/UE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Frar 2014 dwar l-akkwist pubbliku u li
thassar id-Direttiva 2004/18/KE, kif emendata bir-Regolament Delegat tal-Kummissjoni
(UE) 2017/2365 tat-18 ta’ Dicembru 2017, moqri flimkien mat-tielet subparagrafu
tal-Artikolu 80(1) tad-Direttiva 2014/25/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26
ta’ Frar 2014 dwar l-akkwist minn entitajiet li joperaw fis-setturi tas-servizzi tal-ilma,
l-energija, it-trasport u postali u li thassar id-Direttiva 2004/17/KE, kif emendata
bir-Regolament Delegat tal-Kummissjoni (UE) 2017/2364 tat-18 ta’ Dicembru 2017,

ghandu jigi interpretat fis-sens li:

ir-raguni fakultattiva ghall-eskluzjoni prevista f'dan il-punt (d) tal-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 57(4) tkopri 1-kazijiet fejn ikunu jezistu indizji sufficjentement plawsibbli
sabiex jigi konkluz 1li operaturi ekonomic¢i kkonkludew ftehim ipprojbit
mill-Artikolu 101 TFUE, izda ma hijiex limitata ghall-ftehimiet biss previsti f'dan
l-ahhar artikolu.

L-Artikolu 57(4) tad-Direttiva 2014/24, kif emendata bir-Regolament Delegat 2017/2365,
mogqri flimkien mat-tielet subparagrafu tal-Artikolu 80(1) tad-Direttiva 2014/25, kif
emendata bir-Regolament Delegat 2017/2364,

ghandu jigi interpretat fis-sens li:

dan 1-Artikolu 57(4) jirregola b’mod ezawrjenti r-ragunijiet fakultattivi ghall-eskluzjoni
li jkunu jistghu jiggustifikaw 1-eskluzjoni ta’ operatur ekonomiku mill-partecipazzjoni fi
procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt ghal ragunijiet ibbazati fuq elementi oggettivi relatati
mal-kwalita professjonali tieghu kif ukoll ma’ kunflitt ta’ interessi jew ma’ distorsjoni
tal-kompetizzjoni li tkun tirrizulta mill-partec¢ipazzjoni tieghu fdin il-procedura.
Madankollu, l-imsemmi Artikolu 57(4) ma jipprekludix li 1-princ¢ipju ta’ ugwaljanza
fit-trattament, previst fl-Artikolu 36(1) tad-Direttiva 2014/25, kif emendata
bir-Regolament Delegat 2017/2364, ikun jista’ jostakola 1-ghoti tal-kuntratt inkwistjoni
lil operaturi ekonomici li jkunu jifformaw unita ekonomika u li l-offerti taghhom,
ghalkemm ipprezentati separatament, ma jkunu la awtonomi u lanqas indipendenti.

Firem
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