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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla)

23 ta’ Marzu 2023 #

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Dazji tas-sisa — Direttiva 2008/118/KE — Artikolu 16(1) —
Awtorizzazzjoni biex wiehed jopera bhala mahzen tat-taxxa ta’ prodotti suggetti ghad-dazju
tas-sisa — Mizuri ta’ sospensjoni successivi — Natura kriminali — Artikoli 48 u 50 tal-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea — Principju ta’ prezunzjoni ta’ inno¢enza —
Principju ta’ ne bis in idem — Proporzjonalita”

Fil-Kawza C-412/21,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mit-Tribunalul Satu Mare (il-Qorti tal-Kontea ta’ Statu Mare, ir-Rumanija), permezz ta’ de¢izjoni
tad-9 ta’ Gunju 2021, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fis-6 ta’ Lulju 2021, fil-procedura

Dual Prod SRL

VS

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Cluj-Napoca — Comisia regionala pentru
autorizarea operatorilor de produse supuse accizelor armonizate,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla),

komposta minn C. Lycourgos (Relatur), President tal-Awla, L. S. Rossi, J.-C. Bonichot, S. Rodin u
O. Spineanu-Matei, Imhallfin,

Avukat Generali: A. M. Collins,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Dual Prod SRL, minn D. Pétraus, A. Sandru u T.D. Vidrean-Capusan, avocati,
— ghall-Gvern Rumen, minn E. Gane u A. Wellman, bhala agenti,

— ghall-Gvern Taljan, minn G. Palmieri, bhala agent, assistita minn G. Galluzzo, avvocato dello
Stato,

* Lingwa tal-kawza: ir-Rumen.

MT
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— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn A. Armenia u J. Jokubauskaité, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-20 ta’
Ottubru 2022,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 16(1) tad-Direttiva
tal-Kunsill 2008/118/KE tas-16 ta’ Dicembru 2008 dwar l-arrangamenti generali ghad-dazju
tas-sisa u li jhassar id-Direttiva 92/12/KEE (GU 2009, L 9, p. 12), kif ukoll tal-Artikolu 48(1) u
tal-Artikolu 50 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem
il-“Karta”.

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn Dual Prod SRL u d-Directia Generala Regionala a
Finantelor Publice Cluj-Napoca — Comisia regionala pentru autorizarea operatorilor de produse
supuse accizelor armonizate (id-Direttorat Generali Regjonali ghall-Finanzi Pubbli¢i ta’
Cluj-Napoca — il-Kummissjoni Regjonali ghall-Awtorizzazzjoni tal-Prodotti Suggetti
ghad-Dazju tas-Sisa Armonizzat, ir-Rumanija), intiza b’'mod partikolari ghall-annullament
tad-decizjoni li permezz taghha dan tal-ahhar issospenda l-awtorizzazzjoni biex topera bhala
mahzen tat-taxxa ta’ prodotti suggetti ghad-dazju tas-sisa, mizmuma minn Dual Prod.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

II-premessi 15 u 16 tad-Direttiva 2008/118 kienu jipprevedu:

“(15) Billi jehtieg li jitwettqu kontrolli fil-facilitajiet ta’ produzzjoni u ta’ hazna sabiex jigi zgurat
li d-dejn tat-taxxa jingabar, huwa mehtieg li tinzamm sistema ta’ mhazen, soggetta
ghall-awtorizzazzjoni mill-awtoritajiet kompetenti, sabiex jigu ffacilitati dawn it-tip ta’

kontrolli.

(16) Huwa mehtieg ukoll li jigu stabbiliti rekwiziti li ghandhom jigu ssodisfati mill-magazzinieri
awtorizzati u min-negozjanti minghajr status ta’ magazzinieri awtorizzati.”

L-Artikolu 1(1) ta’ din id-direttiva kien jiddisponi:
“Din id-Direttiva tistabbilixxi arrangamenti generali fir-rigward tad-dazju tas-sisa li jaffettwa
direttament jew indirettament il-konsum tal-prodotti li gejjin (minn hawn ’il quddiem ‘prodotti

soggetti ghad-dazju tas-sisa’):

[...]
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(b) alkohol u xorb alkoholiku koperti mid-[Direttiva tal-Kunsill 92/83/KEE tad-19 ta’
Ottubru 1992 dwar l-armonizzazzjoni ta’ l-istrutturi tat-taxxi tas-sisa fuq l-alkohol u x-xorb
alkoholiku (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 9, Vol. 1, p. 206)] u [d-Direttiva
tal-Kunsill 92/84 tad-19 ta’ Ottubru 1992 dwar l-approssimazzjoni tar-rati tat-taxxa tas-sisa
fuq l-alkohol u x-xorb alkoholiku (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 9, Vol. 1, p. 213)];

[...]".
L-Artikolu 4 tal-imsemmija direttiva kien jipprovdi:

“Ghall-fini ta’ din id-Direttiva kif ukoll tad-dispozizzjonijiet implimentattivi taghha, ghandhom
japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:

(1) ‘magazzinier awtorizzat’, tfisser persuna fizika jew guridika awtorizzata mill-awtoritajiet
kompetenti ta’ Stat Membru li, fl-ezercizzju tal-professjoni taghha, tipproduci, tipprocessa,
izzomm, tircievi jew tibghat prodotti soggetti ghad-dazju tas-sisa taht arrangament ta’
sospensjoni tad-dazju f'mahzen tat-taxxa;

[...]

(7) ‘arrangament ta’ sospensjoni tad-dazju’ tfisser arrangament tat-taxxa applikat
ghall-produzzjoni, l-ipprocessar, iz-zamma jew il-moviment ta’ prodotti soggetti ghad-dazju
tas-sisa mhux koperti minn procedura jew arrangament doganali sospensiv, bid-dazju
tas-sisa jkun sospiz;

[...]

(11) ‘mahzen tat-taxxa’ tfisser post fejn prodotti soggetti ghad-dazju tas-sisa huma prodotti,
ipprocessati, mizmuma, ricevuti jew mibghuta taht arrangamenti ta’ sospensjoni tad-dazju
minn magazzinier awtorizzat matul in-negozju tieghu, soggett ghal certi kondizzjonijiet
stabbiliti mill-awtoritajiet kompetenti tal-Istat Membru fejn ikun jinsab il-mahzen tat-taxxa.”

Skond I-Artikolu 15 tal-istess direttiva:

“l1. Kull Stat Membru ghandu jiddetermina r-regoli tieghu dwar il-produzzjoni, l-ipprocessar u
z-zamma ta’ prodotti soggetti ghad-dazju tas-sisa, soggett ghal din id-Direttiva.

2. Il-produzzjoni, l-ipprocessar u z-zamma ta’ prodotti soggetti ghad-dazju tas-sisa, fejn id-dazju
tas-sisa ma jkunx thallas, ghandu jsehh f'mahzen tat-taxxa.”

L-Artikolu 16 tad-Direttiva 2008/118 kien ifformulat kif gej:
“1. Il-ftuh u t-thaddim ta’ mahzen tat-taxxa minn magazzinier awtorizzat ghandu jkun soggett
ghall-awtorizzazzjoni mill-awtoritajiet kompetenti tal-Istat Membru fejn ikun jinsab il-mahzen

tat-taxxa.

Din l-awtorizzazzjoni ghandha tkun soggetta ghall-kondizzjonijiet li I-awtoritajiet huma intitolati
li jistabbilixxu ghall-finijiet tal-prevenzjoni ta’ kwalunkwe evazjoni jew abbuz possibbli.
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2. Magazzinier awtorizzat ghandu jkun mehtieg li:

[...]

(b) jikkonforma mar-rekwiziti stabbiliti mill-Istat Membru li fit-territorju tieghu jkun jinsab
il-mahzen tat-taxxa;

[...]

(d) idahhal fil-mahzen tat-taxxa tieghu u jdahhal fil-kontijiet tieghu hekk kif jintemm
il-moviment, il-prodotti kollha bid-dazju tas-sisa li jic¢irkolaw taht arrangament ta’
sospensjoni tad-dazju, hlief fejn japplika 1-Artikolu 17(2);

(e) jaghtil-kunsens ghal kull monitoragg u verifika tal-istokk.

[...]".

Id-dritt Rumen

L-Artikolu 364(1)(d) tal-Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal (il-Ligi Nru 227/2015, dwar
il-Kodici tat-Taxxa), tat-8 ta’ Settembru 2015 (Monitorul Oficial al Romdniei, Parti I, Nru 688
tal-10 ta’ Settembru 2015, iktar ’il quddiem il-“Kodici tat-Taxxa”), jipprovdi:

“L-awtorita kompetenti ghandha tohrog l-awtorizzazzjoni ta’ mahzen tat-taxxa ghal stabbiliment
biss jekk il-kundizzjonijiet li gejjin ikunu ssodisfatti:

[...]

(d) fil-kaz ta’ persuna fizika li tezercita l-attivita taghha bhala magazzinier awtorizzat, li hija ma
tkunx inkapaci, li hija ma kinitx is-suggett ta’ kundanna definittiva jew kundizzjonata
ghar-reati li gejjin:

[...]

12. ir-reati previsti minn dan il-kodici.”

L-Artikolu 369(3) ta’ dan il-kodic¢i jipprovdi:

“Fuq proposta tal-korpi supervizorji, l-awtorita kompetenti tista’ tissospendi l-awtorizzazzjoni ta’
mahzen tat-taxxa:

[...]

(b) ghal perijodu ta’ bejn xahar u tnax-il xahar, meta jigi kkonstatat li twettaq wiehed mill-atti
msemmija fl-Artikolu 452(1)(b) sa (e), (g) u (i);

(c) sakemm il-kawza kriminali tinqata’ b’'mod finali, meta l-proc¢eduri kriminali jkunu nfethu
ghar-reati msemmija fl-Artikolu 364(1)(d);
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[...]”

L-Artikolu 452 tal-imsemmi kodi¢i jipprevedi:
“(1) Jikkostitwixxu reati 1-fatti li gejjin:

[...]

(h) iz-zamma minn kull persuna barra mill-mahzen tat-taxxa jew il-kummer¢jalizzazzjoni
fit-territorju Rumen tal-prodotti suggetti ghad-dazju tas-sisa u ghall-obbligu ta’ mmarkar,
skont dan it-titolu, meta dawn il-prodotti ma jkunux immarkati jew ikunu mmarkati b’mod
mhux xieraq jew b’marki foloz, lil hinn mil-limitu ta’ 10 000 sigarett, 400 sigarri ta’ tliet
grammi, 200 sigarri oghla minn tliet grammi, kilogramma ta’ tabakk ghat-tipjip, 40 litru ta’
alkohol etiliku, 200 litru ta’ xarbiet spirituz, 300 litru ta’ xarbiet iffermentati minbarra l-birra u
l-inbid;

(i) L-uzu ta’ pajpijiet u tubi mobbli, konnessjonijiet elastici jew conduits ohrajn ta’ natura simili
jew tankijiet li ma humiex ikkalibrati, jew li jitpoggew quddiem conduits tal-miter, jew
tappijiet li permezz taghhom kwantitajiet ta’ alkohol jew spirti jistghu jigu estratti minghajr
ma jitkejjel minn dan il-miter.

(3) Wara li tikkonstata 1-fatti msemmija fil-punti (b) sa (e), (g) u (i) tal-paragrafu (1), l-awtorita
supervizorja kompetenti ghandha tordna l-waqfien tal-attivita, il-facilita ghandha tigi ssigillata
skont il-proceduri teknologi¢i tal-gheluq tal-facilita u tittrazmetti d-dokumenti tal-ispezzjoni
lill-awtorita tat-taxxa li tkun harget l-awtorizzazzjoni, flimkien mal-proposta ta’ sospensjoni
tal-awtorizzazzjoni ta’ mahzen tat-taxxa.”

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Dual Prod hija kumpannija rregolata mid-dritt Rumen li tibbenefika minn awtorizzazzjoni biex
topera fil-qasam tal-produzzjoni tal-alkohol u tax-xorb alkoholiku suggett ghad-dazju tas-sisa.

FI-1 ta’ Awwissu 2018, twettqet tfittxija fil-bini ta’ din il-kumpannija.

Wara din it-tfittxija, infethu proceduri kriminali iz rem minhabba suspetti ta’ ksur
tal-Artikolu 452(1)(h) u (i) tal-Kodici tat-Taxxa li jikkonsistu, minn naha, fl-evakwazzjoni u
z-zamma, barra mill-mahzen tat-taxxa, ta’ kwantita ikbar minn 40 litru ta’ alkohol etiliku li
ghandu kontenut alkoholika minimu ta’ 96 % fil-volum u, min-naha l-ohra, fl-installazzjoni ta’
pajp fuq il-facilita ta’ produzzjoni.

Permezz ta’ decizjoni tal-5 ta’ Settembru 2018, l1-awtorita amministrattiva kompetenti ssospendiet
l-awtorizzazzjoni ta’ Dual Prod sabiex topera bhala mahzen tat-taxxa ta’ prodotti suggetti
ghad-dazju tas-sisa, ghal perijodu ta’ tnax-il xahar, abbazi tal-Artikolu 369(3)(b) tal-Kodici
tat-Taxxa. Din l-awtorita interpretat din id-dispozizzjoni fis-sens li din tippermetti li tigi imposta
tali sospensjoni minhabba sempli¢i indizji tat-twettiq ta’ reati kriminali taht il-legizlazzjoni li
tirregola l-prodotti suggetti ghad-dazju tas-sisa.
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Fit-13 ta’ Dicembru 2019, il-Curtea de Apel Oradea (il-Qorti tal-Appell ta’ Oradea, ir-Rumanija),
adita minn Dual Prod b’appell mid-decizjoni tal-5 ta’ Settembru 2018, naqgset it-tul ta’ din
is-sospensjoni ghal tmien xhur, wara li qgieset li 1-fatt li jigi impost il-perijodu massimu ta’
sospensjoni previst fl-Artikolu 369(3)(b) tal-Kodici tat-Taxxa kien manifestament sproporzjonat.
L-imsemmija sospensjoni giet ezegwita b’'mod shih.

Wara lj, fil-21 ta’ Ottubru 2020, Dual Prod giet akkuzata formalment fil-kuntest tal-proceduri
kriminali, mibdija wara t-tfittxija tal-1 ta’” Awwissu 2018, l-awtorita amministrattiva kompetenti
ssospendiet, ghal darba ohra, skont 1-Artikolu 369(3)(c) tal-Kodi¢i tat-Taxxa, l-awtorizzazzjoni
ta’ Dual Prod sabiex topera bhala mahzen tat-taxxa ta’ prodotti suggetti ghad-dazju tas-sisa,
sal-ezitu definittiv tal-proceduri kriminali. Dual Prod ikkontestat din id-decizjoni quddiem
it-Tribunalul Satu Mare (il-Qorti tal-Kontea ta’ Satu Mare, ir-Rumanija).

Din il-qorti tosserva li d-Direttiva 2008/118 fiha dispozizzjonijiet generali dwar l-awtorizzazzjoni
tal-imhazen tat-taxxa. Minn dan hija tiddeduci li I-prin¢ipji ta’ prezunzjoni ta’ innocenza u ta’ ne
bis in idem, kif stabbiliti fl-Artikolu 48(1) u fl-Artikolu 50 tal-Karta, jistghu jkunu rilevanti fil-kaz
inezami.

Fdan ir-rigward, l-imsemmija qorti tistagsi, fl-ewwel lok, jekk il-principju ta’ prezunzjoni ta’
inno¢enza jipprekludix li awtorita amministrattiva tissospendi, ghal perijodu indefinit,
l-awtorizzazzjoni biex topera bhala mahzen tat-taxxa ta’ prodotti suggetti ghad-dazju tas-sisa,
mizmuma minn persuna guridika, ghas-sempli¢i raguni li jezistu indizji li din tal-ahhar wettqet
reat, u sahansitra qabel ma qorti tkun iddecidiet b’'mod definittiv dwar il-htija ta’ din il-persuna.

L-imsemmija qorti tenfasizza li s-sospensjoni tal-awtorizzazzjoni moghtija lil Dual Prod tidher li
tindika li din il-kumpannija hija megqjusa bhala hatja u li I-proc¢eduri kriminali ilhom pendenti
ghal iktar minn tliet snin.

Fir-rigward, fit-tieni lok, tal-principju ta’ ne bis in idem, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk il-fatt li
persuna guridika tigi imposta, ghall-istess fatti, zewg sanzjonijiet tal-istess natura fil-kuntest ta’
procedura fiskali, ghas-sempli¢i raguni li proc¢eduri kriminali paralleli waslu f¢ertu stadju,
huwiex kompatibbli mal-Artikolu 50 tal-Karta.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, it-Tribunalul Satu Mare (il-Qorti tal-Kontea ta’ Satu Mare), iddecidiet li
tissospendi l-proceduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li
gejjin:

“(1) Id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 48(1) tal-[Karta] dwar il-prin¢ipju ta’ prezunzjoni ta’
innoc¢enza flimkien mad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 16(1) tad-[Direttiva 2008/118], jistghu
jigu interpretati fis-sens li jipprekludu sitwazzjoni legali bhal dik f'din il-kawza, fejn tista’ tigi
ordnata mizura amministrattiva li tissospendi awtorizzazzjoni ta’ produzzjoni ta’ alkohol
abbazi ta’ sempli¢i prezunzjonijiet li huma s-suggett ta’ investigazzjoni kriminali pendenti,
minghajr ma nghatat decizjoni definittiva ta’ kundanna fi kwistjonijiet kriminali?

(2) Id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 50 tal-[Karta] dwar il-principju ta’ ne bis in idem flimkien
mad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 16(1) tad-Direttiva 2008/118, jistghu jigu interpretati
fis-sens li jipprekludu sitwazzjoni legali bhal dik fdin il-kawza, fejn Zewg sanzjonijiet
tal-istess natura (sospensjoni tal-awtorizzazzjoni ta’ produzzjoni tal-alkohol) huma imposti
fuq l-istess persuna ghall-istess sitwazzjoni fattwali, b’differenza wahda li tikkoncerna
l-perijodu li ghalih huma imposti s-sanzjonijiet?”
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Fuq id-domandi preliminari

Osservazzjonijiet preliminari

Fl-ewwel lok, ghandu jitfakkar li, l-kamp ta’ applikazzjoni tal-Karta, sa fejn hija kkoncernata
l-azzjoni tal-Istati Membri, huwa ddefinit fl-Artikolu 51(1) taghha, 1li jipprovdi li
d-dispozizzjonijiet tal-Karta huma indirizzati lill-Istati Membri meta jimplimentaw id-dritt
tal-Unjoni biss, dispozizzjoni li tikkonferma l-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja li
tipprovdi li d-drittijiet fundamentali ggarantiti fl-ordinament guridiku tal-Unjoni huma intizi li
japplikaw fis-sitwazzjonijiet kollha rregolati mid-dritt tal-Unjoni, izda mhux lil hinn minn dawn
is-sitwazzjonijiet (sentenza tad-19 ta’ Novembru 2019, A. K. et (Indipendenza tal-Awla
Dixxiplinari tal-Qorti Suprema), C-585/18, C-624/18 u C-625/18, EU:C:2019:982, punt 78 kif
ukoll il-gurisprudenza ccitata).

Fil-kaz inezami, mit-talba ghal decizjoni preliminari jirrizulta li, b’mod parallel mal-ftuh ta’
proc¢edura kriminali in rem wara tfittxija fil-bini ta’ Dual Prod, l-awtorita amministrattiva
kompetenti ssospendiet, skont 1-Artikolu 369(3)(b) tal-Kodi¢i tat-Taxxa, ghal perijodu ta’ tnax-il
xahar, l-awtorizzazzjoni sabiex topera bhala mahzen tat-taxxa ta’ prodotti suggetti ghad-dazju
tas-sisa, moghtija lil din il-kumpannija. Wara appell imressaq minn Dual Prod, din is-sospensjoni
tnaqqgset ghal tmien xhur. Kif intemmet din is-sospensjoni, din l-awtorita amministrattiva
ssospendiet mill-gdid, skont 1-Artikolu 369(3)(c) tal-Kodi¢i tat-Taxxa, l-istess awtorizzazzjoni,
ghal Zmien indeterminat, minhabba li Dual Prod kienet giet akkuzata formalment fil-kuntest
tal-proceduri kriminali mibdija kontriha wara tfittxija fil-bini taghha.

Minn dan isegwi li I-mizuri ta’ sospensjoni inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali huma marbuta ma’
allegati nuqqasijiet tal-obbligi li huma imposti, mil-legizlazzjoni Rumena, fuq id-detenturi ta’
awtorizzazzjoni sabiex wiehed jopera bhala mahzen tat-taxxa ta’ prodotti suggetti ghad-dazju
tas-sisa, sabiex tigi evitata kull forma ta’ frodi jew ta” abbuz.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2008/118, li ghandha
l-ghan li tistabbilixxi sistema generali armonizzata tad-dazji tas-sisa, il-prevenzjoni tal-frodi u
tal-abbuzi tikkostitwixxi ghan komuni kemm tad-dritt tal-Unjoni kif ukoll tad-drittijiet tal-Istati
Membri. Fil-fatt, minn naha, dawn tal-ahhar ghandhom interess legittimu li jiehdu l-mizuri
xierqa sabiex jipprotegu l-interessi finanzjarji taghhom u, min-naha l-ohra, il-glieda kontra
I-frodi, l-evazjoni fiskali u l-abbuzi eventwali huwa ghan imfittex minn din id-direttiva, kif
jikkonfermaw il-premessi 15 u 16 u l-Artikolu 16 taghha (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tat-13 ta’
Jannar 2022, MONO, C-326/20, EU:C:2022:7, punti 28 u 32 kif ukoll il-gurisprudenza ¢citata).

Ghaldagstant, meta Stat Membru jissospendi l-awtorizzazzjoni mehtiega ghall-operat ta’ mahzen
tat-taxxa, fis-sens tad-Direttiva 2008/118, minhabba indizji tat-twettiq ta’ reati kriminali taht
il-legizlazzjoni li tirregola l-prodotti suggetti ghad-dazju tas-sisa, huwa jimplementa din
id-direttiva u, ghaldagstant, id-dritt tal-Unjoni, fis-sens tal-Artikolu 51(1) tal-Karta u ghandu,
ghaldagstant, josserva d-dispozizzjonijiet tal-Karta.

Fit-tieni lok, ghalkemm finalment hija 1-qorti tar-rinviju li ghandha tevalwa jekk iz-zewg mizuri ta’
sospensjoni, inkwistjoni fil-kawza principali, jistghux jigu kklassifikati bhala “sanzjonijiet ta’
natura kriminali”, ghall-finijiet tal-applikazzjoni tal-Artikolu 48(1) u tal-Artikolu 50 tal-Karta,
ghandu, madankollu, jitfakkar li tliet kriterji huma rilevanti fdan ir-rigward. L-ewwel kriterju
huwa dak dwar il-klassifikazzjoni legali tar-reat fid-dritt nazzjonali, it-tieni wiehed huwa dak dwar
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in-natura stess tar-reat u t-tielet wiehed huwa dwar il-grad ta’ severita tas-sanzjoni li I-persuna
kkoncernata tista’ ggarrab (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tal-5 ta’ Gunju 2012, Bonda, C-489/10,
EU:C:2012:319, punt 37, u tat-22 ta’ Marzu 2022, bpost, C-117/20, EU:C:2022:202,, punt 25).

Fir-rigward tal-ewwel kriterju, ma jidhirx li 1-mizuri ta’ sospensjoni inkwistjoni fil-kawza
principali huma kklassifikati bhala “kriminali” mid-dritt Rumen.

B’dan premess, ghandu jigi enfasizzat, 1-ewwel, li l-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet tal-Karta li
jipprotegu lill-persuni b’akkuza kriminali ma hijiex limitata biss ghall-pro¢eduri u s-sanzjonijiet li
huma kklassifikati bhala “kriminali” mid-dritt nazzjonali, izda testendi — indipendentement minn
tali klassifikazzjoni fid-dritt intern — ghal proc¢eduri u ghal sanzjonijiet li ghandhom jitqiesu li
ghandhom natura kriminali abbazi taz-zewg kriterji l-ohrajn imsemmija fil-punt 27 tas-sentenza
prezenti (sentenza tal-20 ta’ Marzu 2018, Menci, C-524/15, EU:C:2018:197, punt 30).

Fir-rigward, it-tieni, tal-kriterju dwar in-natura stess tar-reat, ghandu jigi vverifikat jekk il-mizura
inkwistjoni ghandhiex, b’'mod partikolari, skop repressiv, minghajr ma s-semplici fatt li hija
ghandha wkoll ghan preventiv huwa ta’ natura li jnehhilha I-klassifikazzjoni taghha bhala sanzjoni
kriminali. Fil-fatt, huwa fin-natura nnifisha tas-sanzjonijiet kriminali li dawn ikunu intizi kemm
ghar-repressjoni kif ukoll ghall-prevenzjoni ta’ agir illegali. Min-naha l-ohra, mizura li
semplicement tirrimedja d-dannu kkawzat mir-reat ikkoncernat ma ghandhiex natura kriminali
(ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-22 ta’ Gunju 2021, Latvijas Republikas Saeima (Punti ta’
penalita) (C-439/19, EU:C:2021:504, punt 89).

Fdan il-kaz, jidher li 1-mizuri ta’ sospensjoni gew imposti fuq Dual Prod b'mod parallel ma’
procedura kriminali u li ma humiex intizi sabiex jirrimedjaw ghad-dannu kkawzat mir-reat.

Madankollu, ghandu jigi rrilevat ukoll li dawn il-mizuri ta’ sospensjoni jagghu taht l-arrangament
ta’” moviment tal-prodotti suggetti ghas-sisa u mqieghda taht sistema ta’ sospensjoni, stabbilita
mid-Direttiva 2008/118, li fiha l-magazziniera tat-taxxa ghandhom rwol centrali (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tat-2 ta’ Gunju 2016, Kapnoviomichania Karelia, C-81/15, EU:C:2016:398,
punt 31). Fil-fatt, mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li l-imsemmija mizuri huma intizi li
japplikaw biss ghall-operaturi ekonomic¢i li huma detenturi ta’ awtorizzazzjoni sabiex wiehed
jopera bhala mahzen tat-taxxa ta’ prodotti suggetti ghad-dazju tas-sisa, fis-sens tal-Artikoli 15
u 16 ta’ din id-direttiva, billi jcahhduhom temporanjament mill-benefi¢¢ji li jirrizultaw minn tali
awtorizzazzjoni.

Ghaldagstant, mizuri ta’ sospensjoni, bhal dawk inkwistjoni fil-kawza principali, ma jirrigwardawx
il-pubbliku ingenerali, izda kategorija partikolari ta’ destinatarji li, peress li jezerc¢itaw attivita
specifikament irregolata mid-dritt tal-Unjoni, huma obbligati jissodisfaw il-kundizzjonijiet
mehtiega sabiex jibbenefikaw minn awtorizzazzjoni, moghtija mill-Istati Membri u li jaghtuhom
prerogattivi determinati. Ghaldagstant, hija 1-qorti tar-rinviju li ghandha tezamina jekk il-mizuri
inkwistjoni fil-kawza principali jikkonsistux fis-sospensjoni tal-ezercizzju ta’ dawn il-prerogattivi
minhabba li l-awtorita amministrattiva kompetenti gieset li l-kundizzjonijiet ghall-ghoti ta’ din
l-awtorizzazzjoni ma ghadhomx jew jirriskjaw li ma jibqghux jigu ssodisfatti, aspett li jimmilita
favur il-konstatazzjoni li tali mizuri ma ghandhomx skop repressiv.

Tali indizju jidher li jirrizulta wkoll mill-fatt li 1-Artikolu 369(3)(b) u (c) tal-Kodici tat-Taxxa ma

jidhirx li jimponi fuq l-awtorita amministrattiva kompetenti l-obbligu li tiddeciedi I-mizuri ta’
sospensjoni inkwistjoni fil-kawza principali, aspett li ghandu jigi vverifikat mill-qorti tar-rinviju.
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Fir-rigward, b’'mod iktar partikolari, tal-ewwel mizura ta’ sospensjoni imposta fuq Dual Prod, hija
wkoll il-qorti tar-rinviju li ghandha tezamina r-raguni li ghaliha l-awtorita amministrattiva
kompetenti ddecidiet li tissospendi l-awtorizzazzjoni ta’ din il-kumpannija ghal perijodu ta’
tnax-il xahar, jigifieri t-tul massimu awtorizzat fl-Artikolu 369(3)(b) tal-Kodici tat-Taxxa, l-istess
bhar-raguni ghaliex tali perijodu tnaqqas ghal tmien xhur mill-qorti li ddec¢idiet 1-appell imressaq
minn Dual Prod, sabiex jigi ddeterminat jekk ir-ragunijiet li ggustifikaw tali dec¢izjonijiet jurux
skop preventiv jew repressiv.

Fdak li jirrigwarda t-tieni mizura ta’ sospensjoni imposta fuq Dual Prod, abbazi
tal-Artikolu 369(3)(c) tal-Kodici tat-Taxxa, ghandu jigi nnotat li din tal-ahhar ma ttemx fmument
predeterminat, izda biss fi tmiem il-pro¢eduri kriminali pendenti, li jidher li huwa karatteristika
iktar ta’ mizura bi skop preventiv jew kawtelatorju milli repressiv.

Fir-rigward, it-tielet, tal-kriterju dwar is-severita tas-sanzjoni imposta, ghandu jigi rrilevat li,
ghalkemm kull wahda miz-zewg mizuri ta’ sospensjoni, inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, tista’
twassal ghal konsegwenzi ekonomici negattivi ghal Dual Prod, dawn huma madankollu inerenti
ghan-natura preventiva jew kawtelatorja li jidhru li ghandhom tali mizuri u ma jiksbux, bhala
principju, il-grad ta’ severita mehtieg sabiex dawn jigu kklassifikati bhala li huma ta’ natura
kriminali peress li, fost ohrajn, ma jipprekludux lil din il-kumpannija milli tkompli tezercita, matul
il-perijodu ta’ sospensjoni, attivitajiet ekonomici li ma jehtigux awtorizzazzjoni sabiex wiehed
jopera bhala mahzen tat-taxxa ta’ prodotti suggetti ghad-dazju tas-sisa.

Fuq l-ewwel domanda

Kif jirrizulta mill-punt 16 ta’ din is-sentenza, il-qorti tar-rinviju hija adita b’rikors intiz li
jikkontesta l-legalita tat-tieni mizura ta’ sospensjoni adottata fir-rigward ta’ Dual Prod, skont
1-Artikolu 369(3)(c) tal-Kodici tat-Taxxa.

Minn dan isegwi li, permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment,
jekk l-Artikolu 48(1) tal-Karta ghandux jigi interpretat fis-sens li jipprekludi li awtorizzazzjoni
sabiex wiehed jopera bhala mahzen tat-taxxa ta’ prodotti suggetti ghad-dazju tas-sisa tista’ tigi
sospiza amministrattivament, sa tmiem proceduri kriminali, ghas-sempli¢i raguni li d-detentur
ta’ din l-awtorizzazzjoni jkun gie formalment akkuzat fil-kuntest ta’ dawn il-pro¢eduri kriminali.

L-Artikolu 48(1) tal-Karta huwa intiz li tiggarantixxi lil kull persuna li ma tkunx indikata jew
ittrattata bhala hatja ta’ reat qabel ma tkun giet stabbilita l-htija taghha (ara, f'dan is-sens,
is-sentenza tas-16 ta’ Lulju 2009, Rubach, C-344/08, EU:C:2009:482, punt 31).

Ghalkemm din id-dispozizzjoni ma tipprekludix, bhala principju, li sanzjoni ta’ natura kriminali
tigi imposta minn awtorita amministrattiva (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-18 ta’ Lulju 2013,
Schindler Holding et vs II-Kummissjoni, C-501/11 P, EU:C:2013:522, punt 35), l-imsemmija
dispozizzjoni tigi, min-naha l-ohra, miksura meta awtorita amministrattiva tadotta sanzjoni ta’
natura kriminali minghajr ma tkun ikkonstatat, minn qabel, il-ksur ta’ regola tad-dritt stabbilita
minn gabel u minghajr ma tkun tat lill-persuna kkoncernata l-possibbilta tiskolpa ruhha, peress li
l-persuna ghandha tinghata l-benefic¢ju tad-dubju (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-14 ta’
Mejju 2020, NKT Verwaltung u NKT vs II-Kummissjoni, C-607/18 P, mhux ippubblikata,
EU:C:2020:385, punti 234, 235 u 237, kif ukoll il-gurisprudenza ¢citata).
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Barra minn hekk, 1-Artikolu 47 tal-Karta jirrikjedi li kull destinatarju ta’ sanzjoni amministrattiva
ta’ natura kriminali jkollu rimedju li jippermetti l-istharrig ta’ din is-sanzjoni minn qorti li
ghandha gurisdizzjoni shiha (sentenza tat-18 ta’ Lulju 2013, Schindler Holding et vs
[I-Kummissjoni, C-501/11 P, EU:C:2013:522, punti 32 sa 35), fejn dan ir-rimedju jippermetti,
b’'mod partikolari, 1li jigi vverifikat li l-awtorita amministrattiva ma kisritx il-principju ta’
prezunzjoni tal-innocenza.

Minn dan isegwi li, jekk il-qorti tar-rinviju tqis li mizura ta’ sospensjoni, bhal dik imsemmija
fil-punt 39 tas-sentenza prezenti, tikkostitwixxi sanzjoni kriminali, ghall-finijiet tal-applikazzjoni
tal-Artikolu 48(1) tal-Karta, kieku l-princ¢ipju ta’ prezunzjoni ta’ innocenza, stabbilit fdin
id-dispozizzjoni, jipprekludi l-adozzjoni ta’ tali mizura, anki jekk ma tkunx ghadha ttiehdet
decizjoni dwar il-htija kriminali tal-persuna hekk issanzjonata.

Mill-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti jirrizulta 1i 1-Artikolu 48(1) tal-Karta ghandu jigi
interpretat fis-sens li jipprekludi li awtorizzazzjoni sabiex wiehed jopera bhala mahzen tat-taxxa
ta’ prodotti suggetti ghad-dazji tas-sisa tista’ tigi sospiza amministrattivament, sakemm jintemmu
l-pro¢eduri kriminali, ghas-sempli¢i raguni li d-detentur ta’ din l-awtorizzazzjoni jkun gie akkuzat
formalment akkuzat fil-kuntest ta’ dawn il-proceduri kriminali, jekk din is-sospensjoni
tikkostitwixxi sanzjoni ta’ natura kriminali.

Fugq it-tieni domanda

Fugq l-ammissibbilta

Sa fejn il-Gvern Taljan jidher li jsostni li t-tieni domanda hija inammissibbli minhabba li 1-qorti
tar-rinviju ma wrietx b'mod suffi¢jenti kif il-fatti li taw lok ghaz-zewg mizuri ta’ sospensjoni,
inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, huma identici, dan l-argument ghandu jigi michud.

Fil-fatt, huwa bizzejjed li jigi rrilevat li, mill-motivazzjoni tad-decizjoni tar-rinviju kif ukoll
mill-kliem tat-tieni domanda jirrizulta b’'mod car li, skont din il-qorti, iz-zewg mizuri ta’
sospensjoni inkwistjoni fil-kawza principali gew adottati minhabba l-istess fatti kkonstatati waqt
it-tfittxija fil-bini ta’ Dual Prod, peress li dawn wasslu sabiex ikun hemm suspett li din
il-kumpannija wettqget reati kriminali previsti mil-legizlazzjoni li tikkonc¢erna l-prodotti suggetti
ghad-dazju tas-sisa.

II-kwistjoni dwar jekk tali evalwazzjoni hijiex konformi mar-rekwiziti li jirrizultaw
mill-Artikolu 50 tal-Karta taqa’, min-naha taghha, taht l-ezami, fil-mertu, tat-tieni domanda
preliminari.

Fugq il-mertu

Permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistaqsi jekk 1-Artikolu 50
tal-Karta ghandux jigi interpretat fis-sens li jipprekludi li sanzjoni tigi imposta fuq persuna
guridika li kienet diga suggetta, ghall-istess fatti, ghal sanzjoni tal-istess natura, izda ghal tul
differenti.
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Qabelxejn ghandu jigi rrilevata li l-principju ta’ ne bis in idem jipprojbixxi kumulu kemm ta’
proceduri kif ukoll ta’ sanzjonijiet ta’ natura kriminali fis-sens ta’ dan l-artikolu ghall-istess fatti u
kontra l-istess persuna (sentenza tat-22 ta’ Marzu 2022, bpost, C-117/20, EU:C:2022:202, punt 24
u l-gurisprudenza ¢citata).

Ghaldagstant, it-tieni domanda hija utli ghas-soluzzjoni tal-kawza principali biss jekk kull wahda
miz-zewg mizuri ta’ sospensjoni, inkwistjoni fil-kawza principali, tkun ta’ natura kriminali, fis-sens
ta’ dan l-artikolu, aspett li ghandu jigi vverifikat mill-qorti tar-rinviju, fid-dawl tal-kriterji
zviluppati fil-punti 27 sa 37 tas-sentenza prezenti.

Bla hsara ghal din il-kjarifika, ghandu jitfakkar, fl-ewwel lok, li 1-applikazzjoni tal-principju ta’ ne
bis in idem hija suggetta ghal kundizzjoni doppja, jigifieri, minn naha, li jkun hemm de¢izjoni
precedenti definittiva (kundizzjoni “bis”) u, min-naha l-ohra, li l-istess fatti jkunu msemmija
mid-decizjoni precedenti u mill-proceduri jew mid-decizjonijiet sussegwenti (kundizzjoni
“idem”) (sentenza tat-22 ta’ Marzu 2022, bpost, C-117/20, EU:C:2022:202, punt 28).

L-ewwel, fir-rigward tal-kundizzjoni “idem”, din tehtieg li I-fatti materjali jkunu identici, u mhux
biss simili. L-identicita tal-fatti materjali tinftiechem bhala gabra ta’ ¢irkustanzi konkreti li
jirrizultaw minn avvenimenti li huma, essenzjalment, l-istess, sa fejn jinvolvu l-istess awtur u
huma marbuta b’'mod inseparabbli bejniethom ratione temporis et ratione loci (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tat-22 ta’ Marzu 2022, bpost, C-117/20, EU:C:2022:202, punti 36 sa 37).

Fil-kaz inezami, jidher, kif irrilevat il-qorti tar-rinviju stess, li z-zewg mizuri ta’ sospensjoni
imposti fuq Dual Prod huma marbuta ma’ fatti materjali identici, jigifieri dawk li gew ikkonstatati
wagqt it-tfittxija fil-bini ta’ din il-kumpannija.

II-fatt li t-tieni mizura ta’ sospensjoni, inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali, giet ordnata minhabba li
Dual Prod giet akkuzata formalment fil-kuntest ta’ proceduri kriminali ma huwiex ta’ natura li
jbiddel tali konstatazzjoni peress li mill-process ipprezentat lill-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li din
il-procedura kriminali hija intiza precizament sabiex tissanzjona l-istess fatti li gew ikkonstatati
matul din it-tfittxija.

Fir-rigward, it-tieni, tal-kundizzjoni “bis”, ghandu jitfakkar li, sabiex dec¢izjoni tkun tista’ titqies li
tkun giet deciza b’'mod definittiv dwar il-fatti sottomessi ghat-tieni procedura, huwa necessarju
mhux biss li din id-decizjoni tkun saret definittiva, izda wkoll li din tkun inghatat wara
evalwazzjoni dwar il-mertu tal-kawza (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-22 ta’ Marzu 2022, bpost,
C-117/20, EU:C:2022:202, punt 29).

Fil-kaz inezami, fir-rigward, minn naha, tan-natura definittiva tad-decizjoni li imponiet l-ewwel
mizura ta’ sospensjoni fuq Dual Prod, il-qorti tar-rinviju ghandha tizgura, b’'mod iktar partikolari,
li d-decizjoni gudizzjarja li naqqset ghal tmien xhur il-perijodu ta’ tali mizura ta’ sospensjoni
kienet, fi kwalunkwe kaz, kisbet l-awtorita ta’ res judicata fid-data li fiha nghatat it-tieni mizura
ta’ sospensjoni fir-rigward ta’ Dual Prod.

Ghal dak li jikkon¢erna, min-naha l-ohra, il-kundizzjoni dwar l-evalwazzjoni tal-mertu tal-kawza,
mill-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem dwar l-osservanza tal-principju
ta’ ne bis in idem jirrizulta li, meta sanzjoni tkun giet imposta mill-awtorita kompetenti bhala
konsegwenza tal-agir imputat lill-persuna kkoncernata, jista’ ragonevolment jitqies li l-awtorita
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kompetenti kienet wettqet, minn qabel, evalwazzjoni dwar i¢-¢irkustanzi tal-kawza u dwar
in-natura illegali tal-agir tal-persuna kkoncernata (ara, f'dan is-sens, Qorti EDB, 8 ta’ Lulju 2019,
Mihalache vs Ir-Rumanija, CE:ECHR:2019:0708JUD005401210, punt 98).

Jekk, wara ezami tal-kundizzjonijiet imfakkra fil-punti 49 sa 57 tas-sentenza prezenti, il-qorti
tar-rinviju tqis li 1-Artikolu 50 tal-Karta japplika ghall-kawza principali, il-kumulu taz-zewg
mizuri ta’ sospensjoni, inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, jikkostitwixxi limitazzjoni tad-dritt
fundamentali ggarantit fl-Artikolu 50.

Madankollu, limitazzjoni bhal din tista” wkoll tigi ggustifikata abbazi tal-Artikolu 52(1) taghha
(sentenza tat-22 ta’ Marzu 2022, bpost, C-117/20, EU:C:2022:202, punt 40).

Fkaz bhal dan, fit-tieni lok, hija 1-qorti tar-rinviju li ghandha tezamina jekk il-kundizzjonijiet
kollha li fihom I-Artikolu 52(1) tal-Karta jippermetti lill-Istati Membri jillimitaw id-dritt
fundamentali, iggarantit fl-Artikolu 50 taghha, humiex osservati fil-kaz inezami.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, konformement mal-ewwel sentenza tal-Artikolu 52(1)
tal-Karta, kull limitazzjoni tal-ezercizzju tad-drittijiet u tal-libertajiet irrikonoxxuti minnha
ghandha tkun prevista mil-ligi u ghandha tosserva l-kontenut essenzjali ta’ dawn id-drittijiet u ta’
dawn il-libertajiet. Skont it-tieni sentenza tal-Artikolu 52(1) tal-Karta, fl-osservanza tal-principju
ta’ proporzjonalita, jistghu jsiru limitazzjonijiet ghall-imsemmija drittijiet u ghall-imsemmija
libertajiet biss jekk tali limitazzjonijiet ikunu necessarji u jekk effettivament jissodisfaw ghanijiet
ta’ interess generali rrikonoxxuti mill-Unjoni jew il-htiega li jigu protetti d-drittijiet u l-libertajiet
ta’ ohrajn.

Ghal dak li jirrigwarda, 1-ewwel, il-kundizzjonijiet stabbiliti fl-ewwel sentenza tal-Artikolu 52(1)
tal-Karta, ghandu jigi rrilevat, minn naha, li l-possibbilta li jigu akkumulati z-zewg mizuri ta’
sospensjoni, inkwistjoni fil-kawza principali, tidher li hija prevista mil-ligi, jigifieri
fl-Artikolu 369(3)(b) u (c) tal-Kodici tat-Taxxi Rumen.

Min-naha l-ohra, tali possibbilta li jigu akkumulati I-proc¢eduri u s-sanzjonijiet tosserva l-kontenut
essenzjali tal-Artikolu 50 tal-Karta, bil-kundizzjoni li 1-legizlazzjoni nazzjonali ma tippermettix li
jitressqu proceduri u li jigu ssanzjonati l-istess fatti abbazi tal-istess reat jew sabiex jigi segwit
l-istess ghan, izda tipprevedi biss il-possibbilta ta’” kumulu ta’ proceduri u ta’ sanzjonijiet skont
legizlazzjonijiet differenti (sentenza tat-22 ta’ Marzu 2022, bpost, C-117/20, EU:C:2022:202,
punt 43). Mill-process ipprezentat lill-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li din il-kundizzjoni ma
tidhirx li hija ssodisfatta fil-kaz inezami.

Fdak li jirrigwarda, it-tieni, il-kundizzjonijiet stabbiliti fit-tieni sentenza tal-Artikolu 52(1)
tal-Karta, li huma ezaminati mill-Qorti tal-Gustizzja biss fil-kaz fejn il-qorti tar-rinviju tqis li
l-kundizzjonijiet mehtiega mill-ewwel sentenza ta’ din id-dispozizzjoni huma, fil-kaz inezami,
issodisfatti, mill-process ipprezentat lill-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta, qabelxejn, li 1-legizlazzjoni
nazzjonali, inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, hija intiza, b’'mod generali, li tiggarantixxi 1-gbir
korrett tad-dazji tas-sisa u l-glieda kontra I-frodi u l-abbuzi.

Fid-dawl tal-importanza ta’ dan I-ghan ta’ interess generali, kumulu ta’ proc¢eduri u ta’ sanzjonijiet
ta’ natura kriminali jista’ jkun iggustifikat meta dawn il-proc¢eduri u dawn is-sanzjonijiet ikunu
jirrigwardaw, sabiex jintlahaq tali ghan, ghanijiet komplementari li jkollhom bhala skop, skont
il-kaz, aspetti differenti tal-istess agir li jikkostitwixxi ksur ikkoncernat (sentenza tat-22 ta’
Marzu 2022, Nordzucker et, C-151/20, EU:C:2022:203, punt 52).
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Fir-rigward tal-principju ta’ proporzjonalita, dan jezigi li l-kumulu ta’ proceduri u ta’ sanzjonijiet
previst mil-legizlazzjoni nazzjonali ma jagbizx il-limiti ta’ dak li huwa xieraq u necessarju sabiex
jitwettqu ghanijiet legittimi li ghandhom jintlahqu minn din il-legizlazzjoni, fejn huwa mifhum i,
meta jkun hemm ghazla bejn diversi mizuri xierqa, ghandha tintuza dik li hija l-inqas oneruza u li
l-inkonvenjenzi kkawzati minnha ma ghandhomx ikunu sproporzjonati meta mgqabbla
mal-ghanijiet imfittxija (sentenza tat-22 ta’ Marzu 2022, bpost, C-117/20, EU:C:2022:202,
punt 48).

Fir-rigward tan-natura strettament necessarja ta’ tali kumulu ta’ proceduri u ta’ sanzjonijiet,
ghandu jigi evalwat, b'mod iktar partikolari, jekk jezistux regoli ¢ari u precizi li jippermettu li jigi
previst liema atti u ommissjonijiet jistghu jkunu s-suggett ta’ kumulu ta’ proceduri u ta’
sanzjonijiet kif ukoll il-koordinazzjoni bejn id-diversi awtoritajiet, jekk iz-zewg proceduri jkunux
tmexxew b’'mod suffi¢jentement ikkoordinat u qrib fiz-zmien u jekk is-sanzjoni imposta, skont
il-kaz, mal-ewwel procedura fuq il-livell kronologiku tkunx ittiehdet inkunsiderazzjoni matul
l-evalwazzjoni tat-tieni sanzjoni, b’tali mod li 1-pizijiet li jirrizultaw, ghall-persuni kkon¢ernati,
minn tali kumulu jkunu limitati ghal dak li huwa strettament necessarju u li s-sanzjonijiet kollha
imposti jikkorrispondu ghall-gravita tar-reati mwettqa (sentenza tat-22 ta’ Marzu 2022, bpost,
C-117/20, EU:C:2022:202, punt 51 u l-gurisprudenza ccitata).

Fil-kaz inezami, ghandu jigi rrilevat, b'mod partikolari, li 1-process ipprezentat lill-Qorti
tal-Gustizzja ma jurix li, waqt l-evalwazzjoni tat-tieni mizura ta’ sospensjoni imposta fuq Dual
Prod, l-awtorita amministrattiva kompetenti hadet inkunsiderazzjoni l-gravita tal-ewwel mizura

.....

l-proporzjonalita ta’ din it-tieni mizura ta’ sospensjoni, fis-sens tal-Artikolu 52 tal-Karta.

Minn dak kollu li ntqal jirrizulta li, ghalkemm iz-zewg mizuri ta’ sospensjoni inkwistjoni fil-kawza
principali ghandhom jitqiesu li huma sanzjonijiet ta’ natura kriminali, 1-Artikolu 50 tal-Karta jista’
jipprekludi li Dual Prod tkun is-suggett tat-tieni mizura ta’ sospensjoni, li 1-legalita taghha hija
kkontestata quddiem il-qorti tar-rinviju, aspett li ghandu jigi vverifikat minn din tal-ahhar.

Fl-ahhar nett, ghandu jinghad ukoll li, anki jekk jigi prezunt li l-qorti tar-rinviju tqis li tal-inqas
wahda miz-zewg mizuri ta’ sospensjoni inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali ma tikkostitwixxix
sanzjoni kriminali, ghall-finijiet tal-applikazzjoni tal-Artikolu 50 tal-Karta, u li, ghaldagstant, dan
l-artikolu ma jista’, fl-ebda kaz, jipprekludi I-kumulu ta’ dawn iz-zewg sanzjonijiet, xorta jibqa’
I-fatt li, kif irrilevat il-Kummissjoni, 1-ghoti tat-tieni mizura ta’ sospensjoni ghandha tosserva
l-prin¢ipju ta’ proporzjonalita, bhala prin¢ipju generali tad-dritt tal-Unjoni.

Dan il-principju jehtieg li 1-Istati Membri jirrikorru ghal mezzi li, filwaqt li jippermettu li jintlahaq
b’mod effettiv l-ghan imfittex mid-dritt intern, ma ghandhomx imorru lil hinn minn dak li huwa
mehtieg u ghandu jkollhom l-inqas pregudizzju ghall-ghanijiet u ghall-prin¢ipji l-ohra stabbiliti
mil-legizlazzjoni tal-Unjoni inkwistjoni. II-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja tippreciza f'dan
ir-rigward li, meta jkun hemm ghazla bejn diversi mizuri xierqa, ghandha tintghazel dik li hija
l-anqas oneruza u li l-izvantaggi kkawzati ma ghandhomx ikunu sproporzjonati meta pparagunati
mal-ghanijiet imfittxija (sentenzi tat-13 ta’ Novembru 1990, Fedesa et, C-331/88, EU:C:1990:391,
punt 13, kif ukoll tat-13 ta’ Jannar 2022, MONO, C-326/20, EU:C:2022:7, punt 35 u
l-gurisprudenza ccitata).

Fdan ir-rigward, il-fatt li mizura ta’ sospensjoni ta’ awtorizzazzjoni sabiex wiehed jopera bhala

mahzen tat-taxxa ta’ prodotti suggetti ghad-dazju tas-sisa, imposta fuq persuna guridika
ssuspettata li kisret ir-regoli li jizguraw il-gbir korrett tad-dazji tas-sisa, tkompli tipproduci
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l-effetti taghha matul il-proceduri kriminali kollha mibdija kontra din il-persuna guridika, anki
meta din il-procedura tkun diga ec¢cediet tul ragonevoli, jista’ jindika pregudizzju sproporzjonat
ghad-dritt legittimu tal-imsemmija persuna guridika li tezercita l-attivita intraprenditorjali
taghha.

Mill-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti jirrizulta li 1-Artikolu 50 tal-Karta ghandu jigi
interpretat fis-sens 1li ma jipprekludix li sanzjoni ta’ natura kriminali, minhabba ksur
tal-legizlazzjoni li tirregola il-prodotti suggetti ghad-dazju tas-sisa, tigi imposta fuq persuna
guridika li tkun diga kienet is-suggett, ghall-istess fatti, ta’ sanzjoni ta’ natura kriminali li tkun
saret definittiva sakemm:

— il-possibbilta li dawn iz-zewg sanzjonijiet jigu akkumulati tkun prevista mil-ligi;

— il-legizlazzjoni nazzjonali ma tippermettix li jitressqu proceduri u li jigu ssanzjonati l-istess fatti
abbazi tal-istess reat jew sabiex jigi segwit l-istess ghan, izda tipprevedi biss il-possibbilta ta’
kumulu ta’ proc¢eduri u ta’ sanzjonijiet abbazi ta’ legizlazzjonijiet differenti;

— dawn il-proc¢eduri u dawn is-sanzjonijiet jkollhom ghanijiet komplementari li ghandhom bhala
skop, skont il-kaz, aspetti differenti tal-istess agir illegali kkoncernat;

— jezistu regoli cari u precizi li jippermettu li jigi previst liema atti u ommissjonijiet jistghu jkunu
s-suggett ta’ kumulu ta’ proceduri u ta’ sanzjonijiet kif ukoll il-koordinazzjoni bejn id-diversi
awtoritajiet, li z-zewg proceduri jkunu tmexxewx b’'mod suffi¢jentement ikkoordinat u qrib
fiz-zmien u li s-sanzjoni imposta, skont il-kaz, mal-ewwel procedura fuq il-livell kronologiku
tkun ittiehdet inkunsiderazzjoni matul l-evalwazzjoni tat-tieni sanzjoni, b’tali mod li l-pizijiet li
jirrizultaw, ghall-persuni kkoncernati, minn tali kumulu jkunu limitati ghal dak li huwa
strettament necessarju u li s-sanzjonijiet kollha imposti jikkorrispondu ghall-gravita tar-reati
mwettqa.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza prin¢ipali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Ir-Raba’ Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) L-Artikolu 48(1) tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea ghandu jigi
interpretat fis-sens li jipprekludi li awtorizzazzjoni sabiex wiehed jopera bhala mahzen
tat-taxxa ta’ prodotti suggetti ghad-dazju tas-sisa tista’ tigi sospiza amministrattivament,
sakemm tintemm procedura kriminali, ghas-sempli¢i raguni li d-detentur ta’ din
l-awtorizzazzjoni jkun gie akkuzat formalment fil-kuntest ta’ din il-procedura kriminali,
jekk din is-sospensjoni tikkostitwixxi sanzjoni ta’ natura kriminali.
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2) L-Artikolu 50 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea ghandu jigi
interpretat fis-sens li ma jipprekludix li sanzjoni ta’ natura kriminali, minhabba ksur
tal-legizlazzjoni li tirregola l-prodotti suggetti ghad-dazju tas-sisa, tigi imposta fuq
persuna guridika li tkun diga kienet is-suggett, ghall-istess fatti, ta’ sanzjoni ta’ natura
kriminali li tkun saret definittiva sakemm:

— il-possibbilta li dawn iz-zZewg sanzjonijiet jigu akkumulati tkun prevista mil-ligi;

— il-legizlazzjoni nazzjonali ma tippermettix li jitressqu proceduri u li jigu ssanzjonati
l-istess fatti abbazi tal-istess reat jew sabiex jigi segwit l-istess ghan, izda tipprevedi
biss il-possibbilta ta’ kumulu ta’ proceduri u ta’ sanzjonijiet abbazi ta’ legizlazzjonijiet
differenti;

— dawn il-proc¢eduri u dawn is-sanzjonijiet jkollhom ghanijiet komplementari li
ghandhom bhala skop, skont il-kaz, aspetti differenti tal-istess agir illegali kkoncernat;

— jezistu regoli cari u precizi li jippermettu li jigi previst liema atti u ommissjonijiet
jistghu jkunu s-suggett ta’ kumulu ta’ proceduri u ta’ sanzjonijiet kif ukoll
il-koordinazzjoni bejn id-diversi awtoritajiet, li z-zZewg proceduri jkunu tmexxewx
b’mod suffi¢cjentement ikkoordinat u qrib fiz-Zmien u li s-sanzjoni imposta, skont
il-kaz, mal-ewwel procedura fuq il-livell kronologiku tkun ittiehdet inkunsiderazzjoni
matul l-evalwazzjoni tat-tieni sanzjoni, b’tali mod li l-pizijiet li jirrizultaw,
ghall-persuni kkonc¢ernati, minn tali kumulu jkunu limitati ghal dak li huwa
strettament necessarju u li s-sanzjonijiet kollha imposti jikkorrispondu ghall-gravita
tar-reati mwettqa.

Firem
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