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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla)

9 ta’ Frar 2023 *i

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Ftehim ta” Asso¢jazzjoni KEE-Turkija — Decizjoni
Nru 1/80 — Artikoli 6 u7 — Cittadini Torok diga integrati fis-suq tax-xoghol tal-Istat Membru
ospitanti u li jibbenefikaw minn dritt ta’ residenza korrelattiv — Decizjonijiet tal-awtoritajiet
nazzjonali li jirtiraw id-dritt ta’ residenza ta’ ¢ittadini Torok li jirrisjedu legalment fl-Istat Membru
kkonc¢ernat ghal iktar minn 20 sena minhabba li jirrapprezentaw theddida attwali, reali u
sufficjentement serja ghal interess fundamentali tas-so¢jeta — Artikolu 13 — Klawzola
‘standstill — Artikolu 14 — Gustifikazzjoni — Ragunijiet ta’ ordni pubbliku”

Fil-Kawza C-402/21,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mir-Raad van State (il-Kunsill tal-Istat, il-Pajjizi 1-Baxxi), permezz ta’ decizjoni tat-23 ta’
Gunju 2021, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-30 ta’ Gunju 2021,

fil-pro¢edura

Staatsecretaris van Justitie en Veiligheid,

Vs

S,

kif ukoll fil-procedura

E,

C

Vs

Staatsecretaris van Justitie en Veiligheid,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla),

komposta minn A. Prechal, Presidenta tal-Awla, M. L. Arastey Sahun, F. Biltgen (Relatur), N.
Wahl u J. Passer, Imhallfin,

Avukat Generali: G. Pitruzzella,

* Lingwa tal-kawza: I-Olandiz.

MT
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STAATSSECRETARIS VAN JUSTITIE EN VEILIGHEID (IRTIRAR TAD-DRITT TA’ RESIDENZA TA' HADDIEM TORK)

Registratur: M. Ferreira, Amministratric¢i Principali,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-28 ta’ Settembru 2022,
wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal E, minn A. Durmus u E. Kose, avukati,

— ghal C, minn A. Agayev u S. Petkovi¢, avukati,

— ghal S, minn N. van Bremen, avukat,

— ghall-Gvern tal-Pajjizi 1-Baxxi, minn M. K. Bulterman u A. Hanje, bhala agenti,

— ghall-Gvern Daniz, minn M. Brochner Jespersen, ]. Farver Kronborg, V. Pasternak Jergensen,
M. Sendahl Wolff u Y. Thyregod Kollberg, bhala agenti,

— ghall-Gvern Germaniz, minn J. Méller u R. Kanitz, bhala agenti,
— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn D. Martin u H. van Vliet, bhala agenti,

wara li rat id-de¢izjoni mehuda, wara li nstema’ I-Avukat Generali, li taqta’ l-kawza minghajr
konkluzjonijiet,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal dec¢izjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikoli 6, 7, 13 u 14
tad-Decizjoni Nru 1/80 tal-Kunsill ta’ Asso¢jazzjoni, tad-19 ta’ Settembru 1980, dwar l-izvilupp
tal-asso¢jazzjoni bejn il-Komunita Ekonomika Ewropea u t-Turkija (iktar ’il quddiem
id-“De¢izjoni Nru 1/80”).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’tilwim bejn l-iStaatssecretaris van Justitie en Veiligheid
(is-Segretarju tal-Istat ghall-Gustizzja u ghas-Sigurta, il-Pajjizi 1-Baxxi, iktar ’il quddiem
is-“Segretarju tal-Istat”) u S, minn naha, kif ukoll, rispettivament, E u C, u s-Segretarju tal-Istat,
min-naha l-ohra, dwar l-adozzjoni, minn dan tal-ahhar, ta’ decizjonijiet li jordnaw l-irtirar
tad-dritt ta’ residenza ta’ S, ta’ E u ta’ C (iktar il quddiem, flimkien, il-“persuni kkoncernati”) u
t-tkec¢c¢ija ta’ dawn tal-ahhar mit-territorju Olandiz.
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Il1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

II-Ftehim ta’ Assocjazzjoni

Mill-Artikolu 2(1) tal-Ftehim li johloq Assoc¢jazzjoni bejn il-Komunita Ekonomika Ewropea u
t-Turkija, li gie ffirmat fit-12 ta’ Settembru 1963 f' Ankara mir-Repubblika tat-Turkija, minn naha
wahda, kif ukoll mill-Istati Membri tal-KEE u 1-Komunita, min-naha l-ohra, u li gie konkluz,
approvat u kkonfermat fl-isem ta’ din tal-ahhar bid-Decizjoni tal-Kunsill 64/732/KEE, tat-23 ta’
Di¢embru 1963 (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 11, Vol. 11, p. 10, iktar ’il quddiem
il-“Ftehim ta’ Assocjazzjoni”), jirrizulta li dan ghandu l-ghan li jippromwovi t-tishih kontinwu u
bbilanc¢jat tar-relazzjonijiet kummercjali u ekonomic¢i bejn il-partijiet kontraenti billi tittiehed
inkunsiderazzjoni, b’'mod shih, in-necessita li jigi zgurat l-izvilupp imhaffef tal-ekonomija
tat-Turkija u z-zieda fil-livell tal-impjieg u tal-kundizzjonijiet tal-ghajxien tal-poplu Tork.

Ghal dan il-ghan, il-Ftehim ta’ Asso¢jazzjoni jinkludi fazi preparatorja, li tippermetti
lir-Repubblika tat-Turkija ssahhah l-ekonomija taghha bl-ghajnuna tal-Komunita (I-Artikolu 3 ta’
dan il-Ftehim), fazi tranzitorja li matulha jigu zgurati l-implimentazzjoni progressiva ta’ unjoni
doganali u l-approssimazzjoni tal-politika ekonomika (1-Artikolu 4 tal-imsemmi Ftehim), u fazi
definittiva li hija bbazata fuq l-unjoni doganali u tinvolvi t-tishih tal-koordinazzjoni tal-politika
ekonomika tal-partijiet kontraenti (I-Artikolu 5 tal-istess Ftehim).

L-Artikolu 6 tal-Ftehim ta’ Assoc¢jazzjoni jipprovdi:

“Sabiex jigu zgurati l-applikazzjoni u l-izvilupp progressiv tas-sistema ta’ assocjazzjoni, il-Partijiet
Kontraenti ghandhom jiltaqghu fi hdan [k]unsill ta’ asso¢jazzjoni li ghandu jagixxi fil-limiti
tas-setghat moghtija lilu mill-Ftehim [ta’ asso¢jazzjoni].” [traduzzjoni mhux ufficjali]

Il-Protokoll Addizzjonali

II-Protokoll Addizzjonali, iffirmat fit-23 ta’ Novembru 1970 fi Brussell u konkluz, approvat u
kkonfermat fisem il-Komunita bir-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2760/72 tad-19 ta’
Dicembru 1972 (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 11, Vol. 11, p. 41, iktar ’il quddiem
il-“Protokoll Addizzjonali”), li, skont 1-Artikolu 62 tieghu, jifforma parti integrali mill-Ftehim ta’
Assocjazzjoni, jistabbilixxi, skont 1-Artikolu 1 tieghu, il-kundizzjonijiet, l-arrangamenti u t-tabelli
taz-zmien ghall-implimentazzjoni tal-istadju transitorju fl-Artikolu 4 ta’ dan il-Ftehim.

II-Protokoll Addizzjonali jinkludi Titolu II, imsejjah “Moviment ta’ Persuni u Servizzi” li
1-Kapitolu I tieghu jkopri lill-“Haddiema” filwaqt li 1-Kapitolu II huwa intitolat “Id-Dritt ta’
l-Istabbeliment, tas-Servizzi u tat-Trasport”.

L-Artikolu 59 ta’ dan il-Protokoll jipprevedi:

“Fl-ogsma koperti b’dan il-Protokoll, [ir-Repubblika tat-]Turkija m’ghandhiex tircievi trattament aktar
favorevoli minn dak li I-Istati Membri jaghtu lil-xulxin permezz ta[t-Trattat KE].”
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Id-Decizjoni Nru. 1/80

I1-Kapitolu II tad-Decizjoni Nru 1/80, intitolat “Dispozizzjonijiet so¢jali”, jinkludi t-Taqgsima 1, li
min-naha taghha hija intitolata “Kwistjonijiet dwar l-impjieg u I-moviment liberu tal-haddiema”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali], li fiha jinsabu l-Artikoli 6 sa 16 ta’ din id-de¢izjoni.

L-Artikolu 6 tal-imsemmija decizjoni jipprevedi:

“l. Bla hsara ghad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 7 dwar l-a¢cess liberu ghall-impjieg
ghall-membri tal-familja tieghu, il-haddiem Tork, li jappartjeni ghas-suq regolari tax-xoghol ta’
Stat Membru:

— ghandu dritt, fdan l-Istat Membru, wara sena ta’ impjieg regolari, ghat-tigdid tal-permess ta’
xoghol tieghu mal-istess persuna li timpjega, jekk din ikollha impjieg x’toffri;

— ghandu dritt, f'dan l-Istat Membru, wara tliet snin ta’ impjieg regolari u suggett ghall-prijorita li
ghandha tinghata lill-haddiema tal-Istati Membri tal-Komunita, li jwiegeb ghal offerta ohra ta’
impjieg fl-istess professjoni ma’ persuna ohra li timpjega tal-ghazla tieghu, maghmula taht
kundizzjonijiet normali u rregistrata mad-dipartimenti tax-xoghol ta’ dan l-Istat Membru;

— ghandu jgawdi, f'dan I-Istat Membru, wara erba’ snin ta’ impjieg regolari, minn a¢cess liberu
ghal kull attivita mhallsa tal-ghazla tieghu.

[...]

3. Ir-regoli dettaljati ghall-applikazzjoni tal-paragrafi 1 u 2 ghandhom jigu stabbiliti b’ligijiet
nazzjonali.” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

L-Artikolu 7 tal-istess decizjoni jistabbilixxi:

“IlI-membri tal-familja ta’ haddiem Tork fis-suq regolari tax-xoghol ta’ Stat Membru, li gew
awtorizzati jinghaqdu mieghu:

— ghandhom ikunu intitolati — bla hsara ghall-prijorita moghtija lill-haddiema ta’ Stati Membri
tal-Komunita — sabiex jirrispondu ghal kwalunkwe offerta ta’ impjieg wara li jkunu ilhom
residenti legalment ghal ta’ mill-inqas tliet snin f'dak 1-Istat Membru;

— ghandhom igawdu, fdan l-Istat Membru, minn access liberu ghal kull attivita b’salarju
tal-ghazla taghhom meta jkunu ilhom legalment residenti hemm ghal minn tal-inqas hames
snin.

It-tfal tal-haddiema Torok li jkunu temmew tahrig professjonali fil-pajjiz ospitanti jistghu,
irrispettivament mit-tul ta’ residenza taghhom f'dan 1-Istat Membru u bil-kundizzjoni li wiehed
mill-genituri jkun ezer¢ita legalment impjieg fl-Istat Membru kkoncernat ghal minn tal-inqas tliet
snin, iwiegbu ghal kull offerta ta’ impjieg fl-imsemmi Stat Membru.” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

L-Artikolu 13 tad-decizjoni nru 1/80 jistipula:

“L-Istati Membri tal-Komunita u [r-Repubblika ta]t-Turkija ma jistghux jintroduc¢u restrizzjonijiet
godda fuq il-kundizzjonijiet ta’ access ghall-impjieg tal-haddiema u tal-membri tal-familja taghhom
legalment residenti u impjegati fit-territorji rispettivi taghhom” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].
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L-Artikolu 14 ta’ din id-dec¢izjoni huwa fformulat kif gej:

“1. Id-dispozizzjonijiet ta’ din it-tagsima ghandhom jigu applikati bla hsara ghal-limitazzjonijiet
iggustifikati minn ragunijiet ta’ ordni pubbliku, ta’ sigurta pubblika jew ta’ sahha pubblika.

2. Huma ma ghandhomx jippregudikaw id-drittijiet u l-obbligi li jirrizultaw minn legizlazzjonijiet
nazzjonali jew minn ftehimiet bilaterali ezistenti bejn [ir-Repubblika ta]t-Turkija u 1-Istati Membri
tal-Komunita, sa fejn huma jipprevedu, favur ic¢-cittadini taghhom, sistema iktar favorevoli.”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali]

Konformement mal-Artikolu 16 tal-imsemmija decizjoni, id-dispozizzjonijiet tat-Tagsima 1
tal-Kapitolu II taghha huma applikabbli sa mill-1 ta’ Dicembru 1980.

Id-Direttiva 2003/109/KE

L-Artikolu 12 tad-Direttiva tal-Kunsill 2003/109/KE tal-25 ta’ Novembru 2003 dwar l-istatus ta’
cittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu residenti ghat-tul (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 19,
Vol. 6, p. 272), intitolat “Protezzjoni kontra tkeccija”, jistabbilixxi:

“l. L-Istati Membri jistghu jiehdu de¢izjoni li jkeccu residenti ghat-tul unikament fejn hu/i
jikkostitwixxi theddiha attwali u suffi¢cjentement serja ghall-politika pubblika jew ghas-sigurta
pubblika.

2. Id-de¢izjoni msemmija fil-paragrafu 1 ma ghandhiex tkun ibbazata fuq konsiderazzjonijiet
ekonomici.

3. Qabel ma tittiehed dec¢izjoni biex jitkecc¢a residenti ghat-tul, I-Istati membri ghandhom jaghtu
kont tal-fatturi li gejjin:

a) it-tul tar-residenza fit-territorju taghhom;

b) l-eta tal-persuna koncernata;

¢) il-konsegwenzi ghall-persuna koncernata u I-membri tal-familja;

d) ir-rabtiet mal-pajjiz tar-residenza jew in-nuqqas ta’ rabtiet mal-pajjiz ta’ origini.

[...]"
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Id-dritt Olandiz

Il-Ligi fuq il-Barranin

L-Artikolu 22  tal-Wet  tot algehele herziening van de  Vreemdelingenwet
(Vreemdelingenwet 2000) (il-Ligi fuq il-Barranin tal-2000), tat-23 ta’ Novembru 2000 (Stb. 2000,
Nru 495), fil-verzjoni taghha applikabbli ghall-kawza principali (iktar ’il quddiem il-“Ligi fuq
il-Barranin”), jipprevedi:

“I...]

2. Il-permess ta’ residenza ghal zmien indefinit, imsemmi fl-Artikolu 20, jista’ jigi rtirat meta:

[...]

c) id-detentur kien is-suggett ta’ kundanna definittiva ghal reat punibbli b’piena ta’ prigunerija ta’
tliet snin jew iktar, jew li l-mizura msemmija fl-Artikolu 37 tal-Wetboek van Strafrecht
(il-Kodici Penali) giet applikata fil-konfront tieghu;

d) ic-cittadin barrani jirrapprezenta perikolu ghas-sigurta nazzjonali.

3. Jistghu jigu stabbiliti regoli li jikkon¢ernaw ir-ragunijiet imsemmija fil-paragrafu 2 permezz
jew bis-sahha ta’ mizura amministrattiva generali.”

Id-digriet fuq il-Barranin

L-Artikolu  3.86  tal-Besluit tot uitvoering van de Vreemdelingenwet 2000
(Vreemdelingenbesluit 2000) (id-Digriet fuq il-Barranin tal-2000), tat-23 ta’ Novembru 2000
(Stb. 2000, Nru 497), fil-verzjoni tieghu applikabbli sal-1 ta’ Lulju 2012 (iktar ’il quddiem
id-“Digriet fuq il-barranin”), kien ifformulat kif gej:

“[...]

4. L-applikazzjoni [ghal estensjoni tal-permess ta’ residenza ordinarja ghal zmien determinat]
tista” wkoll tigi michuda abbazi tal-Artikolu 18(1)(e) tal-Ligi [fuq il-Barranin] meta ¢-c¢ittadin
barrani jkun gie kkundannat, permezz ta’ decizjoni gudizzjarja li tkun saret definittiva, ghal
mill-inqas hames reati jew, fil-kaz ta’ residenza ta’ inqas minn sentejn, ghal mill-inqas tliet reati,
ghal piena ta’ prigunerija jew ta’ detenzjoni ghal minuri, piena ta’ xoghol [ta’ interess generali]
jew ghal mizura msemmija fl-Artikolu 37(a), 38(a), jew fl-Artikolu 77h(4)(a) jew (b), tal-Kodici
Penali, jew minn decizjoni penali definittiva tal-Ministeru pubbliku (“stratbeschikking”), ghal
piena ta’ xoghol [ta’ interess generali] jew fl-ekwivalenti ghall-barra mill-pajjiz ta’ tali piena jew
mizura u li t-tul totali tal-parti ta’ dawn il-pieni jew mizuri li hija ezekutorja minghajr
kundizzjoni hija mill-inqas ugwali ghat-tul indikat fil-paragrafu 5.

5. It-tul ta’ Zzmien imsemmi fil-paragrafu 4 ghandu jkun:

[...]

[Meta t-tul tar-residenza jilhaq] mill-inqas 15-il sena, izda inqas minn 20 sena:14 xhur.
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[...]

11. B’deroga mill-paragrafi precedenti, l-applikazzjoni [ghal estensjoni tal-permess ta’ residenza
ordinarju ghal Zmien determinat] ma hijiex michuda:

[...]

b) meta t-tul tar-residenza jkun ta’ 20 sena.

[...]”
L-Artikolu 3.98 ta’ dan id-digriet jipprevedi:

“l. Skont l-Artikolu 22(2)(c) tal-Ligi [fuq il-Barranin], il-permess ta’ residenza ordinarja
b’terminu indefinit jista’ jigi rtirat meta ¢-c¢ittadin barrani kkoncernat ikun gie kkundannat,
permezz ta’ decizjoni gudizzjarja li tkun saret definittiva, ghal reat punibbli b’piena ta’ prigunerija
ta’ tliet snin jew iktar, ghal piena ta’ prigunerija, piena ta’ xoghol [ta’ interess generali] jew mizura
msemmija fl-Artikolu 37a tal-Kodi¢i Penali jew ghall-ekwivalenti f'pajjiz barrani ta’ tali piena jew
mizura u li t-tul totali ta’ dawn il-pieni jew mizuri huwa mill-inqas dags it-tul imsemmi
fl-Artikolu 3.86(2), (3) jew (5).

2. L-Artikoli 3.86 u 3.87 ghandhom japplikaw mutatis mutandis.”
L-Artikolu 8.7 tal-imsemmi digriet huwa fformulat kif gej:

“1. Dan il-paragrafu japplika ghac-cittadini barranin li ghandhom in-nazzjonalita ta’ Stat parti
fit-Trattat UE jew tal-Ftehim dwar iz-Zona Ekonomika Ewropea, jew tal-Konfederazzjoni
Svizzera, u li jmorru fil-Pajjizi 1-Baxxi jew jirrisjedu hemmbhekk.

[...]”
L-Artikolu 8.22 tal-istess digriet jistabbilixxi:

“1. Il-Ministru jista’ jirrifjuta jew itemm ir-residenza legali ghal ragunijiet ta’ ordni pubbliku jew
ta’ sigurta pubblika meta 1-kondotta personali ta¢-¢ittadin barrani kkoncernat tirrapprezenta
theddida reali, attwali u serja bizzejjed li tolqot wiehed mill-interessi fundamentali tas-socjeta.
Qabel ma jiehu decizjoni, il-Ministru ghandu jiehu inkunsiderazzjoni t-tul tar-residenza
tal-persuna kkoncernata fil-Pajjizi 1-Baxxi, l-eta taghha, l-istat ta’ sahha taghha, is-sitwazzjoni
familjari u ekonomika taghha, l-integrazzjoni soc¢jali u kulturali taghha fil-Pajjizi 1-Baxxi u
l-intensita tar-rabtiet taghha mal-pajjiz ta’ origini taghha.

[...]

3. Hlief jekk dan ikun mehtieg minhabba ragunijiet imperattivi ta’ sigurta pubblika, ir-residenza
legali ma tigix itterminata meta ¢-c¢ittadin barrani:

irrisjeda fil-Pajjizi l-Baxxi matul l-ahhar ghaxar snin; [...]

[...]"
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L-artikolu I tal-Besluit houdende wijziging van het Vreemdelingenbesluit 2000 in verband met
aanscherping van de glijdende schaal (Digriet li jemenda d-Digriet dwar il-Barranin bil-Ghan li
Tissahhah I-Iskala Mobbli), tas-26 ta’ Marzu 2012 (Stb. 2012, Nru 158), fil-verzjoni tieghu
applikabbli ghall-kawza prin¢ipali (iktar ’il quddiem id-“Digriet tas-26 ta’ Marzu 2012”), emenda
d-digriet fuq il-barranin kif gej.

II-kliem tal-Artikolu 3.86(5) tad-Digriet fuq il-Barranin gie ssostitwit bit-test li gej:
“It-tul ta’ Zmien imsemmi fil-paragrafu 4 ghandu jkun: [...]
[Meta t-tul tar-residenza jilhaq] mill-inqas 15-il sena:14-il xahar.

II-kliem tal-Artikolu 3.86(11) tad-Digriet fuq il-Barranin, li gie renumerat fil-paragrafu 10, gie
ssostitwit bit-test li gej:

“B’deroga mill-paragrafi precedenti, l-applikazzjoni ma ghandhiex tigi mi¢chuda meta l-perijodu ta’
residenza jkun ta’ ghaxar snin, hlief fil-prezenza:

a) ta’ ksur imsemmi fl-Artikolu 22b(1) tal-Kodi¢i Penali;

b) ta’ ksur tal-legizlazzjoni fuq il-prodotti narkotici li, skont id-definizzjoni legali taghha, huwa
punibbli b’piena ta’ prigunerija ta’ sitt snin jew iktar.”

L-Artikolu II tad-Digriet tas-26 ta’ Marzu 2012 jistabbilixxi:

“Dan id-digriet ma japplikax ghal ¢ittadin barrani li r-residenza tieghu ma setghetx tigi interrotta
skont id-dritt fis-sehh qabel id-dhul fis-sehh ta’ dan id-digriet.”
I¢-Cirkulari fuq il-Barranin tal-2000

Il-paragrafu B10/2.3 tal-Vreemdelingencirculaire 2000 (i¢-Cirkulari fuq il-Barranin tal-2000),
fil-verzjoni taghha applikabbli ghall-kawza principali, jipprevedi:

“l...]
Ordni pubblika u sigurta pubblika

Skont 1-Artikolu 8.22(1) tad-Digriet fuq il-Barranin, [l-awtorita kompetenti] tirrifjuta r-residenza
legali jew ittemm meta l-agir personali ta’ ¢ittadin tal-Unjoni jew ta’ membru tal-familja tieghu
jirrapprezenta theddida attwali, reali, u serja ghal interess fundamentali tas-socjeta, sakemm
l-applikazzjoni b’analogija tal-Artikolu 3.77 jew tal-Artikolu 3.86 tad-Digriet fuq il-Barranin ma
twassalx ghat-tmiem tar-residenza.

[...]”
L-Artikolu B 12/2.8 ta’ din i¢-cirkulari, fil-verzjoni applikabbli ghall-kawza principali, jistabbilixxi:
“[L-awtorita kompetenti] ghandha tirtira l-permess ta’ residenza ordinarja b’tul indefinit meta

jsehh fatt imsemmi fl-Artikolu 22(1) tal-Ligi fuq il-Barranin u meta 1-Artikoli 3.97 u 3.98
tad-Digriet fuq il-Barranin ma jidderogawx minnu.”
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Il-kawzi principali u d-domandi preliminari
Il-kawzi principali

Il-kawza principali li tinvolvi lil S

S, ta’ nazzjonalita Torka, jirrisjedi legalment fil-Pajjizi 1-Baxxi mill-15 ta’ Frar 1983 u ghandu
permess ta’ residenza ordinarja b’tul indefinit sa mid-9 ta’ Marzu 1992.

Permezz tad-decizjoni tal-5 ta’ Ottubru 2017, is-Segretarju tal-Istat irtira lil S, abbazi
tal-Artikolu 3.98 tad-Digriet fuq il-Barranin, u tal-Artikolu 3.86 ta’ dan id-digriet, kif emendat
bid-digriet tas-26 ta’ Marzu 2012 (iktar ’il quddiem I-“iskala mobbli msahha”), il-permess ta’
residenza tieghu, ordnalu jitlaq immedjatament mit-territorju Olandiz u ddecieda fir-rigward
tieghu projbizzjoni ta’ dhul f'dan it-territorju.

Din id-decizjoni kienet immotivata mill-fatt li, mix-xahar ta’ Novembru 1994, S kien is-suggett
ta’ 39 kundanni penali ghal reati punibbli b’piena ta’ prigunerija ta’ tliet snin jew iktar u li t-tul
totali tal-pieni ta’ prigunerija sodi li kienu gew imposti fuqu, jigifieri 66 xahar, meta mqabbel
mat-tul tar-residenza legali tieghu fil-Pajjizi 1-Baxxi, kien jissodisfa r-rekwiziti tal-iskala mobbli
msahha. L-imsemmija decizjoni kienet immotivata wkoll mill-fatt li l-agir personali ta’ S kien
jikkostitwixxi theddida reali, attwali u suffi¢cjentement serja ghal interess fundamentali tas-socjeta
sa fejn, minn naha, huwa kien wettaq reati gravi, b'mod partikolari serq bi vjolenza, serq permezz
ta’ tkissir u traffikar ta’ drogi qawwija u, min-naha l-ohra, ir-riskju ta’ recidiva tal-persuna
kkon¢ernata huwa gholi peress li S kien kompla jwettaq ksur wara li kien tqieghed ghal sentejn fi
stabbiliment spec¢jali ghal delinkwenti ripetuti.

Permezz tad-decizjoni tas-27 ta’ Marzu 2018, is-Segretarju tal-Istat cahad bhala infondat 1-ilment
imressaq minn S kontra d-decizjoni tal-5 ta’ Ottubru 2017.

Adita minn S b’rikors kontra din id-decizjoni, ir-rechtbank Den Haag (il-Qorti tal-Ewwel Istanza
ta’ Den Haag, il-Pajjizi 1-Baxxi), sedenti fRotterdam (il-Pajjizi 1-Baxxi), permezz tas-sentenza
tat-18 ta’ Ottubru 2018, annullat id-decizjoni tas-27 ta’ Marzu 2018 kif ukoll dik tal-5 ta’
Ottubru 2017, minhabba li l-iskala mobbli msahha kienet tikkostitwixxi “restrizzjoni gdida”,
fis-sens tal-Artikolu 13 tad-Decizjoni Nru 1/80.

Is-Segretarju tal-Istat appella minn din is-sentenza quddiem ir-Raad van State (il-Kunsill tal-Istat,
il-Pajjizi 1-Baxxi), bil-qorti tar-rinviju tinvoka, b’'mod partikolari, li 1-assenza ta’ applikazzjoni ta’
din il-legizlazzjoni nazzjonali ghal S tqieghed lil dan tal-ahhar f’sitwazzjoni iktar favorevoli
mic-¢ittadini tal-Unjoni, fatt li jmur kontra I-Artikolu 59 tal-Protokoll Addizzjonali.

Il-kawza principali li tinvolvi lil C

C, ta’ nazzjonalita Torka ilu jirrisjedi legalment fil-Pajjizi 1-Baxxi mit-3 ta’ Mejju 1976 u ghandu
permess ta’ residenza ordinarja b’tul indefinit sa mill-25 ta” Marzu 1983.

Permezz tad-decizjoni tat-22 ta’ April 2018, is-Segretarju tal-Istat irtira lil C, abbazi tal-iskala

mobbli msahha, il-permess ta’ residenza tieghu, ordnalu jitlaq immedjatament mit-territorju
Olandiz u ddecieda fir-rigward tieghu projbizzjoni ta’ dhul f'dan it-territorju. Din id-decizjoni
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kienet immotivata mill-fatt li, mis-sena 1988, C kien is-suggett ta’ 22 kundanni penali, b’mod
partikolari wara s-sena 2012, ghal ksur ta’ serq bi tkissir, aggressjoni u traffikar ta’ drogi qawwija,
u li t-tul totali tal-pieni ta’ prigunerija sodi li kienu gew imposti fuqu, jigifieri 56 xahar, meta
mqabbel mat-tul tar-residenza legali tieghu fil-Pajjizi I-Baxxi, kien jissodisfa r-rekwiziti tal-iskala
mobbli msahha. Is-Segretarju tal-Istat ikkunsidra wkoll li I-fatt li, bejn 1-1 ta’ Settembru 1990 u
1-31 ta’ Dicembru 2000, C kien abbuza sesswalment lil bintu minuri, isahhah l-evalwazzjoni
tieghu li tghid li l-agir personali tal-persuna kkoncernata kien jirrapprezenta theddida reali,
attwali u suffi¢jentement serja ghal interess fundamentali tas-socjeta.

Permezz tad-decizjoni tat-3 ta’ Ottubru 2018, is-Segretarju tal-Istat cahad bhala infondat 1-ilment
imressaq minn C kontra din id-decizjoni.

Permezz tas-sentenza tal-24 ta’ Lulju 2019, ir-rechtbank Den Haag (il-Qorti tal-Ewwel Istanza ta’
Den Haag), b’sede ta’ Middelbourg (il-Pajjizi 1-Baxxi), iddikjarat infondat ir-rikors ipprezentat
minn C kontra d-decizjoni tat-3 ta’ Ottubru 2018. Din il-qorti ddecidiet li I-Artikolu 14
tad-Decizjoni Nru 1/80 kien applikabbli peress li 1-agir personali ta’ C kien jirrapprezenta theddida
reali, attwali u suffi¢cjentement serja ghal interess fundamentali tas-so¢jeta u li, fdan il-kaz, dan ma
setax jinvoka l-Artikolu 13 ta’ din l-ahhar dec¢izjoni.

C appella minn din is-sentenza quddiem il-qorti tar-rinviju, fejn sostna li l-kondotta personali
tieghu ma kinitx tirrapprezenta theddida attwali ghal interess fundamentali tas-soc¢jeta u li
1-Artikolu 13 tad-Decizjoni Nru 1/80 kien applikabbli f'dan il-kaz.

Il-kawza principali li tinvolvi lil E

E, ta’ nazzjonalita Torka, li ilu jirrisjedi legalment fil-Pajjizi l-Baxxi mill-1981 u ghandu permess ta’
residenza ordinarja b’tul indefinit sa mis-16 ta’ Marzu 1995.

Permezz tad-decizjoni tat-30 ta’” Mejju 2018, is-Segretarju tal-Istat irtira lil E, abbazi tal-iskala
mobbli msahha, il-permess ta’ residenza tieghu, ordnalu jitlaq immedjatament mit-territorju
Olandiz u ddecieda fir-rigward tieghu projbizzjoni ta’ dhul f'dan it-territorju. Din id-de¢izjoni
kienet immotivata mill-fatt li, sa mis-sena 1990, E kien is-suggett ta’ tlettax-il kundanna penali,
inkluz wara s-sena 2012, u li t-tul totali tal-pieni ta’ prigunerija sodi li kienu gew imposti fuqu,
jigifieri 25 xahar, meta mqabbel mat-tul tar-residenza legali tieghu fl-imsemmi territorju, kien
jissodisfa r-rekwiziti tal-iskala mobbli msahha. Barra minn hekk, is-Segretarju tal-Istat qies li
l-agir personali ta’ E kien jirrapprezenta theddida reali, attwali u suffi¢jentement serja ghal
interess fundamentali tas-so¢jeta.

Permezz ta’ decizjoni tal-24 ta’ Settembru 2018, l-ilment imressaq minn E kontra d-dec¢izjoni
tat-30 ta’ Mejju 2018 gie michud bhala infondat.

Permezz tas-sentenza tat-2 ta’” Mejju 2019, ir-rechtbank Den Haag (il-Qorti tal-Ewwel Istanza ta’
Den Haag), bis-sede fAmsterdam (il-Pajjizi 1-Baxxi), iddikjarat infondat ir-rikors ipprezentat
minn E kontra d-decizjoni tal-24 ta’ Settembru 2018, billi gieset, minn naha, li, anki jekk l-iskala
mobbli msahha kienet tikkostitwixxi “restrizzjoni gdida”, fis-sens tal-Artikolu 13 tad-De¢izjoni
Nru 1/80, il-portata ta’ dan l-artikolu kienet limitata mill-Artikolu 14 ta’ din tal-ahhar u,
min-naha l-ohra, li jmur kuntrarju ghall-Artikolu 59 tal-Protokoll Addizzjonali, li ma tigix
applikata lil E din il-legizlazzjoni nazzjonali, ghaliex dan jidher li tqieghed lil dan fpozizzjoni
iktar favorevoli mic-cittadini tal-Unjoni.
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E appella minn din is-sentenza quddiem il-qorti tar-rinviju, filwaqt li sostna li l-applikazzjoni
tal-iskala mobbli msahha kienet tmur kontra 1-Artikolu 13 tad-Decizjoni Nru 1/80 u li huwa ma
kienx jitpogga f’sitwazzjoni iktar favorevoli minn ¢ittadin tal-Unjoni jekk Il-imsemmija
legizlazzjoni nazzjonali ma tigix applikata fil-konfront tieghu.

Id-domandi preliminari

Il-qorti tar-rinviju, adita bl-appelli pprezentati mid-decizjonijiet moghtija fl-ewwel istanza
fir-rigward ta’ S, C u E, tikkunsidra li huwa necessarju, sabiex jigu rizolti l-kawzi princ¢ipali, li jigu
interpretati 1-Artikoli 13 u 14 tad-De¢izjoni Nru 1/80.

Din il-qorti ma teskludix li 1-legizlazzjoni nazzjonali kkoncernata, jigifieri d-digriet tas-26 ta’
Marzu 2012 li jipprevedi l-iskala mobbli msahha, jista’ jigi kklassifikat bhala “restrizzjoni gdida”,
fis-sens tal-Artikolu 13 tad-Decizjoni Nru 1/80, peress li, kuntrarjament ghal-legizlazzjoni
nazzjonali applikabbli qabel id-dhul fis-sehh ta’ dan id-digriet, huwa ma jinkludix iktar
projbizzjoni ta’ rtirar tal-permess ta’ residenza tal-barranin li jirrisjedu legalment fit-territorju
Olandiz ghal mill-inqas 20 sena u ghalhekk jirrendi iktar difficli l-uzu, mic-c¢ittadini Torok,
tad-dritt taghhom ghal moviment liberu f'dan it-territorju.

Madankollu, l-imsemmija qorti tistagsi jekk cittadin Tork li, bhall-persuni kkoncernati,
jibbenefika minn dritt ta’ residenza korrelattiv ghad-drittijiet ibbazati fuq l-Artikolu 6
tad-Dec¢izjoni Nru 1/80, fir-rigward ta’ C, jew fuq I-Artikolu 7 taghha, fir-rigward ta’ S u ta’ E,
jistax jinvoka 1-Artikolu 13 ta’ din id-decizjoni sabiex jimpedixxi li tigi applikata ghalih tali
legizlazzjoni nazzjonali, peress li I-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja ma tipprovdix, fil-fehma
taghha, risposta cara f'dan ir-rigward.

II-qorti tar-rinviju tikkonstata li l-agir personali tal-persuni kkoncernati jikkostitwixxi theddida
reali, attwali u sufficjentement serja ghal interess fundamentali tas-socjeta. Issa,
mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, b’'mod partikolari mis-sentenzi tat-18 ta’ Lulju 2007,
Derin (C-325/05, EU:C:2007:442, punt 74), u tat-8 ta’ Dicembru 2011, Ziebell, (C-371/08,
EU:C:2011:809, punt 82), jirrizulta li, abbazi ta’ evalwazzjoni tal-agir personali tieghu li josserva
l-principju ta’ proporzjonalita u d-drittijiet fundamentali tac¢-cittadin Tork ikkoncernat, Stat
Membru jista’, bis-sahha tal-Artikolu 14 tad-Decizjoni Nru 1/80, jirtiralu d-drittijiet moghtija
mill-Artikoli 6 u 7 ta’ din id-dec¢izjoni jekk jirrapprezenta tali theddida. Barra minn hekk,
mill-formulazzjoni tal-Artikolu 14 tal-imsemmija dec¢izjoni jirrizulta li 1-Artikolu 13 tal-istess
decizjoni japplika bla hsara ghal-limitazzjonijiet iggustifikati, b’'mod partikolari, ghal ragunijiet ta’
ordni pubbliku.

Il-qorti tar-rinviju tenfasizza li, fdan il-kaz, mill-espozizzjoni tal-motivi tad-Digriet tas-26 ta’
Marzu 2012 jirrizulta li l-adozzjoni tal-legizlazzjoni nazzjonali kkoncernata hija mmotivata
mill-evoluzzjoni tal-percezzjoni tal-protezzjoni tal-ordni pubbliku fi hdan is-soc¢jeta Olandiza.
Fdan ir-rigward, hija titlaq mill-premessa li l-agir personali ta’ S, ta’ C u ta’ E jikkostitwixxi
theddida reali, attwali u sufficjentement serja ghal interess tas-socjeta, b’tali mod li fil-principju
d-dritt ta’ residenza taghhom jista’ jintemm skont l-Artikolu 14 tad-Dec¢izjoni Nru 1/80.
Madankollu, din il-qorti tistagsi jekk 1-Artikolu 13 tad-Decizjoni Nru 1/80 huwiex applikabbli
meta barrani jikseb diga drittijiet mill-Artikolu 6 jew mill-Artikolu 7 ta’ din id-decizjoni u,
fl-affermattiv, kif huma fformulati fl-Artikolu 13 I-Artikolu 14 tal-imsemmija decizjoni.
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F'dawn i¢-¢irkustanzi, ir-Raad van State (il-Kunsill tal-Istat) iddecieda li jissospendi l-proceduri
quddiemu u li jaghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) Cittadini Torok li ghandhom id-drittijiet li hemm riferiment ghalihom fl-Artikolu 6 jew
fl-Artikolu 7 tad-Decizjoni Nru 1/80 ghadhom jistghu jinvokaw 1-Artikolu 13 tad-De¢izjoni
Nru 1/80?

2) Mill-Artikolu 14 tad-Decizjoni Nru 1/80 jirrizulta li ¢-c¢ittadini Torok ma ghadhomx jistghu
jinvokaw 1-Artikolu 13 tad-Decizjoni Nru 1/80 meta, minhabba l-agir personali taghhom,
huma jirrapprezentaw theddida attwali, genwina u suffi¢cjentement serja ghal interess
fundamentali tas-so¢jeta?

3) Ir-restrizzjoni gdida, li tipprovdi li jista’ jintemm id-dritt ta’ residenza tac-cittadini Torok, anki
wara 20 sena [ta’ residenza legali], ghal ragunijiet ta’ ordni pubbliku, tista’ tigi ggustifikata
b’riferiment ghall-evoluzzjoni fil-percezzjonijiet socjali li wasslet ghal din ir-restrizzjoni
gdida? Huwa bizzejjed, fdan ir-rigward, li r-restrizzjoni gdida sservi l-ghan ta’ ordni
pubbliku, jew huwa wkoll mitlub li hija tkun xierqa sabiex jintlahaq dan I-ghan u ma tmurx lil
hinn minn dak li huwa necessarju sabiex dan isehh?”

Fuq id-domandi preliminari

Fugq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk 1-Artikolu 13 tad-Decizjoni
Nru 1/80 ghandux jigi interpretat fis-sens li jista’ jigi invokat minn cittadini Torok li ghandhom
id-drittijiet imsemmija fl-Artikolu 6 jew fl-Artikolu 7 ta’ din id-decizjoni.

Fdan ir-rigward, mill-formulazzjoni tal-Artikolu 13 tad-Decizjoni Nru 1/80 jirrizulta li dan
jistabbilixxi klawzola standstill 1i tipprojbixxi lill-Istati Membri milli jintroducu restrizzjonijiet
godda dwar il-kundizzjonijiet ta’ access ghall-impjieg tal-haddiema Torok u tal-membri
tal-familja taghhom li jinsabu fit-territorju taghhom f’sitwazzjoni regolari fdak li jirrigwarda
r-residenza u l-impjieg.

Kif jirrizulta minn gurisprudenza stabbilita, din il-klawzola standstill ghandha effett dirett
(sentenza tal-21 ta’ Ottubru 2003, Abatay et, C-317/01 u C-369/01, EU:C:2003:572, punt 58 kif
ukoll il-gurisprudenza c¢citata) u hija intiza li tapplika gha¢-¢ittadini Torok li ghadhom ma
jibbenefikawx minn drittijiet fil-qasam tal-impjieg u, korrelattivament, ta’ residenza skont
l-Artikolu 6(1) ta’ din id-decizjoni (sentenza tad-29 ta’ April 2010, II-Kummissjoni vs Il-Pajjizi
I-Baxxi, C-92/07, EU:C:2010:228, punt 45 u l-gurisprudenza ccitata). Fil-fatt, l-imsemmija
klawzola standstill hija ggustifikata mill-fatt li 1-Istati Membri zammew is-setgha li jawtorizzaw
lic-¢ittadini Torok ja¢cedu ghat-territorju taghhom u li hemmbhekk jokkupaw l-ewwel impjieg u
hija intiza sabiex tizgura li l-awtoritajiet nazzjonali jastjenu milli jadottaw dispozizzjonijiet ta’
natura li jikkompromettu t-twettiq tal-ghan tad-De¢izjoni Nru 1/80 li jikkonsisti fl-istabbiliment
tal-moviment liberu tal-haddiema, anki jekk, fl-ewwel stadju fil-perspettiva tal-implimentazzjoni
progressiva ta’ din il-liberta fundamentali, ir-restrizzjonijiet nazzjonali diga ezistenti fil-qasam
tal-access ghall-impjieg jistghu jinzammu fis-sehh (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-21 ta’
Ottubru 2003, Abatay ez, C-317/01 u C-369/01, EU:C:2003:572, punti 80 u 81).
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Madankollu, minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta wkoll li l-istess klawzola standstill
tipprojbixxi b’mod generali l-introduzzjoni ta’ kull mizura interna gdida li jkollha l-ghan jew
l-effett li tissuggetta l-ezercizzju, minn cittadin Tork, tal-moviment liberu tal-haddiema
fit-territorju nazzjonali ghal kundizzjonijiet iktar restrittivi minn dawk li kienu applikabbli ghalih
ghad-dhul fis-sehh tad-Decizjoni Nru 1/80 fl-Istat Membru kkoncernat (sentenzi tad-29 ta’
Marzu 2017, Tekdemir, C-652/15, EU:C:2017:239, punt 25, kif ukoll tat-2 ta’ Settembru 2021,
Udleendingengevnet, C-379/20, EU:C:2021:660, punt 19 u l-gurisprudenza ccitata).

Tali interpretazzjoni wiesgha tal-portata tal-klawzola standstill ikkon¢ernata hija ggustifikata
fid-dawl tal-ghan tad-Decizjoni Nru 1/80 li huwa li jigi stabbilit il-moviment liberu tal-haddiema.
Fil-fatt, kemm restrizzjoni gdida li twebbes il-kundizzjonijiet ta’ ac¢cess ghall-ewwel attivita
professjonali ta’ haddiem Tork jew tal-membri tal-familja tieghu kif ukoll dik li, ladarba dan
il-haddiem jew il-membri tal-familja tieghu jibbenefikaw minn drittijiet fil-qasam tal-impjieg
skont I-Artikolu 6 jew l-Artikolu 7 ta’ din id-decizjoni, tirrestringi l-access tieghu ghal impjieg
iggarantit minn dawn id-drittijiet imur kontra l-ghan tal-imsemmija decizjoni li jitwettaq
il-moviment liberu ta’ dawn il-haddiema.

Certament, kif irrilevat il-qorti tar-rinviju, il-Qorti tal—Gustizzja kkunsidrat, fil-punt 81
tas-sentenza tal-21 ta’ Ottubru 2003, Abatay (C-317/01 u C-369/01, EU:C:2003:572), li ¢ittadin
Tork li diga jezercita b’'mod regolari impjieg fi Stat Membru ma ghandux bzonn jibqa’ jigi protett
mill-klawzola ta’ standstill dwar l-access ghax-xoghol, peress li tali access kien diga sehh
precizament u l-persuna kkoncernata li tibbenefika, wara l-karriera tieghu fl-Istat Membru
ospitanti, mid-drittijiet li I-Artikolu 6 tal-imsemmija decizjoni jaghtih espli¢citament.

Madankollu, din il-konstatazzjoni ma timplikax li I-applikazzjoni ta’ din il-klawzola standstill hija
eskluza ftali ipotezi. Fil-fatt, anki jekk ¢ittadin Tork u l-membri tal-familja tieghu li jagghu
rispettivament taht 1-Artikoli 6 u 7 tad-De¢izjoni Nru 1/80 jistghu jinvokaw id-drittijiet li huma
jisiltu minn dawn id-dispozizzjonijiet sabiex jopponu restrizzjonijiet ghall-ezerc¢izzju taghhom
tal-moviment liberu, minghajr ma ghandhom juru, barra minn hekk, li dawn ir-restrizzjonijiet
huma godda u ghalhekk kuntrarji ghall-imsemmija klawzola ta’ standstill, xorta jibqa’ l-fatt li dawn
iz-zewg kazijiet jistghu jikkoincidu.

Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat fil-punt 84 tas-sentenza tal-21 ta’ Ottubru 2003,
Abatay et (C-317/01 u C-369/01, EU:C:2003:572), li “I-portata tal-Artikolu 13 tad-Decizjoni
Nru 1/80 ma hijiex limitata ghac-c¢ittadini Torok diga integrati fis-suq tax-xoghol ta’ Stat
Membru. Ghaldagstant, dawn tal-ahhar ghandhom jitqiesu li jaqghu taht il-kamp ta’
applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni.

F'dan il-kaz, mit-talba ghal decizjoni preliminari jirrizulta li l-kawzi princ¢ipali joriginaw
mill-irtirar, mill-awtoritajiet kompetenti Olandizi, tad-dritt ta’ residenza tal-persuni kkoncernati
b’applikazzjoni ta’ legizlazzjoni nazzjonali adottata ghal ragunijiet ta’ ordni pubbliku. Din
il-legizlazzjoni nazzjonali, introdotta wara d-dhul fis-sehh tad-Decizjoni Nru 1/80 fit-territorju
Olandiz, tawtorizza lill-awtoritajiet kompetenti jirtiraw id-dritt ta’ residenza u jke¢cu haddiem
Tork li ilu jirrisjedi legalment f'dan it-territorju ghal iktar minn 20 sena, u li, minhabba f’hekk,
igawdi mid-drittijiet tat-tielet in¢iz tal-Artikolu 6(1) jew tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 7 ta’ din
id-decizjoni, meta jikkostitwixxi theddida attwali, reali u sufficjentement serja ghal interess
fundamentali tas-so¢jeta.
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F’'dan ir-rigward, mill-gurisprudenza jirrizulta li mizuri ta’ Stat Membru intizi li jiddefinixxu
I-kriterji ta’ regolarita tas-sitwazzjoni tac-cittadini Torok, billi jadottaw jew jemendaw, b’'mod
partikolari, il-kundizzjonijiet ta’ residenza ta’ dawn ic-cittadini fit-territorju tieghu, jistghu
jikkostitwixxu restrizzjonijiet godda fis-sens tal-Artikolu 13 tad-Decizjoni Nru 1/80 (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tas-7 ta’ Novembru 2013, Demir, C-225/12, EU:C:2013:725, punti 38 u 39).

Ghaldagstant, legizlazzjoni nazzjonali li tippermetti l-irtirar tad-drittijiet ta’ residenza tal-persuni
kkoncernati li huma jkollhom skont it-tielet inciz tal-Artikolu 6(1) u tat-tieni paragrafu
tal-Artikolu 7 tad-Decizjoni Nru 1/80, tillimita d-dritt taghhom ghal moviment liberu meta
mqabbla mad-dritt ghall-moviment liberu li huma jgawdu minnu fil-mument tad-dhul fis-sehh
ta’ din id-dec¢izjoni u ghalhekk tikkostitwixxi restrizzjoni gdida fis-sens tal-Artikolu 13 ta’ din
id-dec¢izjoni.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal iktar’ il fuq, ir-risposta ghall-ewwel domanda ghandha tkun li
l-Artikolu 13 tad-Decizjoni Nru 1/80 ghandu jigi interpretat fis-sens li jista’ jigi invokat minn
c¢ittadini Torok li huma intitolati ghad-drittijiet imsemmija fl-Artikolu 6 jew fl-Artikolu 7 ta’ din
id-decizjoni.

Fugq it-tieni u t-tielet domandi

Permezz tat-tieni u t-tielet domandi taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti
tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk l-Artikolu 14(1) tad-Decizjoni Nru 1/80 ghandux jigi
interpretat fis-sens li cittadini Torok jistghu jinvokaw 1-Artikolu 13 ta’ din id-dec¢izjoni sabiex
jopponu li tigi applikata ghalihom “restrizzjoni gdida” fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, li
tippermetti lill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti ta’ Stat Membru jtemmu d-dritt ta’ residenza
taghhom minhabba li huma jikkostitwixxu skont dawn l-awtoritajiet theddida reali, attwali u
sufficjentement serja ghal interess fundamentali tas-socjeta. Fl-affermattiv, il-qorti tar-rinviju
tixtieq tkun taf jekk u fliema kundizzjonijiet tali restrizzjoni tista’ tigi ggustifikata skont
1-Artikolu 14 tal-imsemmija dec¢izjoni.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar 1i 1-Artikolu 14(1) tad-Decizjoni Nru 1/80 jipprevedi
l-possibbilta ghall-Istati Membri li jidderogaw mill-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet ta’ din
id-de¢izjoni li jaghtu certu drittijiet lill-haddiema Torok.

Fil-fatt, skont dan l-artikolu 14, l-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet tat-Taqsima tad-Dec¢izjoni
Nru 1/80 dwar l-impjieg u dwar il-moviment liberu tal-haddiema tista’ tkun suggetta ghal
limitazzjonijiet iggustifikati minn ragunijiet ta’ ordni pubbliku, ta’ sigurta u ta’ sahha pubblika.

Minn dan isegwi li mizura li tikser il-projbizzjoni prevista fl-Artikolu 13 tad-Decizjoni Nru 1/80 li
tadotta kull mizura interna gdida li jidher li jkollha 1-ghan jew l-effett li tissuggetta l-ezer¢izzju
minn cittadin Tork tal-moviment liberu tal-haddiema fit-territorju nazzjonali ghal
kundizzjonijiet iktar restrittivi minn dawk li kienu applikabbli ghalih fid-data tad-dhul fis-sehh ta’
din id-de¢izjoni fir-rigward tal-Istat Membru kkonc¢ernat, tista’ tigi ggustifikata minn motivi ta’
ordni pubbliku msemmija fl-Artikolu 14(1) tal-imsemmija decizjoni (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tat-2 ta’ Settembru 2021, Udleendingeneevnet, C-379/20, EU:C:2021:660, punti 22
u 23, kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

Barra minn hekk, ghandu jigi rrilevat li ¢ittadin Tork li ghandu dritt ta’ residenza fl-Istat Membru

ospitanti skont id-Dec¢izjoni Nru 1/80 li fuqu tigi imposta tali restrizzjoni ghal ragunijiet ta’ ordni
pubbliku jista’ jikkontestaha quddiem il-qrati nazzjonali billi jinvoka 1-projbizzjoni li jigu adottati
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“restrizzjonijiet godda” li jidhru fl-Artikolu 13 ta’ din id-decizjoni u l-applikazzjoni zbaljata
tal-Artikolu 14 tal-imsemmija decizjoni. Fil-fatt, minn gurisprudenza stabbilita tal-Qorti
tal-Gustizzja jirrizulta li 1-Artikolu 13 tad-Decizjoni Nru 1/80 jista’ jigi validament invokat
quddiem il-qrati tal-Istati Membri mic-cittadini Torok li japplikaw ghalihom sabiex tigi eskluza
l-applikazzjoni tar-regoli tad-dritt intern li jmorru kontra taghhom (sentenza tas-17 ta’
Settembru 2009, Sahin, C-242/06, EU:C:2009:554, punt 62 u l-gurisprudenza ¢¢itata). Barra minn
hekk, il-Qorti tal-Gustizzja accettat li ¢ittadin Tork li ghandu dritt ta’ residenza fl-Istat Membru
ospitanti skont id-Dec¢izjoni Nru 1/80 jista’ validament jinvoka l-Artikolu 14(1) ta’ din
id-dec¢izjoni quddiem il-qrati nazzjonali ta’ dan 1-Istat Membru sabiex tigi eskluza l-applikazzjoni
ta’ mizura nazzjonali li tmur kontra din id-dispozizzjoni (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tat-8 ta’
Dicembru 2011, Ziebell, C-371/08, EU:C:2011:809, punt 51).

Madankollu, peress li 1-e¢¢ezzjoni prevista fl-Artikolu 14(1) tad-De¢izjoni Nru 1/80 tikkostitwixxi
deroga ghal-liberta fundamentali li jikkostitwixxi l-moviment liberu tal-haddiema, hija ghandha
tinftiehem strettament u l-portata taghha ma tistax tigi ddeterminata unilateralment mill-Istati
Membri (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-8 ta’ Di¢embru 2011, Ziebell, C-371/08,
EU:C:2011:809, punt 81).

Fdan il-kaz, il-qorti tar-rinviju tistagsi fliema kundizzjonijiet mizura gdida li tmur kontra
l-klawzola standstill bhall-mizura nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali tista’ titqies li hija
ggustifikata minn rekwiziti ta’ ordni pubbliku. B'mod partikolari, hija tistaqgsi jekk it-tishih
tal-iskala mobbli li tipprevedi din il-mizura nazzjonali minhabba l-izvilupp tal-percezzjonijiet
so¢jali jihux inkunsiderazzjoni bizzejjed l-interpretazzjoni restrittiva li ghandha tinghata
lill-kuncett ta’ “ordni pubbliku” u jekk din taqax taht il-margni ta’ diskrezzjoni tal-Istat Membru
kkon¢ernat.

F'dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li ghalkemm l-Istati Membri jibqghu liberi li jiddeterminaw,
konformement mal-bzonnijiet nazzjonali taghhom li jistghu jvarjaw minn Stat Membru ghal
iehor u minn zmien ghall-iehor, ir-rekwiziti tal-ordni pubbliku b’'mod partikolari bhala
gustifikazzjoni ta’ deroga mill-principju tal-moviment liberu tal-persuni (ara, f'dan is-sens,
is-sentenza tat-22 ta’ Mejju 2012, I, C-348/09, EU:C:2012:300, punt 23), l-ezercizzju ta’ din
is-setgha diskrezzjonali huwa rregolat minn diversi aspetti.

Ghalhekk, mill-punt 66 ta’ din is-sentenza jirrizulta li r-rekwiziti tal-ordni pubbliku ghandhom
jinftiechmu b’mod strett.

Barra minn hekk, mill-gurisprudenza jirrizulta li mizuri adottati mill-Istati Membri li jaqghu taht
dawn ir-rekwiziti u msemmija fl-Artikolu 14(1) tad-Decizjoni Nru 1/80 ghandhom ikunu xierqa
sabiex jiggarantixxu t-twettiq tal-ghan ta’ protezzjoni tal-ordni pubbliku segwit u ma ghandhomx
imorru lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex dan l-ghan jintlahaq (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tat-2 ta’ Settembru 2021, Udleendingengevnet, C-379/20, EU:C:2021:660, punt 23, u
l-gurisprudenza ccitata).

Fir-rigward tas-sitwazzjoni ta’ ¢ittadin Tork li, bhall-persuni kkoné¢ernati, ilu jirrisjedi ghal iktar
minn ghaxar snin fl-Istat Membru ospitanti, il-Qorti tal—Gustizzja, barra minn hekk, iddecidiet li
l-kuntest ta’ referenza ghall-finijiet tal-applikazzjoni tal-Artikolu 14(1) tad-Decizjoni Nru 1/80
huwa 1-Artikolu 12 tad-Direttiva 2003/109. Minn dan il-kuntest ta’ referenza jirrizulta, fl-ewwel
lok, li r-resident ghal zmien twil ikkoncernat jista’ jitke¢¢a biss jekk jirrapprezenta theddida reali
u suffi¢jentement serja ghall-ordni pubbliku jew ghas-sigurta pubblika, fit-tieni lok, li d-decizjoni
ta’ tkeccija ma tistax tigi ggustifikata minn ragunijiet ekonomici u, fit-tielet lok, li, qabel ma
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jadottaw tali decizjoni, l-awtoritajiet kompetenti tal-Istat Membru ospitanti huma obbligati jiehdu
inkunsiderazzjoni t-tul tar-residenza tal-persuna kkoncernata fit-territorju ta’ dan l-Istat, l-eta
taghha, il-konsegwenzi ta’ din it-tkeccija ghall-persuna kkoncernata u l-membri tal-familja
taghha kif ukoll ir-rabtiet ta’ din tal-ahhar mal-Istat ta’ residenza jew l-assenza ta’ rabtiet
mal-Istat ta’ origini (ara fdan is-sens, is-sentenza tat-8 ta’ Dicembru 2011, Ziebell, C-371/08,
EU:C:2011:809, punti 79 u 80).

Ghalhekk, il-Qorti tal-Gustizzja kkunsidrat li l-mizuri ggustifikati ghal ragunijiet ta’ ordni
pubbliku jew ta’ sigurta pubblika jistghu jittiehdu biss jekk, wara evalwazzjoni kaz b’kaz
mill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti, li tosserva kemm il-principju ta’ proporzjonalita kif ukoll
id-drittijiet fundamentali tal-persuna kkonc¢ernata, b'mod partikolari, id-dritt ghar-rispett
tal-hajja privata u tal-familja, jirrizulta li l-agir individwali tal-persuna kkoncernata jirrapprezenta
perikolu attwali, reali u suffi¢cjentement serju ghall-interess fundamentali tas-so¢jeta (sentenza
tat-8 ta’ Dicembru 2011, Ziebell, C-371/08, EU:C:2011:809, punt 82).

II-Qorti tal-Gustizzja pprecizat li, sabiex tigi ddeterminata n-natura attwali ta’ dan il-perikolu,
ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni l-elementi ta’ fatt li sehhew wara l-ahhar dec¢izjoni
tal-awtoritajiet kompetenti li jistghu jimplikaw l-ghajbien jew it-tnaqqis mhux negligibbli
tat-theddida li jidher li jikkostitwixxi, ghall-interess fundamentali kkoncernat, l-agir tal-persuna
kkoncernata (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-8 ta’ Dicembru 2011, Ziebell, C-371/08,
EU:C:2011:809, punt 84).

Fid-dawl ta’ dawn l-elementi, ghandu jigi kkunsidrat li, fdan il-kaz, it-tishih tal-iskala mobbli li
tipprevedi I-mizura nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali abbazi tal-ordni pubbliku taqa’ taht
il-margni ta’ evalwazzjoni tal-awtoritajiet Olandizi kompetenti msemmija fl-Artikolu 14(1)
tad-Decizjoni Nru 1/80. Barra minn hekk, ir-riferiment ghall-evoluzzjoni tal-percezzjonijiet
soc¢jali li jwasslu ghal din ir-restrizzjoni l-gdida u l-fatt li din ir-restrizzjoni 1-gdida sservi l-ghan
ta’ ordni pubbliku jistghu jikkontribwixxu ghall-gustifikazzjoni taghha.

Madankollu, ir-riferiment ghall-evoluzzjoni tal-fehmiet soc¢jali u l-gustifikazzjoni bbazata fuq
l-ordni pubbliku ma kinux bizzejjed wahedhom sabiex jillegittimaw il-mizura nazzjonali
inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali mehuda skont 1-Artikolu 14(1) tad-De¢izjoni Nru 1/80. Fil-fatt,
dawn il-mizuri ghandhom ukoll ikunu xierqa sabiex jiggarantixxu t-twettiq tal-ghan ta’
protezzjoni tal-ordni pubbliku mfittex u ma ghandhomx imorru lil hinn minn dak li huwa
necessarju sabiex dan jintlahaq, fatt li ghandu jigi evalwat mill-qorti tar-rinviju. Waqt din
l-evalwazzjoni, din tal-ahhar ser ikollha tiehu inkunsiderazzjoni d-drittijiet moghtija
mid-De¢izjoni Nru 1/80 u b'mod partikolari dawk imsemmija fl-Artikoli 6, 7 u 13 taghha. Barra
minn hekk, hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tevalwa jekk dawn il-mizuri jipprevedux
evalwazzjoni preliminari u individwali tas-sitwazzjoni attwali tal-haddiem Tork ikkonc¢ernat, li
tosserva kemm il-principju ta’ proporzjonalita kif ukoll id-drittijiet fundamentali ta’ dan
tal-ahhar kif dan huwa stabbilit fil-punti 71 sa 73 ta’ din is-sentenza.

F'dan il-kaz, sabiex jigi ddeterminat jekk il-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali tosservax
dawn ir-rekwiziti, l-elementi li gejjin jistghu, bla hsara ghall-verifiki li ser ikollhom isiru mill-qorti
tar-rinviju, jikkostitwixxu elementi rilevanti. L-ewwel, in-nuqqas ta’ awtomaticita bejn
l-impozizzjoni ta’ piena u l-irtirar tad-dritt ta’ residenza moghti lill-persuna kkoncernata
mid-Decizjoni Nru 1/80 u t-tkeccija ta’ din il-persuna mit-territorju Olandiz. It-tieni, il-fatt li
l-awtoritajiet kompetenti li ghandhom l-intenzjoni jadottaw tali decizjoni ta’ rtirar ghandhom
jiehdu inkunsiderazzjoni t-tul tar-residenza tal-persuna kkoncernata fil-Pajjizi 1-Baxxi, l-eta
taghha, l-istat ta’ sahha taghha, is-sitwazzjoni familjari u ekonomika taghha, l-integrazzjoni
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so¢jali u kulturali taghha f'dan I-Istat Membru u l-intensita tar-rabtiet taghha mal-pajjiz ta’ origini
taghha u ghandhom, fl-ahhar, jibbilan¢jaw, minn naha, is-severita tal-piena li giet imposta fuq
il-persuna kkoncernata li ged tippenalizza l-ksur imwettaq minn din il-persuna u, min-naha
l-ohra, it-tul ta’ residenza ta’ din tal-ahhar. It-tielet, il-fatt li dawn l-awtoritajiet ghandhom,
sabiex jadottaw tali decizjoni, jiehdu inkunsiderazzjoni, mhux biss, il-fatt jekk din il-persuna
wettqitx jew le b’'mod ripetut reati matul diversi snin, izda wkoll elementi ohra, bhall-fatt li
l-imsemmija persuna bidlet l-agir taghha b’'mod pozittiv wara l-kundanna taghha, b’'mod
partikolari billi esprimiet rimors, billi temmiet il-konsum taghha ta’ drogi, billi bdiet studji jew
jekk, ghall-kuntrarju, l-istess persuna tinnega l-fatti li ghalihom hija giet ikkundannata jew
tirrelatizzahom.

Konsegwentement, ir-risposta ghat-tieni u ghat-tielet domandi ghandha tkun li I-Artikolu 14(1)
tad-Decizjoni Nru 1/80 ghandu jigi interpretat fis-sens li cittadini Torok li, skont l-awtoritajiet
nazzjonali kompetenti tal-Istat Membru kkoncernat, jikkostitwixxu theddida reali, attwali u
suffi¢cjentement serja ghal interess tas-socjeta, jistghu jinvokaw 1-Artikolu 13 ta’ din id-de¢izjoni
sabiex jopponu li tigi applikata ghalihom “restrizzjoni gdida” fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni li
tippermetti lil dawn l-awtoritajiet li jtemmu d-dritt ta’ residenza taghhom ghal ragunijiet ta’ ordni
pubbliku. Tali restrizzjoni tista’ tigi ggustifikata skont 1-Artikolu 14 tal-imsemmija decizjoni sa
fejn tkun xierqa sabiex tiggarantixxi t-twettiq tal-ghan ta’ protezzjoni tal-ordni pubbliku mfittex
u ma tmurx lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex dan jintlahagq.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza prin¢ipali, in-natura ta’ kwistjoni
mgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tieni Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) L-Artikolu 13 tad-Decizjoni Nru 1/80 tal-Kunsill ta’ Assoc¢jazzjoni tad-19 ta’
Settembru 1980 dwar 1-Izvilupp tal-Assocjazzjoni bejn il-Komunita Ekonomika Ewropea
u t-Turkija,

ghandu jigi interpretat fis-sens li:

jista’ jigi invokat minn c¢ittadini Torok li huma intitolati ghad-drittijiet imsemmija
fl-Artikolu 6 jew fl-Artikolu 7 ta’ din id-decizjoni.

2) L-Artikolu 14 tad-Decizjoni Nru 1/80
ghandu jigi interpretat fis-sens li:

cittadini Torok li, skont l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti tal-Istat Membru
kkoncernat, jikkostitwixxu theddida reali, attwali u suffi¢jentement serja ghal interess
tas-so¢jeta, jistghu jinvokaw l-Artikolu 13 ta’ din id-decizjoni sabiex jopponu li tigi
applikata ghalihom “restrizzjoni gdida” fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni li tippermetti
lil dawn l-awtoritajiet li jtemmu d-dritt ta’ residenza taghhom ghal ragunijiet ta’ ordni
pubbliku. Tali restrizzjoni tista’ tigi ggustifikata skont 1-Artikolu 14 tal-imsemmija
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decizjoni sa fejn tkun xierqa sabiex tiggarantixxi t-twettiq tal-ghan ta’ protezzjoni
tal-ordni pubbliku mfittex u ma tmurx lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex dan
jintlahagq.

Firem

i Fl-okkju u fil-punti 21, 50, 51, 52, 53, 55, 58, 67, 74 u 75 ta’ dan id-dokument saru modifiki ta’ natura lingwistika, wara li kien tqieghed
online ghall-ewwel darba.
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