g

W Gabra tal-gurisprudenza

1

MT

Kawza C-389/21 P

I1-Bank Centrali Ewropew (BCE)
vs
Crédit lyonnais

Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja (L-Ewwel Awla) tal-4 ta’ Mejju 2023

“Appell — Politika ekonomika u monetarja — Supervizjoni prudenzjali tal-istituzzjonijiet ta’
kreditu — Regolament (UE) Nru 575/2013 — Kalkolu tal-proporzjon tal-effett ta’ lieva — Kejl

tal-iskopertura — Artikolu 429(14) — Eskluzjoni tal-iskoperturi li jissodisfaw ¢erti

kundizzjonijiet — Rifjut parzjali ta’ awtorizzazzjoni — Setgha diskrezzjonali tal-Bank Centrali

Ewropew (BCE) — Rikors ghal annullament — Zball manifest ta’ evalwazzjoni —
Stharrig gudizzjarju”

Politika ekonomika u monetarja — Politika ekonomika — Supervizjoni tas-settur finanzjarju
tal-Unjoni — Rekwiziti prudenzjali applikabbli ghall-istituzzjonijiet ta’ kreditu u ghad-ditti
tal-investiment — Rekwiziti ta’ likwidita — Proporzjon tal-effett ta’ lieva — Kalkolu -
Possibbilta li jigu eskluzi certi skoperturi ghal entitajiet tas-settur pubbliku — Decizjoni
tal-Bank Centrali Ewropew li tirrifiuta l-ghoti tal-beneficju tad-deroga -
Stharrig gudizzjarju — Portata — Limiti

(Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill Nru 575/2013, Artikolu 429(14))

(ara l-punti 55, 56, 65 sa 75, 89)

Politika ekonomika u monetarja — Politika ekonomika — Supervizjoni tas-settur finanzjarju
tal-Unjoni — Rekwiziti prudenzjali applikabbli ghall-istituzzjonijiet ta’ kreditu u ghad-ditti
ta’ investiment — Rekwiziti ta’ likwidita — Proporzjon tal-effett ta’ lieva — Kalkolu -
Possibbilta li jigu eskluzi certi skoperturi ghal entitajiet tas-settur pubbliku  —
Setgha diskrezzjonali tal-awtoritajiet kompetenti — Decizjoni tal-Bank Centrali Ewropew li
tirrifjuta parzjalment l-ghoti tal-beneficcju tad-deroga — Obbligu li jigu ezaminati, b’reqqa u
b’imparzjalita, l-elementi rilevanti kollha tal-kaz inkwistjoni

(Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill Nru 575/2013, Artikolu 429(14))

(ara l-punti 57, 92 sa 94, 100, 101, 106, 121 sa 123)
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3. Appell - Appell meqjus fondat - Rizoluzzjoni tat-tilwima fuq il-mertu mill-Qorti
tal-Gustizzja — Portata — Cahda preliminari ta’ motiv ta’ annullament fsentenza ta’
annullament — Assenza ta’ kontestazzjoni tal-motivi tal-imsemmija cahda permezz ta’
appell incidentali — Konsegwenza — Eskluzjoni ta’ ezami gdid
(Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja, Artikoli 176 u 178(1))

(ara l-punt 79)
Sunt

I1-Qorti tal-Gustizzja tikkonferma r-rifjut tal-BCE li jeskludi ghall-finijiet tal-kalkolu
tal-proporzjon tal-effett ta’ lieva ta’ Crédit lyonnais 34 % tal-iskoperturi taghha fir-rigward
tal-Caisse des dépots et consignations

Hija tannulla s-sentenza kuntrarja tal-Qorti Generali li qabzet il-limiti tal-istharrig gudizzjarju
taghha, billi ssostitwixxiet l-evalwazzjoni taghha stess tar-riskju ta’ bejgh ta’ emergenza li Crédit
lyonnais kienet esposta ghalih, ghal dik tal-BCE

Crédit lyonnais hija kumpannija pubblika b’responsabbilta limitata inkorporata taht id-dritt
Franciz u awtorizzata bhala istituzzjoni ta’ kreditu. Din l-istituzzjoni ta’ kreditu hija sussidjarja ta’
Crédit agricole SA u, abbazi ta’ dan, hija suggetta ghas-supervizjoni prudenzjali diretta tal-Bank
Centrali Ewropew (BCE).

Fil-5 ta’ Mejju 2015, Crédit agricole, fisimha u fisem l-entitajiet tal-grupp Crédit agricole,
fosthom Crédit lyonnais, talbet lill-BCE l-awtorizzazzjoni® li teskludi ghall-finijiet tal-kalkolu
tal-proporzjon tal-effett ta’ lieva l-iskoperturi fir-rigward tal-Caisse des dépots et consignations
(CDC), istituzzjoni pubblika Franciza, li rrizultaw mid-depoziti mwettqa fdiversi kotba
tat-tfaddil, li kellhom, skont il-legizlazzjoni Franc¢iza applikabbli, jigu ttrasferiti b’mod obbligatorju
lic-CDC (iktar ’il quddiem it-“tfaddil irregolat”).

Id-decizjoni tal-24 ta’ Awwissu 2016, li permezz taghha 1-BCE kien irrifjuta li jaghti lil Crédit
agricole l-awtorizzazzjoni mitluba, giet annullata permezz ta’ sentenza tal-Qorti Generali’>. Wara
din is-sentenza, Crédit agricole regghet ressqet quddiem il-BCE t-talba taghha ghal
awtorizzazzjoni sabiex teskludi l-iskoperturi fir-rigward tac-CDC. Permezz ta’ decizjoni tat-3 ta’
Mejju 20193, il-BCE awtorizza lil Crédit agricole u lill-entitajiet li jifformaw parti mill-grupp
Crédit agricole, bl-eccezzjoni ta’ Crédit lyonnais, biex jeskludu mill-kalkolu tal-proporzjon
tal-effett ta’ lieva l-iskoperturi kollha taghhom fir-rigward ta¢-CDC. Ghall-kuntrarju, Crédit
lyonnais giet awtorizzata teskludi biss 66 % minn dawn l-iskoperturi. Fid-decizjoni kontenzjuza,
il-BCE, billi gies li huwa kellu setgha diskrezzjonali f'dan il-kaz, applika metodologija li tiehu
inkunsiderazzjoni tliet elementi, jigifieri, il-kwalita tal-kreditu tal-amministrazzjoni centrali
Franciza, ir-riskju ta’ bejgh ta’ emergenza u l-livell ta’ koné¢entrazzjoni tal-iskoperturi fir-rigward
tac-CDC.

! Prevista fl-Artikolu 429(14) tar-Regolament (UE) Nru 575/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Gunju 2013 dwar
ir-rekwiziti prudenzjali ghall-istituzzjonijiet ta’ kreditu u d-ditti tal-investiment u li jemenda r-Regolament (UE) Nru 648/2012
(GQU 2013, L 176, p. 1, rettifiki fil-GU 2013, L 208, p. 68, fil-GU 2013, L 321, p. 6, fil-GU 2017,L 20, p. 2, u fil-GU 2013, L 92, p- 29), kif
emendat bir-Regolament Delegat tal-Kummissjoni (UE) 2015/62 tal-10 ta’ Ottubru 2014 (GU 2015, L 11, p. 37, rettifika fil-GU 2017,
L 60, p. 64).

2 Sentenza tat-13 ta’ Lulju 2018, Crédit agricole vs BCE (T-758/16, EU:T:2018:472).

*  Decizjoni ECB SSM-2019-FRCAG-39 (iktar il quddiem id-“decizjoni kontenzjuza”).
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Ir-rikors ta’ Crédit lyonnais, intiz ghall-annullament tad-decizjoni kontenzjuza sa fejn din kienet
irrifjutat 1i tawtorizza lil din tal-ahhar teskludi mill-kalkolu tal-proporzjon tal-effett ta’ lieva
taghha l-iskoperturi kollha taghha fir-rigward ta¢-CDC, intlaga’ mill-Qorti Generali*.
Konkretament, il-Qorti Generali kkonstatat li -motiv tad-dec¢izjoni kontenzjuza bbazat fuq
il-livell ta’ riskju ta’ bejgh ta’ emergenza kien ivvizzjat b’ “illegalita”. Konsegwentement, hija qieset
li z-zewg elementi l-ohra tal-metodologija applikata mill-BCE ma setghux iwasslu li 1-BCE
jirrifjuta, fid-decizjoni kontenzjuza, li jaghti lil Crédit lyonnais il-benefi¢c¢ju tal-eskluzjoni
ghall-iskoperturi kollha ta’ din l-istituzzjoni fir-rigward ta¢-CDC.

Adita bl-appell ipprezentat mill-BCE, il-Qorti tal-Gustizzja annullat is-sentenza appellata u,
filwaqt li qatghet definittivament il-kawza, cahdet ir-rikors ta’ Crédit lyonnais. Permezz
tas-sentenza taghha, il-Qorti tal-Gustizzja ¢carat il-livell ta’ stharrig ezerc¢itat mill-qorti
tal-Unjoni fl-evalwazzjoni tal-legalita tad-decizjonijiet amministrattivi adottati mill-BCE, meta
dan igawdi minn margni ta’ evalwazzjoni wiesa’.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

I-Qorti tal-Gustizzja fakkret li, sa fejn il-BCE, fl-ghazla ta’ jekk jaghtix jew le l-awtorizzazzjoni,
ghandu setgha ta’ evalwazzjoni wiesgha li jeskludi ghall-finijiet tal-kalkolu tal-proporzjon
tal-effett ta’ lieva skoperturi li jissodisfaw ¢erti kundizzjonijiet, l-istharrig gudizzjarju li I-qorti
tal-Unjoni ghandha tezeré¢ita fuq il-fondatezza tal-motivi tad-decizjoni tal-BCE ma ghandux
iwassalha biex tissostitwixxi l-evalwazzjoni tal-BCE b’dik taghha. Dan l-istharrig huwa intiz li jigi
vverifikat li tali decizjoni ma tkunx ibbazata fuq fatti materjalment inezatti u li ma tkun ivvizzjata
minn ebda zball manifest ta” evalwazzjoni jew minn uzu hazin ta’ poter. F'dan ir-rigward, il-qorti
tal-Unjoni ghandha b’mod partikolari tivverifika mhux biss 1-ezattezza materjali tal-provi invokati,
l-affidabbilta taghhom u l-koerenza taghhom, izda ghandha tistharreg ukoll jekk dawn il-provi
jikkostitwixxux id-data kollha rilevanti li kellha tittiehed inkunsiderazzjoni sabiex tigi evalwata
sitwazzjoni kumplessa u jekk ikunux tali li jsostnu l-konkluzjonijiet misluta minnhom. Fil-fatt,
meta istituzzjoni jkollha setgha ta’ evalwazzjoni wiesgha, l-osservanza tal-garanziji procedurali, li
fosthom hemm l-obbligu taghha li tezamina, b’reqqa u b’imparzjalita, l-elementi rilevanti kollha
tas-sitwazzjoni inkwistjoni, hija ta’ importanza fundamentali.

I-Qorti tal-Gustizzja osservat li, meta wettqet l-evalwazzjoni taghha tal-karatteristici tat-tfaddil
irregolat u tal-effett kumulattiv taghhom, il-Qorti Generali gieset li I-livell ta’ riskju ta’ bejgh ta’
emergenza ma kienx gholi bizzejjed sabiex jiggustifika r-rifjut tal-BCE li jeskludi mill-kalkolu
tal-proporzjon tal-effett ta’ lieva l-iskoperturi kollha ta’ Crédit lyonnais fir-rigward tac-CDC.

Issa, b’dan il-mod, minn naha, il-Qorti Generali ma kkontestatx il-konstatazzjonijiet tal-BCE dwar
il-karatteristi¢i tat-tfaddil irregolat li wassluh biex jikkonkludi li dawn il-karatteristici ma kinux
jippermettu li jigi eskluz kompletament kull riskju li Crédit lyonnais tista’ tkun obbligata
tipprocedi ghal bejgh ta’ emergenza. Dan japplika b’'mod partikolari ghall-konstatazzjonijiet
tal-BCE dwar il-likwidita qawwija tat-tfaddil irregolat fl-assenza ta’ sistema legali li tillimita
l-irtirar tieghu kif ukoll 1-obbligu ghal Crédit lyonnais li tirrimborsa lid-depozitanti anki matul
il-perijodu ta’ aggustament ta’ ghaxart ijiem bejn il-pozizzjonijiet ta’ din tal-ahhar u dawk
tac-CDC. Konsegwentement, ir-ragunament tal-Qorti Generali ma dahhalx inkwistjoni
l-ezattezza materjali, l-affidabbilta jew il-koerenza tal-elementi mehuda inkunsiderazzjoni
fid-decizjoni kontenzjuza, u ma stabbilixxiex li dawn l-elementi ma jikkostitwixxux id-data
rilevanti kollha li kellha tittiehed inkunsiderazzjoni mill-BCE.

¢ Sentenza tal-14 ta’ April 2021, Crédit lyonnais vs BCE (T-504/19, EU:T:2021:185, iktar 'il quddiem is-“sentenza appellata”).
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Min-naha l-ohra, il-konkluzjoni tal-Qorti Generali li qalet li d-data mehuda inkunsiderazzjoni
mill-BCE ma kinitx ta’ natura li tissostanzja l-konkluzjonijiet misluta mid-decizjoni kontenzjuza
rrizultat mill-evalwazzjoni taghha stess tal-livell ta’ riskju ta’ bejgh ta’ emergenza. Din
l-evalwazzjoni, li hija bbazata fuq l-istess elementi bhal dawk mehuda inkunsiderazzjoni
mill-BCE, kienet differenti minn dik maghmula minn din l-istituzzjoni, minghajr madankollu ma
tistabbilixxi n-natura manifestament zbaljata taghha.

Billi rragunat b’dan il-mod, il-Qorti Generali, minflok ma wettqet l-istharrig tal-izball manifest ta’
evalwazzjoni li hija kellha twettaq, issostitwixxiet 1-evalwazzjoni taghha ghal dik tal-BCE fil-kaz
fejn din l-istituzzjoni tibbenefika madankollu minn margni ta’ evalwazzjoni wiesa’.

Barra minn hekk, fir-rigward tal-evalwazzjoni tal-Qorti Generali tal-gustifikazzjoni tal-BCE
bbazata fuq l-esperjenza tal-krizijiet bankarji recenti, din tal-ahhar ma stabbilixxietx kif
il-kunsiderazzjonijiet fis-sens 1li l-fondi ta’ tfaddil irregolati ma jistghux jigu investiti,
bid-differenza tad-depoziti minghajr maturita, f'attiv riskjuz jew mhux likwidu kienu ta’ natura li
juru n-natura manifestament zbaljata tal-evalwazzjoni maghmula mill-BCE tax-xenarju ta’ riskju
ta’ gbid massiv li kellu jintuza ghall-analizi tar-riskju ta’ bejgh ta’ emergenza li ghalih kienet
esposta Crédit lyonnais. L-istess kien japplika fir-rigward tal-kunsiderazzjonijiet ibbazati fuq
id-differenza bejn il-garanzija doppja tar-Repubblika Franc¢iza li jibbenefikaw minnha l-kotba
tat-tfaddil irregolat u l-mekkanizmu ta’ garanzija li jirrizulta mid-Direttiva 2014/49°.

Minn dan il-Qorti tal-Gustizzja kkonkludiet li 1-Qorti Generali annullat id-de¢izjoni kontenzjuza
billi ssostitwixxiet l-evalwazzjoni taghha stess tar-riskju ta’ bejgh ta’ emergenza li kienet esposta
ghalih Crédit lyonnais, minghajr ma stabbilixxiet kif l-evalwazzjoni tal-BCE li kienet tinsab f'din
id-dec¢izjoni f'dan ir-rigward kienet ivvizzjata bi zball manifest ta’ evalwazzjoni. B’dan il-mod, hija
qabzet il-limiti tal-istharrig gudizzjarju taghha. Barra minn hekk, hija kienet ukoll zbaljata meta
gieset li I-BCE kien naqas milli jwettaq l-obbligu tieghu li jezamina b’reqqa u b’imparzjalita
l-elementi rilevanti kollha tas-sitwazzjoni inkwistjoni.

Wara l-annullament parzjali tas-sentenza appellata, il-Qorti tal-Gustizzja tat de¢izjoni definittiva
dwar ir-rikors fl-ewwel istanza. Filwaqt li analizzat l-argumenti mqajma minn Crédit lyonnais
fl-ewwel istanza, hija qieset li, fid-dawl tal-istharrig gudizzjarju limitat li hija kellha twettaq
fid-dawl tal-margni ta’ evalwazzjoni wiesa’ li ghandu I-BCE fdan il-kaz, Crédit lyonnais ma
rnexxilhiex turi li l-evalwazzjonijiet ta’ din l-istituzzjoni, li jinsabu fid-decizjoni kontenzjuza,
relatati mar-riskju ta’ bejgh ta’ emergenza u mal-kwalita ta’ kreditu tal-amministrazzjoni Franciza
kienu manifestament zbaljati. B’hekk hija kkonfermat id-dec¢izjoni ta’ rifjut tal-BCE dwar
l-eskluzjoni, ghall-finijiet tal-kalkolu tal-proporzjon tal-effett ta’ lieva ta’ Crédit lyonnais, ta’ 34 %
tal-iskoperturi taghha fir-rigward tac-CDC.

° Direttiva 2014/49/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ April 2014 dwar skemi ta’ garanzija ghal depoziti (GU 2014, L 173,
p. 149, rettifika fil-GU 2014, L 212, p. 47 u fil-GU 2014, L 309, p. 37).
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