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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Il-Hames Awla)

22 ta’ Dicembru 2022 *

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Kuntratti pubbli¢i — Direttiva 2014/24/UE — Ghoti
tal-kuntratt pubbliku minghajr il-bidu ta’ procedura ta’ sejha ghal offerti — Kuntratti pubblici
bejn entitajiet li jappartjenu ghas-settur pubbliku — Artikoli 12(3) — Kuntratti pubbli¢i li huma
s-suggett ta’ ghoti in house — Kuncett ta’ ‘kontroll simili’ — Kundizzjonijiet — Rapprezentanza
tal-awtoritajiet kontraenti partecipanti kollha — Artikoli 12(4) — Kuntratt bejn awtoritajiet
kontraenti li jfittxu li jilhqu ghanijiet komuni ta’ interess pubbliku — Kuncett ta’ ‘kooperazzjoni’ —
Kundizzjonijiet — Nuqqas ta’ traspozizzjoni fit-termini imposti — Effett dirett”

Fil-Kawzi maghquda C-383/21 u C-384/21,

li ghandhom bhala suggett zewg talbiet ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE,
imressqa mill-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat, Franza), permezz ta’ decizjonijiet tal-15 ta’
Gunju 2021, li waslu fil-Qorti tal-Gustizzja fl1-24 ta’ Gunju 2021, fil-proceduri

Sambre & Biesme SCRL (C-383/21),

Commune de Farciennes (C-384/21)

Vs

Société wallonne du logement (SWL),

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Il-Hames Awla),

komposta minn E. Regan (Relatur), President tal-Awla, D. Gratsias, M. Ilesic¢, I. Jarukaitis u Z.
Csehi, Imhallfin,

Avukat Generali: M. Campos Sanchez-Bordona,

Registratur: M. Siekierzynska, amministratrici,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-30 ta’ Marzu 2022,
wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Sambre & Biesme SCRL, minn J. Laurent u C. Servais, avocats,

— ghall-commune de Farciennes, minn J. Bourtembourg u N. Fortemps, avocats,

* Lingwa tal-kawza: il-Franciz.
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— ghall-Gvern Belgjan, minn J.-C. Halleux, C. Pochet u L. Van den Broeck, bhala agenti, assistiti
minn M. Vastmans, avocate,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn P. Ondrtsek u G. Wils, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tad-9 ta’
Gunju 2022,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talbiet ghal decizjoni preliminari jirrigwardaw l-interpretazzjoni tal-Artikolu 12(3) u (4)
tad-Direttiva 2014/24/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Frar 2014 dwar
l-akkwist pubbliku u li thassar id-Direttiva 2004/18/KE (GU 2014, L 94, p. 65, rettifika fil-GU
2015, L 275, p. 68).

Dawn it-talbiet tressqu fil-kuntest ta’ tilwimiet bejn, minn naha, Sambre & Biesme SCRL,
kumpannija ta’ akkomodazzjoni ta’ servizz pubbliku (SLSP) (iktar ’il quddiem is-“SLSP Sambre &
Biesme”) (Kawza C-383/21) u l-commune de Farciennes (il-Komun ta’ Farciennes, il-Belgju)
(Kawza C-384/21) u, min-naha l-ohra, is-Société wallone du logement (SWL) dwar
l-annullament minn din tal-ahhar tad-decizjonijiet tal-bord tad-diretturi tas-SLSP Sambre &
Biesme li permezz taghhom huwa, minn naha, approva I-ftehim qafas ta’ kuntratti kongunti li sar
mal-Komun ta’ Farciennes u, min-naha l-ohra, iddecieda li ma johrogx sejha pubblika ghal offerti
ghal kuntratt ta’ servizzi ta’ inventarju relatati mal-asbestos minhabba relazzjoni in house li
tghaqqad is-SLSP Sambre & Biesme mal-Intercommunale pour la gestion et la réalisation
d’études techniques et économiques (il-Kooperattiva Interkomunali ghall-Gestjoni u
ghat-Twettiq ta’ Studji Tekni¢i u Ekonomici (Igretec).

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni
Id-Direttiva 2014/24 tghid, fil-premessi 5, 31 u 33 taghha, li:

“(5) Ghandu jigi mfakkar li xejn f'din id-Direttiva ma jobbliga lill-Istati Membri li ghandhom
jaghtu b’kuntratt jew jesternalizzaw il-forniment ta’ servizzi li jixtiequ jipprovdu huma
stess jew li jorganizzaw b’'mezzi ohra minbarra l-kuntratti pubbli¢i skont it-tifsira ta’ din
id-Direttiva. Ma ghandux ikun kopert, il-forniment tas-servizzi bbazat fuq il-ligijiet,
ir-regolamenti jew il-kuntratti ta’ impjiegi. F'xi Stati Membri, dan jista’ perezempju jkun
il-kaz ghal ¢erti servizzi amministrattivi u governattivi bhal servizzi ezekuttivi u legislattivi
jew il-forniment ta’ certi servizzi lill-komunita, bhal servizzi tal-affarijiet barranin jew
servizzi guridici jew servizzi tas-sigurta socjali obbligatorji.

2 ECLL:EU:C:2022:1022



(31)
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Hemm incertezza legali konsiderevoli dwar sa fejn il-kuntratti konkluzi bejn entitajiet
fis-settur pubbliku ghandhom ikunu koperti bir-regoli dwar l-akkwist pubbliku.
Il-kazistika rilevanti tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea hija interpretata b’mod
differenti bejn 1-Istati Membri u anki bejn l-awtoritajiet kontraenti. Ghaldagstant huwa
necessarju li jigi ccarat fliema kazijiet, il-kuntratti konkluzi fi hdan is-settur pubbliku
mhumiex soggetti ghall-applikazzjoni tar-regoli dwar l-akkwist pubbliku.

Din il-kjarifika ghandha tkun iggwidata mill-prin¢ipji stabbiliti fil-kazistika rilevanti tal-Qorti
tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea. Is-semplici fatt li Z-zewg partijiet fi ftehim huma
awtoritajiet pubbli¢i huma stess, fih innifsu ma jeskludix l-applikazzjoni tar-regoli dwar
l-akkwist. Madankollu, l-applikazzjoni tar-regoli tal-akkwist pubbliku ma ghandhiex itellef
il-liberta tal-awtoritajiet pubbli¢i biex iwettqu l-kompiti pubbli¢i ta’ servizzi kkonferiti
lilhom billi juzaw ir-rizorsi proprji taghhom li tinkludi 1-possibbilta ta’ kooperazzjoni ma’
awtoritajiet pubbli¢i ohrajn.

Ghandu jigi zgurat li kull kooperazzjoni ezentata bejn l-awtoritajiet pubbli¢i ma tirrizultax
f'distorsjoni fil-kompetizzjoni fir-rigward tal-operaturi ekonomici privati peress li hi tpoggi
lill-fornitur privat ta’ servizzi ' pozizzjoni ta’ vantagg vis-a-vis il-kompetituri taghha.

L-awtoritajiet kontraenti ghandhom ikunu jistghu jaghzlu li jipprovdu b’'mod kongunt
is-servizzi pubblici taghhom permezz ta’ kooperazzjoni minghajr ma jkunu obbligati juzaw
kwalunkwe forma legali partikolari. Tali kooperazzjoni tista’ tkopri t-tipi kollha ta’
attivitajiet relatati mat-twettiq tas-servizzi u r-responsabbiltajiet li l-awtoritajiet
partecipanti jigu assenjati jew jassumu, bhal kompiti obbligatorji jew voluntarji
pubblika. Is-servizzi pprovduti mill-awtoritajiet partecipanti diversi mhux necessarjament
ghandhom ikunu identi¢i; jistghu jkunu wkoll kumplimentari.

Kuntratti ghall-provvista kongunta ta’ servizzi pubbli¢i ma ghandhomx ikunu soggetti
ghall-applikazzjoni tar-regoli stabbiliti fdin id-Direttiva dment 1li jkunu konkluzi
esklussivament bejn awtoritajiet kontraenti, li 1-implimentazzjoni ta’ dik il-kooperazzjoni
tkun regolata biss minn kunsiderazzjonijiet relatati mal-interess pubbliku u li 1-ebda fornitur
tas-servizzi privat ma jitqieghed f'pozizzjoni ta’ vantagg vis-a-vis il-kompetituri tieghu.

Sabiex jigu sodisfatti dawk il-kondizzjonijiet, il-kooperazzjoni ghandha tkun ibbazata fuq
kuncett ta’ kooperazzjoni. Tali kooperazzjoni ma tirrikjedix li l-awtoritajiet partecipanti
kollha jassumu t-twettiq tal-obbligi kuntrattwali ewlenin, sakemm ikun hemm impenji
ghall-kontribuzzjoni lejn twettiq kooperattiv tas-servizz pubbliku inkwistjoni. Barra minn
hekk, l-implimentazzjoni tal-kooperazzjoni, inkluz kwalunkwe trasferiment finanzjarju bejn
l-awtoritajiet kontraenti partecipanti, ghandhom ikunu regolati biss b’kunsiderazzjonijiet
relatati mal-interess pubbliku.”

Taht it-Titolu I ta’ din id-direttiva, intitolat “Kamp ta’ applikazzjoni, definizzjonijiet u principji
generali”, jinsab il-Kapitolu I, intitolat “Kamp ta’ applikazzjoni u definizzjonijiet”, li t-Tagsima 3
tieghu, hija stess intitolata “Eskluzjonijiet”, tinkludi I-Artikoli 7 sa 12.
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L-Artikolu 12 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Kuntratti pubbli¢i bejn entitajiet fis-settur
pubbliku”, jistabbilixxi li:

“l1. Kuntratt pubbliku moghti minn awtorita kontraenti lil persuna guridika rregolata mid-dritt
privat jew mid-dritt pubbliku ghandu jaga’ ‘l barra mill-kamp ta’” applikazzjoni ta’ din id-Direttiva
meta jkunu ssodisfati 1-kondizzjonijiet kollha li gejjin:

(a) l-awtorita kontraenti tezercita kontroll fuq il-persuna guridika kkoncernata li huwa simili ghal
dak li tezercita fuq id-dipartimenti taghha stess;

(b) aktar minn 80 % tal-attivitajiet ta’ dik il-persuna guridika kkontrollata jitwettqu fi prestazzjoni
tal-kompiti fdati lilha mill-awtorita kontraenti ta’ kontroll jew minn persuni guridici ohra
kkontrollati minn dik l-awtorita kontraenti; u

(c) ma jkunx hemm il-partec¢ipazzjoni diretta ta’ kapital privat fil-persuna guridika kkontrollata
bl-e¢cezzjoni ta’ forom ta’ partec¢ipazzjoni ta’ kapital privat li ma jkunux kontrollati jew
blokkati mid-dispozizzjonijiet legislattivi nazzjonali, fkonformita mat-Trattati, li ma
jezercitawx influwenza decisiva fuq il-persuna guridika kkkontrollata.

Awtorita kontraenti ghandha titqies li tezercita kontroll fuq persuna guridika li huwa simili ghal
dak li hija tezercita fuq id-dipartimenti taghha stess skont it-tifisira tal-punt (a) tal-ewwel
subparagrafu meta din tezercita influwenza deciziva fuq iz-zewg objettivi strategici u decizjonijiet
sinifikanti tal-persuna guridika kkontrollata. Tali kontroll jista’ jkun ukoll ezer¢itat minn persuna
guridika ohra, li hija stess tkun ikkontrollata bl-istess mod mill-awtorita kontraenti.

2. Il-paragrafu 1 japplika wkoll fejn persuna guridika kkontrollata, li hija awtorita kontraenti,
taghti kuntratt lill-awtorita kontraenti li tikkontrollaha, jew lil xi persuna guridika kkontrollata
mill-istess awtorita kontraenti, sakemm ma jkun hemm l-ebda partec¢ipazzjoni diretta ta’ kapital
privat fil-persuna guridika li tinghatalha l-kuntratt pubbliku bl-ecc¢ezzjoni ta’ forom ta’
parte¢ipazzjoni ta’ kapital privat li ma jkunux kontrollati jew blokkati rikjesti
mid-dispozizzjonijiet legislattivi nazzjonali, fkonformita mat-Trattati, li ma jezercitawx
influwenza decisiva dwar il-persuna guridika.

3. Awtorita kontraenti, li ma tezercitax kontroll fuq persuna guridika rregolata mid-dritt privat
jew pubbliku skont it-tifsira tal-paragrafu 1, xorta wahda tista’ taghti kuntratt pubbliku lil dik
il-persuna guridika minghajr ma tapplika din id-Direttiva meta jigu sodisfatti il-kondizzjonijiet
kollha li gejjin.

(a) l-awtorita kontraenti tezercita b’ mod kongunt ma’ awtoritajiet kontraenti ohrajn kontroll fuq
dik il-persuna guridika li huwa simili ghal dak li jezercitaw fuq id-dipartimenti taghhom stess;

(b) aktar minn 80 % tal-attivitajiet ta’ dik il-persuna guridika jitwettqu fi prestazzjoni tal-kompiti
fdati lilha mill-awtoritajiet kontraenti ta’ kontroll jew minn persuni guridici ohra kkontrollati
mill-istess awtoritajiet kontraenti; u

(c) ma jkunx hemm il-partec¢ipazzjoni diretta ta’ kapital privat fil-persuna guridika kkontrollata
bl-e¢¢ezzjoni ta’ forom ta’ partecipazzjoni ta’ kapital privat li ma jkunux kontrollati jew
blokkati mid-dispozizzjonijiet legislattivi nazzjonali applikabbli, fkonformita mat-Trattati, li
ma jezercitawx influwenza decisiva fuq il-persuna guridika kkkontrollata.
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Ghall-finijiet tal-punt (a) tal-ewwel subparagrafu, l-awtoritajiet kontraenti jezercitaw kontroll
kongunt fuq persuna guridika meta jigu sodisfatti 1-kondizzjonijiet kolha li gejjin:

(i) il-korpi li jiehdu d-decizjonijiet tal-persuna guridika kkontrollata huma maghmula minn
rapprezentanti ta’ kull awtorita kontraenti partecipanti. Rapprezentanti individwali jistghu
jirrapprezentaw l-awtoritajiet kontraenti partecipanti kollha, jew diversi minnhom;

(ii) dawk l-awtoritajiet kontraenti huma kapaci jezercitaw flimkien influwenza deciziva fuq
l-objettivi strategici u d-decizjonijiet sinifikanti tal-persuna guridika kkontrollata; u

(iii) il-persuna guridika kkontrollata ma ssegwi l-ebda interess li jmur kontra minn dak
tal-awtoritajiet kontraenti ta’ kontroll.

4. Kuntratt konkluz b'mod esklussiv bejn zewg awtoritajiet kontraenti jew aktar ghandu jaqa’
barra mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-Direttiva, meta jigu sodisfati 1-kondizzjonijiet kollha li

gejjin:

(a) il-kuntratt jistabbilixxi jew jimplimenta kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet kontraenti
partecipanti bil-ghan li jizgura li s-servizzi pubbli¢i li ghandhom iwettqu huma moghtija biex
jiksbu l-objettivi li ghandhom komuni bejniethom;

(b) l-implimentazzjoni ta’ dik il-kooperazzjoni hi rregolata unikament minn konsiderazzjonijiet li
jirrigwardaw l-interess pubbliku; u

(c) l-awtoritajiet kontraenti partec¢ipanti jwettqu fis-suq miftuh inqas minn 20 % tal-attivitajiet
ikkon¢ernati mill-kooperazzjoni.

[...]"

L-Artikolu 90 tal-istess direttiva, intitolat “Traspozizzjoni u dispozizzjonijiet transizzjonali”,
jipprevedi, fil-paragrafu 1 tieghu, li:

“L-Istati Membri ghandhom idahhlu fis-sehh il-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet
amministrattivi mehtiega biex ikunu konformi ma’ din id-Direttiva sat-18 ta’ April 2016. Huma
ghandhom jikkomunikaw minnufih lill-Kummissjoni t-test ta’ dawk il-mizuri.”

Id-dritt Belgjan

Id-Direttiva 2014/24 giet trasposta fid-dritt Belgjan permezz tal-loi relative aux marchés publics
(il-Ligi dwar il-Kuntratti Pubbli¢i), tas-17 ta’ Gunju 2016 (Moniteur belge tal-14 ta’ Lulju 2016,
p. 44219), li dahlet fis-sehh fit-30 ta’ Gunju 2017, wara d-data ta’ skadenza tat-terminu ta’
traspozizzjoni ta’ din id-direttiva previst fl-Artikolu 90 taghha.

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Is-SLSP Sambre & Biesme hija kooperattiva b’responsabbilta limitata li 1-azzjonisti principali
taghha huma l-komuni ta’ Farciennes u ta’ Aiseau-Presles (il-Belgju). Bhala kumpannija ta’
akkomodazzjoni ta’ servizz pubbliku, hija ghandha bhala awtorita supervizorja s-SWL, li tagixxi
fisem il-Gvern ta’ Wallonie.
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Matul is-sena 2015, is-SLSP Sambre & Biesme u 1-Komun ta’ Farciennes iddec¢idew li jghaqqdu
l-mezzi taghhom sabiex joholqu distrett ekologiku fFarciennes li kien jigbor fih madwar
150 akkomodazzjoni. Ghal dan il-ghan, il-partijiet xtaqu jitolbu s-servizzi tal-Igretec sabiex
issegwi l-implimentazzjoni tal-progett taghhom.

L-Igretec hija kooperattiva b’responsabbilta limitata li tezercita missjonijiet ta’ servizz pubbliku u
li hija, fuq din il-bazi, persuna guridika rregolata mid-dritt pubbliku. L-attivita taghha tkopri
diversi ogsma. Kif deskritt fl-istatuti taghha, l-ghan so¢jali taghha jinkludi, b'mod partikolari,
attivitajiet ta’ ufficc¢ju ta’ ricerka u ta’ gestjoni.

Ir-regoli dwar l-organizzazzjoni u I-funzjonament tal-Igretec jiddependu mill-code de la
démocratie locale et de la décentralisation (il-Kodi¢i tad-Demokrazija Lokali u
tad-Decentralizzazzjoni) kif ukoll mill-istatuti taghha. F'dan ir-rigward, ghal dak li jirrigwarda
l-kompozizzjoni taghha, hija tinkludi eskluzivament persuni guridi¢i rregolati mid-dritt pubbliku.
Fiz-zmien tal-fatti tal-kawza principali, 1-Igretec kellha fost is-so¢ji taghha iktar minn 70 komun,
fosthom il-Komun ta’ Farciennes, u iktar minn 50 awtorita pubblika ohra. B'mod partikolari, fi
hdan il-kapital azzjonarju tal-Igretec, maqsum fishma ta’ hames kategoriji, in-numru ta’ ishma
tal-kategorija A attribwiti lill-komuni kien jammonta ghal 5054351 u dak tal-ishma
tal-kategorija C attribwiti lill-“affiljati 1-ohra rregolati bid-dritt pubbliku” kienu jammontaw
ghal 17 126.

Ghal dak li jirrigwarda l-funzjonament tal-Igretec, il-komuni dejjem ghandhom il-maggoranza
tal-voti kif ukoll il-presidenza tal-korpi differenti ta’ gestjoni u d-decizjonijiet tal-korpi tal-Igretec
jittiechdu biss jekk jigbru, minbarra l-maggoranza tal-voti tal-amministraturi prezenti jew
irrapprezentati, il-maggoranza tal-voti tal-amministraturi mill-komuni asso¢jati.

Fid-29 ta’ Ottubru 2015, is-SLSP Sambre & Biesme iddecidiet li tixtri sehem tal-kategorija C
flgretec sabiex tkun tista’ tibbenefika mis-servizzi taghha bhala socju.

Fit-23 ta’ Marzu 2016, il-Komun ta’ Farciennes ikkonkluda mal-Igretec kuntratt ta’ assistenza
fit-tmexxija tax-xoghol u ta’ assistenza legali kif ukoll kuntratt ta’ fattibbilta fl-arkitettura,
stabbilta, teknika specjali, toroq, ambjent u ippjanar urban. Fil-kuntest ta’ dawn il-missjonijiet,
l-Igretec ipproponiet tliet varjanti ta’ zviluppi li kienu jintegraw il-progett tas-SLSP Sambre &
Biesme u ssuggerixxiet li jigi konkluz ftehim ta’” kuntratt kongunt bejn is-SLSP Sambre & Biesme u
1-Komun ta’ Farciennes.

Fid-19 ta’ Jannar 2017, il-bord tad-diretturi tas-SLSP Sambre & Biesme esprima l-kunsens tieghu,
minn naha, dwar l-abbozz ta’ ftehim qafas ta’ kuntratti kongunti mal-komun ta’ Farciennes u,
min-naha l-ohra, dwar l-ispecifikazzjonijiet spe¢jali li jikkoncernaw in-nomina ta’ uffic¢ju ta’
esperti sabiex iwettaq l-inventarju u l-programm ta’ gestjoni ghall-problema tal-asbestos.
L-ispecifikazzjonijiet ~ stabbiliti  mill-Igretec  kienu ddefiniti bhala l-ewwel stadju
fl-implimentazzjoni tal-progett tad-distrett ekologiku f'Farciennes.

Fis-26 ta’ Jannar 2017, il-conseil communal de la commune de Farciennes (il-Kunsill Komunali
tal-Komun ta’ Farciennes) iddecieda li japprova dan il-ftehim qgafas mas-SLSP Sambre & Biesme.

6 ECLL:EU:C:2022:1022



17

18

19

20

21

22

23

SENTENZA TAT-22.12.2022 — Kawz MAGHQUDA C-383/21 u C-384/21
SAMBRE & BIESME U COMMUNE DE FARCIENNES

Dan il-ftehim qafas jistipula fl-Artikolu 1 tieghu, intitolat “Suggett”, li, b’'mod partikolari,
il-Komun ta’ Farciennes u s-SLSP Sambre & Biesme geghdin jiddeterminaw, permezz tal-istess
ftehim qafas, id-drittijiet u l-obbligi rispettivi taghhom fit-tfassil u fit-twettiq ta’ xoghlijiet ta’
holgien tad-distrett ekologiku ta’ Farciennes u li jagblu li jaghtu kuntratti pubbli¢i kongunti ghal
servizzi, ghal xoghlijiet u ghal promozzjoni ta’ xoghlijiet.

Fdan ir-rigward, huma jinnominaw lill-Komun ta’ Farciennes sabiex jagixxi bhala awtorita
kontraenti fisimhom kollettiv u li jiehu wahdu kull de¢izjoni dwar l-ghoti ta’ kuntratti,
bil-kundizzjoni li, qabel kull de¢izjoni mehuda b’ezekuzzjoni tal-ftehim qafas u konformement
mal-Artikolu 2 tieghu, il-partijiet jikkonsultaw lil xulxin fi hdan kumitat ta’ tmexxija kompost
minn rapprezentanti ta’ kull wahda minnhom.

L-Artikolu 5 tal-imsemmi ftehim qafas, intitolat “Ghazla tal-assistenza fit-tmexxija tax-xoghol
ghat-twettiq ta’ kuntratti ghal servizzi, xoghlijiet u promozzjoni ta’ xoghlijiet u ghall-ezekuzzjoni
tal-progett ta’ rigenerazzjoni urbana”, jistabbilixxi li “l-partijiet jagblu li -Komun ta’ Farciennes
jikkonkludi [mal-]Igretec [...] ftehim ta’ assistenza fit-tmexxija tax-xoghol, ta’ pariri legali u ta’
servizzi ambjentali, u dan kollu fil-qafas tar-relazzjoni in house li torbot lil kull wahda
mill-partijiet mal-imsemmija kooperattiva interkomunali”.

Fid-9 ta’ Frar 2017, il-bord tad-diretturi tas-SLSP Sambre & Biesme ddecieda, minn naha, li
japprova l-konkluzjoni ta’ ftehim qafas ta’ kuntratti kongunti mal-Komun ta’ Farciennes u,
min-naha l-ohra, li ma johrogx sejha pubblika ghal offerti ghal servizzi ta’ inventarju tal-asbestos,
li kien diga approva l-ispecifikazzjonijiet taghha b’kunsiderazzjoni tar-relazzjoni in house bejn
is-SLSP “Sambre u Biesme” u l-Igretec.

Permezz ta’ decizjoni tal-25 ta’ Frar 2017, is-SWL, bhala awtorita supervizorja, annullat dawn
iz-zewg decizjonijiet tal-bord tad-diretturi tas-SLSP Sambre & Biesme, ghar-raguni li
l-kundizzjonijiet tal-e¢¢ezzjoni in house ma kinux issodisfatti bejn is-SLSP Sambre & Biesme u
l-Igretec.

Is-SLSP Sambre & Biesme (Kawza C-383/21) u l-Komun ta’ Farciennes (Kawza C-384/21)
ipprezentaw, rispettivament, fit-28 ta’ April u fit-2 ta’ Mejju 2017, rikors ghal annullament kontra
din id-decizjoni tas-SWL quddiem il-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat, il-Belgju). Huma jsostnu li
l-kundizzjonijiet dwar tali e¢c¢ezzjoni, previsti fl-Artikolu 12(3) tad-Direttiva 2014/24, kienu
ssodisfatti fic-cirkustanzi msemmija b’tali mod li kien possibbli li jsir ghoti dirett tal-kuntratti
pubblic¢i inkwistjoni. Barra minn hekk, il-Komun ta’ Farciennes (Kawza C-384/21) jallega li ghoti
minghajr sejha ghal offerti huwa ggustifikat ukoll abbazi tal-Artikolu 12(4) ta’ din id-direttiva,
peress li tezisti sitwazzjoni ta’ kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet kontraenti, fis-sens ta’ din l-ahhar
dispozizzjoni.

Peress li 1-ligi ta’ traspozizzjoni tal-imsemmija direttiva kienet ghadha ma dahlitx fis-sehh
fil-mument tal-fatti inkwistjoni fil-kawza principali filwaqt li t-terminu previst fl-Artikolu 90
tad-Direttiva 2014/24 ghall-finijiet ta’ tali traspozizzjoni kien diga skada, il-qorti tar-rinviju
tistagsi, qabelxejn, jekk, fid-dawl tas-sentenza tat-3 ta’ Ottubru 2019, Irgita (C-285/18,
EU:C:2019:829), huwiex abbazi tal-Artikolu 12(3) u (4) ta’ din id-direttiva li hemm lok li jigu decizi
t-tilwimiet pendenti quddiemha, billi I-partijiet fil-kawzi prin¢ipali ma jagblux, b’'mod partikolari,
dwar jekk l-iskop taghhom huwiex semplicement li jipprevedu ghazla ghall-Istati Membri li
jeskludu mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-imsemmija direttiva 1-ghoti ta’ certi kuntratti pubblici
moghtija bejn entitajiet li jappartjenu ghas-settur pubbliku.
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Sussegwentement, fir-rigward tal-kundizzjonijiet li ghandhom jigu ssodisfatti sabiex awtorita
kontraenti li tezercita, flimkien ma’ awtoritajiet kontraenti ohra, kontroll fuq il-persuna guridika
kkoncernata tkun tista’ taghti kuntratt in house, hija tistaqsi dwar il-mod kif din l-awtorita
kontraenti ghandha tippartecipa fil-korpi tal-entita kkontrollata u tikkontribwixxi effettivament
ghall-kontroll taghha, b’'mod partikolari skont ir-rekwizit imsemmi fil-punt (i) tat-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 12(3) tal-istess direttiva. F’dan ir-rigward, il-qorti tar-rinviju tindika li
s-so¢ji tal-kategorija C, li minnhom taghmel parti s-SLSP Sambre & Biesme, kienu jinsabu
fsitwazzjoni minoritarja hafna, li ma kinitx tippermettilhom jikkontribwixxu effettivament
ghall-kontroll tal-Igretec.

Barra minn hekk, filwaqt li tirrileva l-prevalenza tal-komuni bhala so¢ji tal-kategorija A fil-korpi
decizjonali, din il-qorti tar-rinviju tippreciza li l-pozizzjoni minoritarja hafna tas-so¢ji
tal-kategorija C ma tippermettilhomx, de facto, li jiddisponu minn amministratur sabiex
jirrapprezentahom fi hdan il-bord tad-diretturi tal-Igretec filwaqt li l-istatuti tal-Igretec,
fil-verzjoni taghhom applikabbli ghall-kawzi princ¢ipali, bl-ebda mod ma jiggarantixxu l-prezenza
ta’ amministratur innominat minn dawn is-socji sabiex jirrapprezentahom. Il-qorti tar-rinviju,
filwaqt li kkonstatat li l-imsemmija soc¢ji ma kellhom effettivament ebda rapprezentant fi hdan
il-bord tad-diretturi jew fi hdan il-“kummissjoni permanenti tal-uffi¢¢ju ta’ ricerka u ta’ gestjoni”,
minn dan iddeduciet li s-so¢;ji tal-kategorija C ma kienu jippartecipaw bl-ebda mod fl-ezerc¢izzju
ta’ kontroll kongunt fuq l-Igretec.

Madankollu, il-qorti tar-rinviju tindika li r-rikorrenti fil-kawzi prin¢ipali jsostnu li fuq il-bord
tad-diretturi tal-Igretec kien ipoggi konsulent komunali tal-Komun ta’ Farciennes li kien, fl-istess
hin, amministratur tas-SLSP Sambre & Biesme, peress li l-komun ta’ Farciennes kien azzjonist
kemm tal-Igretec kif ukoll tas-SLSP Sambre & Biesme.

Il-qorti tar-rinviju tippreciza, madankollu, li ma ntweriex li tali ¢irkustanza kienet prevista u
ggarantita fid-dritt. Barra minn hekk, din il-persuna kienet tpoggi fuq il-bord tad-diretturi
tal-Igretec fil-kwalita taghha ta’ konsulent komunali fFarciennes, minghajr ma jkun possibbli li
jitqies li hija kienet, f'dan ir-rigward, meqjusa wkoll li tirrapprezenta l-interessi tas-SLSP Sambre
& Biesme.

Madankollu, fid-dawl tal-evalwazzjoni in concreto allegata mir-rikorrenti fil-kawzi principali
quddiem il-qorti tar-rinviju sabiex jigi ddeterminat jekk awtorita kontraenti tezercitax fuq
l-entita li nghatat il-kuntratt kontroll analogu ghal dak li hija tezercita fuq id-dipartimenti taghha
stess, il-qorti tar-rinviju tistaqgsi jekk sitwazzjoni bhal dik esposta fil-punti 26 u 27 ta’ din
is-sentenza tippermettix li jigi konkluz, kif isostnu ir-rikorrenti fil-kawzi prin¢ipali, li s-SLSP
Sambre & Biesme kienet tippartecipa fl-organi decizjonali tal-Igretec u ghalhekk kienet tezercita
tali kontroll fuq din il-kooperattiva interkomunali, flimkien ma’ awtoritajiet kontraenti ohra,
permezz tal-Komun ta’ Farciennes.

II-qorti tar-rinviju tippreciza, minn naha, li, ghalkemm l-imsemmija rikorrenti jsostnu li I-Komun
ta’ Farciennes huwa azzjonist kemm tas-SLSP Sambre & Biesme kif ukoll tal-Igretec u jezercita fuq
dawn iz-zewg entitajiet kontroll analogu ghal dak li hija tezercita fuq id-dipartimenti tieghu stess,
huma ma ghandhomx l-intenzjoni li jsostnu 1-possibbilta ta’ ghoti dirett ta’ kuntratt pubbliku bejn
zewg entitajiet ikkontrollati mill-istess awtorita kontraenti. Min-naha l-ohra, il-qorti tar-rinviju
tesprimi dubji dwar il-fatt li, fi kwalunkwe kaz, il-kundizzjonijiet li jirregolaw l-eskluzjoni ta’ tali
attribuzzjonijiet mill-kamp ta’ applikazzjoni tar-regoli tad-dritt tal-Unjoni fil-qasam tal-kuntratti
pubbli¢i huma ssodisfatti, peress li I-komun ta’ Farciennes jezercita 1-kontroll tieghu flimkien ma’
awtoritajiet kontraenti ohra.
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Fl-ahhar nett, il-qorti tar-rinviju tistaqsi wkoll dwar il-possibbilta li jinghata 1-kuntratt pubbliku
minghajr procedura ta’ sejha ghal offerti, skont 1-Artikolu 12(4) tad-Direttiva 2014/24, peress li
l-komun ta’ Farciennes jinvoka, sussidjarjament, l-ezistenza ta’ sitwazzjoni ta’ kooperazzjoni bejn
l-awtoritajiet kontraenti, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni.

Fdan ir-rigward, il-qorti tar-rinviju ghandha dubji dwar il-fatt li I-kuncett ta’ “kooperazzjoni”,
imsemmi fdin id-dispozizzjoni, jista’ jkopri ¢irkustanzi bhal dawk fil-kawza principali
ghar-raguni biss li l-missjonijiet ta’ assistenza fit-tmexxija tax-xoghol, ta’ servizzi legali u
ambjentali fdati lill-Igretec jagghu fil-kuntest tal-kooperazzjoni bejn is-SLSP Sambre & Biesme u
I-Komun ta’ Farciennes ghat-twettiq ta’ progett komuni ta’ holgien ta’ distrett ekologiku
fFarciennes, li relazzjoni in house tghaqqad, fi kwalunkwe kaz, dan il-komun u l-Igretec, u li
l-imsemmi komun u s-SLSP Sambre & Biesme huma membri tal-Igretec fis-settur ta’ attivitajiet
tal-ghan so¢jali taghha li huwa precizament ikkoncernat mill-missjonijiet li jixtiequ jafdawlha.

F'dawn i¢-cirkustanzi, il-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat) iddecieda li jissospendi l-proceduri
quddiemu u li jaghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

Fil-Kawza C-383/21:

“1) L-Artikolu 12(3) tad-Direttiva [2014/24] ghandu jigi interpretat fis-sens li jipproduci effett
dirett?

2) Fil-kaz ta’ risposta fl-affermattiv ghal din l-ewwel domanda, I-Artikolu 12(3)
tad-Direttiva [2014/24] pprecitata ghandu jigi interpretat fis-sens li l-kundizzjoni ghal
awtorita kontraenti, f'dan il-kaz kumpannija ta’ akkomodazzjoni ta’ servizz pubbliku, li tkun
irrapprezentata fi hdan korpi decizjonali tal-persuna guridika kkontrollata, f'dan il-kaz
socjeta kooperattiva interkomunali, hija ssodisfatta ghar-raguni biss li persuna li tpoggi fuq
il-bord tad-diretturi ta’ din is-so¢jeta kooperattiva interkomunali fil-kwalita taghha ta’
kunsillier munic¢ipali ta’ awtorita kontraenti partec¢ipanti ohra, f'dan il-kaz komun, tinsab,
minhabba cirkustanzi eskluzivament fattwali u minghajr garanzija guridika ta’
rapprezentanza, li hija wkoll amministratur fi hdan il-kumpannija ta’ akkomodazzjoni ta’
servizz pubbliku filwaqt li l-komun huwa azzjonist (mhux eskluziv) kemm tal-entita
kkontrollata (soc¢jeta kooperattiva interkomunali) kif wukoll tal-kumpannija ta’
akkomodazzjoni ta’ servizz pubbliku?

3) Fil-kaz ta’ risposta fin-negattiv ghall-ewwel domanda maghmula, ghandu jitqies li awtorita
kontraenti, f'dan il-kaz kumpannija ta’ akkomodazzjoni ta’ servizz pubbliku, ‘tippartecipa’
fil-korpi decizjonali tal-persuna guridika kkontrollata, fdan il-kaz so¢jeta kooperattiva
interkomunali, ghas-sempli¢i raguni li persuna li tpoggi fuq il-bord tad-diretturi ta’ din
is-so¢jeta kooperattiva interkomunali fil-kwalita taghha ta’ kunsillier muni¢ipali ta’ awtorita
kontraenti partecipanti ohra, f'dan il-kaz komun, tinsab, minhabba ¢irkustanzi eskluzivament
fattwali u minghajr garanzija guridika ta’ rapprezentanza, li hija wkoll amministratur fi hdan
il-kumpannija ta’ akkomodazzjoni ta’ servizz pubbliku filwaqt li 1-komun huwa azzjonist
(mhux eskluziv) kemm tal-entita kkontrollata (socjeta kooperattiva interkomunali) kif ukoll
tal-kumpannija ta’ akkomodazzjoni ta’ servizz pubbliku?”

Fil-Kawza C-384/21:
“l1) L-Artikolu 12(3) tad-Direttiva [2014/24] ghandu jigi interpretat fis-sens li jipproduci effett

dirett?
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Fil-kaz ta’ risposta fl-affermattiv ghal din l-ewwel domanda, I-Artikolu 12(3)
tad-Direttiva 2014/24 ic¢¢itata iktar ’il fuq ghandu jigi interpretat fis-sens li l-kundizzjoni ghal
awtorita kontraenti, fdan il-kaz kumpannija ta’ akkomodazzjoni ta’ servizz pubbliku, sabiex
tkun irrapprezentata fi hdan il-korpi decizjonali tal-persuna guridika kkontrollata, f'dan
il-kaz kooperattiva interkomunali, hija ssodisfatta ghall-unika raguni li persuna li tkun fuq
il-bord tad-diretturi ta’ din il-kooperattiva interkomunali fil-kapacita taghha bhala kunsillier
komunali ta’ awtorita kontraenti partecipanti ohra, fdan il-kaz komun, tkun, minhabba
c¢irkustanzi eskluzivament fattwali u minghajr garanzija legali ta’ rapprezentanza, ukoll
membru tal-bord fi hdan il-kumpannija ta’ akkomodazzjoni ta’ servizz pubbliku waqt li
l-komun ikun azzjonist (mhux eskluziv) kemm tal-entita kkontrollata (il-kooperattiva
interkomunali) kif ukoll tal-kumpannija ta’ akkomodazzjoni ta’ servizz pubbliku?

Fil-kaz ta’ risposta fin-negattiv ghall-ewwel domanda maghmula, ghandu jigi kkunsidrat li
awtorita kontraenti, fdan il-kaz kumpannija ta’ akkomodazzjoni ta’ servizz pubbliku,
‘tippartecipa’ fil-korpi decizjonali tal-persuna guridika kkontrollata, f'dan il-kaz kooperattiva
interkomunali, ghall-unika raguni li persuna li tkun fuq il-bord tad-diretturi ta’ din
il-kooperattiva interkomunali fil-kapac¢ita taghha bhala kunsillier komunali ta’ awtorita
kontraenti partec¢ipanti ohra, f'dan il-kaz komun, tkun, minhabba ¢irkustanzi eskluzivament
fattwali u minghajr garanzija legali ta’ rapprezentanza, ukoll membru tal-bord fi hdan
il-kumpannija ta’ akkomodazzjoni ta’ servizz pubbliku waqt li I-komun ikun azzjonist (mhux
eskluziv) kemm tal-entita kkontrollata (il-kooperattiva interkomunali) kif ukoll
tal-kumpannija ta’ akkomodazzjoni ta’ servizz pubbliku?

L-Artikolu 12(4) tad-Direttiva 2014/24 [...] ghandu jigu interpretati fis-sens li jipproduci effett
dirett?

Fil-kaz ta’ risposta fl-affermattiv [ghar-raba’] domanda, I-Artikolu 12(4) tad-Direttiva 2014/24
iccitata iktar ’il fuq ghandu jigi interpretat fis-sens li jippermetti li jigu fdati, minghajr sejha
ghal offerti minn qabel, missjonijiet ta’ ghajnuna fil-gestjoni ta’ progetti, servizzi legali u
ambjentali lil awtorita kontraenti, fdan il-kaz kooperattiva interkomunali, meta dawn
il-missjonijiet jaqghu fil-kuntest ta’ kooperazzjoni bejn zZewg awtoritajiet kontraenti ohra,
fdan il-kaz komun u kumpannija ta’ akkomodazzjoni ta’ servizz pubbliku, li ma huwiex
ikkontestat li I-komun jezercita kontroll ‘in-house kongunt’ fuq il-kooperattiva interkomunali
u li I-komun u l-kumpannija ta’ akkomodazzjoni ta’ servizz pubbliku jkunu membri
tal-kooperattiva interkomunali fis-settur tal-attivitajiet ta’ ‘uffi¢c¢ju ta’ ricerka u ta’ gestjoni u
l-korp centrali ghall-akkwisti’ tal-ghan so¢jali taghha li huwa prec¢izament ikkoncernat
mill-missjonijiet li jixtiequ jafdawlha, liema missjonijiet jikkorrispondu ghal attivitajiet
imwettqa fis-suq minn uffic¢ji ta’ ricerka u ta’ gestjoni li jispecjalizzaw fit-tfassil, fit-twettiq u
fl-implimentazzjoni ta’ progetti?”

33 Permezz ta’ decizjoni tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tas-27 ta’ Awwissu 2021, il-Kawzi
C-383/21 u C-384/21 gew maghquda ghall-finijiet tal-procedura bil-miktub u dik orali u
ghall-finijiet tas-sentenza.
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Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ewwel domanda preliminari fil-Kawza C-383/21 kif ukoll fuq l-ewwel u r-raba’
domanda fil-Kawza C-384/21

Permezz tal-ewwel domanda taghha fil-Kawza C-383/21 kif ukoll permezz tal-ewwel u tar-raba’
domanda taghha fil-Kawza C-384/21, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk
l-Artikolu 12(3) u (4) tad-Direttiva 2014/24 ghandux jigi interpretat fis-sens li jipproduci effetti
diretti fil-kuntest ta’ tilwimiet bejn persuni guridici rregolati mid-dritt pubbliku dwar 1-ghoti
dirett ta’ kuntratti pubblic¢i, meta 1-Istat Membru kkoncernat ikun astjena milli jittrasponi din
id-direttiva fl-ordinament guridiku nazzjonali fit-termini stabbiliti.

Minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta li, fil-kazijiet kollha fejn id-dispozizzjonijiet ta’ direttiva
jidhru, mill-perspettiva tal-kontenut taghhom, inkundizzjonati u suffi¢jentement prec¢izi, dawn
jistghu jigu invokati quddiem il-qrati nazzjonali kontra l-Istat Membru kkoncernat, meta dan
ikun naqas milli jittrasponi fit-termini previsti d-direttiva fid-dritt nazzjonali jew meta dan ikun
ittrasponiha b’'mod inkorrett (sentenza tal-14 ta’ Jannar 2021, RTS infra u Aannemingsbedrijf
Norré-Behaegel, C-387/19, EU:C:2021:13, punt 44 kif ukoll il-gurisprudenza ¢citata).

Skont it-tielet paragrafu tal-Artikolu 288 TFUE, in-natura vinkolanti ta’ direttiva li fugha hija
msejsa l-possibbilta ta’ invokazzjoni ta’ din tal-ahhar tezisti biss fir-rigward ta’ “lI-Istati Membri
[destinatarji]”. Isegwi, skont gurisprudenza stabbilita, li direttiva ma tistax minn nnifisha tohloq
obbligi fir-rigward ta’ individwu u ghalhekk ma tistax tigi invokata bhala tali fil-konfront ta’ tali
persuna quddiem qorti nazzjonali (sentenza tat-12 ta’ Dicembru 2013, Portgds, C-425/12,
EU:C:2013:829, punt 22 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Madankollu, ghandu jitfakkar li, meta l-individwi huma f'pozizzjoni li jipprevalixxu ruhhom minn
direttiva mhux fil-konfront ta’ individwu, izda fil-konfront ta’ Stat, huma jistghu jaghmlu dan,
tkun xi tkun il-kwalita li fiha dan tal-ahhar jagixxi. Fil-fatt, ghandu jigi evitat li 1-Istat Membru
jkun jista’ jiehu vantagg mill-ksur tieghu tad-dritt tal-Unjoni (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tas-7
ta’ Lulju 2016, Ambisig, C-46/15, EU:C:2016:530, punt 21 u l-gurisprudenza ccitata).

Ghaldagstant, id-dispozizzjonijiet inkundizzjonati u sufficjentement precizi ta’ direttiva jistghu
jigu invokati mill-partijiet fil-kawza mhux biss kontra Stat Membru u l-korpi kollha
tal-amministrazzjoni tieghu, izda wkoll kontra organi jew entitajiet, anki jekk huma rregolati
mid-dritt privat, li jew ikunu suggetti ghall-awtorita jew ghall-kontroll ta’ awtorita pubblika, jew
ikunu gew fdati minn Stat Membru bit-twettiq ta’ kompitu ta’ interess pubbliku u li jkollhom,
ghal dan il-ghan, setghat ezorbitanti meta mqabbla ma’ dawk li jirrizultaw mir-regoli applikabbli
fir-relazzjonijiet bejn individwi (sentenza tat-30 ta’ April 2020, Blue Air — Airline Management
Solutions, C-584/18, EU:C:2020:324, punt 72 u l-gurisprudenza ccitata).

Konsegwentement, peress li l-obbligu ta’ Stat Membru li jadotta 1-mizuri kollha necessarji sabiex
jintlahaq ir-rizultat previst minn direttiva huwa obbligu vinkolanti, impost mit-tielet paragrafu
tal-Artikolu 288 TFUE kif ukoll minn din id-direttiva nnifisha, u li I-osservanza tieghu taqa’ fuq
l-entitajiet kollha msemmija fil-punt precedenti, it-tilwimiet bejn dawn l-entitajiet huwa
tilwimiet 1li jinvolvu partijiet 1i huma obbligati japplikaw id-direttiva kkonc¢ernata u li,
konsegwentement, id-dispozizzjonijiet inkundizzjonati u sufficjentement precizi ta’ din
id-direttiva huma infurzabbli fil-konfront taghhom. Minn dan jirrizulta li dawn
id-dispozizzjonijiet tal-imsemmija direttiva jistghu jigu invokati fil-kuntest ta’ tali tilwimiet,
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kemm jekk il-kwistjoni tkun tirrigwarda, ghall-imsemmija entitajiet, l-osservanza tal-obbligi li
huma jimponu jew l-invokazzjoni tad-drittijiet li huma jaghtuhom (ara, fdan is-sens, is-sentenza
tat-12 ta’ Dicembru 2013, Portgds, C-425/12, EU:C:2013:829, punti 34, 35 u 38).

Fdan il-kaz, kif jirrizulta mit-talbiet ghal decizjoni preliminari, il-partijiet fil-kawzi principali
huma persuni guridici rregolati mid-dritt pubbliku li ghandhom josservaw id-Direttiva 2014/24.
Minn dan isegwi li, fil-kuntest ta’ dawn il-kawzi, filwaqt li din id-direttiva ma gietx trasposta
fl-ordinament guridiku nazzjonali fit-termini stabbiliti, awtoritajiet kontraenti, bhalma hija
s-SLSP Sambre & Biesme u l-Komun ta’ Farciennes, huma fpozizzjoni li jinvokaw
id-dispozizzjonijiet tal-imsemmija direttiva, sakemm dawn tal-ahhar ikunu inkundizzjonati u
sufficjentement precizi.

F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat li dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni hija, minn
naha, inkundizzjonata meta din tistabbilixxi obbligu li ma jkun ikkwalifikat b’ebda kundizzjoni u
lanqas ma jkun suggett, fl-ezekuzzjoni tieghu jew fl-effetti tieghu, ghall-intervent ta’ att kemm
tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni Ewropea, kif ukoll tal-Istati Membri u, min-naha l-ohra, li tkun
suffi¢cjentement preciza sabiex tigi invokata minn parti fil-kawza u tigi applikata mill-qorti meta
tistabbilixxi obbligu ftermini inekwivokabbli (sentenza tal-14 ta’ Jannar 2021, RTS infra u
Aannemingsbedrijf Norré-Behaegel, C-387/19, EU:C:2021:13, punt 46 kif ukoll il-gurisprudenza
¢citata). Issa, dan huwa 1-kaz tal-Artikolu 12(3) u (4) tad-Direttiva 2014/24.

Fil-fatt, ghal dak li jirrigwarda, fl-ewwel lok, in-natura inkundizzjonata ta’ dawn
id-dispozizzjonijiet, ghandu jigi osservat, qabelxejn, li, kif gie espost fil-punt 23 ta’ din
is-sentenza, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, fid-dawl tas-sentenza tat-3 ta’ Ottubru 2019, Irgita
(C-285/18, EU:C:2019:829), dwar il-portata tal-imsemmija dispozizzjonijiet, billi l-partijiet
fil-kawza prin¢ipali ma jagblux, b’'mod partikolari, dwar il-kwistjoni jekk dawn l-istess
dispozizzjonijiet ghandhomx biss l-ghan li jipprevedu possibbilta ghall-Istati Membri li jeskludu
l-ghoti ta’ certi kuntratti pubblici moghtija bejn entitajiet li jappartjenu ghas-settur pubbliku
mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-direttiva. Fil-fatt, jekk ikun il-kaz, l-awtoritajiet kontraenti
ma jkunux jistghu jinvokaw tali eskluzjonijiet meta, fin-nuqqas ta’ traspozizzjoni tal-imsemmija
direttiva, l-ezercizzju ta’ tali fakulta mill-Istat Membru kkoncernat ikun nieqes.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat 1i l-Artikolu 12 tad-Direttiva 2014/24, konformement
mat-titolu tat-tagsima li jaqa’ tahtha, jipprevedi, essenzjalment, li 1-kuntratti pubbli¢i moghtija
bejn entitajiet li jappartjenu ghas-settur pubbliku li jissodisfaw il-kriterji msemmija fih huma
eskluzi mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-direttiva, kriterji li awtorita kontraenti ghandha
ghalhekk tosserva meta tkun tixtieq tipprocedi bl-ghoti dirett ta’ tali kuntratt pubbliku. B'mod
partikolari, il-paragrafi 3 u 4 tal-imsemmi Artikolu 12 jirrigwardaw, minn naha, il-kuntratti
pubbli¢i moghtija minn awtorita kontraenti lil persuna guridika li fugha din tezercita, flimkien
ma’ awtoritajiet kontraenti ohra, kontroll analogu ghal dak li hija tezer¢ita fuq id-dipartimenti
taghha stess u, min-naha l-ohra, il-kuntratti pubblic¢i konkluzi eskluzivament bejn awtoritajiet
kontraenti sabiex tigi stabbilita jew implimentata kooperazzjoni bejniethom bil-ghan li jigi
ggarantit li s-servizzi pubbli¢i li huma ghandhom jizguraw il-provvista taghhom jitwettqu sabiex
jintlahqu I-ghanijiet li ghandhom komuni bejniethom.

Ghalhekk, id-Direttiva 2014/24, fl-Artikolu 12 taghha, ikkodifikat u pprecizat il-gurisprudenza
zviluppata mill-Qorti tal-Gustizzja fil-qasam tal-ghoti dirett, li juri li I-legizlatur tal-Unjoni ried li
din is-sistema ta’ ghoti dirett tkun marbuta ma’ din id-direttiva (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-8
ta’ Mejju 2019, Rhenus Veniro, C-253/18, EU:C:2019:386, punt 27 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

12 ECLL:EU:C:2022:1022



45

46

47

48

49

SENTENZA TAT-22.12.2022 — Kawz MAGHQUDA C-383/21 u C-384/21
SAMBRE & BIESME U COMMUNE DE FARCIENNES

B’dan il-mod, kif ikkonstatat il-Qorti tal—Gustizzja, l-Artikolu 12 tal-imsemmija direttiva ma
cahhadx lill-Istati Membri mil-liberta li jipprivileggaw metodu ta’ provvista ta’ servizzi, ta’
ezekuzzjoni ta’ xoghlijiet jew ta’ provvista ta’ oggetti ghad-detriment tal-ohrajn. Fil-fatt, tali
liberta timplika ghazla li ssir fi stadju precedenti ghal dak tal-ghoti ta’ kuntratt u li, ghaldagstant,
ma taqax fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2014/24 (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tat-3 ta’
Ottubru 2019, Irgita, C-285/18, EU:C:2019:829, punt 44, id-digrieti tas-6 ta’ Frar 2020, Pia Opera
Croce Verde Padova, C-11/19, EU:C:2020:88, punt 41 u 47, kif ukoll tas-6 ta’ Frar 2020, Rieco,
C-89/19 sa C-91/19, EU:C:2020:87, punti 33, 39 u 40).

Barra minn hekk, il-premessa 5 u t-tieni paragrafu tal-premessa 31 tad-Direttiva 2014/24 jirriflettu
r-rieda tal-legizlatur tal-Unjoni li jirrikonoxxi l-liberta tal-Istati Membri fir-rigward tal-ghazla
tal-metodu ta’ provvista ta’ servizzi li permezz tieghu l-awtoritajiet kontraenti jistghu jissodisfaw
il-bzonnijiet taghhom (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tat-3 ta’ Ottubru 2019, Irgita, C-285/18,
EU:C:2019:829, punt 45; id-digrieti tas-6 ta’ Frar 2020, Pia Opera Croce Verde Padova, C-11/19,
EU:C:2020:88, punti 42 u 47, kif ukoll tas-6 ta’ Frar 2020, Rieco, C-89/19 sa C-91/19,
EU:C:2020:87, punti 34, 39 u 40).

Fil-fatt, minn naha, il-premessa 5 ta’ din id-direttiva tistipula li xejn fiha ma jobbliga lill-Istati
Membri jafdaw lil terzi jew jesternalizzaw il-provvista ta’ servizzi li huma jixtiequ jipprovdu
huma stess jew li jorganizzaw mod iehor hlief permezz tal-ghoti ta’ kuntratt pubbliku, fis-sens
tal-imsemmija direttiva. Min-naha l-ohra, it-tieni paragrafu tal-premessa 31 taghha jindika li,
ghalkemm is-semplici fatt li z-zewg partijiet fi ftehim huma awtoritajiet pubbli¢i huma stess ma
jeskludix fih innifsu l-applikazzjoni tar-regoli dwar l-ghoti ta’ kuntratti pubblici, l-applikazzjoni
ta’ dawn ir-regoli ma ghandhiex tinterferixxi mal-liberta tal-awtoritajiet pubbli¢i li jwettqu
l-missjonijiet ta’ servizz pubbliku fdati lilhom billi juzaw ir-rizorsi proprji taghhom, li jinkludi
l-possibbilta ta’ kooperazzjoni ma’ awtoritajiet pubblici ohra.

Ghalhekk, minn dan il-Qorti tal-Gustizzja ddeduciet li, bl-istess mod kif id-Direttiva 2014/24 ma
tobbligax lill-Istati Membri jezigu lill-awtoritajiet kontraenti juzaw procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt
pubbliku, hija ma tistax tobbligahom jirrikorru ghall-operazzjonijiet imsemmija fl-Artikolu 12 ta’
din id-direttiva meta l-kundizzjonijiet previsti f'dan l-artikolu jkunu ssodisfatti (ara, f'dan is-sens,
is-sentenza tat-3 ta’ Ottubru 2019, Irgita, C-285/18, EU:C:2019:829, punt 46; digrieti tas-6 ta’
Frar 2020, Pia Opera Croce Verde Padova, C-11/19, EU:C:2020:88, punti 43 u 47, kif ukoll tas-6 ta’
Frar 2020, Rieco, C-89/19 sa C-91/19, EU:C:2020:87, punti 35, 39 u 40).

Minn dak li ntqal iktar ’il fuq ¢ertament jirrizulta li I-Istati Membri jibqghu liberi li jiffissaw,
fil-legizlazzjoni nazzjonali, kundizzjonijiet ghall-uzu, mill-entitajiet li jappartjenu ghas-settur
pubbliku, ta’ kuntratti pubblici bhal dawk imsemmija fl-Artikolu 12(3) u (4)
tad-Direttiva 2014/24. Madankollu, xorta jibgqa’ 1-fatt li, meta, skont id-dritt nazzjonali,
l-awtoritajiet kontraenti jistghu jinvokaw wahda mill-eskluzjonijiet mill-kamp ta’ applikazzjoni
ta’ din id-direttiva previsti fdawn id-dispozizzjonijiet, il-kuntratti pubblic¢i li jissodisfaw
il-kundizzjonijiet imsemmija fiha jistghu jkunu s-suggett ta’ ghoti dirett, minghajr ma dan ikun
suggett ghall-ezercizzju, mill-Istat Membru kkoncernat, ta’ ghazla fdan is-sens.
Konsegwentement, sa fejn id-dispozizzjonijiet tal-imsemmi artikolu jistabbilixxu, fir-rigward ta’
dawn l-awtoritajiet kontraenti, rekwiziti ghall-eskluzjoni mill-applikazzjoni tar-regoli stabbiliti
mill-imsemmija direttiva li ma humiex suggetti, fl-ezekuzzjoni taghhom jew fl-effett taghhom,
ghall-intervent ta’ ebda att, dawn huma ta’ natura inkundizzjonata, fis-sens tal-gurisprudenza
mfakkra fil-punt 41 ta’ din is-sentenza.
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Fit-tieni lok, fir-rigward tan-natura suffi¢jentement preciza tal-imsemmija dispozizzjonijiet, huwa
bizzejjed 1i jigi rrilevat li, kif tfakkar fil-punt 44 ta’ din is-sentenza, l-Artikolu 12
tad-Direttiva 2014/24 jikkodifika u jippre¢iza l-gurisprudenza zviluppata mill-Qorti tal-Gustizzja
fil-qasam tal-ghoti dirett billi jistabbilixxi f'termini inekwivo¢i, b’mod partikolari, fil-paragrafi 3
u 4 tieghu, ir-rekwiziti li l-implimentazzjoni ta’ din is-sistema ta’ ghoti dirett mill-awtoritajiet
kontraenti ghandha tissodisfa, sabiex, kif jirrizulta mill-premessa 31 ta’ din id-direttiva, jinsab
rimedju ghall-interpretazzjonijiet divergenti li ghalihom kienet suggetta din il-gurisprudenza.

Ghaldagstant, ghandu jigi konkluz li 1-Artikolu 12(3) u (4) tal-imsemmija direttiva huwa ta’ natura
inkundizzjonata u suffi¢cjentement preciza sabiex jinholqu effetti diretti fil-kuntest ta’ tilwimiet li,
bhal dawk fil-kawza principali, ikunu bejn persuni guridici rregolati mid-dritt pubbliku.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta li ghandha tinghata ghall-ewwel domanda
fil-Kawza C-383/21 kif ukoll ghall-ewwel u ghar-raba’ domanda fil-Kawza C-384/21 hija li
I-Artikolu 12(3) u (4) tad-Direttiva 2014/24 ghandu jigi interpretat fis-sens li jipproduci effetti
diretti fil-kuntest ta’ tilwimiet bejn persuni guridi¢i rregolati mid-dritt pubbliku dwar l-ghoti
dirett ta’ kuntratti pubblic¢i, meta 1-Istat Membru kkoncernat ikun astjena milli jittrasponi din
id-direttiva fl-ordinament guridiku nazzjonali fit-termini stabbiliti.

Fugq it-tieni domanda fil-Kawzi C-383/21 u C-384/21

Permezz tat-tieni domanda taghha fil-Kawzi C-383/21 u C-384/21, il-qorti tar-rinviju tistaqgsi,
essenzjalment, jekk il-punt (i) tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 12(3) tad-Direttiva 2014/24
ghandux jigi interpretat fis-sens li, sabiex jigi stabbilit li awtorita kontraenti tezer¢ita, flimkien
ma’ awtoritajiet kontraenti ohra, kontroll fuq il-persuna guridika li nghatat il-kuntratt li huwa
analogu ghal dak li jezercitaw fuq id-dipartimenti taghhom stess, ir-rekwizit imsemmi fdin
id-dispozizzjoni, marbut mal-fatt li awtorita kontraenti tkun irrapprezentata fil-korpi decizjonali
tal-persuna guridika kkontrollata, huwa ssodisfatt ghar-raguni biss li fuq il-bord tad-diretturi ta’
din il-persuna guridika jpoggi r-rapprezentant ta’ awtorita kontraenti ohra li jaghmel parti wkoll
mill-bord tad-diretturi tal-ewwel awtorita kontraenti.

Skont gurisprudenza stabbilita, meta tinghata interpretazzjoni ta’ dispozizzjoni tad-dritt
tal-Unjoni, ghandu jittiehed kont mhux biss tat-termini taghha, izda wkoll tal-kuntest taghha u
tal-ghanijiet imfittxija mil-legizlazzjoni li tifforma parti minnha. L-origini ta’ dispozizzjoni
tad-dritt tal-Unjoni tista’ wkoll tipprovdi elementi rilevanti ghall-interpretazzjoni taghha
(sentenza tad-9 ta’ Gunju 2022, IMPERIAL TOBACCO BULGARIA, C-55/21, EU:C:2022:459,
punt 44 u l-gurisprudenza ccitata).

Fl-ewwel lok, ghal dak li jirrigwarda I-formulazzjoni tal-punt (i) tat-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 12(3) tad-Direttiva 2014/24, ghandu jigi osservat li din id-dispozizzjoni tirrigwarda
wiehed mill-kriterji li ghandhom jigu ssodisfatti sabiex jigi stabbilit, skont il-punt (a) tal-ewwel
subparagrafu tal-Artikolu 12(3) ta’ din id-direttiva, li awtorita kontraenti tezercita, flimkien ma’
awtoritajiet kontraenti ohra, kontroll fuq il-persuna guridika kkoncernata, li huwa analogu ghal
dak li jezercitaw fuq id-dipartimenti taghhom stess.

Fdan il-kaz, il-punt (i) tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 12(3) tal-imsemmija direttiva jghid li
l-korpi de¢izjonali tal-persuna guridika kkontrollata ghandhom ikunu komposti minn
rapprezentanti tal-awtoritajiet kontraenti partecipanti kollha, fejn l-istess persuna tista’
tirrapprezenta diversi awtoritajiet kontraenti partecipanti jew kollha kemm huma.
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Ghalhekk, mill-kliem ta’ din id-dispozizzjoni jirrizulta li din tehtieg li awtorita kontraenti li
tezerc¢ita kontroll kongunt fuq persuna guridika jkollha membru li jagixxi bhala rapprezentant ta’
din l-awtorita kontraenti fil-korpi decizjonali ta’ din il-persuna guridika, peress li dan il-membru
jista’, jekk ikun il-kaz, jirrapprezenta wkoll awtoritajiet kontraenti ohra.

Din l-interpretazzjoni hija kkorroborata, fit-tieni lok, mill-kuntest li fih tinsab l-imsemmija
dispozizzjoni.

Fil-fatt, 1-ewwel, ghandu jigi osservat li I-Artikolu 12(1) tad-Direttiva 2014/24, dwar l-ipotezi fejn
awtorita kontraenti wahda tezercita fuq il-persuna guridika li lilha jinghata kuntratt pubbliku
kontroll analogu ghal dak ezercitat fuq id-dipartimenti taghha stess, jipprevedi, fit-tieni
subparagrafu tieghu, li dan il-kontroll jista’ wkoll jigi ezer¢itat minn persuna guridika ohra, li
tkun hija stess kkontrollata bl-istess mod mill-awtorita kontraenti.

Barra minn hekk, I-Artikolu 12(2) jistabbilixxi, b’mod partikolari, li 1-paragrafu 1 tieghu jista’
japplika wkoll meta persuna guridika kkontrollata, li tkun hija stess awtorita kontraenti, taghti
kuntratt lill-awtorita kontraenti li tikkontrollaha, jew lil persuna guridika ohra kkontrollata
mill-istess awtorita kontraenti.

Min-naha l-ohra, ghal dak li jirrigwarda 1-Artikolu 12(3) ta’ din id-direttiva, din id-dispozizzjoni
tipprevedi li awtorita kontraenti li ma tezerc¢itax kontroll fuq persuna guridika, fis-sens
tal-paragrafu 1 ta’ dan 1-Artikolu 12, tista’, madankollu, taghti kuntratt pubbliku lil din il-persuna
guridika minghajr ma tapplika l-imsemmija direttiva meta din l-awtorita kontraenti tezercita,
flimkien ma’ awtoritajiet kontraenti ohra, kontroll fuq il-persuna guridika kkoncernata.
Madankollu, ghandu jigi enfasizzat li, b’differenza ghall-paragrafi 1 u 2 tal-imsemmi artikolu,
l-imsemmija dispozizzjoni ma tipprevedix li l-kundizzjonijiet dwar il-kontroll tal-awtorita
kontraenti fuq il-persuna guridika li nghatat il-kuntratt jistghu jigu ssodisfatti b’'mod indirett.

B’'mod partikolari, ir-rekwizit tar-rapprezentanza msemmi fil-punt (i) tat-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 12(3) tad-Direttiva 2014/24 jirrikjedi li 1-partecipazzjoni ta’ awtorita kontraenti fi
hdan il-korpi decizjonali tal-persuna guridika kkontrollata flimkien ma’ awtoritajiet kontraenti
ohra titwettaq permezz ta’ rapprezentant ta’ din l-awtorita kontraenti stess. Ghaldagstant, dan
ir-rekwizit ma jistax jigi ssodisfatt permezz ta’ membru ta’ dawn il-korpi li jpoggi fughom biss
fil-kwalita ta’ rapprezentant ta’ awtorita kontraenti ohra.

It-tieni, il-punt (ii) tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 12(3) ta’ din id-direttiva jipprevedi, bhala
kundizzjonijiet 1i ghandhom jigu ssodisfatti sabiex jigi stabbilit li l-awtoritajiet kontraenti
jezercitaw kontroll kongunt fuq persuna guridika, fis-sens tal-punt (a) tal-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 12(3) tal-imsemmija direttiva, li dawn l-awtoritajiet kontraenti ghandhom ikunu
fpozizzjoni li jezer¢itaw flimkien influwenza deciziva fuq l-ghanijiet strategi¢i mfittxija
mill-persuna guridika kkontrollata u fuq id-decizjonijiet importanti li din tista’ tiehu.

Fid-dawl tal-portata tal-kundizzjoni stabbilita fil-punt (ii) tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 12(3)
tad-Direttiva 2014/24, li tirrigwarda d-determinazzjoni tal-kontenut ta’ dawn l-ghanijiet u ta’
dawn id-decizjonijiet, il-kriterju li jinsab fil-punt (i) tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 12(3) ta’
din id-direttiva ghandu ghalhekk jinftiehem fis-sens li huwa intiz sabiex jistabbilixxi rekwizit
distint li jirrigwarda l-kundizzjonijiet formali tal-partec¢ipazzjoni ta’ dawn l-awtoritajiet kontraenti
fil-korpi decizjonali tal-persuna guridika kkoncernata.
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Dawn il-konstatazzjonijiet =~ huma  kkonfermati  mill-origini tat-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 12(3) tal-imsemmija direttiva.

Kif jirrizulta mill-premessa 31 tal-istess direttiva, filwaqt li jirrileva l-ezistenza ta’ incertezza legali
kbira fir-rigward tal-kwistjoni dwar sa fejn ir-regoli dwar l-ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i ghandhom
japplikaw ghall-kuntratti konkluzi bejn entitajiet li jappartjenu ghas-settur pubbliku u,
ghaldagstant, in-necessita li jsiru precizazzjonijiet f'dan ir-rigward, il-legizlatur tal-Unjoni qies li
dawn il-precizazzjonijiet ghandhom ikunu bbazati fuq il-principji stabbiliti fil-gurisprudenza
rilevanti tal-Qorti tal-Gustizzja u, ghaldagstant, ma kellux Il-intenzjoni li jikkontesta din
il-gurisprudenza (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-28 ta’ Mejju 2020, Informatikgesellschaft fiir
Software-Entwicklung, C-796/18, EU:C:2020:395, punt 66).

Fdan ir-rigward, mill-imsemmija gurisprudenza jirrizulta li l-kwistjoni dwar jekk awtorita
kontraenti tezerc¢itax fuq il-persuna guridika kkon¢ernata kontroll analogu ghal dak li tezercita fuq
id-dipartimenti taghha stess ghandha tigi evalwata fid-dawl tad-dispozizzjonijiet legizlattivi u
tac-cirkustanzi rilevanti kollha. Ghaldagstant, I-elementi li ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni
ma jkoprux biss ¢irkustanzi fattwali, izda jinkludu wkoll il-legizlazzjoni applikabbli kif ukoll,
b’mod partikolari, il-mekkanizmi ta’ kontroll previsti mill-istatuti ta’ din il-persuna guridika (ara,
f'dan is-sens, is-sentenza tal-10 ta’ Settembru 2009, Sea, C-573/07, EU:C:2009:532, punti 65 u 66
kif ukoll il-gurisprudenza c¢c¢itata).

Bhala parti mill-precizazzjonijiet maghmula ghall-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja
fir-rigward tal-kundizzjonijiet 1i fihom il-kuntratti konkluzi bejn entitajiet li jappartjenu
ghas-settur pubbliku ma jaqghux taht ir-regoli dwar l-ghoti ta’ kuntratti pubblici, il-legizlatur
tal-Unjoni ried isahhah ir-rekwizit marbut ma’ din il-kundizzjoni ta’ rapprezentanza.

Fil-fatt, ghandu jigi osservat li, gabel 1-adozzjoni tad-Direttiva 2014/24, il-fatt li 1-korpi decizjonali
tal-persuna guridika kkoncernata jkunu komposti minn rapprezentanti tal-awtoritajiet kontraenti
li jezercitaw kontroll kongunt fugha kien wiehed mill-elementi li ttiehdu inkunsiderazzjoni sabiex
tigi stabbilita, fir-rigward tal-awtorita kontraenti kkoncernata, il-possibbilta ta’ influwenza
determinanti kemm fuq l-ghanijiet strategic¢i kif ukoll fuq id-decizjonijiet importanti ta’ din
il-persuna (ara, b’'mod partikolari, is-sentenzi tat-13 ta’ Novembru 2008, Coditel Brabant,
C-324/07, EU:C:2008:621, punti 28, 29, 33 u 34 kif ukoll il-gurisprudenza ¢¢itata, u tal-10 ta’
Settembru 2009, Sea, C-573/07, EU:C:2009:532, punti 65, 66 u 86 kif ukoll il-gurisprudenza
¢citata).

Issa, billi rrefera ghalihom fdispozizzjonijiet distinti, jigifieri fil-punti (i) u (ii) tat-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 12(3) ta’ din id-direttiva, il-legizlatur tal-Unjoni ried jaghmel
il-kundizzjonijiet ta’ rapprezentanza tal-awtoritajiet kontraenti li jezercitaw kontroll kongunt fuq
il-persuna guridika li nghatat il-kuntratt rekwizit awtonomu meta mqabbel ma’ dak relatat
mal-possibbilta li tigi ezercitata tali influwenza dec¢iziva.

Fit-tielet lok, I-interpretazzjoni li tghid li din id-dispozizzjoni tezigi li l-partec¢ipazzjoni ta’ awtorita
kontraenti li tezercita tali kontroll kongunt fi hdan il-korpi dec¢izjonali tal-persuna guridika
kkontrollata ssir permezz ta’ membru li jagixxi fil-kwalita ta’ rapprezentant ta’ din l-awtorita
kontraenti nnifisha, peress li dan il-membru jista’, jekk ikun il-kaz, jirrapprezenta wkoll
awtoritajiet kontraenti ohra, hija sostnuta mill-ghan imfittex mid-dispozizzjonijiet
tal-Artikolu 12(3) tal-imsemmija direttiva.
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Fil-fatt, kif tfakkar fil-punti 46 u 48 ta’ din is-sentenza, l-eskluzjoni mill-kamp ta’ applikazzjoni
tad-Direttiva 2014/24 tal-kuntratti pubbli¢i li jissodisfaw il-kriterji msemmija, b’'mod partikolari,
fl-Artikolu 12(3) taghha, tirrizulta mir-rikonoxximent, kif jirrizulta mill-premessa 5 u mit-tieni
paragrafu tal-premessa 31 ta’ din id-direttiva, tal-liberta tal-Istati Membri li jipprevedu li
l-awtoritajiet pubblici jistghu jipprovdu wahedhom certi servizzi u jwettqu l-missjonijiet ta’
servizz pubbliku fdati lilhom billi juzaw ir-rizorsi proprji taghhom.

Issa, ma jistax jitqies li awtorita kontraenti tuza r-rizorsi proprji taghha u tagixxi wahedha meta
ma tkunx fpozizzjoni li tintervjeni fil-korpi dec¢izjonali tal-persuna guridika li lilha jinghata
l-kuntratt pubbliku permezz ta’ rapprezentant li jagixxi fisem din l-awtorita kontraenti stess kif
ukoll, jekk ikun il-kaz, fisem awtoritajiet kontraenti ohra, u li, konsegwentement, l-espressjoni
tal-interessi taghha fi hdan dawn il-korpi dec¢izjonali hija suggetta ghall-fatt li l-imsemmija
interessi jkunu komuni ma’ dawk li l-awtoritajiet kontraenti l-ohra jsostnu hemmhekk permezz
tar-rapprezentanti taghhom stess fi hdan dawn il-korpi.

Fdan il-kaz, bla hsara ghall-verifika mill-qorti tar-rinviju, mill-elementi pprovduti lill-Qorti
tal-Gustizzja jirrizulta li r-rekwizit imsemmi fil-punt (i) tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 12(3)
tal-imsemmija direttiva, li jipprovdi li l-partecipazzjoni ta’ awtorita kontraenti li tezercita
kontroll kongunt fuq persuna guridika fi hdan korpi decizjonali taghha ghandha titwettaq
permezz ta’ membru li jagixxi bhala rapprezentant ta’ din l-awtorita kontraenti stess, peress li dan
il-membru jista’, jekk ikun il-kaz, jirrapprezenta wkoll awtoritajiet kontraenti ohra, ma jidhirx li
huwa ssodisfatt fi¢-cirkustanzi inkwistjoni fil-kawzi prin¢ipali. Fil-fatt, minn naha, is-socji
tal-kategorija C, li fosthom taghmel parti s-SLSP Sambre & Biesme, ma kellhom, b’'mod
partikolari, l-ebda rapprezentant fi hdan il-bord tad-diretturi tal-Igretec u, min-naha l-ohra,
minkejja li jpoggi wkoll fuq il-bord tad-diretturi tas-SLSP Sambre & Biesme, kien biss fil-kwalita
ta’ rapprezentant tal-Komun ta’ Farciennes, socju tal-kategorija A, li I-konsulent municipali kien
jifforma parti mill-bord tad-diretturi tal-Igretec.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta li ghandha tinghata ghat-tieni domanda
fil-Kawzi C-383/21 u C-384/21 hija li l-punt (i) tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 12(3)
tad-Direttiva 2014/24 ghandu jigi interpretat fis-sens li, sabiex jigi stabbilit li awtorita kontraenti
tezercita, flimkien ma’ awtoritajiet kontraenti ohra, kontroll fuq il-persuna guridika li nghatat
il-kuntratt li huwa analogu ghal dak li jezercitaw fuq id-dipartimenti taghhom stess, ir-rekwizit
imsemmi fdin id-dispozizzjoni, marbut mal-fatt li awtorita kontraenti tkun irrapprezentata
fil-korpi dec¢izjonali tal-persuna guridika kkontrollata, ma huwiex issodisfatt ghar-raguni biss li
fuq il-bord tad-diretturi ta’ din il-persuna guridika jpoggi r-rapprezentant ta’ awtorita kontraenti
ohra li jaghmel parti wkoll mill-bord tad-diretturi tal-ewwel awtorita kontraenti.

Fugq it-tielet domanda fil-Kawzi C-383/21 u C-384/21

Fid-dawl tar-risposta moghtija ghall-ewwel domanda fil-Kawzi C-383/21 u C-384/21, ma hemmx
lok li tinghata risposta ghat-tielet domanda f'dawn il-kawzi.
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Fugq il-hames domanda fil-Kawza C-384/21

Permezz tal-hames domanda taghha fil-Kawza C-384/21, il-qorti tar-rinviju tistagsi,
essenzjalment, jekk l-Artikolu 12(4) tad-Direttiva 2014/24 ghandux jigi interpretat fis-sens li
huwa eskluz mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-direttiva kuntratt pubbliku li permezz tieghu
awtorita kontraenti tigi fdata missjonijiet ta’ servizz pubbliku li jaqghu fil-kuntest ta’ relazzjoni ta’
kooperazzjoni bejn awtoritajiet kontraenti ohra.

Qabelxejn, ghandu jigi osservat li 1-Artikolu 12(1) sa (4) tal-imsemmija direttiva jkopri kazijiet
distinti ta’ eskluzjoni tar-regoli tal-ghoti tal-kuntratti pubblici, peress li kull wiehed minn dawn
il-kazijiet huwa suggett ghal kundizzjonijiet specifi¢i ghalih.

Skont il-paragrafu 4(a) tal-Artikolu 12, kuntratt pubbliku konkluz eskluzivament bejn zewg
awtoritajiet kontraenti jew iktar ma jaqax fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2014/24 meta
dan il-kuntratt jistabbilixxi jew jimplimenta kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet kontraenti
partecipanti bil-ghan 1i jigi ggarantit li s-servizzi pubbli¢i li ghandhom jizguraw il-provvista
taghhom jitwettqu sabiex jintlahqu l-ghanijiet komuni taghhom. Barra minn hekk, skont
il-punti (b) u (c) ta’ dan il-paragrafu, huwa mehtieg li l-implimentazzjoni ta’ din il-kooperazzjoni
ssegwi biss kunsiderazzjonijiet ta’ interess pubbliku u li l-awtoritajiet kontraenti partec¢ipanti
jwettqu fis-suq kompetittiv inqas minn 20 % tal-attivitajiet ikkon¢ernati mill-kooperazzjoni.

Minn dan jirrizulta li ¢irkustanzi bhall-fatt li tkun tezisti relazzjoni in house bejn certi awtoritajiet
kontraenti jew li l-awtoritajiet kontraenti li jaghtu l-kuntratt pubbliku kkoncernat ikunu socji
tal-awtorita kontraenti li lilha huwa fdat, permezz tal-kuntratt pubbliku kkonc¢ernat, it-twettiq ta’
certi missjonijiet ma jistghux, fihom infushom, jittiehdu inkunsiderazzjoni sabiex jigi evalwat jekk
l-Artikolu 12(4) tad-Direttiva 2014/24 ikoprix sitwazzjoni li fiha l-ezercizzju tal-missjonijiet
taghha minn awtorita kontraenti jaqa’ fil-kuntest ta’ relazzjoni ta’ kooperazzjoni bejn awtoritajiet
kontraenti ohra.

Min-naha l-ohra, ghandu jigi rrilevat li I-formulazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni jaghti lill-kuncett
ta’ “kooperazzjoni” rwol determinanti fid-dispozittiv ta’ eskluzjoni li hija tipprevedi. F’dan
ir-rigward, ir-rekwizit ta’ kooperazzjoni effettiva jirrizulta wkoll mill-prec¢izazzjoni, imsemmija
fit-tielet paragrafu tal-premessa 33 ta’ din id-direttiva, li l-kooperazzjoni ghandha tkun “ ibbazata
fuq kuncett ta’ kooperazzjoni”. Tali formulazzjoni, apparentement tawtologika, ghandha tigi
interpretata fis-sens li tirreferi ghar-rekwizit ta’ effettivita tal-kooperazzjoni hekk stabbilita jew
implimentata (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-4 ta’ Gunju 2020, Remondis, C-429/19,
EU:C:2020:436, punti 26 u 28).

Ghaldagstant, il-kuntratt pubbliku kkonc¢ernat ghandu jidher bhala r-rizultat ta’ proc¢edura ta’
kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet kontraenti li huma partijiet fih. L-elaborazzjoni ta’
kooperazzjoni bejn entitajiet li jappartjenu ghas-settur pubbliku tipprezenta, fil-fatt, dimensjoni
intrinsikament kollaborattiva, li hija nieqsa fi procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt pubbliku li taqa’ taht
ir-regoli previsti mill-imsemmija direttiva (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-4 ta’ Gunju 2020,
Remondis, C-429/19, EU:C:2020:436, punt 32).

Kif enfasizza I-Avukat Generali, fil-punt 60 tal-konkluzjonijiet tieghu, tali dimensjoni

kollaborattiva tehtieg li, sabiex taqa’ taht 1-Artikolu 12(4) tad-Direttiva 2014/24, il-kooperazzjoni
inkwistjoni ghandha twassal ghat-twettiq ta’ ghanijiet komuni ghall-awtoritajiet kontraenti kollha.
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Issa, tali ghan komuni ghall-awtoritajiet kontraenti kollha huwa nieqes, meta, permezz tat-twettiq
tal-missjonijiet taghha, skont il-kuntratt pubbliku kkoncernat, wahda mill-awtoritajiet kontraenti
ma tfittixx li tilhaq ghanijiet li hija tagsam mal-awtoritajiet kontraenti l-ohra, izda tillimita ruhha
sabiex tikkontribwixxi ghat-twettiq ta’ ghanijiet li huma komuni biss ghal dawn l-awtoritajiet
kontraenti l-ohra.

Ftali cirkustanzi, il-kuntratt pubbliku kkoncernat ghandu biss bhala ghan l-akkwist ta’ servizz
permezz tal-hlas ta’ remunerazzjoni, b’'tali mod li ma huwiex kopert mill-eskluzjoni prevista
fl-Artikolu 12(4) ta’ din id-direttiva (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-4 ta’ Gunju 2020,
Remondis, C-429/19, EU:C:2020:436, punti 36 sa 38).

Bla hsara ghal verifika mill-qorti tar-rinviju, mill-elementi pprovduti lill-Qorti tal-Gustizzja
jirrizulta li, fic-cirkustanzi inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, il-partecipazzjoni tal-Igretec f'kuntratt
pubbliku intiz ghall-implimentazzjoni tal-progett ta’ distrett ekologiku f Farciennes ma tistax taqa’
taht din l-eskluzjoni. Fil-fatt, kif osserva l-Avukat Generali fil-punti 69 u 71 tal-konkluzjonijiet
tieghu, anki jekk l-ezercizzju tal-missjonijiet taghha mill-Igretec jaqa’ fil-kuntest
tal-kooperazzjoni bejn is-SLSP Sambre & Biesme u l-Komun ta’ Farciennes sabiex jassistihom
fit-twettiq tal-progett komuni taghhom ta’ holqien ta’ distrett ekologiku f'Farciennes, xorta jibga’
1-fatt li tali twettiq ma jikkostitwixxix fih innifsu ghan li ghandu jintlahaq mill-Igretec.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta li ghandha tinghata ghall-hames domanda
fil-Kawza C-384/21 hija li 1-Artikolu 12(4) tad-Direttiva 2014/24 ghandu jigi interpretat fis-sens li
ma huwiex eskluz mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-direttiva kuntratt pubbliku li permezz
tieghu awtorita kontraenti tigi fdata missjonijiet ta’ servizz pubbliku li jaqghu fil-kuntest ta’
relazzjoni ta’ kooperazzjoni bejn awtoritajiet kontraenti ohra, meta, permezz tat-twettiq ta’ tali
missjonijiet, l-awtorita kontraenti li lilha gew fdati dawn il-missjonijiet ma tfittixx li tilhaq
ghanijiet li hija tagsam mal-awtoritajiet kontraenti l-ohra, izda tillimita ruhha sabiex
tikkontribwixxi ghat-twettiq ta’ ghanijiet li huma komuni biss ghal dawn l-awtoritajiet kontraenti
l-ohra.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, Il-Qorti tal-Gustizzja (Il-Flames Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) L-Artikolu 12(3) u (4) tad-Direttiva 2014/24/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tas-26 ta’ Frar 2014 dwar l-akkwist pubbliku u li thassar id-Direttiva 2004/18/KE,

ghandu jigi interpretat fis-sens li:
jipproduci effetti diretti fil-kuntest ta’ tilwimiet bejn persuni guridici rregolati mid-dritt
pubbliku dwar 1-ghoti dirett ta’ kuntratti pubblic¢i, meta 1-Istat Membru kkoncernat

ikun astjena milli jittrasponi din id-direttiva fl-ordinament guridiku nazzjonali
fit-termini stabbiliti.
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2) Il-punt (i) tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 12(3) tad-Direttiva 2014/24

ghandu jigi interpretat fis-sens li:

sabiex jigi stabbilit li awtorita kontraenti tezercita, flimkien ma’ awtoritajiet kontraenti
ohra, kontroll fuq il-persuna guridika li nghatat il-kuntratt li huwa analogu ghal dak li
jezercitaw fuq id-dipartimenti taghhom stess, ir-rekwizit imsemmi fdin
id-dispozizzjoni, marbut mal-fatt li awtorita kontraenti tkun irrapprezentata fil-korpi
decizjonali tal-persuna guridika kkontrollata, ma huwiex issodisfatt ghar-raguni biss li
fuq il-bord tad-diretturi ta’ din il-persuna guridika jpoggi r-rapprezentant ta’ awtorita
kontraenti ohra li jaghmel parti wkoll mill-bord tad-diretturi tal-ewwel awtorita
kontraenti.

3) L-Artikolu 12(4) tad-Direttiva 2014/24

ghandu jigi interpretat fis-sens li:

ma huwiex eskluz mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-direttiva kuntratt pubbliku li
permezz tieghu awtorita kontraenti tigi fdata missjonijiet ta’ servizz pubbliku li jaqghu
fil-kuntest ta’ relazzjoni ta’ kooperazzjoni bejn awtoritajiet kontraenti ohra, meta,
permezz tat-twettiq ta’ tali missjonijiet, l-awtorita kontraenti li lilha gew fdati dawn
il-missjonijiet ma tfittixx li tilhaq ghanijiet li hija tagsam mal-awtoritajiet kontraenti
l-ohra, izda tillimita ruhha sabiex tikkontribwixxi ghat-twettiq ta’ ghanijiet li huma
komuni biss ghal dawn l-awtoritajiet kontraenti l-ohra.
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