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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tmien Awla)

16 ta’ Gunju 2022 *

“Rinviju ghal dec¢izjoni preliminari — Ghoti ta’ kuntratti pubbli¢ci — Regolament (UE,
Euratom) 2018/1046 — Regolament (UE, Euratom) Nru 966/2012 — Inapplikabbilta
ghall-kuntratti pubbli¢i moghtija mill-Istati Membri u ffinanzjati minn rizorsi provenjenti
mill-Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej — Direttiva 2014/24/UE — Riferiment dirett u
inkundizzjonat fil-legizlazzjoni nazzjonali ghal dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni —
Applikabbilta ghal kuntratt li I-valur stmat tieghu huwa inqas mil-limitu stabbilit mid-Direttiva —
Artikolu 32(2)(a) — Possibbilta ghal awtorita kontraenti li tniedi stedina ghall-partecipazzjoni fi
procedura nnegozjata minghajr il-pubblikazzjoni minn qabel ta’ avviz dwar kuntratt lil operatur
ekonomiku wiehed, wara li tkun ikkonstatat in-nuqqas ta’ success ta’ procedura precedentement
miftuha — Obbligu li jinzammu 1-kundizzjonijiet inizjali tal-kuntratt minghajr ma jigu introdotti
emendi sostanzjali”

Fil-Kawza C-376/21,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Varhoven administrativen sad (Qorti Amministrattiva Suprema, il-Bulgarija), permezz ta’

decizjoni tat-28 ta’ Mejju 2021, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fis-17 ta’ Gunju 2021, fil-procedura

Zamestnik-ministar na regionalnoto razvitie i blagoustroystvoto i rakovoditel na
Upravlyavashtia organ na Operativna programa “Regioni v rastezh” 2014-2020

\%

Obshtina Razlog,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tmien Awla),
komposta minn N. Jadskinen, President tal-Awla, M. Safjan u M. Gavalec (Relatur), Imhallfin,
Avukat Generali: L. Medina,
Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

* Lingwa tal-kawza: il-Bulgaru.

MT
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wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn D. Drambozova, P. Ondrasek, P. Rossi, u G. Wils, bhala
agenti,

wara li rat id-de¢izjoni mehuda, wara li nstema’ I-Avukat Generali, li taqta’ l-kawza minghajr
konkluzjonijiet,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikoli 102 u 104
tar-Regolament (UE, Euratom) Nru 966/2012 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-
25 ta’ Ottubru 2012 dwar ir-regoli finanzjarji applikabbli ghall-bagit generali tal-Unjoni u li jhassar
ir-Regolament tal-Kunsill (KE, Euratom) Nru 1605/2002 (GU 2012, L 298, p. 1), kif emendat
bir-Regolament (UE, Euratom) 2015/1929 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-
28 ta’ Ottubru 2015 (GU 2015, L 286, p. 1) (iktar ’il quddiem ir-“Regolament Nru 966/2012”), kif
ukoll tal-Artikoli 160 u 164 tar-Regolament (UE, Euratom) 2018/1046 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tat-18 ta’ Lulju 2018 dwar ir-regoli finanzjarji applikabbli ghall-bagit generali
tal-Unjoni, li jemenda r-Regolamenti (UE) Nru 1296/2013, (UE) Nru 1301/2013, (UE)
Nru 1303/2013, (UE) Nru 1304/2013, (UE) Nru 1309/2013, (UE) Nru 1316/2013, (UE)
Nru 223/2014, (UE) Nru 283/2014, u d-De¢izjoni Nru 541/2014/UE u li jhassar ir-Regolament
Nru 966/2012 (GU 2018, L 193, p. 1, rettifika fil-GU 2019, L 60, p. 36) (iktar ’il quddiem
ir-“Regolament finanzjaru”).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn iz-Zamestnik-ministar na regionalnoto razvitie i
blagoustroystvoto i rakovoditel na Upravlyavashtia organ na Operativna programa “Regioni v
rastezh” 2014-2020 (il-Vic¢i Ministru tal-Izvilupp Regjonali u tax-Xoghlijiet Pubblici, fil-kwalita
tieghu bhala Kap tal-Awtorita ta’ Gestjoni tal-Programm Operattiv “Regjuni li qed
jizviluppaw” 2014-2020, iktar ’il quddiem il-“Ministru”) u 1-Obshtina Razlog (il-Provin¢ja ta’
Razlog, il-Bulgarija) minhabba d-dec¢izjoni ta’ dan tal-ahhar li jimponi korrezzjoni finanzjarja lil
din il-provin¢ja minhabba 1-ksur ta’ regoli dwar, minn naha, l-ghotja ta’ kuntratti pubblici u,
min-naha l-ohra, l-uzu ta’ fondi Ewropej allokati ghall-imsemmija provin¢ja.

I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Ir-Regolament Nru 966/2012

Intitolat “Princ¢ipji applikabbli ghall-kuntratti pubblici”, 1-Artikolu 102 tar-Regolament
Nru 966/2012 kien jipprevedi:

“l. Il-kuntratti pubbli¢i kollha li huma ffinanzjati totalment jew parzjalment mill-bagit

[tal-Unjoni Ewropea] ghandhom jirrispettaw il-principji tat-trasparenza, il-proporzjonalita,
it-trattament ugwali u n-nuqqas ta’ diskriminazzjoni.
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2. Il-kuntratti kollha ghandhom ikunu pprezentati ghal kompetizzjoni fuq il-bazi 1-aktar wiesgha,
apparti milli meta jsir uzu mill-procedura msemmija fil-punt (d) tal-Artikolu 104(1).

[...]"

Intitolat “Proceduri ta’ akkwist”, 1-Artikolu 104 ta’ dan ir-regolament kien jipprovdi,
fil-paragrafu 1 tieghu:

“Il-proc¢eduri tal-akkwisti ghall-ghoti ta’ kuntratti ta’ koncessjoni jew kuntratti pubblic¢i, inkluzi
kuntratti qafas ghandhom jiehdu wahda mill-forom li gejjin:

[...]

d) procedura negozjata, fosthom minghajr pubblikazzjoni minn qabel;

[...]"

Intitolat “L-awtorita kontraenti”, l-Artikolu 117 tal-imsemmi regolament kien jipprovdi,
fil-paragrafu 1 tieghu:

“L-istituzzjonijiet fit-tifsira tal-Artikolu 2, 1-agenziji jew il-korpi ezekuttivi fit-tifsira tal-Artikoli 208
u 209 ghandhom jitgiesu li huma awtoritajiet kontraenti fil-kaz ta’ kuntratti moghtija fisimhom,
minbarra meta jixtru minn korp centrali ghall-akkwisti. [...]

Dawk l-istituzzjonijiet ghandhom jiddelegaw is-setghat necessarji ghall-ezercizzju tal-funzjoni ta’
awtorita kontraenti skont 1-Artikolu 65.”

Ir-Regolament finanzjarju

Intitolat “Definizzjonijiet”, -Artikolu 2 ta’ dan ir-Regolament finanzjarju jipprovdi:

“Ghall-finijiet ta’ dan ir-Regolament, japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:

[...]

51. ‘kuntratt pubbliku’ tfisser kuntratt ghal interess pekunjarju konkluz bil-miktub bejn attur
ekonomiku wiehed jew aktar u awtorita kontraenti wahda jew aktar fis-sens tal-Artikoli 174
u 178, sabiex tinkiseb, bil-pagament ta’ prezz imhallas totalment jew parzjalment mill-bagit,
il-provvista ta’ assi mobbli jew immobbli, 1-ezekuzzjoni ta’ xoghlijiet jew il-provvista ta’
servizzi, li jinkludu:

[...]

(b) kuntratti ta’ forniment;

[...]"
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Intitolat “Gestjoni kondiviza mal-Istati Membri”, I-Artikolu 63 ta’ dan ir-regolament jipprevedi,
fil-paragrafu 1 tieghu:

“Fejn il-Kummissjoni [Ewropea] timplimenta I-bagit b’gestjoni kondiviza, il-kompiti relatati
mal-implimentazzjoni tal-bagit ghandhom ikunu delegati lill-Istati Membri. II-Kummissjoni u 1-Istati
Membri ghandhom jirrispettaw il-prin¢ipji tal-gestjoni finanzjarja tajba, it-trasparenza u
n-nondiskriminazzjoni u ghandhom jizguraw il-vizibilita tal-azzjoni tal-Unjoni meta jamministraw
fondi tal-Unjoni. Ghal dak il-ghan, il-Kummissjoni u l-Istati Membri ghandhom iwettqu l-obbligi
rispettivi taghhom tal-kontroll u l-awditjar u jassumu r-responsabbiltajiet li jirrizultaw u li huma
stabbiliti fdan ir-Regolament. Dispozizzjonijiet komplimentari ghandhom jigu stabbiliti fregoli
specifi¢i ghas-setturi.”

Intitolat “Prin¢ipji applikabbli ghal kuntratti u kamp ta’ applikazzjoni”, 1-Artikolu 160
tal-imsemmi regolament jipprovdi:

“l. Il-kuntratti kollha li huma ffinanzjati totalment jew parzjalment mill-bagit ghandhom
jirrispettaw  il-prin¢ipji  tat-trasparenza, tal-proporzjonalita, tat-trattament indaqs u
tan-nondiskriminazzjoni.

2. Il-kuntratti kollha ghandhom ikunu pprezentati ghal kompetizzjoni fuq il-bazi l-aktar wiesgha,
apparti milli meta jsir uzu mill-procedura msemmija fil-punt (d) tal-Artikolu 164(1).

[...]"
Intitolat “Proceduri ta’ akkwist”, 1-Artikolu 164 tal-istess regolament jipprevedi:

“1. Il-proceduri tal-akkwist ghall-ghoti ta’ kuntratti ta’ koncessjoni jew kuntratti pubblici, inkluz
kuntratti qafas ghandhom jiehdu wahda mill-forom li gejjin:

[...]

d) proc¢edura nnegozjata, inkluz minghajr pubblikazzjoni minn qabel;

[...]

4. Fil-pro¢eduri kollha li jinvolvu negozjati, l-awtorita kontraenti ghandha tinnegozja
mal-offerenti l-offerti inizjali u kwalunkwe offerta sussegwenti jew partijiet minnha, ghajr
l-offerti finali taghhom, sabiex jittejjeb il-kontenut taghhom. Ir-rekwiziti minimi u l-kriterji
specifikati fid-dokumenti tal-akkwist ma ghandhomx ikunu soggetti ghal negozjati.

[...]"

Intitolat “L-awtorita kontraenti”, 1-Artikolu 174 tar-Regolament finanzjarju jipprovdi, fl-ewwel
subparagrafu tal-paragrafu 1 tieghu:

“L-istituzzjonijiet, 1-agenziji ezekuttivi u l-korpi tal-Unjoni kif msemmija fl-Artikoli 70 u 71 ghandhom
jitgiesu li huma awtoritajiet kontraenti fil-kaz ta’ kuntratti moghtija minn jeddhom, minbarra meta
jixtru minghand korp centrali ghall-akkwisti. Id-dipartimenti ta’ istituzzjonijiet tal-Unjoni ma
ghandhomx jitgiesu bhala awtoritajiet kontraenti meta jikkonkludu ftehimiet ma’ xulxin fil-livell ta’
servizz.
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Id-Direttiva 2014/24

II-premessi 2 u 50 tad-Direttiva 2014/24/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-
26 ta’ Frar 2014 dwar l-akkwist pubbliku u li thassar id-Direttiva 2004/18/KE (GU 2014, L 94,
p. 65), kif emendata bir-Regolament ta’ Delega tal-Kummissjoni (UE) 2015/2170 tal-
24 ta’ Novembru 2015 (GU 2015, L 307, p. 5) (iktar ’il quddiem id-“Direttiva 2014/24”), jipprovdu:

“(2) L-akkwist pubbliku [...] [huwa] wiehed mill-istrumenti bbazati fuq is-suq li ghandu jintuza
sabiex jinkiseb tkabbir intelligenti, sostenibbli u inkluziv filwaqt li jigi zgurat l-aktar uzu
efficjenti tal-fondi pubbli¢i. Ghal dak il-ghan, ir-regoli dwar l-akkwist pubbliku adottati
skont id-Direttiva 2004/17/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill [tal-31 ta’ Marzu 2004
li tikkoordina l-proceduri ta’ akkwisti ta’ entitajiet li joperaw fis-setturi tas-servizzi ta’ l-ilma,
l-energija, t-trasport u postali (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 7, p. 19)] u
d-Direttiva 2004/18/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill [tal-31 ta’ Marzu 2004 fuq
kordinazzjoni ta’ pro¢eduri ghall-ghoti ta’ kuntratti ghal xoghlijiet pubblici, kuntratti ghal
provvisti pubbli¢i u kuntratti ghal servizzi pubbli¢ci (GU Edizzjoni Speé¢jali bil-Malti,
Kapitolu 6, Vol. 7, p. 132),] ghandhom jigu riveduti u modernizzati sabiex tizdied
l-efficjenza tan-nefqa pubblika [...]

(50) Minhabba l-effetti detrimentali fuq il-kompetizzjoni, il-proceduri negozjati minghajr
pubblikazzjoni minn qabel ta’ avviz dwar kuntratt ghandhom jintuzaw biss f'¢irkostanzi
eccezzjonali hafna. Din l-ec¢ezzjoni ghandha tkun limitata ghal kazijiet fejn
il-pubblikazzjoni ma tkunx possibbli, minhabba ragunijiet ta’ urgenza estrema kkawzata
minn grajjiet imprevedibbli ghall-awtorita kontraenti u li ma jistghux jigu attribwiti lilha,
jew fejn ikun ¢ar mill-bidu nett li l-pubblikazzjoni mhux ser tohloq aktar kompetizzjoni
jew rizultati ta’ akkwist ahjar, b'mod spe¢jali minhabba li jkun hemm oggettivament
operatur ekonomiku wiehed biss li jista’ jwettaq il-kuntratt. Dan huwa l-kaz tax-xoghlijiet
artistici, fejn l-identita tal-artist tiddetermina intrinsikament il-karattru uniku u l-valur
tal-oggett artistiku nnifsu. L-eskluzivita tista’ tirrizulta wkoll minn ragunijiet ohrajn, izda
huma biss sitwazzjonijiet ta’ eskluzivita oggettiva li jistghu jiggustifikaw l-uzu
tal-procedura negozjata minghajr pubblikazzjoni, fejn is-sitwazzjoni ta’ eskluzivita ma
tkunx inholqot mill-awtorita kontraenti stess bil-hsieb ta’ procedura ta’ akkwist futura.

L-awtoritajiet kontraenti li jirrikorru ghal din l-e¢¢ezzjon ghandhom jipprovdu ragunijiet
ghalfejn ma hemmx alternattivi jew sostituti ragonevoli bhal ma hu l-uzu ta’ kanali
tad-distribuzzjoni alternattivi inkluz barra l-Istat Membru tal-awtorita kontraenti jew billi
jitqiesu xoghlijiet, provvisti u servizzi funzjonalment komparabbli.

Fejn is-sitwazzjoni ta’ eskluzivita tkun minhabba ragunijiet teknici, dawn ghandhom jigu
ddefiniti rigorozament u ggustifikati fuq bazi ta’ kaz b’kaz. Huma jistghu jinkludu,
perezempiju, il-fatt li jkun teknikament kwazi impossibbli biex operatur ekonomiku iehor
jilhaq il-prestazzjoni mehtiega jew in-necessita li jintuzaw kompetenza, ghodod jew mezzi
specifici li ghandu ghad-dispozizzjoni tieghu operatur ekonomiku wiehed biss. Ir-ragunijiet
sodisfatti sabiex ikun zgurat il-funzjonament tax-xoghlijiet, provvisti jew servizzi li ser jigu
akkwistati.
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Fl-ahhar nett, procedura ta’ akkwist ma tkunx siewja meta l-provvisti jinxtraw direttament
minn suq ta’ prodotti bazi¢i, inkluz pjattaformi tan-negozju ghal prodotti bazi¢i bhal ma
huma skambji ta’ prodotti agrikoli, materja prima u energija, fejn l-istruttura rregolata u taht
supervizjoni ta’ negozju multilaterali tiggarantixxi l-prezzijiet tas-suq b’'mod naturali.”

Intitolat “Ammonti tal-limitu stabbilit”, I-Artikolu 4 ta’ din id-direttiva jipprovdi:

“Din id-Direttiva ghandha tapplika ghall-akkwisti li I-valur stmat taghhom barra t-taxxa fuq
il-valur mizjud (VAT) huwa daqs jew aktar mil-limiti stabbiliti li gejjin:

[...]

(c) EUR 209 000 ghall-kuntratti pubblici ta’ provvisti u ta’ servizzi moghtija minn awtoritajiet
kontraenti subcentrali u ghall-kompetizzjonijiet ta’ disinn organizzati minn tali awtoritajiet;

[...]
[...]”
Skont I-Artikolu 5 ta’ din id-direttiva, intitolat “Metodi ghall-kalkolu tal-valur stmat tal-akkwist”:

“1. Il-kalkolu tal-valur stmat ta’ akkwist ghandu jkun ibbazat fuq l-ammont totali pagabbli,
minghajr il-VAT, kif stmat mill-awtorita kontraenti, inkluz kull forma ta’ ghazla u kull tigdid
tal-kuntratti kif stipulat b’mod esplicitu fid-dokumenti ta’ akkwist.

[...]

3. L-ghazla tal-metodu ghall-kalkolu tal-valur stmat ta’ akkwist ma ghandhiex issir bl-intenzjoni
li tigi eskluza mill-kamp ta’” applikazzjoni ta’ din id-Direttiva. Akkwist ma ghandux ikun suddiviz
bl-effett li ma jithalliex jaqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-Direttiva, sakemm dan ma jkunx
gustifikat b’ragunijiet oggettivi.

4. Il-valur stmat ghandu jkun validu fil-mument li fih tintbaghat is-sejha ghall-kompetizzjoni,
jew, fil-kazijiet fejn mbhijiex prevista sejha ghall-kompetizzjoni, fil-mument li fih l-awtorita
kontraenti tibda l-proc¢edura ta’ akkwist, perezempju, fejn adatt, billi tikkuntattja operaturi
ekonomici fir-rigward tal-akkwist.

[...]”

Intitolat “Prin¢ipji tal-akkwist”, 1-Artikolu 18 tal-istess direttiva jipprovdi, fil-paragrafu 1 tieghu:

“L-awtoritajiet kontraenti ghandhom jittrattaw lill-operaturi ekonomici bl-istess mod u minghajr
diskriminazzjoni u ghandhom jagixxu b’'mod trasparenti u proporzjonat.

It-tfassil tal-akkwist ma ghandux isir bil-hsieb li l-akkwist jigi eskluz mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din
id-Direttiva jew biex b’'mod artificjali jnaqqas il-kompetizzjoni. Il-kompetizzjoni ghandha titqies bhala
artificjalment imnaqqsa meta d-disinn tal-akkwist isir bl-intenzjoni li jaghti vantagg jew zvantagg
mhux misthoqq lil ¢erti operaturi ekonomié¢i.”
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Intitolat “Ghazla tal-proceduri”, 1-Artikolu 26 tad-Direttiva 2014/24 jipprevedi, fil-paragrafi 4 u 6
tieghu:

“4. L-Istati Membri ghandhom jipprevedu wkoll li awtoritajiet kontraenti jistghu japplikaw
procedura kompetittiva permezz tan-negozjar jew djalogu kompetittiv fis-sitwazzjonijiet li gejjin:

[...]

b) fir-rigward ta’ xoghlijiet, provvisti jew servizzi fejn, b’risposta ghal procedura miftuha jew
ristretta, gew ipprezentati biss offerti irregolari jew mhux ac¢cettabbli. F'tali sitwazzjonijiet,
m’ghandux ikun mehtieg li l-awtoritajiet kontraenti jippublikaw avviz ta’ kuntratt fejn huma
jinkludu l-offerenti kollha, u dawk biss, li jkunu ssodisfaw il-kriterji tal-Artikoli 57 sa 64 u li,
matul il-procedura miftuha jew ristretta ta’ qabel, ikunu ssottomettew offerti skont
ir-rekwiziti formali tal-proc¢edura ta’ akkwist;

B’mod partikolari, offerti li ma jikkonformawx mad-dokumenti ta’ akkwist, li jkunu waslu tard,
meta jkun hemm prova ta’ kolluzjoni jew korruzzjoni, jew li jkunu nstabu mill-awtorita
kontraenti bhala anormalment baxxi, ghandhom jitqiesu irregolari. B'mod partikolari, offerti
pprezentati minn offerenti li ma ghandhomx il-kwalifiki mitluba, u offerti li l-prezz taghhom
jeccedi l-bagit tal-awtorita kontraenti kif determinat u dokumentat qabel it-tnedija
tal-procedura tal-akkwist ghandhom jitqiesu ina¢¢ettabbli.

[...]

6. Fil-kazijiet u cirkustanzi specifici imsemmijin esplicitament fl-Artikolu 32, 1-Istati Membri
jistghu jipprevedu li l-awtoritajiet kontraenti jistghu japplikaw proc¢edura nnegozjata minghajr
pubblikazzjoni minn qabel ghal sejha ghal kompetizzjoni. L-Istati Membri ma ghandhomx
jippermettu l-applikazzjoni ta’ dik il-procedura fkazijiet ohrajn ghajr dawk imsemmijin
fl-Artikolu 32.”

Intitolat “Uzu tal-pro¢edura nnegozjata minghajr pubblikazzjoni minn qabel”, I-Artikolu 32 ta’ din
id-direttiva jipprovdi, fil-paragrafu 2 tieghu:

“II-proc¢edura nnegozjata minghajr pubblikazzjoni minn qabel tista’ tintuza ghal kuntratti pubblici
ta’ xoghlijiet, kuntratti pubblici ta’ provvista u kuntratti pubblici ta’ servizzi fi kwalunkwe wiehed
mill-kazijiet li gejjin:

(a) meta ma jkunux gew sottomessi offerti jew offerti adattati jew talbiet ghal partecipazzjoni jew
talbiet ghal partecipazzjoni mhux adattati frispons ghal procedura miftuha jew procedura
ristretta, sakemm il-kondizzjonijiet inizzjali tal-tal-kuntratt ma jkunux mibdula
sostanzjalment u li jintbaghat rapport lill-Kummissjoni meta hija titlob li jsir dan.

Offerta ghandha titqies li ma tkunx adatta meta tkun irrelevanti ghall-kuntratt, minhabba li
hija cara li mhijiex kapaci, minghajr bidliet sostanzjali, li tissodisfa 1-bzonnijiet u r-rekwiziti
tal-awtorita kontraenti kif specifikati fid-dokumenti ta’ akkwist. Talba ghal partecipazzjoni
ghandha titgies li ma tkunx adatta meta l-operatur ekonomiku kkoncernat ser ikollu jew jista’
jigi eskluz skont 1-Artikolu 57 jew ma jissodisfax il-kriterji ta’ selezzjoni stabbiliti mill-awtorita
kontraenti skont 1-Artikolu 58;

[...]”
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Id-dritt Bulgaru

Il-Ligi dwar il-Kuntratti Pubblici

Iz-zakon za obshtestvenite porachki (il-Ligi dwar il-Kuntratti Pubbli¢ci, DV Nru 13, tas-
16 ta’ Frar 2016), fil-verzjoni taghha applikabbli ghall-kawza prin¢ipali (iktar 'il quddiem il-“Ligi
dwar il-Kuntratti Pubbli¢i”), tipprevedi, fl-Artikolu 2 taghha:

“(1) Il-kuntratti pubbli¢i ghandhom jinghataw konformement mal-prin¢ipji tat-Trattat [FUE],
b’mod parikolari ghal moviment hieles tal-merkanzija, ghal liberta ta’ stabbiliment u ghal
possibilta li jigu pprovduti servizzi b'mod hieles u ta’ rikonoxximent rec¢iproku, kif ukoll
mal-prin¢ipji li jirrizultaw minnhom:

1. l-ugwaljanza fit-trattament u n-nondiskriminazzjoni;

2. il-kompetizzjoni hielsa;

3. il-proporzjonalita;

4. ir-reklamar u t-trasparenza.

(2) Fl-ghoti ta’ kuntratti pubblici, l-awtoritajiet kontraenti ma humiex awtorizzati jirrestringu
lI-kompetizzjoni billi jinkludu kundizzjonijiet jew rekwiziti li jaghtu vantagg ingust jew
jirrestringu b’'mod mhux dovut il-partecipazzjoni ta’ operaturi ekonomici fil-kuntratti pubblici u
li ma humiex marbuta mas-suggett, mal-valur, mal-kumplessita, mal-kwantita jew mal-volum
tal-kuntratt”.

L-Artikolu 18 ta’ din il-ligi jipprovdi, fil-paragrafi 1, 2, u 7 tieghu:

“(1) Il-proceduri fis-sens ta’ din il-ligi huma:

[...]

8. in-negozjati minghajr pubblikazzjoni minn qabel ta’ avviz dwar kuntratt;

9. in-negozjati minghajr stedina minn qabel biex jiehdu sehem;

10. in-negozjati minghajr pubblikazzjoni ta’ avviz ta’ kuntratt;

[...]

13. in-negozjati diretti.

(2) Il-procedura miftuha u s-sejha pubblika ghal offerti huma proceduri li fil-kuntest taghhom
kull persuna interessata tista’ tipprezenta offerta.

[...]
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(7) Fil-kuntest tal-proceduri nnegozjati fis-sens tal-punti 8 sa 10 u l-punt 13 tal-paragrafu 1,
l-awtorita kontraenti ghandha tinnegozja l-klawzoli kuntrattwali ma’ persuna wahda jew iktar
iddefiniti sew”.

Skont 1-Artikolu 79(1) ta’ I-imsemmija ligi:

“L-awtoritajiet kontraenti pubbli¢i jistghu jaghmlu uzu minn proc¢edura nnegozjata minghajr
pubblikazzjoni minn qabel ta’ avviz dwar kuntratt hlief fil-kazijiet li gejjin:

1. meta, fil-kuntest ta’ procedura miftuha jew ristretta, ma tkun saret 1-ebda offerta jew talba ghal

partec¢ipazzjoni jew meta l-offerti jew l-applikazzjonijiet ghal parte¢ipazzjoni ma jkunux xierqa, u
l-kundizzjonijiet inizjali tal-kuntratt ma jkunux mibdula sostanzjalment;

[...]".
L-Artikolu 110 ta’ din l-istess ligi jipprovdi, fil-paragrafu 1 tieghu:
“L-awtorita kontraenti ghandha taghlaq il-procedura permezz ta’ de¢izjoni motivata, meta:

1. ma tkun saret l-ebda offerta, talba ghall-partecipazzjoni jew progett kompetittiv, jew fejn l-ebda
partec¢ipant ma jkun deher ghan-negozjati;

2. l-ebda wahda mill-offerti jew mit-talbiet ghal partecipazzjoni ma ssodisfat il-kundizzjonijiet
ghas-sottomissjoni, inkluz dawk li jikkon¢ernaw l-forom, il-modalitajiet u t-termini, jew kienu
xierqa;

[...]".
L-Artikolu 182 tal-Ligi dwar il-Kuntratti Pubblici jipprevedi:

“(1) L-awtorita kontraenti tista’ tinnegozja direttament ma’ persuni specifici fil-prezenza ta’
wahda mir-ragunijiet previsti fil-punti 3 u 5 sa 9 tal-Artikolu 79(1), jew fejn:

[...]

2. il-procedura ta’ ghoti permezz ta’ sejha pubblika ghal offerti nghalqet minhabba li ebda offerta
ma giet ipprezentata jew li l-offerti pprezentati ma kinux xierqa, u li I-kundizzjonijiet inizjali ma
gewx mibdula b’mod sostanzjali;

[...]".
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Il-Ligi dwar il-Fondi Strutturali u tal-Investiment Ewropej

L-Artikolu 49(2) taz-zakon za upravlenie na sredstvata ot Evropeyskite strukturni i investitsionni
fondove (il-Ligi dwar il-Gestjoni tar-Rizorsi tal-Fondi Strutturali u tal-Investiment Ewropej, DV
Nru 101, tat-22 ta’ Dicembru 2015), fil-verzjoni taghha applikabbli ghall-fatti fil-kawza principali
(iktar ’il quddiem il-“Ligi dwar il-Fondi Strutturali u tal-Investiment Ewropej”), jipprevdi:

“Ghall-ghazla ta’ kuntrattur inkarigat ghal hidmiet marbuta ma’ xoghlijiet, ma’ servizzi u/jew ma’
provvisti ta’ merkanzija li huma s-suggett ta’ kuntratt pubbliku fis-sens tal-Ligi dwar il-Kuntratti
Pubblici, ir-regoli stabbiliti fi:

1. il-Ligi dwar il-Kuntratti Pubblici, meta l-benefi¢jarju jkun awtorita kontraenti fis-sens
tal-imsemmija ligi;

»
.

[...] ghandhom japplikaw. [...]

Ir-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Ligi dwar il-Kuntratti Pubblici

L-Artikolu 64 tal-pravilnik za prilagane na zakona za obshtestvenite porachki (ir-Regolament ta’
Implimentazzjoni tal-Ligi dwar il-Kuntratti Pubblici, DV Nru 28, tat-8 ta’ April 2016), fil-verzjoni
taghha applikabbli ghall-kawza principali, jipprevedi, fil-paragrafu 1 tieghu:

“Fid-decizjoni ta’ gheluq tal-procedura msemmija fil-punti 8 sa 10 u 13 tal-Artikolu 18(1) tal-Ligi dwar
il-Kuntratti Pubblici, l-awtoritajiet kontraenti ghandhom jindikaw ukoll il-persuni li ser jigu mistiedna
jippartecipaw fin-negozjati, hlief fil-kazijiet imsemmija fil-punti 7 u 8 tal-Artikolu 79(1), fil-punt 2
tal-Artikolu 138(1), fil-punti 9 u 10 tal-Artikolu 164(1) ta’ [din] il-ligi [...], kif ukoll fil-kazijiet
imsemmija fil-punt 3 tal-Artikolu 182(1) tal-[imsemmija] ligi [...]".

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

[I-Komun ta’ Razlog ibbenefika minn fondi Ewropej allokati ghat-titjib tal-infrastruttura skolastika
u tat-taghlim fl-iskola professjonali ghall-mekkanizzazzjoni tal-agrikoltura li tinsab fit-territorju
tieghu. F'dan ir-rigward, huwa, fil-kwalita tieghu ta’ awtorita kontraenti, organizza procedura ta’
ghoti ta’ kuntratt b’sejha pubblika ghal offerti, li ghandha bhala ghan il-provvista ta’ teknika, ta’
taghmir u ta’ ghamara ghall-bzonnijiet ta’ din 1-iskola.

Dan il-kuntratt kien maqsum ferba’ lottijiet. L-unika offerta li giet ipprezentata kienet
tikkon¢erna biss il-Lott Nru 2, intitolat “Taghmir ghall-iffurmar tal-metall”. L-awtorita
kontraenti ma qisitx lil din I-offerta bhala konformi mal-kundizzjonijiet tal-kuntratt, minhabba li
l-ammont taghha kien iktar minn darbtejn oghla mill-valur stmat tal-kuntratt. L-awtorita
kontraenti ghalhekk ikkonstatat in-nuqqas ta’ suc¢cess ta’ din il-pro¢edura u ghalqitha, permezz
ta’ decizjoni tal-1 ta’ Novembru 2017, mehuda abbazi tal-punti 1 u 2 tal-Artikolu 110(1) tal-Ligi
dwar il-Kuntratti Pubbli¢i.

Permezz ta’ dec¢izjoni tal-1 ta’ Dicembru 2017, l-awtorita kontraenti, skont il-punt 1
tal-Artikolu 79(1) ta’ din il-ligi, irrikorriet ghal procedura nnegozjata minghajr pubblikazzjoni
minn qabel ta’ avviz dwar kuntratt, li ghandha bhala suggett il-“Provvista ta’ taghmir
ghall-iffurmar tal-metalli ghall-bzonnijiet tal-iskola professjonali ghall-mekkanizzazzjoni
tal-agrikoltura tal-belt ta’ Razlog”. Il-valur stmat ta’ dan il-kuntratt, li kien jirriproduci, minghajr
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tibdil, il-kundizzjonijiet tal-kuntratt inizjalment imhabbra ghal dan il-lott, kien ta’ 33 917.82 lev
Bulgaru (BGN) minghajr VAT (madwar EUR 17 370). L-ghazla ta’ dan il-metodu ta’ ghoti kienet
immotivata min-nuqqas ta’ offerta adegwata ghal dan il-lott fil-kuntest tal-procedura miftuha
precedenti.

Fil-kuntest ta’ din il-procedura nnegozjata minghajr pubblikazzjoni minn qabel ta’ avviz dwar
kuntratt, l-awtorita kontraenti stiednet lil operatur ekonomiku wiehed sabiex jippartecipa, f'dan
il-kaz, Dikar Konsult OOD, u tatu, permezz ta’ kuntratt konkluz fid-29 ta’ Dicembru 2017,
kuntratt ta’ valur ta’ BGN 33 907 minghajr VAT (madwar EUR 17 365).

L-imsemmija pro¢edura nnegozjata minghajr pubblikazzjoni minn qabel ta’ avviz dwar kuntratt
kienet is-suggett ta’ senjalazzjoni lill-Ministru. Din it-twissija kienet takkuza lill-awtorita
kontraenti li, minghajr ebda gustifikazzjoni, tat vantagg lill-operatur ekonomiku maghzul u
b’hekk eliminat il-kompetizzjoni hielsa, bi ksur tal-prin¢ipji msemmija, b’'mod partikolari,
fl-Artikolu 160 tar-Regolament finanzjarju.

Permezz ta’ ittra tal-20 ta’” Marzu 2020, il-Ministru informa lill-awtorita kontraenti, fil-kwalita
tieghu ta’ benefi¢jarju ta’ fondi Ewropej, bis-senjalazzjoni rcevuta u bil-ftuh ta’ procedura ta’
ffissar ta’ korrezzjoni finanzjarja.

L-awtorita kontraenti sostniet li hija setghet taghzel, skont l-Artikolu 18(7) tal-Ligi dwar
il-Kuntratti Pubblici, li tinnegozja ma’ persuna partikolari wahda jew iktar. Barra minn hekk,
il-procedura nnegozjata minghajr pubblikazzjoni minn qabel ta’ avviz dwar kuntratt ma tistax tigi
sseparata mill-procedura ta’ sejha ghal offerti pubblika li pprecedietha, li fiha l-persuni
kkon¢ernati kollha kellhom il-possibbilta li jippartecipaw. Issa, il-prezentazzjoni ta’ offerta
wahda, li l-ammont taghha kien jagbez id-doppju tal-valur stmat tal-kuntratt, turi n-nuqqas ta’
interess li wiehed jippartecipa f'din il-pro¢edura, minhabba l-valur Zzghir tal-kuntratt. L-gheluq
bla success tal-procedura ta’ sejha ghal offerti pubblika b’hekk iggustifikat id-decizjoni
tal-awtorita kontraenti li tindirizza stedina lil operatur ekonomiku wiehed, fil-pro¢edura
nnegozjata minghajr pubblikazzjoni minn qabel ta’ avviz dwar kuntratt sussegwenti.

Permezz ta’ decizjoni tal-15 ta’ April 2020 (iktar ’il quddiem id-“decizjoni tal-15 ta’ April 2020”),
il-Ministru applika lill-awtorita kontraenti korrezzjoni finanzjarja ta’ 10 % fuq l-infiq eligibbli
ghall-finanzjament mill-fondi Ewropej marbuta mal-kuntratt konkluz ma’ Dikar Konsult. F’din
id-decizjoni, il-Ministru kkontesta 1-modalitajiet ta’ implimentazzjoni tal-procedura nnegozjata
minghajr pubblikazzjoni minn qabel ta’ avviz dwar kuntratt. Mill-Artikolu 160 tar-Regolament
finanzjarju jirrizulta b’'mod partikolari li l-princ¢ipju ta’ kompetizzjoni hielsa ghandu
imperattivament jigi osservat fi procedura ghall-ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i. Ghaldagstant,
il-punt 1 tal-Artikolu 79(1) tal-Ligi dwar il-Kuntratti Pubbli¢i ma jistax jiggustifika 1-ghoti ta’
kuntratt fl-assenza ta’ sejha ghal offerti, peress li, billi jirreferi ghal “persuni” fil-plural,
1-Artikolu 64(1) u (3) tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni ta’ din il-ligi jimponi espressament li
tigi indirizzata stedina ghal partecipazzjoni fin-negozjati lil diversi persuni. B'dan il-mod, billi
stiednet lil Dikar Konsulta biss, minghajr ma mmotivat din id-dec¢izjoni, l-awtorita kontraenti tat
vantagg ingust lil din tal-ahhar u llimitat il-parte¢ipazzjoni ta’ c¢irku indefinit ta’ operaturi
ekonomici interessati fil-kuntratt.

Fuq rikors tal-awtorita kontraenti, l-Administrativen sad Blagoevgrad (il-Qorti Amministrattiva
ta’ Blagoevgrad, il-Bulgarija) annullat id-decizjoni tal-15 ta’ April 2020. Skont din il-qorti,
il-kundizzjonijiet ghall-izvolgiment tal-procedura nnegozjata minghajr pubblikazzjoni minn
qabel ta’ avviz dwar kuntratt irendu materjalment impossibbli li jigi applikat il-principju ta’
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garanzija tal-kompetizzjoni fuq il-bazi l-iktar wiesgha possibbli, jew minhabba s-suggett specifiku
tal-kuntratt, jew fin-nuqqas ta’ sottomissjoni ta’ offerti xierqa. Barra minn hekk, 1-Artikolu 18(7)
tal-Ligi dwar il-Kuntratti Pubbli¢i jaghti espressament il-possibbilta lill-awtorita kontraenti li
tinnegozja 1-klawzoli tal-kuntratt ma’ persuna jew persuni specifici.

Adita b’appell ta’ kassazzjoni mill-Ministru, il-Varhoven administrativen sad (il-Qorti
Amministrattiva Suprema, il-Bulgarija) tistaqsi jekk awtorita kontraenti tiksirx il-principji ta’
ugwaljanza fit-trattament, ta’ nondiskriminazzjoni u ta’ kompetizzjoni hielsa meta tindirizza
stedina sabiex jigi konkluz kuntratt pubbliku lil operatur ekonomiku wiehed, fil-kuntest ta’
procedura nnegozjata minghajr pubblikazzjoni minn qabel ta” avviz dwar kuntratt li, minn naha,
tinbeda wara l-gheluq ta’ pro¢edura minghajr su¢cess u, min-naha l-ohra, tirrepeti, minghajr ma
temendahom, il-kundizzjonijiet inizjali tal-kuntratt, u dan minkejja li s-suggett tal-kuntratt ma
jkollux karatteristi¢i distinti li jiggustifikaw li l-ezekuzzjoni tieghu tigi fdata lill-operatur
mistieden.

F'dan ir-rigward, din il-qorti ssemmi divergenzi fost il-qrati Bulgari, inkluz fi hdanha, fir-rigward
tal-interpretazzjoni tal-punt 1 tal-Artikolu 79(1) tal-Ligi dwar il-Kuntratti Pubbli¢i, mogqri
flimkien mal-Artikolu 160(2) u l-Artikolu 164(1)(d) tar-Regolament finanzjarju. Hija tirrileva,
qabel kollox, li, ghalkemm I-Artikolu 160(2) tar-Regolament finanzjarju jippermetti, b’'mod
eccezzjonali, li ssir deroga mill-principju tal-ghoti tal-kuntratti pubblic¢i bl-iktar kompetizzjoni
wiesgha possibbli, din id-dispozizzjoni ma ghandhiex l-effett li twarrab il-principji ta’ ugwaljanza
fit-trattament u ta’ nondiskriminazzjoni. Barra minn hekk, l-ewwel sentenza tal-Artikolu 164(4)
tar-Regolament finanzjarju tirreferi ghal “offerenti” fil-plural.

Sussegwentement, ghalkemm ir-Regolament finanzjarju normalment ma japplikax
ghall-awtoritajiet kontraenti nazzjonali, il-qorti tar-rinviju tqis li dan ghandu jigi applikat f'dan
il-kaz, peress li l-valur tal-kuntratt pubbliku kkoncernat ma jilhaqx il-limitu stabbilit
mid-Direttiva 2014/24. L-applikazzjoni tal-Artikolu 160(1) u (2) tar-Regolament finanzjarju tista’
tigi ggustifikata bl-uzu ta’ rizorsi mill-bagit tal-Unjoni.

Fl-ahhar, il-qorti tar-rinviju tirrileva 1i I-fatti rilevanti fdin il-kawza sehhew filwaqt li
r-Regolament Nru 966/2012 kien ghadu fis-sehh, filwaqt li d-decizjoni tal-15 ta’ April 2020
kienet giet adottata wara t-thassir ta’ dan ir-regolament u d-dhul fis-sehh tar-Regolament
finanzjarju. Fi kwalunkwe kaz, il-kontenut tal-Artikolu 160 tar-Regolament finanzjarju u dak
tal-Artikolu 102(1) u (2) tar-Regolament Nru 966/2012, li huwa applikabbli ghall-kawza
principali, huma identici.

Huwa f'dan il-kuntest li -Varhoven administrativen sad (il-Qorti Amministrattiva Suprema)
iddecidiet li tissospendi l-proceduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi
preliminari li gejjin:

“1) L-Artikolu 160(1) u (2) tar-Regolament 2018/1046 u 1-Artikolu 102(1) u (2) tar-Regolament
Nru 966/2012 ghandhom jigu interpretati fis-sens li japplikaw ukoll ghall-awtoritajiet
kontraenti tal-Istati Membri tal-Unjoni, meta l-kuntratti pubbli¢i konkluzi minnhom ikunu
ffinanzjati b’rizorsi tal-Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej?

2) Fil-kaz li 1-ewwel domanda tinghata risposta fl-affermattiv, il-principji ta’ trasparenza, ta’
proporzjonalita, ta’ ugwaljanza fit-trattament u ta’ nondiskriminazzjoni, stabbiliti
fl-Artikolu 160(1) tar-Regolament 2018/1046 u fl-Artikolu 102(1) tar-Regolament
Nru 966/2012, ghandhom jigu interpretati fis-sens li jippermettu l-limitazzjoni kompleta
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tal-kompetizzjoni fl-ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i permezz ta’ procedura nnegozjata minghajr
il-pubblikazzjoni minn qabel ta’ avviz dwar kuntratt, meta s-suggett tal-kuntratt pubbliku ma
jkollux karatteristic¢i distinti li oggettivament ikunu jezigu l-ezekuzzjoni tieghu eskluzivament
mill-operatur mistieden? B’'mod partikolari, I-Artikolu 160(1) u (2), flimkien
mal-Artikolu 164(1)(d) tar-Regolament 2018/1046, u l-Artikolu 102(1) u (2), flimkien
mal-Artikolu 104(1)(d) tar-Regolament Nru 966/2012, ghandhom jigu interpretati fis-sens li
jippermettu dispozizzjoni legali nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li
tipprovdi li, wara 1-gheluq ta’ procedura ghall-ghoti ta’ kuntratt pubbliku minhabba 1-fatt li
l-unika offerta sottomessa ma hijiex adegwata, l-awtorita kontraenti tista’ tohrog stedina
ghall-partecipazzjoni fi pro¢edura nnegozjata minghajr il-pubblikazzjoni minn qgabel ta’ avviz
dwar kuntratt lil operatur ekonomiku wiehed f’sitwazzjoni fejn is-suggett tal-kuntratt
pubbliku ma jkollux karatteristici distinti li oggettivament ikunu jezigu l-ezekuzzjoni tieghu
eskluzivament mill-operatur mistieden?”

Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk
l-Artikolu 160(1) u (2) tar-Regolament finanzjarju u l-Artikolu 102(1) u (2) tar-Regolament
Nru 966/2012 ghandhomx jigu interpretati fis-sens li japplikaw ghall-proceduri ta’ ghoti ta’
kuntratti organizzati mill-awtoritajiet kontraenti tal-Istati Membri, meta dawn il-kuntratti huma
ffinanzjati minn rizorsi li joriginaw mill-Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewrope;j.

Intitolat “Principji applikabbli ghal kuntratti u kamp ta’ applikazzjoni”, l-Artikolu 160
tar-Regolament finanzjarju jipprovdi, fl-paragrafu 1 tieghu, li “[i]l-kuntratti kollha li huma
ffinanzjati totalment jew parzjalment mill-bagit ghandhom jirrispettaw il-principji
tat-trasparenza, tal-proporzjonalita, tat-trattament indaqs u tan-nondiskriminazzjoni”.
Il-paragrafu 2 ta’ din id-dispozizzjoni jippreciza li “[i]l-kuntratti ta’ akkwist pubbliku kollha
ghandhom ikunu pprezentati ghall-offerti fuq il-bazi l-aktar wiesgha, apparti milli meta l-uzu jsir
mill-procedura nnegozjata riferuta fl-Artikolu 164(1)[d]”, jew ghall-procedura nnegozjata, inkluz
minghajr pubblikazzjoni minn qabel ta’ avviz dwar kuntratt.

Kif jirrizulta mill-punt 35 ta’ din is-sentenza, din l-ewwel domanda hija bbazata fuq il-premessa
skont liema, ghalkemm inapplikabbli ghall-awtoritajiet kontraenti nazzjonali, ir-Regolament
finanzjarju jista’ madankollu jtaffi l-inapplikabbilta tad-Direttiva 2014/24 ghal kuntratt pubbliku li
l-valur tieghu ma jilhaqgx il-limitu stabbilit minn din id-direttiva.

Huwa gustament li l-qorti tar-rinviju tirrileva li r-Regolament finanzjarju ma japplikax
ghall-proceduri ta’ ghoti ta’ kuntratti organizzati minn awtoritajiet kontraenti tal-Istati Membri.

Fil-fatt, mill-Artikolu 2(51) tar-Regolament finanzjarju jirrizulta li “kuntratt pubbliku” tfisser
kuntratt ghal interess pekunjarju konkluz bil-miktub bejn attur ekonomiku wiehed jew aktar u
awtorita kontraenti wahda jew aktar fis-sens tal-Artikoli 174 u 178, sabiex tinkiseb, bil-pagament
ta’ prezz imhallas totalment jew parzjalment mill-bagit, il-provvista ta’ assi mobbli jew immobbli,
l-ezekuzzjoni ta’ xoghlijiet jew il-provvista ta’ servizzi [...]”.
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Issa, l-Artikolu 174 ta’ dan ir-regolament, li huwa intitolat “L-awtorita kontraenti”, jipprovdi,
fl-ewwel sentenza tal-ewwel subparagrafu tal-paragrafu 1 tieghu, li “[1]-istituzzjonijiet, 1-agenziji
ezekuttivi u l-korpi tal-Unjoni kif msemmija fl-Artikoli 70 u 71 ghandhom jitqiesu li huma
awtoritajiet kontraenti fil-kaz ta’ kuntratti moghtija minn jeddhom, minbarra meta jixtru
minghand korp ¢entrali ghall-akkwisti”.

Kif jindika 1-Anness II tar-Regolament Finanzjarju, il-kliem tal-Artikolu 174 ta’ dan ir-regolament
jikkorrispondi ghal dak tal-Artikolu 117(1) tar-Regolament Nru 966/2012, li thassar permezz
tar-Regolament Finanzjarju b’effett mit-2 ta” Awwissu 2018.

Ghalhekk, il-kuncett ta’ “awtorita kontraenti” li jirrizulta mir-Regolament Nru 966/2012 baqa’
l-istess fis-sustanza tieghu wara d-dhul fis-sehh tar-Regolament finanzjarju, b’tali mod li dan
il-kuncett ghandu jigi interpretat bl-istess mod fil-kuntest ta’ dawn iz-zewg regolamenti.

Ghalhekk mill-Artikolu 174 tar-Regolament finanzjarju jirrizulta b’'mod car li l-kuncett ta’
“awtorita kontraenti”, li ghalih jirreferi 1-Artikolu 2(51) ta’ dan ir-regolament, jinkludi biss,
bhall-Artikolu 117 tar-Regolament Nru 966/2012, l-istituzzjonijiet tal-Unjoni, l-agenziji
ezekuttivi u I-organi tal-Unjoni msemmija fl-Artikoli 70 u 71 tar-Regolament finanzjarju.

Minn dan isegwi li ebda wiehed minn dawn ir-regolamenti ma huwa applikabbli ghall-proc¢eduri
ta’ kuntratti pubbli¢i moghtija mill-awtoritajiet kontraenti tal-Istati Membri.

Barra minn hekk, mill-Artikolu 63(1) tar-Regolament finanzjarju jirrizulta li, meta I-Kummissjoni
tezegwixxi I-bagit b’gestjoni kondiviza, il-hidmiet marbuta mal-ezekuzzjoni tal-bagit jigu ddelegati
lill-Istati Membri. Dawn ghandhom, b’'mod partikolari, josservaw id-dispozizzjonijiet
komplementari previsti mil-legizlazzjoni settorjali. Ghaldaqgstant, kif enfasizzat il-Kummissjoni
fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha, 1-Artikolu 63(1) ta’ dan ir-regolament jimponi fuq 1-Istati
Membri, anki meta jwettqu hidmiet ta’ ezekuzzjoni tal-bagit permezz ta’ kuntratti pubbli¢i,
iffinanzjati minn rizorsi tal-Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej, li japplikaw mhux
ir-Regolament finanzjarju, izda l-legizlazzjoni nazzjonali taghhom, inkluzi d-dispozizzjonijiet li
jittrasponu d-direttivi dwar 1-ghoti ta’ kuntratti pubblici.

B’hekk jidher li, anki meta kuntratt pubbliku jkun iffinanzjat minn rizorsi li joriginaw minn Fondi
Strutturali u ta’ Investiment Ewropej, 1-obbligu ghall-awtoritajiet kontraenti tal-Istati Membri li
josservaw il-principji fundamentali tal-ghoti tal-kuntratti, li huma l-princ¢ipji ta’ ugwaljanza
fit-trattament, ta’ nondiskriminazzjoni, ta’ trasparenza u ta’ proporzjonalita, ma jistax jirrizulta
mill-Artikolu 160 tar-Regolament finanzjarju.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta ghall-ewwel domanda ghandha tkun li
l-Artikolu 160(1) u (2) tar-Regolament finanzjarju u l-Artikolu 102(1) u (2) tar-Regolament
Nru 966/2012 ghandhom jigu interpretati fis-sens li ma japplikawx ghall-proc¢eduri ta’ ghoti ta’
kuntratti pubbli¢i organizzati mill-awtoritajiet kontraenti tal-Istati Membri, anki meta dawn
il-kuntratti huma ffinanzjati minn rizorsi li joriginaw mill-Fondi Strutturali u ta’ Investiment
Ewrope;j.

Fugq it-tieni domanda
Preliminarjament, ghandu jitfakkar li domanda preliminari ghandha tigi ezaminata fid-dawl

tad-dispozizzjonijiet kollha tat-trattati u tad-dritt sekondarju li jistghu jkunu rilevanti meta
mgqabbla mal-problema mressqa (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-11 ta’ Lulju 1985, Mutsch,
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137/84, EU:C:1985:335, punt 10). Il-fatt li l-qorti tar-rinviju fformulat id-domanda taghha billi
rreferiet ghal certi dispozizzjonijiet biss tad-dritt tal-Unjoni ma huwiex ghalhekk ta’ ostakolu
sabiex il-Qorti tal-Gustizzja tipprovdilha I-elementi kollha ta’ interpretazzjoni li jistghu jkunu utli
ghad-dec¢izjoni tal-kawza li ghandha quddiemha, kemm jekk hija rreferiet ghalihom jew le meta
ressqet id-domandi taghha (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-12 ta’ Dicembru 1990, SARPP,
C-241/89, EU:C:1990:459, punt 8, u tat-8 ta’ Gunju 2017, Medisanus, C-296/15, EU:C:2017:431,
punt 55).

Permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tirreferi, rispettivament, ghall-Artikoli 160
u 164 tar-Regolament finanzjarju kif ukoll ghall-Artikoli 102 u 104 tar-Regolament Nru 966/2012.
Issa, mir-risposta moghtija ghall-ewwel domanda jirrizulta li dawn id-dispozizzjonijiet ma humiex
applikabbli fdin il-kawza.

Madankollu, l-imsemmija dispozizzjonijiet, li jistabbilixxu l-prin¢ipji tal-ghoti ta’ kuntratti
pubblic¢i, ghandhom ghan ekwivalenti ghal dak tal-Artikolu 18(1) tad-Direttiva 2014/24, li minnu
jirrizulta wkoll obbligu li jigu osservati 1-prin¢ipji fundamentali tal-ghoti tal-kuntratti.

Ghalkemm il-valur tal-kuntratt inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali ma jilhagx il-limitu ta’
applikabbilta tad-Direttiva 2014/24 li huwa stabbilit, permezz tal-Artikolu 4(c) taghha, ghal
EUR 209000 ghall-kuntratti ta’ provvisti moghtija mill-awtoritajiet kontraenti subcentrali,
bhall-komun ta’ Razlog, id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2014/24 saru applikabbli, b’'mod dirett u
inkundizzjonat, mid-dritt nazzjonali ghal sitwazzjonijiet li, bhal dik tal-kuntratt inkwistjoni
fil-kawza principali, jaqghu normalment barra mill-kamp ta’ applikazzjoni tieghu. Fil-fatt,
mill-Artikolu 49(2) tal-Ligi dwar il-Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej jirrizulta li 1-Ligi
dwar il-Kuntratti Pubbli¢i, li ttrasponiet b’'mod fidil fl-ordinament guridiku Bulgaru
d-Direttiva 2014/24, tapplika ghall-proceduri kollha ta’ ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i ssussidjati
minn Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej, indipendentement mill-valur tal-kuntratti.

Issa, meta legizlazzjoni nazzjonali tikkonforma ruhha, b’'mod dirett u inkundizzjonat,
ghas-soluzzjonijiet li hija tipprovdi ghal sitwazzjonijiet mhux koperti minn att tad-dritt
tal-Unjoni, ma’ dawk adottati minn dan l-att, jezisti interess cert tal-Unjoni li d-dispozizzjonijiet
riprodotti fl-imsemmi att jigu interpretati b’'mod uniformi. Fil-fatt dan jippermetti li jigu evitati
divergenzi ta’ interpretazzjoni futuri u 1i jigi Zzgurat trattament identiku ghal dawn
is-sitwazzjonijiet u ghal dawk li jaqghu taht il-kamp ta’ applikazzjoni tal-imsemmija
dispozizzjonijiet (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tat-18 ta’ Ottubru 1990, Dzodzi, C-297/88 u
C-197/89, EU:C:1990:360, punti 36 u 37; tal-5 ta’ April 2017, Borta, C-298/15, EU:C:2017:266,
punti 33 u 34, kif ukoll tal-31 ta’ Marzu 2022, Smetna palata na Republika Bulgaria, C-195/21,
EU:C:2022:239, punt 43).

Barra minn hekk, peress li t-tieni domanda tirrigwarda proc¢edura nnegozjata minghajr
pubblikazzjoni minn qabel ta’ avviz dwar kuntratti pubbli¢i ghal xoghlijiet, ghal provvisti u ghal
servizzi, ghandu jigi rrilevat li 1-Artikolu 32(2) tad-Direttiva 2014/24, li jelenka, fil-punti (a) sa (c)
tieghu, “kwalunkwe wiehed mill-kazijiet” li fih huwa awtorizzat jirrikorri ghal tali pro¢edura, huwa
rilevanti ghar-risposta ghal din it-tieni domanda. Barra minn hekk, din il-lista hija ezawrjenti
peress li l-Artikolu 26(6) ta’ din id-direttiva jippreciza li l-Istati Membri ma ghandhomx
jawtorizzaw l-applikazzjoni tal-procedura nnegozjata minghajr pubblikazzjoni minn qabel ta’
avviz dwar kuntratt ta’ sejha ghal kompetizzjoni f'kazijiet ghajr dawk imsemmija fl-Artikolu 32
tal-imsemmija direttiva (ara, b’analogija, is-sentenzi tat-8 ta’ April 2008, Il-Kumissjoni vs L-Italja,
C-337/05, EU:C:2008:203, punti 56 u 57, kif ukoll tal-15 ta’ Ottubru 2009, II-Kummissjoni vs
Il—Germanja, C-275/08, mhux ippubblikata, EU:C:2009:632, punt 54).
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Fdawn i¢-¢irkustanzi, 1-Artikolu 32(2)(a) ta’ din id-direttiva, moqri flimkien mal-ewwel
subparagrafu tal-Artikolu 18(1) tal-imsemmija direttiva, ghandu jigi interpretat fis-sens li
awtorita kontraenti tista’, fil-kuntest ta’ pro¢edura nnegozjata minghajr pubblikazzjoni minn
qabel ta’ avviz dwar kuntratt, tindirizza ruhha lil operatur ekonomiku wiehed biss meta, din
il-procedura tirriprodu¢i, minghajr emendi sostanzjali, il-kundizzjonijiet inizjali tal-kuntratt
imsemmija fi procedura precendentement miftuha li nghalqet minhabba li l-unika offerta
pprezentata kienet inadegwata, ghalkemm l-ghan tal-kuntratt inkwistjoni ma jipprezentax
oggettivament Kkaratteristici distinti li jiggustifikaw li l-ezekuzzjoni tieghu tigi fdata
esklusssivament lil dan I-operatur.

Skont l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 32(2)(a) tad-Direttiva 2014/24, 1-uzu ta’ din il-proc¢edura
huwa b’'mod partikolari a¢cettat ghal kuntratti pubblic¢i ghal provvisti meta ebda offerta jew offerta
xierqa ma tkun giet ipprezentata bi twegiba ghal procedura miftuha jew ristretta, sakemm
il-kundizzjonijiet inizjali tal-kuntratt ma jkunux sostanzjalment mibdula u sakemm ir-rapport
jintbaghat lill-Kummissjoni, fuq talba taghha.

Ghalhekk, mill-kliem ta’ din id-dispozizzjoni jirrizulta b’'mod c¢ar li awtorita kontraenti tista’
tirrikorri ghal pro¢edura nnegozjata minghajr pubblikazzjoni minn qabel ta’ avviz dwar kuntratt
sakemm jigu ssodisfatti tliet kundizzjonijiet kumulattivi. Fl-ewwel lok, hija ghandha turi li ma
rcevietx ebda offerta jew, tal-inqas, l-ebda offerta xierqa fil-kuntest ta’ pro¢edura miftuha jew
ristretta ta’ kuntratt prec¢edenti li hija tkun ghalqet ghal din ir-raguni. Fit-tieni lok, il-pro¢edura
nnegozjata minghajr pubblikazzjoni minn qabel ta’ avviz dwar kuntratt sussegwenti ma
ghandhiex tbiddel sostanzjalment il-kundizzjonijiet inizjali tal-kuntratt, kif kienu jidhru fl-avviz
ta’ kuntratt ippubblikat fil-kuntest tal-pro¢edura miftuha jew ristretta precedenti. Fit-tielet u
l-ahhar lok, l-awtorita kontraenti ghandha tkun f'pozizzjoni li tikkomunika rapport ta’ sitwazzjoni
lill-Kummissjoni jekk din tal-ahhar titlobha taghmel dan.

Peress li din l-ahhar kundizzjoni ma hijiex inkwistjoni f'din il-kawza, ghandu jigi pprecizat
il-kontenut tal-ewwel zewg kundizzjonijiet ta’ applikazzjoni tal-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 32(2)(a) tad-Direttiva 2014/24.

Fdak li jirrigwarda l-ewwel kundizzjoni, mit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 32(2)(a) ta’ din
id-direttiva jirrizulta li offerta ma ghandhiex titqies li hija xierqa meta ma tkunx relatata
mal-kuntratt peress li ma tkunx manifestament fpozizzjoni, minghajr tibdil sostanzjali, li
tissodisfa I-bzonnijiet u r-rekwiziti tal-awtorita kontraenti specifikati fid-dokumenti tal-kuntratt.

Offerta ghandha fil-fatt titqies li ma hijiex xierqa meta tkun “mhux accettabbli”, fis-sens tat-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 26(4) tal-imsemmija direttiva, li tkopri b’'mod partikolari I-pro¢eduri
kompetittivi bin-negozjar. Skont din l-ahhar dispozizzjoni, huma b’'mod partikolari kkunsidrati
bhala inaccettabbli l-offerti pprezentati minn offerenti li l-prezz taghhom jagbez il-bagit
tal-awtorita kontraenti kif gie determinat u stabbilit qabel it-tnedija tal-procedura ta’ ghoti ta’
kuntratt.

Dan huwa manifestament il-kaz ta’ offerta li, bhal dik imsemmija fil-punt 25 ta’ din is-sentenza,

kienet ipproponiet ammont iktar minn darbtejn oghla mill-valur stmat tal-kuntratt maghzul
mill-awtorita kontraenti.
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Fir-rigward tat-tieni kundizzjoni ta’ applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni, mit-talba ghal dec¢izjoni
preliminari jidher li jirrizulta li, fil-kuntest tal-procedura nnegozjata inkwistjoni fil-kawza
principali, I-awtorita kontraenti ma biddlitx sostanzjalment il-kundizzjonijiet inizjali tal-kuntratt,
fatt li madankollu ghandu jigi vverifikat mill-qorti tar-rinviju.

Barra minn hekk, la l-premessa 50 u lanqas 1-Artikolu 18(1) tad-Direttiva 2014/24 ma jistghu
jinvalidaw din l-interpretazzjoni letterali tal-Artikolu 32(2)(a) ta’ din id-direttiva.

Fil-fatt, kif jirrizulta mill-istruttura generali taghha, il-premessa 50 tad-Direttiva 2014/24 tkopri
kazijiet ta’ uzu ta’ pro¢edura nnegozjata minghajr pubblikazzjoni minn qabel ta’ avviz ta’ kuntratt
li ma jikkorrispondux ghal dak imsemmi fl-Artikolu 32(2)(a) ta’ din id-direttiva.

Barra minn hekk, meta awtorita kontraenti tiddeciedi li tindirizza ruhha lil operatur ekonomiku
wiehed fil-kuntest ta’ procedura nnegozjata minghajr pubblikazzjoni minn qabel ta’ avviz ta’
kuntratt, organizzata wara l-falliment ta’ procedura miftuha jew ristretta u li tirriproduci,
minghajr tibdil sostanzjali, il-kundizzjonijiet li kienu jinsabu inizjalment fl-avviz ta’ kuntratt
ippubblikat fil-kuntest tal-pro¢edura miftuha jew ristretta precedenti, tali attitudni tibqa’
kompatibbli ~ mal-prin¢ipji  tal-ghoti  tal-kuntratti  stabbiliti  fl-ewwel subparagrafu
oggettivament, li jindirizza ruhu lil dan l-operatur. F’tali konfigurazzjoni, il-pro¢edura miftuha
jew ristretta precedenti, minn naha, u l-procedura nnegozjata minghajr pubblikazzjoni minn
qabel ta’ avviz dwar kuntratt sussegwenti, min-naha l-ohra, fil-fatt jifformaw unita indissocjabbli,
b’tali mod li ¢-¢irkustanza li l-operaturi ekonomici potenzjalment interessati fdan il-kuntratt
kellhom l-okkazjoni li jimmanifestaw ruhhom u li jezercitaw il-kompetizzjoni ma tistax tigi
injorata.

F'dawn i¢-cirkustanzi, l-operaturi ekonomici li ma kellhomx diligenza billi ma pprezentawx
offerta xierqa matul procedura miftuha jew ristretta ma jistghux igieghlu, fil-kuntest
tal-procedura nnegozjata minghajr pubblikazzjoni minn qabel ta’ avviz ta’ kuntratt sussegwenti,
l-awtorita kontraenti tinnegozja maghhom. Fil-fatt, huma setghu jipprezentaw offerta fil-kuntest
tal-procedura miftuha jew ristretta precedenti u, ghaldagstant, li jibbenefikaw b’'mod shih
mill-principji ta’ ugwaljanza, ta’ nondiskriminazzjoni, ta’ trasparenza u ta’ proporzjonalita.

Madankollu, sabiex ikun jista’ jintwera li I-kuntratt inkwistjoni ma giex mahsub bl-intenzjoni li jigi
eskluz mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2014/24 jew li jillimita b’'mod artifi¢jali
l-kompetizzjoni, kif jirrikjedi l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 18(1) taghha, l-awtorita
kontraenti ghandha tkun fpozizzjoni li tipprova li l-prezz li dwaru hija qablet mal-offerent
rebbieh jikkorrispondi ghall-prezz tal-kuntratt u li ma jec¢cedix il-valur stmat tal-kuntratt,
ikkalkolat skont ir-rekwiziti tal-Artikolu 5 ta’ din id-direttiva. Meta taghmel dan, l-awtorita
kontraenti tikkonforma ruhha mal-princ¢ipju skont liema huwa dak li jkollu I-intenzjoni jaghmel
uzu minn ec¢cezzjoni prevista fl-Artikolu 32 tal-imsemmija direttiva li ghandu jressaq il-prova li
¢-¢irkustanzi ec¢ezzjonali li jiggustifikaw din 1-ec¢ezzjoni effettivament jezistu (ara, fdan is-sens,
is-sentenzi tal-10 ta’” Marzu 1987, II-Kummissjoni vs L-Italja, 199/85, EU:C:1987:115, punt 14, u
tat-8 ta’ April 2008, II-Kummissjoni vs L-Italja, C-337/05, EU:C:2008:203, punt 58).

Barra minn hekk, billi tistabbilixxi li I-prezz tal-kuntratt konkluz fi tmiem il-pro¢edura nnegozjata
minghajr pubblikazzjoni minn qabel ta’ avviz dwar kuntratt jikkorrispondi ghall-prezz
tal-kuntratt, l-awtorita kontraenti turi li ghamlet uzu ottimali tal-fondi pubbli¢i, kif tipprevedi
l-premessa 2 tal-istess direttiva, u, ghaldagstant, li ebda irregolarita fis-sens tal-legizlazzjoni
tal-Unjoni dwar il-Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej ma twettqet (ara, b’analogija,
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is-sentenzi tas-26 ta’ Mejju 2016, Judetul Neamt u Judetul Bacau, C-260/14 u C-261/14,
EU:C:2016:360, punt 46, kif ukoll tal-1 ta’ Ottubru 2020, Elme Messer Metalurgs, C-743/18,
EU:C:2020:767, punt 51).

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta ghat-tieni domanda ghandha tkun li
lI-Artikolu  32(2)(a) tad-Direttiva 2014/24, moqri flimkien mal-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 18(1) ta’ din id-direttiva, ghandu jigi interpretat fis-sens li awtorita kontraenti tista’,
fil-kuntest ta’ procedura nnegozjata minghajr pubblikazzjoni minn qabel ta’ avviz dwar kuntratt,
tindirizza ruhha lil operatur ekonomiku wiehed biss meta, din il-procedura tirriproduci,
minghajr emendi sostanzjali, il-kundizzjonijiet inizjali tal-kuntratt imsemmija fi procedura
precendentement miftuha li nghalget minhabba li l-unika offerta pprezentata kienet inadegwata,
ghalkemm I-ghan tal-kuntratt inkwistjoni ma jipprezentax oggettivament karatteristi¢i distinti li
jiggustifikaw li l-ezekuzzjoni tieghu tigi fdata esklusssivament lil dan l-operatur.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza prin¢ipali, in-natura ta’ kwistjoni
mgqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tmien Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) L-Artikolu 160(1) u (2) tar-Regolament (UE, Euratom) 2018/1046 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tat-18 ta’ Lulju 2018 dwar ir-regoli finanzjarji applikabbli
ghall-bagit generali tal-Unjoni, li jemenda r-Regolamenti (UE) Nru 1296/2013, (UE)
Nru 1301/2013, (UE) Nru 1303/2013, (UE) Nru 1304/2013, (UE) Nru 1309/2013, (UE)
Nru 1316/2013, (UE) Nru 223/2014, (UE) Nru 283/2014, u d-Decizjoni Nru 541/2014/UE
u li jhassar ir-Regolament (UE, Euratom) Nru 966/2012, u l-Artikolu 102(1) u (2)
tar-Regolament (UE, Euratom) Nru 966/2012 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-
25 ta’ Ottubru 2012 dwar ir-regoli finanzjarji applikabbli ghall-bagit generali tal-Unjoni
u li jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KE, Euratom) Nru 1605/2002, kif emendat
bir-Regolament (UE, Euratom) 2015/1929 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-
28 ta’ Ottubru 2015 ghandhom jigu interpretati fis-sens li ma japplikawx ghall-proceduri
ta’ ghoti ta’ kuntratti pubblici organizzati mill-awtoritajiet kontraenti tal-Istati Membri,
anki meta dawn il-kuntratti huma ffinanzjati minn rizorsi li joriginaw mill-Fondi
Strutturali u ta’ Investiment Ewrope;j.

2) L-Artikolu 32(2)(a) tad-Direttiva 2014/24/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-
26 ta’ Frar 2014 dwar l-akkwist pubbliku u li thassar id-Direttiva 2004/18/KE, kif
emendata bir-Regolament ta’ Delega tal-Kummissjoni (UE) 2015/2170 tal-
24 ta’ Novembru 2015, moqri flimkien mal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 18(1) ta’ din
id-direttiva, kif emendat mir-Regolament ta’ Delega 2015/2170, ghandu jigi interpretat
fis-sens li awtorita kontraenti tista’, fil-kuntest ta’ procedura nnegozjata minghajr
pubblikazzjoni minn qabel ta’ avviz dwar kuntratt, tindirizza ruhha lil operatur
ekonomiku wiehed biss meta, din il-pro¢cedura tirriproduci, minghajr emendi
sostanzjali, il-kundizzjonijiet inizjali tal-kuntratt imsemmija fi procedura
precendentement miftuha li nghalqet minhabba li l-unika offerta pprezentata kienet
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inadegwata, ghalkemm l-ghan tal-kuntratt inkwistjoni ma jipprezentax oggettivament
karatteristici distinti li jiggustifikaw li 1-ezekuzzjoni tieghu tigi fdata esklusssivament lil
dan l-operatur.

Firem
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