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W Gabra tal-gurisprudenza

Kawza C-365/21

MR
Vs
Generalstaatsanwaltschaft Bamberg

(talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-Oberlandesgericht Wien)

Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja (Il-Hames Awla) tat-23 ta’ Marzu 2023

“Rinviju ghal de¢izjoni preliminari — Kooperazzjoni gudizzjarja f materji kriminali —

Konvenzjoni li timplimenta 1-Ftehim ta’ Schengen — Artikolu 54 — Principju ta’ ne bis in idem —
Artikolu 55(1)(b) — Eécezzjoni applikazzjoni tal-principju ne bis in idem — Reat kontra s-sigurta

1

MT

jew interessi ohra essenzjali tal-Istat Membru — Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni

Ewropea — Artikolu 50 — Princ¢ipju ta’ ne bis in idem — Artikolu 52(1) — Limitazzjonijiet
ghall-prin¢ipju ta’ ne bis in idem — Kompatibbilta ta’ dikjarazzjoni nazzjonali li tipprevedi
ec¢cezzjoni ghall-princ¢ipju ta’ ne bis in idem — Organizzazzjoni kriminali — Reati
kontra l-patrimonju”

Kooperazzjoni gudizzjarja fmaterji kriminali — Protokoll li jintegra l-acquis ta’ Schengen —
Konvenzjoni li timplimenta [-ftehim ta’ Schengen — Prinipju ta’ ne bis in idem -
Kundizzjoni ghall-applikazzjoni — L-istess fatti — Kuncett - Identicita tal-fatti
materjali — Evalwazzjoni tal-identicita li taqa’ taht il-kompetenza tal-istanzi nazzjonali
(Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, Artikolu 50; Konvenzjoni li
timplimenta I-Ftehim ta’ Schengen, Artikolu 54)

(ara l-punti 31 sa 39)

Kooperazzjoni gudizzjarja fmaterji kriminali — Protokoll li jintegra l-acquis ta’ Schengen —
Konvenzjoni li timplimenta [-ftehim ta’ Schengen — Principju ta’ ne bis in idem -
Eccezzjoni — Reat kontra s-sigurta jew interessi ohra essenzjali tal-Istat Membru —
Limitazzjoni — Kundizzjonijiet — Limitazzjoni prevista mil-ligi — Osservanza tal-kontenut
essenzjali tal-imsemmi principju — Osservanza tal-principju ta’ proporzjonalita — Validita
fid-dawl tal-Artikolu 50 tal-Karta

(Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, Artikoli 50 u 52(1); Konvenzjoni li
timplimenta I-Ftehim ta’ Schengen, Artikoli 54, 55(1)(b) u 56)

(ara l-punti 46 sa 50, 52, 53, 56 sa 67, u d-dispozittiv 1)

Kooperazzjoni gudizzjarja fmaterji kriminali — Protokoll li jintegra l-acquis ta’ Schengen —
Konvenzjoni li timplimenta I-ftehim ta' Schengen — Principju ta’ ne bis in idem -
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Dikjarazzjoni ta’ Stat Membru dwar il-fatt li ma tkunx marbuta b’dan il-principju fil-kaz ta’
reati kontra s-sigurta tieghu jew interessi essenzjali ohra — Dikjarazzjoni li tinkludi
l-partecipazzjoni forganizzazzjoni kriminali i wettqet eskluzivament reati kontra
[-proprjeta — Ammissibbilta — Kundizzjonijiet

(Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, Artikoli 50 u 52(1); Konvenzjoni li
timplimenta I-Ftehim ta’ Schengen, Artikoli 54 u 55(1))

(ara l-punti 74 sa 81, 83, u d-dispozittiv 1) 2)
Sunt

F'Settembru 2020, MR, cittadin Izraeljan, li kien residenti l-ahhar fl-Awstrija, gie kkundannat
minn qorti Awstrijaka ghal piena ta’ prigunerija ta’ erba’ snin ghal frodi kummer¢jali gravi u hasil
tal-flus. Wara li skonta parzjalment din il-piena u bbenefika minn sospensjoni tal-ezekuzzjoni
tat-tul ta’ zmien li kien fadal, huwa tqieghed f'detenzjoni fl-Awstrija, ghall-finijiet tal-konsenja
tieghu b’ezekuzzjoni ta’ mandat ta’ arrest Ewropew (MAE), mahrug min-naha tieghu
fDi¢embru 2020 minn qorti Germaniza, sabiex tigi kkostitwita organizzazzjoni kriminali u frodi
fl-investimenti finanzjarji.

Permezz ta’ digriet moghti fMarzu 2021, ir-rikors ta” MR kontra dan il-MAE gie mi¢hud
minhabba li 1-fatti kkonc¢ernati minn dawn iz-zewg proceduri kienu differenti, b’tali mod li
l-principju ta’ ne bis in idem, stabbilit mill-KIFS', ma kienx japplika. Sussidjarjament, gie rrilevat
li MR kien is-suggett ta’ proceduri ghal ksur kopert mid-dikjarazzjoni maghmula mir-Repubblika
Federali tal-Germanja fil-mument tar-ratifika tal-KIFS. Minhabba din id-dikjarazzjoni, dan l-Istat
Membru ma huwiex marbut bil-princ¢ipju ta’ ne bis in idem fis-sitwazzjonijiet li fihom il-fatti
koperti mis-sentenza barranija jikkostitwixxu reat kontra s-sigurtd tal-Istat Germaniz jew
interessi ohra li huma wkoll essenzjali®.

F'dawn i¢-cirkustanzi, il-qorti tar-rinviju, adita b’talba ghall-ezami mill-gdid ta’ dan id-digriet,
tistagsi dwar jekk l-awtorizzazzjoni li 1-KIFS taghti lill-Istati Membri sabiex jaghmlu tali
dikjarazzjoni hijiex kompatibbli mal-Artikolu 50 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni
Ewropea (iktar il quddiem il-“Karta”), li jistabbilixxi l-principju ta’ ne bis in idem. Jekk iva, hija
tistagsi jekk din id-dikjarazzjoni tistax tkopri wkoll l-organizzazzjonijiet kriminali li jwettqu
eskluzivament reati kontra l-patrimonju.

I-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi fl-affermattiv ghal dawn iz-zewg domandi u tippreciza
l-kundizzjonijiet li tahthom tali dikjarazzjoni tista’ tkopri dan it-tip ta’ organizzazzjoni kriminali.

! Konvenzjoni li timplimenta 1-Ftehim ta’ Schengen tal-14 ta’ Gunju 1985 bejn il-Gvernijiet ta’ l-Istati ta’ I-Unjoni Ekonomika tal-Benelux,
ir-Repubblika Federali tal-Germanja u r-Repubblika Fran¢iza dwar it-tnehhija bil-mod ta’ kontrolli fil-fruntieri komuni taghhom,
iffirmata f'Schengen fid-19 ta’ Gunju 1990 u li dahlet fis-sehh fis-26 ta’ Marzu 1995 (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 2,
p. 9), iffirmata fSchengen fid-19 ta’ Gunju 1990 u li dahlet fis-sehh fis-26 ta’ Marzu 1995 (iktar ’il quddiem il-“KIFS”), Il-prin¢ipju ta’ ne
bis in idem, stabbilit fl-Artikolu 54 tal-KIFS jipprevedi li “[p]ersuna li 1-kaz taghha jkun inqata’ b’'mod finali fParti Kontraenti wahda ma
tistax tigi mixlija fParti Kontraenti ohra ghall-istess azzjonijiet sakemm, jekk tkun giet imposta penali [piena], din tkun giet infurzata,
tkun fil-fatt fil-process li tigi infurzata jew ma tkunx tista’ tigi infurzata izjed taht il-ligijiet tal-Parti Kontraenti fejn tkun inghatat
is-sentenza”.

2 Il-possibbilta li ssir tali dikjarazzjoni hija prevista fl-Artikolu 55(1)(b) tal-KIFS.
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Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Fl-ewwel lok, filwaqt li tikkonferma l-validita tad-dispozizzjoni tal-KIFS li tipprevedi 1-possibbilta
li ssir id-dikjarazzjoni kkoné¢ernata® fid-dawl tal-Artikolu 50 tal-Karta, il-Qorti tal-Gustizzja
tikkonstata qabelxejn 1li din l-ewwel dispozizzjoni tikkostitwixxi limitazzjoni tad-dritt
fundamentali ggarantit minn dan l-ahhar artikolu. Madankollu, tali limitazzjoni tista’ tigi
ggustifikata sa fejn din tkun prevista mil-ligi u tosserva l-kontenut essenzjali ta’ dan id-dritt*.
Suggett ghall-prin¢ipju ta’ proporzjonalita, ghandhom ikunu mehtiega u genwinament
jissodisfaw ghanijiet ta’ interess generali rrikonoxxuti mill-Unjoni Ewropea jew il-htiega li jigu
protetti d-drittijiet u l-libertajiet ta’ haddiehor?®.

F'dan il-kuntest, il-Qorti tal-Gustizzja tfakkar li limitazzjoni tal-principju ta’ ne bis in idem
tosserva l-kontenut essenzjali tal-Artikolu 50 tal-Karta meta hija tikkonsisti biss f'li tippermetti li
jitressqu proceduri u li jigu ssanzjonati mill-gdid l-istess fatti sabiex jintlahaq ghan distint. Fdan
ir-rigward, 1-eccezzjoni li 1-KIFS® tipprevedi f'dan il-principju tapplika biss meta 1-fatti koperti
mis-sentenza barranija jikkostitwixxu reat kontra s-sigurtd jew interessi ohra li huma wkoll
essenzjali tal-Istat Membru li jkun bihsiebu jaghmel uzu minnhom. Billi 1-kuncett ta’ “sigurta
tal-Istat” ghandu jitqgabbel ma’ dak ta’ “sigurta nazzjonali”’, il-Qorti tal-Gustizzja tenfasizza li
l-ghan tas-salvagwardja tas-sigurta nazzjonali jikkorrispondi mal-interess primarju li jigu protetti
I-funzjonijiet essenzjali tal-Istat u l-interessi fundamentali tas-socjeta. Minn dan isegwi li r-reati li
ghalihom il-KIFS tawtorizza li ssir e¢¢ezzjoni ghall-imsemmi prin¢ipju ghandhom jaffettwaw lil
dan l-Istat Membru nnifsu. L-istess japplika ghar-reati kontra l-interessi l-ohra tal-Istat Membru.
Konsegwentement, id-dispozizzjoni kkontestata tal-KIFS®tosserva l-kontenut essenzjali
tal-principju ta’ ne bis in idem, sa fejn hija tippermetti lill-Istat Membru li juzah li jissanzjona
reati li jaffettwaw lilu stess u, b’dan il-mod, li jfittex ghanijiet li huma necessarjament differenti

.....

Sussegwentement, fir-rigward tal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita, il-possibbilta li tigi ggustifikata
limitazzjoni ghall-principju ta’ ne bis in idem ghandha tigi evalwata billi titkejjel il-gravita
tal-indhil li tali limitazzjoni ggib maghha u billi jigi vverifikat li l-importanza tal-ghan ta’ interess
generali mfittex minn din il-limitazzjoni tkun proporzjonata ma’ din il-gravita. F'dan ir-rigward,
il-possibbilta prevista mid-dispozizzjoni ¢¢itata iktar il fuq tal-KIFS® hija xierqa sabiex jintlahaq
l-ghan ta’ interess generali ta’ repressjoni minn Stat Membru ta’ hsara ghas-sigurta tieghu jew
interessi ohra li huma wkoll essenzjali.

Fl-ahhar nett, fid-dawl tan-natura u tal-gravita partikolari ta’ tali ksur, l-importanza ta’ dan l-ghan
ta’ interess generali tmur lil hinn minn dik tal-glieda kontra 1-kriminalita b’'mod generali, anki jekk
gravi. Tali ghan jista’, ghalhekk, jiggustifika mizuri li jinvolvu ndhil fid-drittijiet fundamentali li ma
humiex awtorizzati sabiex tippermetti prosekuzzjoni u pieni ghar-reati kriminali b'mod generali.

3 Aral-Artikolu 55(1)(b) tal-KIFS.

*  Aral-ewwel sentenza tal-Artikolu 52(1) tal-Karta.
Ara t-tieni sentenza tal-Artikolu 52(1) tal-Karta.
Ara, b’'mod partikolari, I-Artikolu 55(1) (b) tal-KIFS.
Dan il-kuncett huwa previst fl-Artikolu 4(2) TUE.
Ara I-Artikolu 55(1)(b) tal-KIFS.

Ara I-Artikolu 55(1)(b) tal-KIFS.
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Fit-tieni lok, il-Qorti tal—Gustizzja tikkonstata li 1-KIFS', moqrija fid-dawl tal-Karta!, ma
tipprekludix l-interpretazzjoni mill-qrati ta’ Stat Membru tad-dikjarazzjoni maghmula minn dan
tal-ahhar skont il-KIFS li dan l-Istat Membru ma huwiex marbut bid-dispozizzjonijiet taghha li
jistabbilixxu l-prin¢ipju ta’ ne bis in idem' fir-rigward tar-reat tal-kap ta’ kostituzzjoni ta’
organizzazzjoni kriminali, meta l-organizzazzjoni kriminali li fiha ppartecipat il-persuna
akkuzata tkun wettqet eskluzivament reati kontra l-proprjeta, sa fejn tali pro¢eduri jkunu intizi,
fid-dawl tal-agir ta’ din l-organizzazzjoni, li jissanzjonaw pregudizzji ghas-sigurta jew interessi
ohra li huma wkoll essenzjali tal-imsemmi Stat Membru.

F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja tosserva, minn naha, li primarjament jaqghu taht
l-e¢¢ezzjoni prevista mill-KIFS "ir-reati, bhall-ispjunagg, it-tradiment jew l-attakki serji fuq
il-funzjonament tal-awtoritajiet pubblic¢i, li, min-natura taghhom stess, huma marbuta
mas-sigurta jew ma’ interessi ohra li huma wkoll essenzjali tal-Istat Membru kkoncernat.
Madankollu, minn dan ma jirrizultax li l-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din l-e¢¢ezzjoni huwa
necessarjament limitat ghal tali ksur. Fil-fatt, ma jistax jigi eskluz li proceduri fir-rigward ta’ reati li
l-elementi kostituttivi taghhom ma jinkludux spec¢ifikament pregudizzju ghas-sigurta jew ghal
interessi ohra li huma wkoll essenzjali tal-Istat Membru jistghu wkoll jagghu taht din l-istess
ecCezzjoni, meta, fid-dawl tac-cirkustanzi li fihom twettaq il-ksur, jista’ jigi debitament stabbilit li
l-ghan tal-prosekuzzjonijiet ghall-fatti inkwistjoni huwa intiz li jiskoraggixxi pregudizzji ghal din
is-sigurta jew ghal dawn l-interessi ohra li huma wkoll essenzjali.

Min-naha l-ohra, il-proc¢eduri mibdija fir-rigward ta’ reat imsemmi f'dikjarazzjoni li timplimenta
l-possibbilta prevista mill-istess dispozizzjoni tal-KIFS'* ghandhom jirrigwardaw fatti li
jaffettwaw, b’gravita partikolari, lill-Istat Membru kkoncernat innifsu. Issa, mhux kull
organizzazzjoni kriminali necessarjament u bhala tali tippregudika s-sigurta jew interessi ohra li
huma wkoll essenzjali tal-Istat Membru kkonc¢ernat. Ghalhekk, ir-reat tal-formazzjoni ta’
organizzazzjoni kriminali jista’ jaghti lok ghal proceduri kriminali abbazi tal-ec¢¢ezzjoni
ghall-prin¢ipju ta’ ne bis in idem biss ghall-organizzazzjonijiet li l-agir taghhom, minhabba
elementi li jiddistingwuhom, jista’ jitqies li jikkostitwixxi tali ksur.

Fdan il-kuntest, fir-rigward tar-rilevanza li ghandha tinghata lill-fatt li organizzazzjoni kriminali
twettaq eskluzivament reati kontra l-proprjeta, il-Qorti tal-Gustizzja tippreciza li, sabiex l-agir ta’
tali organizzazzjoni jigi kklassifikat bhala li jippregudika s-sigurta jew l-interessi 1-ohra wkoll
essenzjali tal-Istat Membru kkon¢ernat, ghandha tittiehed inkunsiderazzjoni l-gravita tad-danni li
l-attivitajiet taghha kkawzaw lil dan 1-Istat Membru. Barra minn hekk, dan l-agir ghandu, tkun xi
tkun l-intenzjoni effettiva ta’ din l-organizzazzjoni u minbarra 1-ksur tal-ordni pubbliku li jinvolvi
kull reat, jaffettwa 1-Istat Membru nnifsu.

10 [1-Qorti tal-Gustizzja ghalhekk tirreferi ghall-Artikolu 55(1) (b) tal-KIFS.
1 L-Artikoli 50 u 52(1) tal-Karta.

2 Ara l-Artikolu 54 tal-KIFS.

3 Ara l-Artikolu 55(1)(b) tal-KIFS.

4 Ara l-Artikolu 55(1)(b) tal-KIFS.
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