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“Rinviju ghal de¢izjoni preliminari — Kompetizzjoni — Suq intern — Regoli stabbiliti minn
assocjazzjonijiet sportivi internazzjonali — Futbol professjonali — Entitajiet irregolati mid-dritt
privat li ghandhom setghat regolatorji, ta’ kontroll, ta’ tehid ta’ dec¢izjonijiet u ta’ sanzjoni —
Regoli dwar l-awtorizzazzjoni minn gabel tal-kompetizzjonijiet, il-partec¢ipazzjoni ta’ klabbs
tal-futbol u ta’ plejers f'dawn il-kompetizzjonijiet kif ukoll l-isfruttament tad-drittijiet
kummer¢jali u tal-midja relatati mal-imsemmija kompetizzjonijiet — Ezer¢izzju b’'mod parallel ta’
attivitajiet ekonomi¢i — Organizzazzjoni u kummercjalizzazzjoni ta’ kompetizzjonijiet —
Sfruttament korrispondenti tad-drittijiet kummer¢jali u tal-midja — Artikolu 101(1) TFUE -
Decizjoni ta’ assoc¢jazzjoni ta’ imprizi li tippregudika l-kompetizzjoni — Kuncetti ta’ ‘ghan’ u ta’
‘effett’ antikompetittivi — Ezenzjoni skont 1-Artikolu 101(3) TFUE — Kundizzjonijiet —
Artikolu 102 TFUE — Abbuz minn pozizzjoni dominanti — Gustifikazzjoni — Kundizzjonijiet —
Artikolu 56 TFUE — Ostakoli ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi — Gustifikazzjoni —
Kundizzjonijiet — Oneru tal-prova”

Fil-Kawza C-333/21,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Juzgado de lo Mercantil de Madrid (il-Qorti Kummercjali ta” Madrid, Spanja), permezz ta’
decizjoni tal-11 ta’ Mejju 2021, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fis-27 ta’ Mejju 2021, fil-pro¢edura
European Superleague Company SL,

Vs

Fédération internationale de football association (FIFA),

Union des associations européennes de football (UEFA),

fil-prezenza ta’:

A22 Sports Management SL,

Real Federacion Espaiiola de Fatbol (RFEF),

Liga Nacional de Futbol Profesional (LNFP),

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),
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komposta minn K. Lenaerts, President, L. Bay Larsen, Vi¢i President, A. Arabadjiev, A. Prechal,
K. Jirimde u O. Spineanu-Matei, Presidenti ta’ Awla, J.-C. Bonichot, M. Safjan, L.S. Rossi, L.
Jarukaitis, A. Kumin, N. Jaaskinen, N. Wahl, J. Passer (Relatur) u M. Gavalec, Imhallfin,

Avukat Generali: A. Rantos,

Registratur: M. Ferreira, Amministratric¢i Principali,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduti tal-11 u tat-12 ta’ Lulju 2022,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

ghal European Superleague Company SL, minn J.-L. Dupont, avocat, B. Irissarry Robina u M.
Odriozola Alén, abogados,

ghall-Fédération internationale de football association (FIFA), minn ]J. M. Baiio Fos, abogado,
M. Hoskins, barrister, u A. Pascual Morcillo, abogado,

ghall-Union des associations européennes de football (UEFA), minn H. Brokelmann, abogado,
B. Keane, avocat, S. Love, barrister, D. Slater u D. Waelbroeck, avocats,

ghal A22 Sports Management SL, minn L.A. Alonso Diez, F. Giménez-Alvear
Gutiérrez-Maturana, F. Irurzun Montoro, abogados, u M. Sanchez-Puelles Gonzélez-Carvajal,

procurador,

ghar-Real Federacion Espaiiola de Fatbol (RFEF), minn P. Callol Garcia, abogado, B. Gonzilez
Rivero, procuradora, T. Gonzélez Cueto u J. Manzarbeitia Pérez, abogados,

ghal-Liga Nacional de Fuatbol Profesional (LNFP), minn D. Crespo Lasso de la Vega,
Y. Martinez Mata, M. Pajares Villarroya, ]. Ramos Rubio u S. Rating, abogados,

ghall-Gvern Spanjol, minn L. Aguilera Ruiz u A. Gavela Llopis, bhala agenti,
ghall-Gvern Cek, minn M. Smolek u J. VI4¢il, bhala agenti,

ghall-Gvern Daniz, minn J. Farver Kronborg, V. Pasternak Jorgensen, M. Sendahl Wolff u Y.
Thyregod Kollberg, bhala agenti,

ghall-Gvern Germaniz, minn J. Méller, bhala agent,
ghall-Gvern Estonjan, minn N. Griinberg, bhala agent,

ghall-Irlanda, minn M. Browne, Chief State Solicitor, A. Joyce u M. Tierney, bhala agenti,
assistiti minn S. Brittain, barrister,

ghall-Gvern Elleniku, minn K. Boskovits, bhala agent,

ghall-Gvern Fran¢iz, minn A.-L. Desjonqueéres, P. Dodeller, T. Stehelin u N. Vincent, bhala
agenti,
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— ghall-Gvern Kroat, minn G. Vidovi¢ Mesarek, bhala agent,

— ghall-Gvern Taljan, minn G. Palmieri, bhala agent, assistita minn D. Del Gaizo u S. L. Vitale,
avvocati dello Stato,

— ghall-Gvern Ciprijott, minn L. Neophytou, bhala agent,

— ghall-Gvern Latvjan, minn J. Davidovi¢a, K. Pommere u I. Romanovska, bhala agenti,
— ghall-Gvern Lussemburgiz, minn A. Germeaux u T. Uri, bhala agenti,

— ghall-Gvern Ungeriz, minn M. Z. Fehér, E. Gyarmati u K. Szijjarto, bhala agenti,

— ghall-Gvern Malti, minn A. Buhagiar, bhala agent,

— ghall-Gvern Awstrijak, minn F. Koppensteiner, bhala agent,

— ghall-Gvern Pollakk, minn B. Majczyna u M. Wiacek, bhala agenti,

— ghall-Gvern Portugiz, minn P. Barros da Costa, R. Capaz Coelho u C. Chambel Alves, bhala
agenti, assistiti minn J. L. da Cruz Vilaca, advogado,

— ghall-Gvern Rumen, minn E. Gane, L. Litu u A. Rotareanu, bhala agenti,

— ghall-Gvern Sloven, minn A. Dezman Musi¢ u N. Pintar Gosenca, bhala agenti,

— ghall-Gvern Slovakk, minn E. V. Drugda u B. Ricziov4, bhala agenti,

— ghall-Gvern Svediz, minn O. Simonsson, M. Salborn Hodgson u H. Shev, bhala agenti,

— ghall-Gvern Islandiz, minn J. B. Bjarnadéttir, bhala agent, assistita minn G. Bergsteinsson,
avocat,

— ghall-Gvern Norvegiz, minn F. Bersgo, L.-M. Moen Jiinge, O. S. Rathore u P. Wenneras, bhala
agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn S. Baches Opi, M. Mataija, G. Meessen, C. Urraca Caviedes
u H. van Vliet, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta
tal-15 ta’ Dicembru 2022,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal dec¢izjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikoli 101 TFUE
u 102 TFUE, minn naha, u tal-Artikoli 45, 49, 56 u 63 TFUE, min-naha l-ohra.
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Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn, minn naha, European Superleague Company SL
(iktar ’il quddiem “ESLC”) u, min-naha l-ohra, il-Fédération internationale de football association
(FIFA) u 1-Union des associations européennes de football (UEFA) dwar talba intiza sabiex jigi
ddikjarat li I-FIFA u I-UEFA kisru l-Artikoli 101 TFUE u 102 TFUE, sabiex jigi ordnat il-wagqfien
ta’ dan il-ksur kif ukoll sabiex jigu adottati diversi ordnijiet fir-rigward ta’ dawn l-entitajiet.

I. Il-kuntest guridiku

A. L-Istatut tal-FIFA

II-FIFA hija assocjazzjoni rregolata mid-dritt privat li ghandha s-sede taghha fl-Isvizzera. Skont
l-Artikolu 2 tal-istatut taghha, fl-edizzjoni tieghu ta’ Settembru 2020 li ghaliha tirreferi
d-dec¢izjoni tar-rinviju (iktar ’il quddiem 1-“Istatut tal-FIFA”), hija ghandha bhala ghan, b’'mod
partikolari, “li torganizza l-kompetizzjonijiet internazzjonali taghha stess”, “li tistabbilixxi regoli u
dispozizzjonijiet li jirregolaw il-futbol u l-kwistjonijiet relatati mieghu, u li tizgura l-osservanza
taghhom”, kif ukoll “li tikkontrolla I-futbol f'kull forma tieghu permezz tal-adozzjoni tal-mizuri
kollha li huma necessarji jew li jistghu jigu rrakkomandati sabiex jigi evitat il-ksur tal-[I]statut,

tar-regolamenti, tad-dec¢izjonijiet tal-FIFA u tal-[l]igijiet tal-[l]Joghba”, fuq livell dinji.

Skont l-Artikoli 11 u 14 tal-Istatut tal-FIFA, kull “assoc¢jazzjoni responsabbli ghall-organizzazzjoni
u ghall-kontroll tal-futbol” f'pajjiz partikolari tista’ ssir membru tal-FIFA bil-kundizzjoni, b’'mod
partikolari, li tkun diga membru ta’ wahda mis-sitt konfederazzjonijiet kontinentali rrikonoxxuti
mill-FIFA u msemmija fl-Artikolu 22 ta’ dan l-Istatut, li fosthom hemm I-UEFA, kif ukoll li
timpenja ruhha minn qabel li tikkonforma, inter alia, mal-Istatut, mar-regolamenti,
mad-direttivi u mad-decizjonijiet tal-FIFA kif ukoll ma’ dawk tal-konfederazzjoni kontinentali li
din l-assoc¢jazzjoni tkun diga membru taghhom. Fil-prattika, bhalissa iktar
minn 200 assoc¢jazzjoni nazzjonali tal-futbol huma membri tal-FIFA. F'din il-kwalita, huma
ghandhom, bis-sahha tal-Artikoli 14 u 15 tal-Istatut tal-FIFA, l-obbligu, b’'mod partikolari, li
jaraw li I-membri taghhom jew l-affiljati taghhom josservaw l-Istatut, ir-regolamenti, id-direttivi u
d-decizjonijiet tal-FIFA, kif ukoll li jizguraw li dawn ikunu osservati mill-atturi kollha tal-futbol,
b’mod partikolari mill-kampjonati professjonali, mill-klabbs u mill-plejers.

L-Artikolu 20 ta’ dan l-Istatut, intitolat “L-istatus tal-klabbs, tal-kampjonati u ta’ gruppi ohra ta’
klabbs”, jipprovdi, fil-paragrafu 1 tieghu:

“Il-klabbs, il-kampjonati jew gruppi ohra ta’ klabbs affiljati ma’ asso¢jazzjoni membru ghandhom
ikunu subordinati ghaliha u ghandhom jigu rrikonoxxuti minnha. Il-kompetenzi, id-drittijiet u
l-obbligi ta’ dawn il-gruppi huma stipulati fl-Istatut tal-assocjazzjoni membru, u I-Istatut u
r-regolamenti rispettivi taghhom ghandhom jigu approvati minnha.”

L-Artikolu 22 tal-imsemmi Statut, intitolat “Konfederazzjonijiet”, jghid, fil-paragrafi 1 u 3 tieghu:

“1. L-assocjazzjonijiet membri li jappartjenu ghall-istess kontinent huma migbura fi hdan
il-konfederazzjonijiet segwenti rrikonoxxuti mill-FIFA:

[...]

¢) Union des Associations Européennes de Football — UEFA
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[...]

Ir-rikonoxximent mill-FIFA ta’ kull konfederazzjoni jimplika rispett rec¢iproku totali tal-awtorita
ta’ xulxin fil-qasam istituzzjonali rispettiv taghha ta’ kompetenzi kif stabbilit f'dan 1-Istatut.

[...]

3. Kull konfederazzjoni ghandha d-drittijiet u l-obbligi segwenti:
a) litosserva u tizgura li jigu osservati 1-[i]statuti, ir-regolamenti u d-dec¢izjonijiet tal-FIFA;

b) li tikkollabora mill-qrib mal-FIFA fkull qasam biex jintlahaq l-ghan imsemmi fl-Artikolu 2 u
biex jigu organizzati kompetizzjonijiet internazzjonali;

c) li torganizza I-kompetizzjonijiet interni taghha stess bejn il-klabbs, b’konformita
mal-kalendarju internazzjonali tal-loghob;

d) li torganizza il-kompetizzjonijiet internazzjonali kollha taghha b’konformita mal-kalendarju
internazzjonali tal-loghob;

e) li tizgura li l-ebda lig internazzjonali jew kwalunkwe grupp ta’ klabbs jew ta’ ligs bhal dawn ma
jkunu fformati minghajr il-kunsens taghha jew dak tal-FIFA;

[...]”

Skont l-Artikolu 24 tal-Istatut tal-FIFA, il-korpi tal-FIFA jinkludu b’'mod partikolari “korp
legizlattiv”, imsejjah il-“Kungress”, li jikkostitwixxi l-“korp suprem” taghha, “korp strategiku u ta’
supervizjoni”, imsejjah il-“Kunsill”, kif ukoll “korp ezekuttiv, operattiv u amministrattiv”, imsejjah
is-“Segretarjat Generali”.

L-Artikolu 67 ta’ dan l-Istatut, intitolat “Drittijiet fuq il-kompetizzjonijiet u l-avvenimenti”, huwa
fformulat kif gej:

“1. II-FIFA, l-asso¢jazzjonijiet membri taghha u l-konfederazzjonijiet huma s-sidien originali
tad-drittijiet kollha li joriginaw mill-kompetizzjonijiet u minn avvenimenti ohra li jagghu taht
il-gurisdizzjoni rispettiva taghhom, minghajr ebda restrizzjoni dwar il-kontenut, il-hin, il-post jew
il-ligi. B'mod partikolari, dawn id-drittijiet jinkludu kull tip ta’ drittijiet patrimonjali ta’ kull tip,
id-drittijiet ta’ registrazzjoni, ta’ riproduzzjoni u ta’ xandir awdjoviziv, id-drittijiet multimedjali,
id-drittijiet ta’ kummeré¢jalizzazzjoni u ta’ promozzjoni kif ukoll id-drittijiet fuq il-proprjeta
intellettwali bhad-drittijiet fuq is-sinjali distintivi u d-drittijiet tal-awtur.

2. IlI-Kunsill ghandu jiddetermina t-tip ta’ sfruttament u l-portata tal-uzu ta’ dawn id-drittijiet u
jistabbilixxi dispozizzjonijiet specjali ghal dan l-ghan. II-Kunsill huwa liberu li jiddeciedi jekk
ghandux l-intenzjoni li jisfrutta dawn id-drittijiet wahdu jew ma’ partijiet terzi, jew li jiddelega
l-isfruttament taghhom lil partijiet terzi.”
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L-Artikolu 68 tal-imsemmi Statut, intitolat “Awtorizzazzjoni ta’ xandir”, jipprovdi, fil-paragrafu 1
tieghu:

“II-FIFA, l-assocjazzjonijiet membri taghha u l-konfederazzjonijiet huma eskluzivament kompetenti
biex jawtorizzaw ix-xandir tal-loghob u ta’ avvenimenti li jaqghu fil-gurisdizzjoni taghhom fuq mezzi,
b’mod partikolari awdjovizivi, u dan minghajr ebda restrizzjoni dwar il-post, il-kontenut, il-hin,
l-aspetti teknic¢i u l-aspetti legali.”

Skont I-Artikolu 71 tal-Istatut tal-FIFA, intitolat “Kompetizzjonijiet u loghob internazzjonali”:

“l. II-Kunsill ghandu jkun responsabbli mill-hrug ta’ regolamenti ghall-organizzazzjoni ta’
kompetizzjonijiet u loghob internazzjonali li jinvolvu timijiet rapprezentattivi, ligs, klabbs u/jew
timijiet improvizzati. L-ebda loghba jew kompetizzjoni ma ghandha ssir minghajr
l-awtorizzazzjoni minn qabel tal-FIFA, tal-konfederazzjonijiet u/jew tal-assoc¢jazzjoni membru
kkon¢ernata. Il-modalitajiet huma rregolati mir-[r]egoli tal-loghob internazzjonali.

2. II-Kunsill jista’ jistipula dispozizzjonijiet relatati ma’ dawn il-loghob u kompetizzjonijiet.

3. II-Kunsill ghandu jistabbilixxi 1-kriterji ghall-awtorizzazzjoni ta’ formazzjonijiet li ma humiex
koperti mir-[r]egoli tal-loghob internazzjonali.

4. Minkejja l-kompetenzi ta’ awtorizzazzjoni previsti fir-[r]egoli tal-loghob internazzjonali,
il-FIFA tista’ tiehu decizjoni finali dwar l-awtorizzazzjoni ta’ kwalunkwe loghba jew kompetizzjoni
internazzjonali.”

L-Artikolu 72 ta’ dan I-Istatut, intitolat “Kuntatti”, jipprovdi, fil-paragrafu 1 tieghu:

“Kwalunkwe plejer jew tim affiljat ma’ assoc¢jazzjoni membru jew ma’ membru ta’ konfederazzjoni
provvizorju ma jistax jilghab loghob jew jaghmel kuntatti sportivi ma’ plejers jew timijiet li ma
humiex affiljati ma’ assocjazzjoni membri jew membru ta’ konfederazzjoni provvizorju, minghajr
l-approvazzjoni tal-FIFA.”

L-Artikolu 73 tal-imsemmi Statut, intitolat “Awtorizzazzjoni”, jipprevedi:

“Kull asso¢jazzjoni, lig jew klabb li jappartjenu ghal assocjazzjoni membru ma jistghux jissiechbu ma’
asso¢jazzjoni membru ohra jew jiehdu sehem fkompetizzjonijiet fit-territorju taghha hlief f'kazijiet
eccezzjonali. Fil-kazijiet kollha hija mehtiega l-awtorizzazzjoni taz-zewg assocjazzjonijiet membri,
tal-konfederazzjoni kkoncernata jew tal-konfederazzjonijiet ikkon¢ernati u tal-FIFA.”

A. Ir-Regolamenti ghal-Loghob Internazzjonali tal-FIFA

L-Artikolu 1 tar-Regolamenti ghal-Loghob Internazzjonali tal-FIFA, fil-verzjoni taghhom fis-sehh
mill-1 ta’ Mejju 2014, jipprovdi li l-ghan ta’ dawn ir-regolamenti huwa li jipprevedi
l-awtorizzazzjonijiet, il-komunikazzjonijiet u r-rekwiziti l-ohra li huma applikabbli
ghall-organizzazzjoni ta’ loghob jew ta’ kompetizzjonijiet bejn timijiet affiljati ma’
assocjazzjonijiet nazzjonali tal-futbol differenti li huma membri tal-FIFA, ghall-organizzazzjoni
ta’ loghob jew ta’ kompetizzjonijiet bejn timijiet affiljati mal-istess asso¢jazzjoni nazzjonali meta
dawn jilaghbu kontra pajjiz terz, kif ukoll ghall-organizzazzjoni ta’ loghob jew ta’
kompetizzjonijiet li jinvolvu plejers jew timijiet li ma humiex affiljati ma’ asso¢jazzjoni nazzjonali.
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Skont 1-Artikolu 2 ta’ dawn ir-regolamenti, il-loghob internazzjonali u l-kompetizzjonijiet
internazzjonali kollha jaqghu taht il-kamp ta’ applikazzjoni taghhom, bl-e¢cezzjoni tal-loghob
fil-kuntest ta’ kompetizzjonijiet organizzati mill FIFA jew minn wahda mill-konfederazzjonijiet
kontinentali rrikonoxxuti minnha.

Skont l-Artikolu 6 tal-imsemmija regolamenti, il-loghob internazzjonali kollu ghandu jigi
awtorizzat, skont il-kaz, mill-FIFA, mill-konfederazzjoni kontinentali kkoncernata u/jew
mill-assoc¢jazzjonijiet nazzjonali tal-futbol membri tal-FIFA li maghhom huma affiljati t-timijiet
partecipanti jew li fit-territorju taghhom dan il-loghob ghandu jintlaghab.

Skont 1-Artikoli 7 u 10 tal-istess regolamenti, kull “loghba internazzjonali tal-ewwel kategorija”,
iddefinita bhala kull loghba bejn zewg timijiet li huma l-ewwel timijiet li jirrapprezentaw zewg
assoCjazzjonijiet nazzjonali tal-futbol membri tal-FIFA, ghandha tigi awtorizzata kemm
mill-FIFA kif ukoll mill-konfederazzjoni kontinentali u mill-assocjazzjonijiet nazzjonali
kkon¢ernati. Ghall-kuntrarju, bis-sahha tal-Artikoli 8 u 11 tar-Regolament ghal-Loghob
Internazzjonali tal-FIFA, kull “loghba internazzjonali tat-tieni kategorija”, iddefinita bhala kull
loghba li tinvolvi l-ewwel tim li jirrapprezenta assocjazzjoni nazzjonali wahda, tim iehor li
jirrapprezenta tali assocjazzjoni nazzjonali, tim kompost minn plejers irregistrati ma’ diversi
klabbs tal-istess assoc¢jazzjoni nazzjonali, jew inkella t-tim ewlieni ta’ klabb li jopera fl-aqwa
divizjoni ta’ assocjazzjoni nazzjonali, ghandha tigi awtorizzata biss mill-konfederazzjonijiet
kontinentali u mill-assoc¢jazzjonijiet nazzjonali kkonc¢ernati.

A. L-Istatut tal-UEFA

L-UEFA hija wkoll assoc¢jazzjoni rregolata mid-dritt privat li ghandha s-sede taghha fl-Isvizzera.

L-Artikolu 2(1) tal-Istatut tal-UEFA jipprovdi li l-ghanijiet tal-UEFA huma:

“a) li tindirizza l-kwistjonijiet kollha li jikkonc¢ernaw il-futbol Ewropew;

b) il-promozzjoni tal-futbol fl-Ewropa fi spirtu ta’ paci, ta’ fehim u ta’ fair play, minghajr ebda
fl);si;r;iminazzjoni bbazata fuq il-politika, is-sess, ir-religjon, ir-razza jew kwalunkwe raguni

c) il-monitoragg u l-kontroll tal-izvilupp tal-futbol fl-Ewropa fil-forom kollha tieghu;

d) li tipprepara u li torganizza kompetizzjonijiet internazzjonali u tournaments internazzjonali
tal-futbol fil-forom kollha tieghu fuq livell Ewropew [...];

e) li ma thallix li l-metodi jew il-prattiki jipperikolaw ir-regolarita tal-loghob jew
tal-kompetizzjonijiet jew iwasslu ghal abbuzi fil-futbol;

f) il-promozzjoni u l-protezzjoni tal-istandards etici u tal-governanza tajba fil-futbol Ewropew;
g) lijigi zgurat li l-valuri sportivi dejjem jiehdu precedenza fuq l-interessi kummercjali;
h) id-distribuzzjoni mill-gdid tad-dhul mill-futbol skont il-principju ta’ solidarjeta u l-appogg

ghall-investiment mill-gdid fil-livelli u fis-setturi kollha tal-futbol, b’'mod partikolari
tal-futbol baziku;
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i) li tippromwovi l-unita fost l-asso¢jazzjonijiet membri taghha fi kwistjonijiet relatati mal-futbol
Ewropew u dak dinji;

j) litissalvagwardja l-interessi kollettivi tal-assoc¢jazzjonijiet membri taghha;

k) li tizgura li l-interessi tad-diversi partijiet interessati fil-futbol Ewropew (kampjonati, klabbs,
plejers, partitarji) jigu kkunsidrati b’'mod xieragq;

1) li tagixxi bhala vuci rapprezentattiva tal-familja tal-futbol Ewropew kollh kemm hi;

m) li zzomm relazzjonijiet tajba u li tikkoopera mal-FIFA u mal-konfederazzjonijiet 1-ohra
rrikonoxxuti mill-FIFA;

n) li tizgura li r-rapprezentanti taghha fil-FIFA jagixxu b’'mod leali u fi spirtu ta’ solidarjeta
Ewropea;

o) li tirrikoncilja l-interessi tal-assoc¢jazzjonijiet membri taghha, li tarbitra t-tilwim li jqum
bejniethom u li tassistihom fi kwistjonijiet partikolari meta jitolbuha taghmel dan.”

Skont I-Artikolu 5 ta’ dan l-Istatut, kull assocjazzjoni stabbilita f'pajjiz Ewropew irrikonoxxut
bhala Stat indipendenti mill-maggoranza tal-membri tan-Nazzjonijiet Uniti (ONU) u li hija
responsabbli ghall-organizzazzjoni tal-futbol fdak il-pajjiz tista’ ssir membru tal-UEFA.
Bis-sahha tal-Artikolu 7a  tal-imsemmi Statut, tali kwalita timplika l-obbligu,
ghall-asso¢jazzjonijiet ikkoncernati, li josservaw Il-Istatut, ir-regolamenti u d-decizjonijiet
tal-UEFA kif ukoll li jizguraw l-osservanza, f'pajjizhom, mill-kampjonati professjonali li huma
suggetti ghalihom kif ukoll mill-klabbs u mill-plejers. Fil-prattika, bhalissa iktar
minn 50 asso¢jazzjoni nazzjonali tal-futbol huma membri tal-UEFA.

Skont 1-Artikoli 11 u 12 tal-istess Statut, il-korpi tal-UEFA jinkludu b’'mod partikolari “korp
suprem”, imsejjah il-“Kungress”, u “Kumitat Ezekuttiv”.

L-Artikolu 49 tal-Istatut tal-UEFA, intitolat “Kompetizzjonijiet”, jipprevedi:

“l. L-UEFA wahedha tiddeciedi dwar l-organizzazzjoni u l-kancellazzjoni ta’ kompetizzjonijiet
internazzjonali fl-Ewropa li fihom jiehdu sehem l-assocjazzjonijiet u/jew il-klabbs taghhom.
II-kompetizzjonijiet tal-FIFA ma humiex ikkonc¢ernati minn din id-dispozizzjoni.

[...]

3. Il-loghbiet, il-kompetizzjonijiet jew it-tournaments internazzjonali li ma humiex organizzati
mill-UEFA izda li jintlaghbu fit-territorju tal-UEFA jehtiegu l-awtorizzazzjoni minn qabel
tal-FIFA u/jew tal-UEFA u/jew tal-assocjazzjonijiet membri kompetenti, skont ir-regolamenti li
jirregolaw il-loghbiet internazzjonali tal-FIFA u d-dispozizzjonijiet ta’ implimentazzjoni
addizzjonali adottati mill-Kumitat Ezekuttiv tal-UEFA.”

L-Artikolu 51 ta’ dan l-Istatut, intitolat “Relazzjonijiet ipprojbiti”, jipprovdi:
“l. Ir-raggruppamenti jew l-alleanzi bejn assocjazzjonijiet membri tal-UEFA jew bejn ligs jew

klabbs affiljati direttament jew indirettament ma’ asso¢jazzjonijiet membri differenti tal-UEFA
ma jistghux jigu fformati minghajr l-awtorizzazzjoni tal-UEFA.
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2. Il-membri tal-UEFA jew il-ligs u l-klabbs affiljati taghhom ma jistghux jilaghbu jew
jorganizzaw loghbiet barra mit-territorju taghhom stess minghajr il-permess tal-asso¢jazzjonijiet
membri.”

I. Il-fatti li wasslu ghall-kawza princ¢ipali u d-domandi preliminari

A. Il-progett ta’ Superleague

ESLC hija kumpannija rregolata mid-dritt privat stabbilita fi Spanja. Din giet ikkostitwita fuq
l-inizjattiva ta’ grupp ta’ klabbs tal-futbol professjonali li huma stess huma stabbiliti, skont il-kaz,
fi Spanja (Club Atlético de Madrid, Fatbol Club Barcelona u Real Madrid Club de Fuatbol), fl-Italja
(Associazione Calcio Milan, Football Club Internazionale Milano u Juventus Football Club) u
fir-Renju Unit (Arsenal Football Club, Chelsea Football Club, Liverpool Football Club,
Manchester City Football Club, Manchester United Football Club u Tottenham Hotspur Football
Club). Skont id-decizjoni tar-rinviju, hija ghandha l-ghan li timplimenta progett ta’ kompetizzjoni
internazzjonali gdida tal-futbol professjonali bl-isem ta’ “Superleague”. Ghal dan l-ghan, hija
stabbilixxiet jew ipprevediet li tistabbilixxi tliet kumpanniji ohra bl-intenzjoni li jiehdu hsieb,
l-ewwel wahda, il-gestjoni finanzjarja, sportiva u dixxiplinari tas-Superleague ladarba din tigi
stabbilita, it-tieni wahda, l-isfruttament tad-drittijiet tal-midja marbuta ma’ din il-kompetizzjoni
u, it-tielet wahda, l-isfruttament tal-assi kummercjali l-ohra marbuta mal-imsemmija
kompetizzjoni.

A22 Sports Management SL hija wkoll kumpannija rregolata mid-dritt privat stabbilita fi Spanja.
Hija tipprezenta ruhha bhala kumpannija li ghandha bhala ghan il-provvista ta’ servizzi marbuta
mal-istabbiliment kif ukoll mal-gestjoni ta’ kompetizzjonijiet tal-futbol professjonali, u b’'mod
iktar partikolari tal-progett ta’ Superleague.

Fir-rigward tat-tnedija ta’ dan il-progett, mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta, qabelxejn, li l-klabbs
tal-futbol professjonali li kkostitwixxew ESLC kellhom l-intenzjoni li jistabbilixxu kompetizzjoni
internazzjonali gdida tal-futbol li kienet tinvolvi, minn naha, bejn tnax u hmistax-il klabb
tal-futbol professjonali li kellhom l-istatus ta’ “membri permanenti” u, min-naha l-ohra, numru li
ghadu ma giex iddefinit ta’ klabbs tal-futbol professjonali li kellhom I-istatus ta’ “klabbs
ikkwalifikati” u li kellhom jintghazlu skont process partikolari.

Sussegwentement, l-imsemmi abbozz kien ibbazat fuq ftehim bejn l-azzjonisti u l-investiment li
jipprevedi, minn naha, il-konkluzjoni ta’ numru ta’ kuntratti li jorbtu kull wiehed mill-klabbs
tal-futbol professjonali li jippartecipaw jew li jistghu jippartecipaw fis-Superleague mat-tliet
kumpanniji kkostitwiti jew li ser jigu kkostitwiti permezz ta’ ESLC, u li kellhom l-ghan li
jipprecizaw, b’'mod partikolari, il-modalitajiet li bihom dawn il-klabbs kellhom jittrasferixxu lil
ESLC id-drittijiet taghhom tal-midja jew dawk kummer¢jali fuq din il-kompetizzjoni kif ukoll
ir-remunerazzjoni ghal tali trasferiment. Min-naha l-ohra, kienet prevista l-konkluzjoni ta’
numru ta’ kuntratti bejn dawn it-tliet kumpanniji, bl-ghan li tigi kkoordinata l-provvista
tas-servizzi necessarji ghall-gestjoni tas-Superleague, ghall-isfruttament tad-drittijiet ittrasferiti
lil ESLC u ghall-ghoti lill-klabbs partecipanti tal-fondi ghad-dispozizzjoni ta’ ESLC. It-tqeghid
ghad-dispozizzjoni ta’ dawn il-fondi kien huwa stess previst f’ittra li permezz taghha JP Morgan
AG impenjat ruhha li taghti lil ESLC, permezz ta’ self tranzitorju ta’ ammont massimu ta’ madwar
EUR 4 biljun, ghajnuna finanzjarja u sussidju infrastrutturali intizi sabiex jippermettu
l-istabbiliment tas-Superleague u l-finanzjament provvizorju taghha, sakemm jigi organizzat
il-hrug ta’ bonds fis-swieq tal-kapital.
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Fl-ahhar nett, il-ftehim bejn l-azzjonisti u l-investiment inkwistjoni kien jissuggetta l-istabbiliment
tas-Superleague u t-tqeghid ghad-dispozizzjoni tal-fondi necessarji ghal dan l-ghan ghal
kundizzjoni sospensiva li tikkonsisti fil-kisba jew tar-rikonoxximent, mill-FIFA jew mill-UEFA,
ta’ din il-kompetizzjoni internazzjonali u tal-konformita taghha mar-regoli adottati minn dawn
iz-zewg entitajiet, jew tal-ghoti, mill-awtoritajiet amministrattivi jew gudizzjarji kompetenti, ta’
protezzjoni legali li tippermetti lill-klabbs tal-futbol professjonali li ghandhom l-istatus ta’
membri permanenti tal-imsemmija kompetizzjoni li jipparte¢ipaw fiha minghajr ma dan jaffettwa
l-appartenenza jew il-partecipazzjoni taghhom fl-assoc¢jazzjonijiet nazzjonali tal-futbol,
fil-kampjonati professjonali jew fil-kompetizzjonijiet internazzjonali li fihom huma kienu involuti
sa dak iz-zmien. Ghal dan I-ghan, l-imsemmi ftehim kien jipprevedi b’mod partikolari li I-FIFA u
1-UEFA kellhom jigu informati dwar il-progett ta’ Superleague.

A. Il-procedura fil-kawza principali u d-domandi preliminari

Il-kawza princ¢ipali torigina minn azzjoni fil-qasam kummerc¢jali, flimkien ma’ talba
ghall-adozzjoni ta’ mizuri kawtelatorji minghajr dibattitu kontradittorju (inaudita parte), li
tressqet minn ESLC quddiem il-Juzgado de lo Mercantil de Madrid (il-Qorti Kummercjali ta’
Madrid, Spanja) u li hija indirizzata kontra I-FIFA u l-UEFA.

Skont il-qorti tar-rinviju, il-prezentata ta’ din l-azzjoni saret wara t-tnedija tal-progett ta’
Superleague minn ESLC kif ukoll l-oppozizzjoni tal-FIFA u tal-UEFA ghal dan il-progett.

F'dan ir-rigward, il-qorti tar-rinviju tiddikjara li, fl-21 ta’ Jannar 2021, il-FIFA u s-sitt
konfederazzjonijiet kontinentali rrikonoxxuti minnha, fosthom I-UEFA, ippubblikaw
dikjarazzjoni li fiha huma, l-ewwel nett, esprimew ir-rifjut taghhom li jirrikonoxxu
s-Superleague, it-tieni nett, habbru li kull klabb tal-futbol professjonali u kull plejer li jippartecipa
fdin il-kompetizzjoni internazzjonali kien ser ikun eskluz minn dawk organizzati mill-FIFA u
mill-UEFA wu, it-tielet nett, enfasizzat li l-kompetizzjonijiet internazzjonali kollha tal-futbol
kellhom jigu organizzati jew awtorizzati mill-entitajiet kompetenti, kif previsti mill-istatuti
tal-FIFA u tal-konfederazzjonijiet kontinentali. Din id-dikjarazzjoni kien fiha b’'mod partikolari
s-silta li gejja:

“Wara spekulazzjonijiet re¢enti mill-mezzi tax-xandir dwar il-holgien minn certi klabbs Ewropej
ta’ ‘Super Leage’ Ewropea maghluqa, il-FIFA u s-sitt konfederazzjonijiet [...] jixtiequ jirrepetu u
jenfasizzaw minghajr ambigwita li tali kompetizzjoni ma hija rrikonoxxuta la mill-FIFA u lanqas
mill-konfederazzjoni kkonc¢ernata. Minhabba f’hekk, kull klabb jew plejer li jippartecipa ftali
kompetizzjoni jigi m¢ahhad mid-dritt 1i jippartecipa fi kwalunkwe kompetizzjoni organizzata
mill-FIFA jew mill-konfederazzjoni taghha.

Skont l-istatuti tal-FIFA u tal-konfederazzjonijiet, il-kompetizzjonijiet kollha ghandhom jigu
organizzati jew irrikonoxxuti mill-korp kompetenti fil-livell rispettiv taghhom, mill-FIFA fuq
livell internazzjonali u mill-konfederazzjoni kkoncernata fuq livell kontinentali.”

Barra minn hekk, fit-18 ta’ April 2021, giet ippubblikata stqarrija mill-UEFA, mill-assoc¢jazzjonijiet
Inglizi, Spanjoli u Taljani tal-futbol kif ukoll minn uhud mill-kampjonati professjonali li jagghu
tahthom, fejn kien indikat b'mod partikolari li “I-klabbs ikkonc¢ernati ser ikunu pprojbiti milli
jippartecipaw fkull kompetizzjoni ohra fuq livell nazzjonali, Ewropew jew dinji, u l-plejers
taghhom jistghu jigu rrifjutati l-possibbilta li jirrapprezentaw it-tim nazzjonali taghhom”.
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Fid-19 u f1-20 ta’ April 2021, il-qorti tar-rinviju ddecidiet su¢cessivament li 1-azzjoni ta’ ESLC
kienet ammissibbli u adottat, bhala mizura kawtelatorja u minghajr dibattitu kontradittorju,
numru ta’ ordnijiet intizi, essenzjalment, sabiex iwasslu lill-FIFA, lill-UEFA u, permezz taghhom,
lill-assocjazzjonijiet nazzjonali tal-futbol li huma membri taghhom sabiex jastjenu, matul
il-procedura gudizzjarja kollha, minn kull agir li jista’ jostakola jew iwaqqaf l-istabbiliment
tas-Superleague u l-partecipazzjoni tal-klabbs tal-futbol professjonali kif ukoll tal-plejers
fil-futbol, u b’'mod partikolari minn kull mizura dixxiplinari, minn kull sanzjoni kif ukoll minn
kull theddida ghall-adozzjoni ta’ tali mizuri jew sanzjonijiet li jikkonc¢ernaw lill-klabbs jew
lill-plejers.

Insostenn tat-talba taghha ghal dec¢izjoni preliminari, dik il-qorti tirrileva essenzjalment, fl-ewwel
lok, li mill-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja u tal-Qorti Generali jirrizulta li
l-attivita sportiva ma hijiex eskluza mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet
tat-Trattat FUE dwar il-libertajiet ta’ moviment (sentenzi tal-15 ta’ Dicembru 1995, Bosman,
C-415/93, EU:C:1995:463, kif ukoll tat-13 ta’ Gunju 2019, TopFit u Biffi, C-22/18,
EU:C:2019:497) u r-regoli tal-kompetizzjoni (sentenzi tal-1 ta’ Lulju 2008, MOTOE, C-49/07,
EU:C:2008:376, u tas-26 ta’ Jannar 2005, Piau vs II-Kummissjoni, T-193/02, EU:T:2005:22).

Fit-tieni lok, I-imsemmija qorti tqis li z-zewg attivitajiet ekonomici distinti izda komplementari li
jikkostitwixxu s-suq ikkoncernat f'dan il-kaz, minn perspettiva materjali u geografika, huma
l-organizzazzjoni u l-kummerd¢jalizzazzjoni tal-kompetizzjonijiet internazzjonali tal-futbol bejn
il-klabbs fit-territorju tal-Unjoni, minn naha, u l-isfruttament tad-diversi drittijiet marbuta ma’
dawn il-kompetizzjonijiet, kemm fir-rigward ta’ drittijiet patrimonjali, ta’ drittijiet ta’
registrazzjoni, ta’ riproduzzjoni u ta’ xandir awdjoviziv, ta’ drittijiet ohra tal-midja, ta’ drittijiet ta’
natura kummerd¢jali kif ukoll ta’ drittijiet tal-proprjeta intellettwali, min-naha l-ohra.

Fit-tielet lok, hija tqis li I-FIFA u l-UEFA ilhom izommu, ghal Zzmien twil, pozizzjoni ta’ monopolju
ekonomiku u kummerd¢jali, u ghalhekk ta’ dominanza, fis-suq ikkon¢ernat, li tippermettilhom
jagixxu b’'mod indipendenti minn kull kompetizzjoni potenzjali, li taghmilhom imsiehba
obbligatorji ghal kull entita li diga topera jew li tixtieq tidhol, b’'mod jew iehor, f'dan is-suq u li
timponi fughom responsabbilta partikolari fil-qasam taz-zamma tal-kompetizzjoni.

Fdan ir-rigward, hija tosserva, qabel kollox, li 1-pozizzjoni dominanti li jgawdu minnha I-FIFA u
I-UEFA taqa’ mhux biss fuq l-imprizi li jistghu jkunu jixtiequ jikkompetu bejniethom billi
jorganizzaw kompetizzjonijiet internazzjonali ohra tal-futbol izda wkoll, permezz
tal-assocjazzjonijiet nazzjonali tal-futbol li huma membri taghhom, fuq l-atturi l-ohra kollha
tal-futbol, bhall-klabbs tal-futbol professjonali jew il-plejers, sitwazzjoni li I-Qorti Generali kienet
diga hadet nota taghha (sentenza tas-26 ta’ Jannar 2005, Piau vs II-Kummissjoni, T-193/02,
EU:T:2005:22). Sussegwentement, hija tippreciza li l-pozizzjoni dominanti tal-FIFA u tal-UEFA
fis-suq inkwistjoni fil-kawza principali hija bbazata mhux biss fuq monopolju ekonomiku u
kummercjali izda wkoll u, fl-ahhar mill-ahhar, fuq kollox fuq l-ezistenza ta’ setghat regolatorji, ta’
kontroll, ta’ de¢izjoni u ta’ sanzjoni li jippermettu lill-FIFA u lill-UEFA jirregolaw, b’'mod
imperattiv u komplet, il-kundizzjonijiet li fihom l-atturi 1-ohra kollha prezenti fdan is-suq jistghu
jezercitaw attivita ekonomika hemmbhekk. Fl-ahhar nett, hija tesponi li l-ghaqda ta’ dawn
l-elementi kollha tohloq, fil-prattika, ostakolu ghad-dhul li huwa kwazi impossibbli
ghall-kompetituri potenzjali tal-FIFA u tal-UEFA li jeghlbu. B'mod partikolari, dawn huma
kkonfrontati bir-regoli ta’ awtorizzazzjoni minn qabel applikabbli ghall-organizzazzjoni
tal-kompetizzjonijiet internazzjonali tal-futbol u ghall-partec¢ipazzjoni tal-klabbs tal-futbol
professjonali u tal-plejers fihom, kif ukoll bir-regoli ta’ approprjazzjoni u ta’ sfruttament eskluziv
tad-diversi drittijiet marbuta ma’ dawn il-kompetizzjonijiet.
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Fir-raba’ lok, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk l-agir tal-FIFA u tal-UEFA jikkostitwixxix, fzewg
aspetti, abbuz minn pozizzjoni dominanti pprojbit mill-Artikolu 102 TFUE.

Dwar dan il-punt, hija tiddikjara, minn naha, li mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja u
tal-Qorti Generali (sentenzi tal-1 ta’ Lulju 2008, MOTOE, C-49/07, EU:C:2008:376, punti 51
u 52, kif ukoll tas-16 ta’ Dicembru 2020, International Skating Union vs Il-Kummissjoni,
T-93/18, EU:T:2020:610, punt 70) jirrizulta li 1-fatt li assocjazzjoni sportiva, li tezercita attivita
ekonomika ta’ organizzazzjoni u ta’ kummercjalizzazzjoni ta’ kompetizzjonijiet sportivi tinghata,
b’'mezz legizlattiv jew regolatorju, is-setgha li tinnomina b’'mod parallel, de jure jew de facto,
l-imprizi l-ohra awtorizzati jimplimentaw tali kompetizzjonijiet, minghajr ma din is-setgha tkun
suggetta ghal limiti, obbligi u kontroll xierqa, jaghti lil din l-asso¢jazzjoni sportiva vantagg
evidenti fuq il-kompetituri taghha, billi jippermettilha kemm li tipprekludi l-a¢cess ta’ dawn
tal-ahhar ghas-suq kif ukoll li tiffavorixxi l-attivita ekonomika taghha stess.

Fid-dawl ta’ din il-gurisprudenza, il-qorti tar-rinviju tqis li huwa possibbli li jigi kkunsidrat, f'dan
il-kaz, 1i 1-FIFA u 1-UEFA qeghdin jabbuzaw mill-pozizzjoni dominanti taghhom fis-suq
inkwistjoni fil-kawza principali. Fil-fatt, ir-regoli li dawn iz-zewg entitajiet adottaw, fil-kwalita
taghhom ta’ assocjazzjonijiet u bis-sahha tas-setghat regolatorji u ta’ kontroll li huma
attribwixxew lilhom infushom, fir-rigward tal-awtorizzazzjoni minn qabel tal-kompetizzjonijiet
internazzjonali tal-futbol, jippermettulhom jipprekludu d-dhul ta’ imprizi potenzjalment
kompetituri f'dan is-suq, u dan iktar u iktar peress li dawn is-setghat jinghaqdu mas-setghat ta’
decizjoni u ta’ sanzjoni li jaghtuhom il-possibbilta li jobbligaw kemm lill-asso¢jazzjonijiet
nazzjonali tal-futbol li huma membri taghha kif ukoll lill-atturi l-ohra tal-futbol, b’'mod partikolari
lill-klabbs tal-futbol professjonali u lill-plejers, sabiex josservaw il-monopolju taghhom
fl-imsemmi suq. Barra minn hekk, l-istatuti tal-FIFA u tal-UEFA ma jipprevedux dispozizzjonijiet
li jiggarantixxu li l-implimentazzjoni ta’ dawn ir-regoli ta’ awtorizzazzjoni minn qabel u, b’'mod
iktar wiesa’, tas-setghat ta’ decizjoni u ta’ sanzjoni li huma jinghaqdu maghhom hija
eskluzivament iggwidata minn ghanijiet ta’ interess generali u mhux minn interessi kummercjali
jew finanzjarji marbuta mal-attivita ekonomika li dawn iz-zewg entitajiet iwettqu b’'mod parallel.
Fl-ahhar nett, l-imsemmija regoli u l-imsemmija setghat ma humiex limitati minn kriterji
materjali u minn modalitajiet pro¢edurali xierqa sabiex jizguraw in-natura trasparenti, oggettiva,
nondiskriminatorja u proporzjonata taghhom, ta’ natura li jillimitaw is-setgha diskrezzjonali
tal-FIFA u tal-UEFA. Il-mizuri mhabbra minn dawn iz-zewg entitajiet f'dan il-kaz, wara t-tnedija
tal-progett ta’ Superleague, juru din is-sitwazzjoni.

Min-naha l-ohra, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk il-FIFA u I-UEFA jiksrux ukoll
1-Artikoli 101 TFUE u 102 TFUE billi japproprijaw ghalihom infushom, permezz tal-istatuti,
id-drittijiet legali u ekonomi¢i kollha marbuta mal-kompetizzjonijiet internazzjonali tal-futbol li
huma organizzati fit-territorju tal-Unjoni kif ukoll billi jirrizervaw ghalihom infushom
l-isfruttament eskluziv ta’ dawn id-drittijiet. Fil-fatt, ir-regoli adottati mill-FIFA fir-rigward ta’
dan jaghtu lilha, lill-UEFA u lill-assoc¢jazzjonijiet nazzjonali tal-futbol li huma membri taghha
l-istatus ta’ “detenturi originali” tal-imsemmija drittijiet, u konsegwentement icahhdu lill-klabbs
tal-futbol professjonali li jippartecipaw ftali kompetizzjonijiet mis-sjieda taghhom jew
jobbligawhom iceduhom lil dawn iz-zewg entitajiet. Minbarra dan, dawn ir-regoli jinghaqdu
mar-regoli ta’ awtorizzazzjoni minn qabel u, b’'mod iktar wiesa’, mas-setghat regolatorji, ta’
stharrig, ta’ de¢izjoni u ta’ sanzjoni li ghandhom barra minn hekk il-FIFA u l-UEFA sabiex jaghlqu
s-suq ikkonc¢ernat ghall-imprizi kollha potenzjalment kompetituri jew, tal-inqas, sabiex
jiddiswaduhom milli jidhlu fdan is-suq, billi jillimitaw il-possibbilta taghhom 1li jisfruttaw
id-diversi drittijiet marbuta mal-kompetizzjonijiet inkwistjoni.
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Fil-hames lok, dik il-qorti tosserva li l-agir tal-FIFA u tal-UEFA huwa wkoll ta’ natura li jikser
il-projbizzjoni tal-akkordji stabbiliti fl-Artikolu 101 TFUE.

Fdan ir-rigward, hija tqis, l-ewwel nett, li 1-Artikoli 20, 22, 67, 68 u 71 sa 73 tal-Istatut tal-FIFA,
I-Artikoli 49 u 51 tal-Istatut tal-UEFA kif ukoll l-artikoli rilevanti tar-Regolament ghal-Loghob
Internazzjonali tal-FIFA jirriflettu d-decizjoni, mehuda minn kull wahda minn dawn iz-zewg
assoCjazzjonijiet ta’ imprizi u applikabbli, b’'mod partikolari, fit-territorju tal-Unjoni, li
jikkoordinaw, billi jissuggettawh ghal certi regoli u ghal ¢erti kundizzjonijiet komuni, l-agir
taghhom u dak tal-imprizi li huma direttament jew indirettament membri taghhom fis-suq
tal-organizzazzjoni u tal-kummercjalizzazzjoni tal-kompetizzjonijiet tal-futbol bejn il-klabbs kif
ukoll tal-isfruttament tad-diversi drittijiet marbuta maghhom. Fil-fatt, indipendentement
mir-regoli ta’ awtorizzazzjoni minn qabel, ta’ de¢izjoni u ta’ sanzjoni li jinsabu f'dawn l-artikoli,
dawn jinkludu dispozizzjonijiet differenti intizi sabiex jizguraw l-osservanza taghhom kemm
mill-asso¢jazzjonijiet nazzjonali tal-futbol li huma membri tal-FIFA u tal-UEFA kif ukoll
mill-klabbs tal-futbol professjonali li huma membri ta’ dawn l-asso¢jazzjonijiet nazzjonali jew li
huma affiljati maghhom.

It-tieni nett, il-qorti tar-rinviju tqis li l-ezami tal-kontenut tar-regoli inkwistjoni, tal-kuntest
ekonomiku u legali li jaghmlu parti minnu, tal-ghanijiet li huma jsegwu u, f'dan il-kaz, tal-mizuri
ta’ implimentazzjoni mhabbra mill-FIFA u mill-UEFA fil-21 ta’ Jannar u fit-18 ta’ April 2021 juri li
dawn ir-regoli jistghu jirrestringu l-kompetizzjoni fis-suq inkwistjoni fil-kawza principali. Filwaqt
li tirrepeti f'dan ir-rigward l-elementi kollha diga msemmija fil-kuntest tal-analizi taghha dwar
1-Artikolu 102 TFUE, hija zzid, b’'mod iktar generali, li I-problema ta’ kompetizzjoni quddiemha
tirrizulta, b’'mod definittiv, mill-fatt li I-FIFA u I-UEFA huma kemm imprizi li jimmonopolizzaw
is-suq tal-organizzazzjoni u tal-kummercjalizzazzjoni tal-kompetizzjonijiet internazzjonali
tal-futbol bejn il-klabbs, b’'mod partikolari fit-territorju tal-Unjoni, kif ukoll tal-isfruttament
tad-diversi drittijiet marbuta ma’ dawn il-kompetizzjonijiet, kif ukoll assocjazzjonijiet irregolati
mid-dritt privat li ghandhom, bis-sahha tal-istatuti taghhom stess, setghat regolatorji, ta’
kontroll, ta’ de¢izjoni u ta’ sanzjoni applikabbli ghall-atturi 1-ohra kollha tal-futbol, kemm jekk
huma operaturi ekonomici jew sportivi. Fil-fatt, billi huma fl-istess hin “legizlatur u parti”,
il-FIFA u 1-UEFA jinsabu manifestament fsitwazzjoni ta’ kunflitt ta’ interessi ta’ natura li
twassalhom sabiex juzaw is-setghat taghhom ta’ awtorizzazzjoni minn qabel u ta’ sanzjoni sabiex
jipprekludu l-istabbiliment ta’ kompetizzjonijiet internazzjonali tal-futbol li ma jaghmlux parti
mis-sistema taghhom, u ghalhekk sabiex jostakolaw kull kompetizzjoni potenzjali fis-suq.

Fis-sitt u fl-ahhar lok, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk ir-regoli ta’ awtorizzazzjoni minn qabel u ta’
sanzjoni adottati mill-FIFA u mill-UEFA kif ukoll il-mizuri mhabbra fdan il-kaz minn dawn
iz-zewg entitajiet fil-21 ta’ Jannar u fit-18 ta’ April 2021 jippregudikawx, fl-istess hin, il-liberta ta’
moviment tal-haddiema li jgawdu minnha I-plejers li huma jew li jistghu jigu impjegati mill-klabbs
tal-futbol professjonali li jixtiequ jippartecipaw fkompetizzjonijiet internazzjonali tal-futbol
bhas-Superleague, il-libertajiet li jigu pprovduti servizzi u ta’ stabbiliment li jibbenefikaw
minnhom kemm dawn il-klabbs kif ukoll l-imprizi li joffru servizzi ohra marbuta
mal-organizzazzjoni u mal-kummercjalizzazzjoni ta’ tali kompetizzjonijiet, kif ukoll il-moviment
liberu tal-kapital mehtieg ghall-istabbiliment ta’ dawn tal-ahhar.

Fdan ir-rigward, il-qorti tar-rinviju tosserva, b’'mod partikolari, li mill-gurisprudenza stabbilita
tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li regoli ta’ origini pubblika jew privata li jistabbilixxu sistema ta’
awtorizzazzjoni minn qabel ghandhom mhux biss ikunu ggustifikati minn ghan ta’ interess
generali izda ghandhom ukoll ikunu konformi mal-principju ta’ proporzjonalita, li jimplika
b’mod partikolari li 1-ezercizzju tas-setgha ta’ evalwazzjoni li ghandha l-entita kompetenti sabiex
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taghti tali awtorizzazzjoni ghandu jkun irregolat minn kriterji trasparenti, oggettivi u
nondiskriminatorji (sentenza tat-22 ta’ Jannar 2002, Canal Satélite Digital, C-390/99,
EU:C:2002:34, punt 35 u l-gurisprudenza ¢¢itata).

Issa, fdan il-kaz, dawn id-diversi rekwiziti ma humiex issodisfatti, kif jirrizulta mill-elementi
differenti invokati fil-kuntest tal-analizi mwettqa fir-rigward tal-Artikoli 101 TFUE u 102 TFUE.

F'dawn ic-cirkustanzi, il-Juzgado de lo Mercantil de Madrid (il-Qorti Kummerg¢jali ta’ Madrid)
iddecidiet li tissospendi l-procedura quddiemha u li taghmel id-domandi preliminari li gejjin
lill-Qorti tal-Gustizzja:

“1) L-Artikolu 102 TFUE ghandu jigi interpretat fis-sens li l-imsemmi artikolu jipprojbixxi abbuz

16

ta’ pozizzjoni dominanti li jikkonsisti f1i I-FIFA u I-UEFA jistabbilixxu fl-istatuti taghhom
(b’'mod partikolari, 1-Artikoli 22 u 71 sa 73 tal-Istatuti tal-FIFA, 1-Artikoli 49 u 51 tal-Istatuti
tal-UEFA, kif ukoll kwalunkwe artikolu simili inkluz fl-istatuti tal-assocjazzjonijiet membri u
l-ligs nazzjonali) li hija mehtiega awtorizzazzjoni minn qabel minn dawn l-entitajiet, li taw
lilhom infushom il-kompetenza eskluziva sabiex jorganizzaw jew jawtorizzaw
kompetizzjonijiet internazzjonali ta’ klabbs fl-Ewropa, sabiex entita terza tistabbilixxi
kompetizzjoni gdida ta’ klabbs pan-Ewropea bhas-Superliga, b’'mod partikolari fejn ma tezisti
ebda procedura rregolata, ibbazata fuq kriterji oggettivi, trasparenti u nondiskriminatorji, u
fid-dawl ta’ kunflitt ta’ interessi potenzjali li jaffettwa lill-FIFA u lill-UEFA?

L-Artikolu 101 TFUE ghandu jigi interpretat fis-sens li l-imsemmi artikolu jipprojbixxi
lill-FIFA u lill-UEFA milli jirrikjedu fl-istatuti taghhom (b’'mod partikolari 1-Artikoli 22 u 71
sa 73 tal-Istatuti tal-FIFA, 1-Artikoli 49 u 51 tal-Istatuti tal-UEFA, kif ukoll kwalunkwe
artikolu simili inkluz fl-istatuti tal-assocjazzjonijiet membri u 1-ligs nazzjonali)
awtorizzazzjoni minn qabel minghand dawn l-entitajiet, li taw lilhom infushom
il-kompetenza eskluziva sabiex jorganizzaw jew jawtorizzaw kompetizzjonijiet internazzjonali
fl-Ewropa, sabiex entita terza tkun tista’ tohloq kompetizzjoni ta’ klabbs pan-Ewropea
bhas-Superliga, b'mod partikolari fejn ma tezisti ebda procedura rregolata, ibbazata fuq
kriterji oggettivi u nondiskriminatorji, u fid-dawl ta’ kunflitt ta’ interessi potenzjali li jaffettwa
lill-FIFA u lill-UEFA?

[L-Artikolu 101 TFUE u l-Artikolu 102 TFUE] ghandhom jigu interpretati fis-sens li
l-imsemmija artikoli jipprojbixxu agir mill-FIFA, mill-UEFA, mill-assocjazzjonijiet membri
taghhom u/jew mil-ligs nazzjonali li jikkonsisti fit-theddida li jigu adottati sanzjonijiet kontra
1-klabbs li jippartecipaw fis-Superliga u/jew il-plejers taghhom, minhabba d-deterrent li tali
sanzjonijiet jistghu joholqu? Jekk jigu adottati s-sanzjonijiet li jinvolvu eskluzjoni minn
kompetizzjonijiet jew projbizzjoni mill-partecipazzjoni floghob ta’ timijiet nazzjonali, tali
sanzjonijiet, jekk ma kinux ibbazati fuq kriterji oggettivi, trasparenti u nondiskriminatorji,
ikunu jikkostitwixxu ksur tal-[Artikolu 101 TFUE u tal-Artikolu 102 TFUE]?

[L-Artikolu 101 TFUE u l-Artikolu 102 TFUE] ghandhom jigu interpretati fis-sens li
d-dispozizzjonijiet tal-Artikoli 67 u 68 tal-Istatuti tal-FIFA huma inkompatibbli ma’ dawn
l-artikoli sa fejn dawn jidentifikaw lill-UEFA u lill-federazzjonijiet nazzjonali membri taghha
bhala ‘sidien originali tad-drittijiet kollha li joriginaw mill-kompetizzjonijiet [...] taht
il-gurisdizzjoni rispettiva taghhom’ [traduzzjoni mhux uffi¢jali], li jéahhad lill-klabbs
partecipanti u lil kwalunkwe organizzaturi ta’ kompetizzjonijiet alternattivi mis-sjieda
originali ta’ dawn id-drittijiet u jaghtu lilhom infushom responsabbilta eskluziva
ghall-kummercjalizzazzjoni taghhom?
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5) Jekkil-FIFA ul-UEFA, bhala entitajiet li taw lilhom infushom il-kompetenza eskluziva sabiex
jorganizzaw u jawtorizzaw kompetizzjonijiet ta’ klabbs tal-futbol internazzjonali fl-Ewropa,
kellhom jipprojbixxu jew jopponu, abbazi tad-dispozizzjonijiet imsemmija iktar ’il fuq
tal-istatuti taghhom, l-izvilupp tas-Superliga, 1-Artikolu 101 TFUE jkollu jigi interpretat
fis-sens 1li dawn ir-restrizzjonijiet fuq il-kompetizzjoni jkunu jistghu jibbenefikaw
mill-e¢cezzjoni stabbilita fdin id-dispozizzjoni, abbazi tal-fatt li l-produzzjoni hija
sostanzjalment limitata, il-holgien ta’ prodotti alternattivi ghal dawk offruti mill-FIFA/UEFA
fis-suq huwa prekluz u l-innovazzjoni hija ristretta, billi formats u arrangamenti ohrajn huma
prekluzi, u b’dan il-mod tigi eliminata kompetizzjoni potenzjali fis-suq u tigi limitata 1-ghazla
tal-konsumatur? Tali restrizzjoni tkun tibbenefika minn gustifikazzjoni oggettiva li tkun
taghmilha possibbli li jitgies li ma hemmx abbuz ta’ pozizzjoni dominanti fis-sens
tal-Artikolu 102 TFUE?

6) L-Artikoli 45, 49, 56 u/jew 63 TFUE ghandhom jigu interpretati fis-sens li, billi tirrikjedi
awtorizzazzjoni minn qabel tal-FIFA u |-UEFA ghall-istabbiliment, minn operatur
ekonomiku ta’ Stat Membru, ta’ kompetizzjoni ta’ klabbs pan-Ewropea bhas-Superliga,
dispozizzjoni bhal dik inkluza fl-Istatuti tal-FIFA u tal-UEFA (b’'mod partikolari, I-Artikoli 22
u 71 sa 73 tal-Istatuti tal-FIFA, I-Artikoli 49 u 51 tal-Istatuti tal-UEFA, kif ukoll kwalunkwe
artikolu simili inkluz fl-istatuti tal-asso¢jazzjonijiet nazzjonali membri [u] il-ligs nazzjonali)
tikkostitwixxi restrizzjoni kuntrarja ghal xi liberta [ta’” moviment] [i]rrikonoxxuta fdawn
id-dispozizzjonijiet?”

I. Il-proc¢edura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

Fid-dec¢izjoni tar-rinviju taghha, il-Juzgado de lo Mercantil de Madrid (il-Qorti Kummerg¢jali ta’
Madrid) talbet lill-Qorti tal-Gustizzja tissuggetta din il-kawza ghall-procedura mhaffa prevista
fl-Artikolu 105 tar-Regoli tal-Pro¢edura tal-Qorti tal-Gustizzja. Insostenn ta’ dik it-talba, hija
semmiet, minn naha, in-natura sinjifikattiva u sensittiva, minn perspettiva ekonomika u so¢jali,
tat-tilwima fil-kawza prin¢ipali u tad-domandi maghmula lill-Qorti tal-Gustizzja, sa fejn din
it-tilwima u dawn id-domandi jirrigwardaw l-organizzazzjoni tal-kompetizzjonijiet tal-futbol
fit-territorju tal-Unjoni kif ukoll l-isfruttament tad-diversi drittijiet marbuta ma’ dawn
il-kompetizzjonijiet. Min-naha l-ohra, hija esponiet li l-imsemmija domandi saru fil-kuntest ta’
procedura gudizzjarja nazzjonali li diga tat lok ghall-adozzjoni ta’ mizuri kawtelatorji u li
ghandhom certa natura ta’ urgenza, fid-dawl tad-danni li l-ezistenza taghhom hija invokata
mill-klabbs tal-futbol professjonali li kkostitwixxew ESLC u, b’'mod iktar wiesa’, tal-konsegwenzi
prattici u finanzjarji li l-pandemija tal-COVID-19 ikkawzat ghas-settur tal-futbol, b’'mod
partikolari fit-territorju tal-Unjoni.

Permezz ta’ deéizjoni tal-1 ta’ Lulju 2021, il-President tal-Qorti tal-Gustizzja ¢ahad dik it-talba
minhabba li ¢-¢irkustanzi invokati insostenn taghha ma kinux jiggustifikaw, fihom infushom, li
din il-kawza tigi suggetta ghall-procedura mhaffa.

Fil-fatt, dik il-procedura tikkostitwixxi strument proc¢edurali intiz sabiex iwiegeb ghal sitwazzjoni
ta’ urgenza straordinarja, li l-ezistenza taghha ghandha tigi stabbilita fid-dawl ta’ ¢irkustanzi
eccezzjonali specifici ghall-kawza li fir-rigward taghha titressaq talba ghal proc¢edura mhaffa
(digrieti tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tal-20 ta’ Dicembru 2017, M. A. et, C-661/17,
EU:C:2017:1024, punt 17, kif ukoll tal-25 ta’ Frar 2021, Sea Watch, C-14/21 u C-15/21,
EU:C:2021:149, punt 22).
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Issa, in-natura sinjifikattiva u sensittiva, minn perspettiva ekonomika u so¢jali, ta’ tilwima u
tad-domandi maghmula lill-Qorti tal-Gustizzja b’rabta maghha, fqasam partikolari tad-dritt
tal-Unjoni, ma hijiex ta’ natura li tistabbilixxi l-ezistenza ta’ sitwazzjoni ta’ urgenza straordinarja
u, konsegwentement, in-necessita li tintuza l-procedura mhaffa (ara, fdan is-sens, id-digrieti
tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tas-27 ta’ Frar 2019, M.V. et, C-760/18, EU:C:2019:170,
punt 18, kif ukoll tal-25 ta’ Frar 2021, Sea Watch, C-14/21 u C-15/21, EU:C:2021:149, punt 24).

Barra minn hekk, il-fatt li tilwima tkun urgenti u li 1-qorti nazzjonali kompetenti ikollha taghmel
kull sforz sabiex tizgura s-soluzzjoni rapida taghha ma jiggustifikax, fih innifsu, li 1-Qorti
tal-Gustizzja tissuggetta l-kawza ghal de¢izjoni preliminari korrispondenti ghal din il-pro¢edura,
fid-dawl tal-ghan u tal-kundizzjonijiet ta’ implimentazzjoni taghha (ara, f'dan is-sens, id-digriet
tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tal-25 ta’ Frar 2021, Sea Watch, C-14/21 u C-15/21,
EU:C:2021:149, punti 26 sa 29). Fil-fatt, hija qabel kollox il-qorti nazzjonali adita b’dik it-tilwima,
li tinsab fl-ahjar pozizzjoni sabiex tevalwa l-kwistjonijiet konkreti ghall-partijiet u li tqis li huwa
necessarju li taghmel domandi lill-Qorti tal-Gustizzja, li ghandha tadotta, fl-istennija
tad-decizjoni taghha, il-mizuri provvizorji adegwati kollha sabiex tiggarantixxi l-effettivita shiha
tad-decizjoni li hija stess tintalab taghti (ara, fdan is-sens, id-digriet tal-President tal-Qorti
tal—Gustizzja tal-25 ta’ Frar 2021, Sea Watch, C-14/21 u C-15/21, EU:C:2021:149, punt 33), kif
barra minn hekk ghamlet il-qorti tar-rinviju f'dan il-kaz.

I. Fuq l-ammissibbilta

II-konvenuti fil-kawza prin¢ipali, wahda miz-zewg intervenjenti fil-kawza principali li
sostniethom, l-Irlanda kif ukoll il-Gvern Franc¢iz u 1-Gvern Slovakk ikkontestaw l-ammissibbilta
tat-talba ghal decizjoni preliminari fl-intier taghha.

L-argumenti li huma jressqu dwar dan is-suggett huma, essenzjalment, ta’ tliet tipi. Dawn
jinkludu, l-ewwel nett, argumenti ta’ natura procedurali bbazati fuq il-fatt li d-decizjoni
tar-rinviju nghatat, minn naha, wara l-adozzjoni ta’ mizuri kawtelatorji minghajr dibattitu
kontradittorju, u ghalhekk minghajr ma l-partijiet fil-kawza princ¢ipali nstemghu minn qabel, kif
madankollu kienu jezigu d-dispozizzjonijiet tad-dritt intern applikabbli, u, min-naha l-ohra,
minghajr ma l-qorti tar-rinviju tkun iddecidiet dwar it-talba tal-konvenuti fil-kawza principali
intiza sabiex hija tirrifjuta l-gurisdizzjoni taghha favur il-qrati Svizzeri. It-tieni nett, huma
invokati argumenti ta’ natura formali li l-kontenut tal-imsemmija decizjoni ma josservax
ir-rekwiziti stabbiliti fl-Artikolu 94(a) tar-Regoli tal-Procedura sa fejn din ma tipprezentax b’'mod
sufficjentement preciz u ddettaljat il-kuntest guridiku u fattwali li fih il-qorti tar-rinviju qieghda
taghmel rinviju ghal decizjoni preliminari lill-Qorti tal-Gustizzja. Din is-sitwazzjoni hija
partikolarment problematika fkawza li ghandha natura kumplessa li essenzjalment tirrigwarda
l-interpretazzjoni u l-applikazzjoni tar-regoli tal-kompetizzjoni tal-Unjoni. Barra minn hekk, din
hija ta’ natura li tipprekludi lill-persuni kkoncernati milli jiehdu pozizzjoni b’'mod effettiv fuq
il-kwistjonijiet li ghandhom jigu decizi. It-tielet nett, huma mressqa argumenti ta’ natura
materjali dwar in-natura ipotetika tat-talba ghal decizjoni preliminari, sa fejn ma tezistix tilwima
reali li t-trattament taghha jista’ jirrendi nec¢essarja kwalunkwe decizjoni interpretattiva tal-Qorti
tal—Gustizzja. Tali sitwazzjoni tirrizulta, b'mod partikolari, mill-fatt li 1-ebda talba fil-forma debita
ghall-awtorizzazzjoni tal-progett ta’ Superleague ma kienet ghadha giet ipprezentata lill-FIFA u
lill-UEFA, u mill-fatt li dan il-progett kien ghadu vag u fi stadju bikri kemm fid-data li fiha gie
mhabbar kif ukoll fdik meta giet ipprezentata l-azzjoni li wasslet ghall-kawza principali.
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Barra minn hekk, il-Gvern Franciz, il-Gvern Ungeriz u 1-Gvern Rumen ikkontestaw
l-ammissibbilta tat-tielet sas-sitt domanda maghmula mill-qorti tar-rinviju, ghal ragunijiet li
huma, essenzjalment, analogi ghal dawk invokati sabiex tigi kkontestata l-ammissibbilta tat-talba
ghal decizjoni preliminari fl-intier taghha, jigifieri li ma humiex suffi¢jentement issostanzjati jew li
huma ipoteti¢i. L-elementi prin¢ipali mressqa f'dan il-kuntest jirrigwardaw l-assenza ta’ relazzjoni
fattwali jew legali reali jew suffi¢cjentement spjegata, fid-decizjoni tar-rinviju, bejn, minn naha,
it-tilwima fil-kawza princ¢ipali u, min-naha l-ohra, ir-regoli tal-FIFA dwar l-approprjazzjoni u
l-isfruttament tad-diversi drittijiet marbuta mal-kompetizzjonijiet internazzjonali tal-futbol
(ir-raba’ domanda) kif ukoll id-dispozizzjonijiet tat-Trattat FUE dwar il-libertajiet ta’ moviment
(is-sitt domanda).

A. Fuq il-kundizzjonijiet procedurali ta’ adozzjoni tad-decizjoni tar-rinviju

Fil-kuntest ta’ procedura ghal decizjoni preliminari, ma hijiex il-Qorti tal-Gustizzja, fid-dawl
tat-tqassim tal-funzjonijiet bejnha u l-qrati nazzjonali, li ghandha tivverifika jekk id-dec¢izjoni
tar-rinviju ttehditx skont ir-regoli nazzjonali ta’ organizzazzjoni u ta’ procedura gudizzjarji. Barra
minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha tillimita ruhha ghal dik id-decizjoni sakemm din ma
tkunx giet irrevokata fil-kuntest tar-rimedji li jistghu jkunu previsti mid-dritt intern (sentenzi
tal-14 ta’ Jannar 1982, Reina, 65/81, EU:C:1982:6, punt 7, u tad-29 ta’ Marzu 2022, Getin Noble
Bank, C-132/20, EU:C:2022:235, punt 70).

F'dan il-kaz, ghaldagstant, ma hijiex il-Qorti tal-Gustizzja li ghandha tiddetermina ghal liema
regoli ta’ procedura d-dritt intern jissuggetta 1-adozzjoni ta’ decizjoni bhad-dec¢izjoni tar-rinviju
fil-kaz fejn, bhal f'dan il-kaz, mizuri kawtelatorji gew adottati precedentement minghajr dibattitu
kontradittorju, u lanqas li tivverifika jekk dik id-dec¢izjoni ttehditx konformement ma’ dawn
ir-regoli.

Barra minn hekk, fid-dawl tal-argumenti invokati minn uhud mill-konvenuti fil-kawza prin¢ipali,
ghandu jigi rrilevat li huwa possibbli ghal qorti nazzjonali li taghmel talba ghal dec¢izjoni
preliminari lill-Qorti tal-Gustizzja kemm fil-kuntest ta’ procedura ta’ natura urgenti, bhalma hija
procedura li ghandha bhala suggett l-ghoti ta’ mizuri kawtelatorji jew ta’ mizuri provvizorji ohra
(ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-24 ta’ Mejju 1977, Hoffmann-La Roche, 107/76, EU:C:1977:89,
punti 1 u 4, kif ukoll tat-13 ta’ April 2000, Lehtonen u Castors Braine, C-176/96, EU:C:2000:201,
punt 20), kif ukoll fdak ta’ procedura li ma hijiex ta’ natura kontradittorja (ara, f'dan is-sens,
is-sentenzi tal-14 ta’ Di¢cembru 1971, Politi, 43/71, EU:C:1971:122, punti 4 u 5, kif ukoll
tat-2 ta’ Settembru 2021, Finanzamt fiir Steuerstrafsachen und Steuerfahndung Miinster,
C-66/20, EU:C:2021:670, punt 37), sakemm il-kundizzjonijiet kollha msemmija
fl-Artikolu 267 TFUE jkunu ssodisfatti u sakemm tali talba tosserva r-rekwiziti kollha applikabbli
ghall-forma taghha kif ukoll ghall-kontenut taghha (ara, fdan is-sens, is-sentenza
tat-18 ta’ Gunju 1998, Corsica Ferries France, C-266/96, EU:C:1998:306, punti 23 u 24).

A. Fuq il-kontenut tad-decizjoni tar-rinviju

II-procedura ghal decizjoni preliminari stipulata fl-Artikolu 267 TFUE hija strument ta’
kooperazzjoni bejn il-Qorti tal-Gustizzja u l-qrati nazzjonali, li permezz taghha 1-Qorti
tal-Gustizzja tipprovdi lill-qrati nazzjonali b’punti ta’ interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni
mehtiega sabiex jiddec¢iedu tilwim pendenti quddiemhom. Skont gurisprudenza stabbilita, li hija
issa riflessa fl-Artikolu 94(a) u (b) tar-Regoli tal-Procedura, in-necessita li tinghata
interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni li tkun utli ghall-qorti nazzjonali tehtieg li 1-Qorti
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tal-Gustizzja tiddefinixxi l-kuntest fattwali u legizlattiv tad-domandi maghmula jew, tal-inqas,
tispjega ¢-cirkustanzi fattwali li fughom huma bbazati dawn id-domandi. Barra minn hekk, huwa
indispensabbli, hekk kif jistipula 1-Artikolu 94(¢) tar-Regoli tal-Procedura, li t-talba ghal dec¢izjoni
preliminari tesponi r-ragunijiet li wasslu sabiex il-qorti tar-rinviju jkollha dubji dwar
l-interpretazzjoni jew il-validita ta’ certi dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni, kif ukoll tar-rabta li
hija tistabbilixxi bejn dawn id-dispozizzjonijiet u l-legizlazzjoni nazzjonali applikabbli
ghat-tilwima fil-kawza principali. Dawn ir-rekwiziti japplikaw b’'mod partikolari fl-ogsma li huma
kkaratterizzati minn sitwazzjonijiet ta’ fatt u ta’ ligi kumplessi, bhall-qasam tal-kompetizzjoni (ara,
f'dan is-sens, is-sentenzi tas-27 ta’ Novembru 2012, Pringle, C-370/12, EU:C:2012:756, punt 83, kif
ukoll tad-29 ta’ Gunju 2023, Super Bock Bebidas, C-211/22, EU:C:2023:529, punti 23 u 24).

Barra minn hekk, l-informazzjoni moghtija fid-decizjoni tar-rinviju ma sservix biss sabiex
tippermetti lill-Qorti tal-Gustizzja taghti risposti utli, izda wkoll sabiex taghti lill-gvernijiet
tal-Istati Membri, kif ukoll lill-partijiet ikkonc¢ernati l-ohra, il-possibbilta li jipprezentaw
osservazzjonijiet skont 1-Artikolu 23 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea (ara,
f'dan is-sens, is-sentenzi tal-1 ta’ April 1982, Holdijk et, 141/81 sa 143/81, EU:C:1982:122, punt 7,
kif ukoll tal-11 ta’ April 2000, Deliege, C-51/96 u C-191/97, EU:C:2000:199, punt 31).

Fdan il-kaz, it-talba ghal decizjoni preliminari tissodisfa r-rekwiziti mfakkra fiz-zewg punti
precedenti ta’ din is-sentenza. Fil-fatt, id-decizjoni tar-rinviju tipprezenta, b’'mod iddettaljat,
il-kuntest fattwali u legizlattiv tad-domandi maghmula lill-Qorti tal-Gustizzja. Sussegwentement,
dik id-decizjoni tesponi b’'mod iddettaljat ir-ragunijiet ta’ fatt u ta’ ligi li wasslu lill-qorti tar-rinviju
tqis li kien necessarju li taghmel dawn id-domandi kif ukoll ir-rabta li tghaqqad, fil-fehma taghha,
l-Artikoli 45, 49, 56, 63, 101 u 102 TFUE mal-kawza principali, fid-dawl tal-gurisprudenza
tal-Qorti tal—Gustizzja u tal-Qorti Generali. Fl-ahhar nett, il-qorti tar-rinviju tistabbilixxi fiha,
b’mod c¢ar u prec¢iz, l-elementi li fughom hija bbazat ruhha sabiex tifformula hija stess certi
evalwazzjonijiet ta’ natura fattwali u legali.

B'mod partikolari, l-evalwazzjonijiet tal-qorti tar-rinviju li jirrigwardaw, minn naha, is-suq
inkwistjoni  fil-kawza  principali,  iddefinit = bhala = dak  tal-organizzazzjoni u
tal-kummerc¢jalizzazzjoni tal-kompetizzjonijiet tal-futbol bejn il-klabbs fit-territorju tal-Unjoni
kif ukoll l-isfruttament tad-diversi drittijiet marbuta ma’ dawn il-kompetizzjonijiet, u, min-naha
l-ohra, il-pozizzjoni dominanti li jokkupaw il-FIFA u l-UEFA, jippermettu li wiehed jithem
ir-realta tar-relazzjoni ezistenti, fil-kuntest hekk iddefinit, bejn it-tilwima fil-kawza principali u
r-raba’ domanda maghmula lill-Qorti tal-Gustizzja, li permezz taghha l-qorti tar-rinviju tistagsi
dwar l-interpretazzjoni tal-Artikolu 102 TFUE ghall-finijiet tal-applikazzjoni potenzjali ta’ dan
l-artikolu ghar-regoli tal-FIFA dwar l-approprjazzjoni u l-isfruttament tad-drittijiet inkwistjoni.

Barra minn hekk, il-kontenut tal-osservazzjonijiet bil-miktub ipprezentati lill-Qorti tal-Gustizzja
juri l-fatt li l-awturi taghhom ma kellhom l-ebda diffikulta sabiex jithmu l-kuntest fattwali u legali
tad-domandi maghmula mill-qorti tar-rinviju, sabiex jithmu s-sens u l-portata
tad-dikjarazzjonijiet fattwali li fughom huma bbazati, sabiex jithmu r-ragunijiet li ghalihom
il-qorti tar-rinviju qieset li kien necessarju li taghmilhom kif ukoll, fl-ahhar mill-ahhar, sabiex
jiehdu pozizzjoni b'mod komplet u utli dwar dan is-suggett.

A. Fuq ir-realta tat-tilwima u r-rilevanza tad-domandi maghmula lill-Qorti tal-Gustizzja
Hija biss il-qorti nazzjonali adita bit-tilwima fil-kawza princ¢ipali li ghandha tassumi

r-responsabbilta  ghad-decizjoni gudizzjarja fil-futur, li ghandha tevalwa, fid-dawl
tal-karatteristici partikolari ta’ din it-tilwima, kemm in-necessita ta’ decizjoni preliminari sabiex
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tkun fpozizzjoni li taghti d-decizjoni taghha kif ukoll ir-rilevanza tad-domandi li hija taghmel
lill-Qorti tal-Gustizzja lill-Qorti tal-Gustizzja. Minn dan isegwi li d-domandi maghmula
mill-qrati nazzjonali jgawdu minn prezunzjoni ta’ rilevanza u li 1-Qorti tal-Gustizzja tista’
tirrifjuta li taghti dec¢izjoni dwar dawn id-domandi fil-kaz biss li jkun jidher b’'mod manifest li
l-interpretazzjoni mitluba ma jkollha l-ebda rabta mar-realta jew mas-suggett tat-tilwima
fil-kawza principali, meta l-problema tkun ta’ natura ipotetika, jew inkella meta 1-Qorti
tal-Gustizzja ma jkollhiex il-punti ta’ fatt u ta’ ligi mehtiega sabiex taghti risposta utli ghal dawn
id-domandi (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tas-16 ta’ Dicembru 1981, Foglia, 244/80,
EU:C:1981:302, punti 15 u 18, kif ukoll tas-7 ta’ Frar 2023, Confédération paysanne et
(Mutagenesi kazwali in vitro), C-688/21, EU:C:2023:75, punti 32 u 33).

Fdan il-kaz, ghandu jigi kkonstatat, flimkien mal-evalwazzjonijiet li jinsabu fil-punt 61 ta’ din
is-sentenza, li d-dikjarazzjonijiet tal-qorti tar-rinviju migbura fil-qosor fil-punti 28 sa 32 ta’ din
is-sentenza juru n-natura reali tat-tilwima fil-kawza principali. Barra minn hekk, dawn l-istess
dikjarazzjonijiet kif ukoll dawk imsemmija fil-punti 33 sa 46 tal-imsemmija sentenza juru li I-fatt li
l-qorti tar-rinviju tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja, fdan il-kuntest, dwar I-interpretazzjoni
tal-Artikoli 45 u 101 TFUE ma huwiex manifestament nieqes minn rabta mar-realtd u
mas-suggett tat-tilwima fil-kawza principali.

B’'mod partikolari, ghalkemm huwa minnu li tezisti kontroversja bejn il-partijiet fil-kawza
principali dwar il-possibbilta, ghal dik il-qorti, li tapplika, b’'mod parallel mad-dispozizzjonijiet
tat-Trattat FUE dwar ir-regoli tal-kompetizzjoni tal-Unjoni, artikoli dwar il-libertajiet ta’
moviment, fid-dawl tal-kliem li bihom huma fformulati t-talbiet li bihom giet adita mir-rikorrenti
fil-kawza principali, xorta jibqa’ 1-fatt li, kif fakkar il-Gvern Spanjol waqt is-seduta, l-imsemmija
qorti tidher, f'dan l-istadju, li gieset li hija ghandha gurisdizzjoni sabiex taghmel dan, peress li
l-istharrig tal-fondatezza ta’ din il-pozizzjoni ma jaqax taht il-gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja.

Ghaldagstant, it-talba ghal decizjoni preliminari hija ammissibbli fl-intier taghha.

I. Fuq id-domandi preliminari

Permezz tal-ewwel hames domandi taghha, il-qorti tar-rinviju titlob lill-Qorti tal-Gustizzja
tinterpreta I-Artikoli 101 TFUE u 102 TFUE, dwar il-projbizzjoni tal-akkordji antikompetittivi u
tal-abbuzi minn pozizzjoni dominanti, sabiex tiddeciedi dwar il-kompatibbilta ma’ dawn iz-zewg
artikoli ta’ sett ta’ regoli adottati mill-FIFA kif ukoll mill-UEFA.

Permezz tas-sitt domanda taghha, dik il-qorti tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja dwar
l-interpretazzjoni tal-Artikoli 45, 49, 56 u 63 TFUE, dwar il-libertajiet ta’ moviment iggarantiti
mid-dritt tal-Unjoni, sabiex tiddeciedi, b’'mod parallel, dwar il-kompatibbilta tal-istess regoli ma’
dawn l-erba’ artikoli.

Il-kawza li fil-kuntest taghha saru dawn id-domandi lill-Qorti tal-Gustizzja torigina minn rikors
ta’ impriza li tilmenta, essenzjalment, li r-regoli adottati mill-FIFA u mill-UEFA, fid-dawl
tan-natura taghhom, tal-kontenut taghhom, tal-ghanijiet taghhom, tal-kuntest konkret taghhom u
tal-implimentazzjoni li tista’ ssir taghhom, jipprekludu, jirrestringu jew joholqu distorsjoni
tal-kompetizzjoni fis-suq tal-organizzazzjoni u tal-kummercjalizzazzjoni tal-kompetizzjonijiet
tal-futbol bejn il-klabbs fit-territorju tal-Unjoni kif ukoll tal-isfruttament tad-diversi drittijiet
marbuta ma’ dawn il-kompetizzjonijiet. B'mod iktar specifiku, din l-impriza ssostni li, wara
t-tnedija tal-progett ta’ kompetizzjoni internazzjonali tal-futbol gdida li hija ghandha l-intenzjoni
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li tistabbilixxi, il-FIFA u l-UEFA kisru l-Artikoli 101 TFUE u 102 TFUE billi indikaw li huma
kellhom l-intenzjoni jimplimentaw l-imsemmija regoli u billi enfasizzaw il-konsegwenzi konkreti
li tali implimentazzjoni jista’ jkollha ghall-kompetizzjoni kkoncernata kif ukoll ghall-klabbs u
ghall-plejers partecipanti.

Fid-dawl kemm tal-kontenut tad-domandi maghmula lill-Qorti tal-Gustizzja kif ukoll tan-natura
tat-tilwima li fil-kuntest taghha tqajmu, qabel ma jigu ezaminati dawn id-domandi ghandhom
jigu fformulati tliet sensiliet ta’ osservazzjonijiet preliminari.

A. Osservazzjonijiet preliminari

1. Fugq is-suggett tal-kawza principali

Id-domandi maghmula mill-qorti tar-rinviju jirrigwardaw eskluzivament sett ta’ regoli li permezz
taghhom il-FIFA u I-UEFA ghandhom l-intenzjoni li jirregolaw, minn naha, l-awtorizzazzjoni
minn qabel ta’ certi kompetizzjonijiet internazzjonali tal-futbol kif ukoll il-partecipazzjoni
tal-klabbs tal-futbol professjonali u tal-plejers fihom u, min-naha l-ohra, l-isfruttament
tad-diversi drittijiet marbuta ma’ dawn il-kompetizzjonijiet.

Fdan ir-rigward, qabel kollox, mill-formulazzjoni ta’ dawn id-domandi jirrizulta 1li r-regoli
kkonc¢ernati jinsabu fl-Artikoli 22, 67, 68 u 71 sa 73 tal-Istatut tal-FIFA kif ukoll fl-Artikoli 49
sa 51 tal-Istatut tal-UEFA. Madankollu, kif jirrizulta mid-dikjarazzjonijiet tal-qorti tar-rinviju,
dawn ir-regoli huma biss inkwistjoni fit-tilwima fil-kawza princ¢ipali sa fejn huma jkunu
applikabbli ghall-kompetizzjonijiet internazzjonali “li jinvolvu” jew “li fihom jiehdu sehem”
il-klabbs, skont it-terminologija uzata rispettivament fl-Artikolu 71(1) tal-Istatut tal-FIFA u
fl-Artikolu 49(1) tal-Istatut tal-UEFA. Filwaqt li huma wkoll huma kklassifikati bhala
“kompetizzjonijiet bejn il-klabbs”  fl-Artikolu 22(3)(c) tal-Istatut tal-FIFA, dawn
il-kompetizzjonijiet jaghmlu parti mill-kategorija iktar wiesgha tal-kompetizzjonijiet
internazzjonali tal-futbol imsejha “tat-tieni kategorija” li huma msemmija fl-Artikoli 8 u 11
tar-Regolament ghal-Loghob Internazzjonali tal-FIFA u li jaqghu taht il-mekkanizmu ta’
awtorizzazzjoni minn qabel li ghalih jirreferu dawn l-artikoli.

Konsegwentement, ma humiex inkwistjoni, fil-kawza princ¢ipali u ghalhekk f'din il-kawza, ir-regoli
adottati mill-FIFA u mill-UEFA fdak li jikkoncerna, l-ewwel nett, l-awtorizzazzjoni minn qabel ta’
kompetizzjonijiet internazzjonali ohra tal-futbol, bhal dawk li fihom jippartecipaw eskluzivament
timijiet li jirrapprezentaw assocjazzjonijiet nazzjonali tal-futbol li huma membri tal-FIFA u
tal-UEFA, it-tieni nett, il-partecipazzjoni ta’ timijiet jew ta’ plejers fdawn il-kompetizzjonijiet u,
it-tielet nett, l-isfruttament tad-diversi drittijiet marbuta ma’ dawn tal-ahhar.

Ma hemm inkwistjoni, a fortiori, fdan il-kaz, la r-regoli li setghu gew adottati mill-FIFA u
mill-UEFA fir-rigward ta’ attivitajiet ohra, u lanqas id-dispozizzjonijiet tal-Istatuti tal-FIFA u
tal-UEFA i jirrigwardaw il-funzjonament, l-organizzazzjoni, 1-ghanijiet jew inkella l-ezistenza
stess ta’ dawn iz-zewg assoc¢jazzjonijiet, filwaqt li ghandu jigi osservat, f'dan ir-rigward, li 1-Qorti
tal-Gustizzja diga rrilevat li, filwaqt li ghandha awtonomija legali li tippermettilhom jadottaw
regoli dwar, b’'mod partikolari, l-organizzazzjoni tal-kompetizzjonijiet fid-dixxiplina taghhom,
l-izvolgiment tajjeb taghhom u l-partecipazzjoni tal-atleti fihom (ara, fdan is-sens, is-sentenzi
tal-11 ta’ April 2000, Deliege, C-51/96 u C-191/97, EU:C:2000:199, punti 67 u 68, kif ukoll
tat-13 ta’ Gunju 2019, TopFit u Biffi, C-22/18, EU:C:2019:497, punt 60), tali asso¢jazzjonijiet ma
jistghux, b’dan il-mod, jillimitaw l-ezerc¢izzju tad-drittijiet u tal-libertajiet li d-dritt tal-Unjoni
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jaghti lill-individwi (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-15 Fa’ Dicembru 1995, Bosman, C-415/93,
EU:C:1995:463, punti 81 u 83, kif ukoll tat-13 ta’ Gunju 2019, TopFit u Biffi, C-22/18,
EU:C:2019:497, punt 52).

Madankollu, il-konstatazzjoni maghmula fil-punt precedenti bl-ebda mod ma tipprekludi li
d-dispozizzjonijiet bhal dawk li jirrigwardaw l-organizzazzjoni jew il-funzjonament tal-FIFA u
tal-UEFA jittiehdu inkunsiderazzjoni mill-qorti tar-rinviju fil-kuntest tal-ezami li din ser tintalab
twettaq sabiex tiddeciedi l-kawza principali, sa fejn dan it-tehid inkunsiderazzjoni huwa
ggustifikat sabiex jigu applikati l-artikoli tat-Trattat FUE li dwarhom dik il-qorti tistagsi lill-Qorti
tal-Gustizzja, fid-dawl tal-interpretazzjoni li tinsab f'din is-sentenza.

Sussegwentement, ghandu jigi kkonstatat li, ghalkemm it-tilwima fil-kawza prin¢ipali torigina
minn azzjoni mressqa minn kumpannija li habbret it-tnedija ta’ progett ta’ kompetizzjoni
internazzjonali gdida tal-futbol imsejha “Superleague”, u minkejja li t-tielet domanda maghmula
mill-qorti tar-rinviju tikkonc¢erna specifikament l-agir konkret li permezz tieghu I-FIFA u I-UEFA
rreagixxew ghal din it-tnedija, il-hames domandi l-ohra ta’ dik il-qorti jirrigwardaw, min-naha
taghhom, ir-regoli tal-FIFA u tal-UEFA li fughom kien ibbazat dan l-agir (jigifieri dawk dwar
l-awtorizzazzjoni minn qabel tal-kompetizzjonijiet ta’ din in-natura u l-partec¢ipazzjoni tal-klabbs
tal-futbol professjonali jew tal-plejers fihom) kif ukoll regoli ohra li ghandhom relazzjoni, skont
l-imsemmija qorti, mas-suq ikkoncernat kif iddefinit minnha (jigifieri dawk relatati
mal-approprjazzjoni u mal-isfruttament tad-diversi drittijiet marbuta ma’ dawn
il-kompetizzjonijiet).

Dawn id-domandi, ikkunsidrati flimkien, huma ghalhekk intizi sabiex jippermettu lill-qorti
tar-rinviju tiddetermina jekk dawn id-diversi regoli, sa fejn jistghu jigu implimentati fir-rigward
ta’ kull kompetizzjoni gdida tal-futbol bejn il-klabbs organizzata jew prevista fit-territorju
tal-Unjoni, bhal dik li t-tnedija mhabbra taghha tat lok ghat-tilwima fil-kawza principali,
jikkostitwixxux, fid-dawl tan-natura taghhom, tal-kontenut taghhom, tal-ghanijiet taghhom u
tal-kuntest konkret taghhom, ksur tal-Artikoli 45, 56, 49, 63, 101 u 102 TFUE.

F’dawn ic¢-cirkustanzi, il-Qorti tal-Gustizzja ser tiehu inkunsiderazzjoni, fil-kuntest tar-risposti
taghha ghad-domandi kollha li sarulha, il-karatteristi¢i rilevanti kollha tar-regoli tal-FIFA u
tal-UEFA li huma inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali, kif i¢¢itati fid-decizjoni tar-rinviju u mfakkra
mill-partijiet kollha fil-kawza prin¢ipali.

Fl-ahhar nett, ghandu jigi kkonstatat li I-qorti tar-rinviju ma tistaqsix, min-naha l-ohra, lill-Qorti
tal—Gustizzja dwar l-interpretazzjoni tal-Artikoli 45, 56, 49, 63, 101 u 102 TFUE sabiex tiddeciedi,
fsens jew iehor, dwar il-kompatibbilta tal-progett ta’ Superleague stess ma’ dawn id-diversi
artikoli tat-Trattat FUE.

Barra minn hekk, il-karatteristi¢i ta’ dan il-progett ma humiex ta’ rilevanza partikolari fil-kuntest
tar-risposti li ghandhom jinghataw ghall-ewwel, ghat-tieni u ghar-raba’ sas-sitt domanda
maghmula mill-qorti tar-rinviju, fid-dawl tal-ghan taghhom. Minbarra dan, sa fejn dawn
il-karatteristici huma diskussi b’'mod qawwi mill-partijiet fil-kawza principali, il-Qorti
tal-Gustizzja ser tillimita ruhha, fdan ir-rigward, li tippreciza, sa fejn ikun mehtieg, sa fejn dawn
jistghu jkunu rilevanti, bla hsara ghall-verifiki li ghandha twettaq il-qorti tar-rinviju.
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1. Fugq l-applikabbilta tad-dritt tal-Unjoni ghall-isport u ghall-attivita tal-assocjazzjonijiet
sportivi

Id-domandi maghmula lill-Qorti tal-Gustizzja jirrigwardaw l-interpretazzjoni tal-Artikoli 45, 56,
49, 63, 101 u 102 TFUE fil-kuntest ta’ tilwima li tikkontesta r-regoli li gew adottati minn zewg
entitajiet li, skont l-istatuti rispettivi taghhom, ghandhom il-kwalita ta’ assocjazzjonijiet irregolati
mid-dritt privat responsabbli ghall-organizzazzjoni u ghall-kontroll tal-futbol fuq livell dinji u
Ewropew, u li jirrigwardaw l-awtorizzazzjoni minn qabel tal-kompetizzjonijiet internazzjonali
tal-futbol bejn il-klabbs kif ukoll l-isfruttament tad-diversi drittijiet marbuta ma’ dawn
il-kompetizzjonijiet.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, sa fejn l-ezer¢izzju ta’ sport jikkostitwixxi attivita ekonomika,
huwa jaqa’ taht id-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni li huma applikabbli ghal tali attivita (ara,
fdan is-sens, is-sentenzi tat-12 ta’ Dicembru 1974, Walrave u Koch, 36/74, EU:C:1974:140,
punt 4, kif ukoll tas-16 ta’ Marzu 2010, Olympique Lyonnais, C-325/08, EU:C:2010:143, punt 27).

Huma biss certi regoli specifici li, minn naha, gew adottati eskluzivament ghal ragunijiet ta’ natura
mhux ekonomika u li, min-naha l-ohra, jirrigwardaw kwistjonijiet li jikkoncernaw biss l-isport
bhala tali ghandhom jitqiesu bhala estranji ghal kull attivita ekonomika. Dan huwa 1l-kaz, b’'mod
partikolari, ta’ dawk li jirrigwardaw l-eskluzjoni ta’ plejers barranin mill-kompozizzjoni ta’
timijiet li jippartecipaw f’kompetizzjonijiet bejn timijiet li jirrapprezentaw il-pajjiz taghhom jew li
jirrigwardaw l-iffissar tal-kriterji ta’ klassifikazzjoni uzati ghall-ghazla tal-atleti li jipparte¢ipaw
fkompetizzjonijiet fuq bazi individwali (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tat-12 ta’ Dicembru 1974,
Walrave u Koch, 36/74, EU:C:1974:140, punt 8; tal-15 ta’ Dicembru 1995, Bosman, C-415/93,
EU:C:1995:463, punti 76 u 127, kif ukoll tal-11 ta’ April 2000, Deliege, C-51/96 u C-191/97,
EU:C:2000:199, punti 43, 44, 63, 64 u 69).

Bl-e¢cezzjoni ta’ dawn ir-regoli specifici, ir-regoli li l-assocjazzjonijiet sportivi jadottaw sabiex
jirregolaw ix-xoghol imhallas jew il-provvista ta’ servizzi ta’ plejers professjonali jew
semiprofessjonali u, b'mod iktar wiesa’, ir-regoli li, filwaqt li ma jirregolawx formalment dan
ix-xoghol jew din il-provvista ta’ servizzi, ghandhom effett dirett fuq l-imsemmi xoghol jew fuq
l-imsemmija provvista ta’ servizzi jistghu jaqghu taht 1-Artikoli 45 u 56 TFUE (ara, f'dan is-sens,
is-sentenzi tat-12 ta’ Dicembru 1974, Walrave u Koch, 36/74, EU:C:1974:140, punti 5, 17 sa 19
u 25; tal-15 ta’ Dicembru 1995, Bosman, C-415/93, EU:C:1995:463, punti 75, 82 sa 84 u 87;
tat-12 ta’ April 2005, Simutenkov, C-265/03, EU:C:2005:213, punt 32, kif ukoll
tas-16 ta’ Marzu 2010, Olympique Lyonnais, C-325/08, EU:C:2010:143, punti 28 u 30).

Bl-istess mod, ir-regoli adottati minn tali asso¢jazzjonijiet jistghu jagghu taht 1-Artikolu 49 TFUE
(ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-18 ta’ Lulju 2006, Meca-Medina u Majcen vs II-Kummissjoni,
C-519/04 P, EU:C:2006:492, punt 28), kif ukoll taht 1-Artikolu 63 TFUE.

Fl-ahhar nett, dawn ir-regoli u, b'mod iktar wiesa’, l-agir tal-assocjazzjonijiet li adottawhom,
jagghu taht id-dispozizzjonijiet tat-Trattat FUE dwar id-dritt tal-kompetizzjoni meta
l-kundizzjonijiet ghall-applikazzjoni ta’ dawn id-dispozizzjonijiet ikunu ssodisfatti (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tat-18 ta’ Lulju 2006, Meca-Medina u Majcen vs II-Kummissjoni, C-519/04 P,
EU:C:2006:492, punti 30 sa 33), li jimplika li dawn l-assoc¢jazzjonijiet jistghu jigu kklassifikati bhala
“imprizi” fis-sens tal-Artikoli 101 TFUE u 102 TFUE jew li r-regoli inkwistjoni jistghu jigu
kklassifikati bhala “decizjonijiet ta’ assoc¢jazzjonijiet ta’ imprizi” fis-sens tal-Artikolu 101 TFUE.
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B’'mod iktar generali, peress li tali regoli jaqghu ghalhekk taht l-imsemmija dispozizzjonijiet
tat-Trattat FUE, huma ghandhom, fil-kaz fejn jistabbilixxu rekwiziti applikabbli ghall-individwi,
ikunu mahsuba u implimentati b’osservanza tal-principji generali tad-dritt tal-Unjoni, b’'mod
partikolari tal-prin¢ipji ta’ nondiskriminazzjoni u ta’ proporzjonalita (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tat-13 ta’ Gunju 2019, TopFit u Biffi, C-22/18, EU:C:2019:497, punti 60, 65 u 66 kif
ukoll il-gurisprudenza ccitata).

Issa, ir-regoli inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, kemm jekk jirrizultaw mill-FIFA jew mill-UEFA, ma
jifformawx parti minn dawk li ghalihom tista’ tigi applikata l-e¢¢ezzjoni msemmija fil-punt 84 ta’
din is-sentenza, li I-Qorti tal-Gustizzja fakkret repetutament li ghandha tibqa’ limitata ghall-ghan
proprju taghha u li ma tistax tigi invokata sabiex teskludi kull attivita sportiva mill-kamp ta’
applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet tat-Trattat FUE dwar id-dritt ekonomiku tal-Unjoni (ara, fdan
is-sens, is-sentenzi tal-14 ta’ Lulju 1976, Dona, 13/76, EU:C:1976:115, punti 14 u 15, kif ukoll
tat-18 ta’ Lulju 2006, Meca-Medina u Majcen vs II-Kummissjoni, C-519/04 P, EU:C:2006:492,
punt 26).

Ghall-kuntrarju, l-ewwel nett, ir-regoli dwar l-ezercizzju, minn assoc¢jazzjoni sportiva, ta’ setghat
fil-qasam tal-awtorizzazzjoni minn qabel ta’ kompetizzjonijiet sportivi, li l-organizzazzjoni u
l-kummeré¢jalizzazzjoni taghhom jikkostitwixxu, kif digd osservat il-Qorti tal-Gustizzja, attivita
ekonomika ghall-imprizi li jwettquhom jew li ghandhom l-intenzjoni li jwettquhom, jagghu, fdan
ir-rigward, fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet tat-Trattat FUE dwar id-dritt
tal-kompetizzjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-1 ta’ Lulju 2008, MOTOE, C-49/07,
EU:C:2008:376, punt 28). Ghall-istess raguni, huma jaqghu wkoll fil-kamp ta’ applikazzjoni
tad-dispozizzjonijiet tat-Trattat FUE dwar il-libertajiet ta’ moviment.

It-tieni nett, ir-regoli li gew adottati mill-FIFA u mill-UEFA sabiex jirregolaw il-partecipazzjoni
tal-klabbs tal-futbol professjonali u tal-plejers fil-kompetizzjonijiet internazzjonali tal-futbol bejn
il-klabbs jagghu wkoll taht il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dawn id-dispozizzjonijiet. Fil-fatt, minkejja
li ma jirregolaw formalment la I-kundizzjonijiet ta’ xoghol jew ta’ provvista ta’ servizzi tal-plejers u
lanqas il-kundizzjonijiet ta’ provvista ta’ servizzi jew, b’'mod iktar generali, tal-ezercizzju
tal-attivita ekonomika taghhom mill-klabbs tal-futbol professjonali, dawn ir-regoli ghandhom
jitgiesu li ghandhom effett dirett, skont il-kaz, fuq dan ix-xoghol, fuq din il-provvista ta’ servizzi
jew fuq l-ezer¢izzju ta’ din l-attivita ekonomika, peress li dawn necessarjament jinfluwenzaw
il-possibbilta li ghandhom il-plejers u I-klabbs li jippartecipaw fil-kompetizzjonijiet inkwistjoni.

It-tielet nett, ir-regoli li gew adottati mill-FIFA sabiex tirregola l-isfruttament tad-diversi drittijiet
marbuta mal-kompetizzjonijiet internazzjonali tal-futbol ghandhom l-ghan stess li jirregolaw
il-kundizzjonijiet li fihom l-imprizi li huma detenturi ta’ dawn id-drittijiet jistghu jisfruttawhom
jew jiddelegaw l-isfruttament taghhom lil imprizi terzi, peress li tali attivitajiet huma ta’ natura
ekonomika. Barra minn hekk, huma ghandhom effett dirett fuq il-kundizzjonijiet li fihom dawn
l-imprizi terzi jew imprizi ohra jistghu jittamaw li jisfruttaw l-imsemmija drittijiet jew li jigu
ttrasferiti jew koncessi dawn id-drittijiet lilhom, taht kwalunkwe forma, sabiex iwettqu attivitajiet
ta’ intermedjazzjoni (bhall-bejgh mill-gdid tad-drittijiet inkwistjoni lil xandara televizivi u lil
fornituri ohra ta’ servizzi tal-midja) jew finali (bhax-xandir jew it-trazmissjoni mill-gdid ta’ certi
loghbiet fuq it-televizjoni jew permezz tal-internet) li huma wkoll ta’ natura ekonomika.

Dawn id-diversi attivitajiet ekonomici ta’ organizzazzjoni tal-kompetizzjonijiet sportivi,

tal-kummerd¢jalizzazzjoni tal-ispettaklu sportiv, tax-xandir tieghu u tat-tqeghid ta’ reklamar
huma, barra minn hekk, komplementari, jew sahansitra marbuta, kif diga rrilevat il-Qorti
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tal—Gustizzja (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tal-11 ta’ April 2000, Deliege, C-51/96 u C-191/97,
EU:C:2000:199, punti 56 u 57, kif ukoll tal-1 ta’ Lulju 2008, MOTOE, C-49/07, EU:C:2008:376,
punt 33).

Ghaldagstant, ir-regoli kollha tal-FIFA u tal-UEFA li fir-rigward taghhom il-qorti tar-rinviju
tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikoli 45, 49, 56, 63, 101
u 102 TFUE.

1. Fuql-Artikolu 165 TFUE

II-partijiet kollha fil-kawza prin¢ipali u numru kbir ta’ gvernijiet li ppartecipaw fil-proc¢edura
quddiem il-Qorti tal-Gustizzja esprimew ruhhom, f'sens differenti, dwar il-konsegwenzi li jistghu
jintrabtu mal-Artikolu 165 TFUE fil-kuntest tar-risposti li ghandhom jinghataw lid-diversi
domandi maghmula mill-qorti tar-rinviju.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat, l-ewwel nett, li 1-Artikolu 165 TFUE ghandu jinftiehem
fid-dawl tal-Artikolu 6(e) TFUE li jipprevedi li 1-Unjoni ghandha kompetenza sabiex tiehu
azzjonijiet sabiex tappogga, tikkoordina jew tissupplimenta l-azzjoni tal-Istati Membri fl-ogsma
tal-edukazzjoni, tat-tahrig vokazzjonali, taz-zghazagh u tal-isport. Fil-fatt, 1-Artikolu 165 TFUE
jikkonkretizza din id-dispozizzjoni billi jippreciza kemm I-ghanijiet li huma assenjati lill-azzjoni
tal-Unjoni fl-ogsma kkoncernati kif ukoll il-mezzi li jistghu jintuzaw sabiex jikkontribwixxi
ghat-twettiq ta’ dawn l-ghanijiet.

Ghalhekk, fir-rigward tal-ghanijiet li huma assenjati lill-azzjoni tal-Unjoni fil-qasam tal-isport,
l-Artikolu 165 TFUE jistabbilixxi, fit-tieni subparagrafu tal-paragrafu 1 tieghu, li 1-Unjoni
ghandha tikkontribwixxi ghall-promozzjoni tal-kwistjonijiet Ewropej tal-isport, filwaqt li
jittiehdu inkunsiderazzjoni l-karatteristici specifi¢i tieghu, l-istrutturi tieghu bbazati fuq
il-volontarjat kif ukoll il-funzjoni soc¢jali u edukattiva tieghu, u, fl-ahhar inc¢iz tal-paragrafu 2
tieghu, li l-azzjoni tal-Unjoni f'dan il-qasam hija intiza sabiex tizviluppa d-dimensjoni Ewropea
tal-isport, billi tippromwovi l-ekwita u I-ftuh fil-kompetizzjonijiet sportivi kif ukoll
il-kooperazzjoni bejn il-korpi responsabbli ghall-isport, u billi tipprotegi l-integrita fizika u morali
tal-atleti, b’'mod partikolari tal-persuni l-iktar zghazagh fosthom.

Fir-rigward tal-mezzi li jistghu jintuzaw sabiex jikkontribwixxu ghat-twettiq ta’ dawn l-ghanijiet,
l-Artikolu 165 TFUE jipprevedi, fil-paragrafu 3 tieghu, li 1-Unjoni ghandha trawwem
il-kooperazzjoni ma’ pajjizi terzi kif ukoll mal-organizzazzjonijiet internazzjonali kompetenti
fil-qasam tal-isport u, fil-paragrafu 4 tieghu, li I-Parlament Ewropew u l-Kunsill tal-Unjoni
Ewropea li jagixxu skont il-procedura legizlattiva ordinarja jew il-Kunsill li jidde¢iedi wahdu fuq
proposta tal-Kummissjoni jistghu jadottaw, rispettivament, in¢entivi jew rakkomandazzjonijiet.

It-tieni nett, kif jirrizulta kemm mill-formulazzjoni tal-Artikolu 165 TFUE kif ukoll minn dik
tal-Artikolu 6(e) TFUE, l-awturi tat-Trattati riedu jaghtu lill-Unjoni, permezz ta’ dawn
id-dispozizzjonijiet, kompetenza ta’ appogg, li tippermettilha tmexxi mhux “politika”, kif previst
minn dispozizzjonijiet ohra tat-Trattat FUE, izda “azzjoni” fdiversi oqsma specifici, fosthom
l-isport. L-imsemmija dispozizzjonijiet jikkostitwixxu ghalhekk bazi legali li tawtorizza lill-Unjoni
tezercita din il-kompetenza ta’ appogg, fil-kundizzjonijiet u fil-limiti li huma jistabbilixxu, li
fosthom hemm, skont l-ewwel inciz tal-Artikolu 165(4) TFUE, l-eskluzjoni ta’ kull
armonizzazzjoni tad-dispozizzjonijiet legizlattivi u regolamentari adottati fuq livell nazzjonali.
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Barra minn hekk, l-imsemmija kompetenza ta’ appogg tippermetti lill-Unjoni tadotta atti legali
bl-uniku ghan li tappogga, tikkoordina jew tissupplimenta l-azzjoni tal-Istati Membri, skont
1-Artikolu 6 TFUE.

Korrelattivament, u kif jirrizulta wkoll mill-kuntest li jaghmel parti minnu l-Artikolu 165 TFUE,
b’mod partikolari mill-inkluzjoni tieghu fit-Tielet Parti tat-Trattat FUE, li hija ddedikata
ghall-“politika u azzjonijiet interni tal-Unjoni”, u mhux fl-ewwel parti ta’ dan it-trattat, li tinkludi
dispozizzjonijiet ta’ prin¢ipju li fosthom hemm, taht it-Titolu II, “[d]ispozizzjonijiet ta’
applikazzjoni generali” dwar, inter alia, il-promozzjoni ta’ livell gholi ta’ impjieg, il-garanzija ta’
protezzjoni so¢jali adegwata, il-glieda kontra kull diskriminazzjoni, il-protezzjoni tal-ambjent u
l-protezzjoni tal-konsumaturi, dan l-artikolu ma jikkostitwixxix dispozizzjoni ta’ applikazzjoni
generali ta’ natura trazversali.

Minn dan isegwi li, ghalkemm l-istituzzjonijiet kompetenti tal-Unjoni ghandhom jiehdu
inkunsiderazzjoni l-elementi u l-ghanijiet differenti elenkati fl-Artikolu 165 TFUE meta jadottaw,
abbazi ta’ dan l-artikolu u fil-kundizzjonijiet li huwa jistabbilixxi, mizuri ta’ inkoraggiment jew
rakkomandazzjonijiet fil-qasam tal-isport, dawn id-diversi elementi u ghanijiet kif ukoll dawn
il-mizuri ta’ inkoraggiment u rakkomandazzjonijiet ma ghandhomx jigu integrati jew mehuda
inkunsiderazzjoni b’'mod vinkolanti fl-applikazzjoni tar-regoli li dwar l-interpretazzjoni taghhom
il-qorti tar-rinviju tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja, kemm jekk dawn jikkonc¢ernaw il-libertajiet ta’
moviment tal-persuni, tas-servizzi u tal-kapital (Artikoli 45, 49, 56 u 63 TFUE) jew ir-regoli
tal-kompetizzjoni (Artikoli 101 TFUE u 102 TFUE). B'mod iktar wiesa’, 1-Artikolu 165 TFUE
langas ma jista’ jitqies li huwa regola specjali li tnehhi l-isport mid-dispozizzjonijiet kollha jew
minn parti minnhom tad-dritt primarju tal-Unjoni li jistghu jigu applikati ghalih jew li tehtieg li
jinghatalu trattament partikolari fil-kuntest ta’ din l-applikazzjoni.

It-tielet nett, xorta jibqa’ I-fatt li, kif irrilevat diversi drabi I-Qorti tal-Gustizzja, l-attivita sportiva
ghandha importanza so¢jali u edukattiva kunsiderevoli, li issa hija riflessa fl-Artikolu 165 TFUE,
ghall-Unjoni  kif ukoll gha¢-cittadini taghha (ara, fdan is-sens, is-sentenzi
tal-15 ta’ Dicembru 1995, Bosman, C-415/93, EU:C:1995:463, punt 106, kif ukoll
tat-13 ta’ Gunju 2019, TopFit u Biffi, C-22/18, EU:C:2019:497, punti 33 u 34).

Barra minn hekk, din l-attivita ghandha karatteristici partikolari li, filwaqt li jikkoncernaw b’mod
spe¢jali l-isport tad-dilettanti, jistghu wkoll jinsabu fl-ezercizzju tal-isport bhala attivita
ekonomika (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tat-13 ta’ April 2000, Lehtonen u Castors Braine,
C-176/96, EU:C:2000:201, punt 33).

Fl-ahhar nett, tali karatteristici jistghu possibbilment jittiehdu inkunsiderazzjoni, fost elementi
ohra u sakemm dawn ikunu rilevanti, fl-applikazzjoni tal-Artikoli 45 TFUE u 101 TFUE, filwaqt li
jigi osservat, madankolly, li dan it-tehid inkunsiderazzjoni jista’ jsir biss fil-kuntest u fl-osservanza
tal-kundizzjonijiet kif ukoll tal-kriterji ta’ applikazzjoni previsti fkull wiehed minn dawn l-artikoli.
L-istess evalwazzjoni tapplika fir-rigward tal-Artikoli 49, 56, 63 u 102 TFUE.

B’'mod partikolari, meta jigi sostnut li regola adottata minn assoc¢jazzjoni sportiva tikkostitwixxi
ostakolu ghal-liberta ta’ moviment tal-haddiema jew ghal akkordju antikompetittiv,
il-karatterizzazzjoni ta’ din ir-regola bhala ostakolu jew bhala akkordju antikompetittiv ghandha,
fi kwalunkwe kaz, tkun ibbazata fuq ezami konkret tal-kontenut tal-imsemmija regola fil-kuntest
reali li fih din tkun ser tigi implimentata (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-15 ta’ Dicembru 1995,
Bosman, C-415/93, EU:C:1995:463, punti 98 sa 103; tal-11 ta’ April 2000, Deliege, C-51/96 u
C-191/97, EU:C:2000:199, punti 61 sa 64, kif ukoll tat-13 ta’ April 2000, Lehtonen u Castors
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Braine, C-176/96, EU:C:2000:201, punti 48 sa 50). Tali ezami jista’ jinvolvi t-tehid
inkunsiderazzjoni, perezempju, tan-natura, tal-organizzazzjoni jew anki tal-funzjonament
tal-isport ikkonc¢ernat u, b’'mod iktar specifiku, tal-livell ta’ professjonalizzazzjoni tieghu, tal-mod
kif dan jigi ezercitat, tal-mod kif jinteragixxu l-atturi differenti li jippartecipaw fih kif ukoll
tar-rwol li ghandhom l-istrutturi jew l-organi responsabbli ghalih fil-livelli kollha, li bihom
1-Unjoni trawwem il-kooperazzjoni, skont 1-Artikolu 165(3) TFUE.

Barra minn hekk, meta tigi stabbilita l-ezistenza ta’ ostakolu ghall-liberta ta’” moviment
tal-haddiema, l-assocjazzjoni li tkun adottat ir-regola inkwistjoni ghandha l-possibbilta li turi
n-natura ggustifikata, necessarja u proporzjonata taghha fid-dawl ta’ certi ghanijiet li jistghu
jitgiesu li huma legittimi. (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-15 ta’ Dicembru 1995, Bosman,
C-415/93, EU:C:1995:463, punt 104), li jiddependu huma stess mill-karatteristici tal-isport
ikkoné¢ernat.

Huwa fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha 1li ghandhom jigu ezaminati
successivament id-domandi tal-qorti tar-rinviju dwar ir-regoli tal-kompetizzjoni, u
sussegwentement dik dwar il-libertajiet ta’ moviment.

A. Fuq l-ewwel sal-hames domanda, dwar ir-regoli tal-kompetizzjoni

L-ewwel zewg domandi jirrigwardaw, essenzjalment, il-mod kif regoli bhal dawk tal-FIFA u
tal-UEFA, dwar l-awtorizzazzjoni minn qabel tal-kompetizzjonijiet internazzjonali tal-futbol bejn
il-klabbs kif ukoll dwar il-partecipazzjoni tal-klabbs tal-futbol professjonali u tal-atleti fdawn
il-kompetizzjonijiet, ghandhom jinftiechmu fid-dawl, minn naha, tal-Artikolu 102 TFUE u,
min-naha l-ohra, tal-Artikolu 101(1) TFUE.

It-tielet domanda tirrigwarda 1-mod kif 1-implimentazzjoni mhabbra ta’ dawn ir-regoli, fil-forma
tad-dikjarazzjoni u tal-istqarrija msemmija fil-punti 30 u 31 ta’ din is-sentenza, ghandha tigi
kkunsidrata fid-dawl tal-istess artikoli.

Ir-raba’” domanda tikkonc¢erna, min-naha taghha, il-mod kif wiehed jithem, fid-dawl
tal-imsemmija artikoli, ir-regoli bhal dawk li gew adottati mill-FIFA dwar id-drittijiet ta’
sfruttament tal-imsemmija kompetizzjonijiet.

II-hames domanda, li saret fil-kaz li r-regoli msemmija fit-tliet punti precedenti ta’ din is-sentenza
ghandhom jitgiesu li jikkostitwixxu abbuz minn pozizzjoni dominanti li jaqa’ taht
l-Artikolu 102 TFUE jew akkordju antikompetittiv ipprojbit mill-Artikolu 101(1) TFUE, hija
intiza sabiex tippermetti lill-qorti tar-rinviju tiddetermina jekk dawn ir-regoli jistghux
madankollu jigu acéettati fid-dawl tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja dwar
1-Artikolu 102 TFUE jew fil-kundizzjonijiet previsti fl-Artikolu 101(3) TFUE.

Fid-dawl tal-portata ta’ dawn id-diversi domandi, ghandu preliminarjament jitfakkar, fl-ewwel lok,
li1-Artikoli 101 TFUE u 102 TFUE huma applikabbli ghal kull entita li tezerc¢ita attivita ekonomika
u li ghandha, bhala tali, tigi kklassifikata bhala impriza, indipendentement mill-forma guridika
taghha kif ukoll mill-mod ta’ finanzjament taghha (ara, fdan is-sens, is-sentenzi
tat-23 ta’ April 1991, Hofner u Elser, C-41/90, EU:C:1991:161, punt 21; tal-11 ta’ Dicembru 2007,
ETI et, C-280/06, EU:C:2007:775, punt 38, kif ukoll tal-1 ta’ Lulju 2008, MOTOE, C-49/07,
EU:C:2008:376, punti 20 u 21).
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Konsegwentement, dawn l-artikoli huma applikabbli, b’mod partikolari, ghal entitajiet li huma
kkostitwiti fil-forma ta’ assoc¢jazzjonijiet li ghandhom bhala ghan, skont l-istatuti taghhom,
l-organizzazzjoni u l-kontroll ta’ sport partikolari, sa fejn dawn l-entitajiet jezercitaw attivita
ekonomika relatata ma’ dan l-isport, billi joffru oggetti jew servizzi, u sa fejn ghandhom jigu
kklassifikati, f'dan ir-rigward, bhala “imprizi” (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-1 ta’ Lulju 2008,
MOTOE, C-49/07, EU:C:2008:376, punti 22, 23 u 26).

Barra minn hekk, 1-Artikolu 101 TFUE huwa applikabbli wkoll ghal entitajiet li, minkejja li ma
jikkostitwixxux necessarjament huma stess imprizi, jistghu jigu kklassifikati bhala
“assocjazzjonijiet ta’ imprizi”.

Fdan il-kaz, fid-dawl tas-suggett tal-kawza principali u tad-dikjarazzjonijiet tal-qorti tar-rinviju,
ghandu jitqgies li I-Artikoli 101 TFUE u 102 TFUE huma applikabbli ghall-FIFA u ghall-UEFA sa
fejn dawn iz-zewg assocjazzjonijiet jezercitaw attivita ekonomika doppija li tikkonsisti, kif jirrizulta
mill-punti 34, 90 u 92 ta’ din is-sentenza, fl-organizzazzjoni u fil-kummercjalizzazzjoni ta’
kompetizzjonijiet tal-futbol bejn il-klabbs fit-territorju tal-Unjoni kif ukoll fl-isfruttament
tad-diversi drittijiet marbuta ma’ dawn il-kompetizzjonijiet, u li dawn ghandhom jigu
kklassifikati, f'dan ir-rigward, bhala “imprizi”. Barra minn hekk, 1-Artikolu 101 TFUE japplika
ghalihom peress li l-imsemmija asso¢jazzjonijiet ghandhom bhala membri taghhom
assocCjazzjonijiet nazzjonali tal-futbol li huma stess jistghu jigu kklassifikati bhala “imprizi” sa fejn
dawn jezercitaw attivita ekonomika marbuta mal-organizzazzjoni u mal-kummer¢jalizzazzjoni ta’
kompetizzjonijiet tal-futbol bejn il-klabbs fuq livell nazzjonali kif ukoll mal-isfruttament ta’
drittijiet marbuta maghhom, jew li huma stess ghandhom bhala membri jew affiljati taghhom
entitajiet li jistghu jigu kklassifikati bhala tali, bhal klabbs tal-futbol.

Fit-tieni lok, b’differenza mill-Artikolu 102 TFUE, li jirrigwarda biss 1-agir unilaterali ta’ imprizi li
ghandhom, individwalment jew jekk ikun il-kaz kollettivament, pozizzjoni dominanti,
l-Artikolu 101 TFUE huwa intiz sabiex ikopri forom differenti ta’ agir li ghandhom bhala punt
komuni l-fatt li dawn jirrizultaw mill-involviment ta’ diversi imprizi, jigifieri 1-“ftehimiet bejn
imprizi”, il-“prattiki miftiechma” u d-“decizjonijiet ta’ assoc¢jazzjonijiet ta’ imprizi”, minghajr ma
tittiehed inkunsiderazzjoni 1-pozizzjoni taghhom fis-suq (ara, fdan is-sens, is-sentenza
tas-16 ta’ Marzu 2000, Compagnie maritime belge transports et vs II-Kummissjoni, C-395/96 P u
C-396/96 P, EU:C:2000:132, punti 34 sa 36).

Fdin il-kawza, l-applikazzjoni tal-Artikolu 102 TFUE ghal entita bhall-FIFA jew bhall-UEFA
tipprezumi, fost kundizzjonijiet ohra, li jintwera li din l-entita ghandha pozizzjoni dominanti fsuq
partikolari. Issa, f'dan il-kaz, mid-dikjarazzjonijiet tal-qorti tar-rinviju jirrizulta li din tqis li kull
wahda minn dawn iz-zewg entitajiet ghandha pozizzjoni dominanti fis-suq tal-organizzazzjoni u
tal-kummerd¢jalizzazzjoni tal-kompetizzjonijiet tal-futbol bejn il-klabbs fit-territorju tal-Unjoni
kif ukoll fl-isfruttament tad-diversi drittijiet marbuta ma’ dawn il-kompetizzjonijiet.
Ghaldagstant, huwa abbazi ta’ din il-premessa fattwali u legali, li barra minn hekk hija
inkontestabbli fid-dawl, b’'mod partikolari, tal-fatt 1li 1-FIFA u I-UEFA huma l-unici
assoCjazzjonijiet li jorganizzaw u jikkummercjalizzaw tali kompetizzjonijiet fuq livell dinji u
Ewropew, b’differenza mis-sitwazzjoni li tipprevali fir-rigward ta’ dixxiplini sportivi ohra, li
ghandha tinghata risposta ghad-domandi tal-qorti tar-rinviju dwar l-interpretazzjoni
tal-Artikolu 102 TFUE.

Fir-rigward tal-Artikolu 101(1) TFUE, l-applikazzjoni tieghu fil-prezenza ta’ entitajiet bhall-FIFA

jew bhall-UEFA timplika li tigi stabbilita l-ezistenza ta’ “ftehim”, ta’ “prattika miftiechma” jew ta’
“decizjoni ta’ assoc¢jazzjoni ta’ imprizi”, li jistghu huma stess ikunu ta’ natura differenti u
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jipprezentaw ruhhom fforom differenti. B'mod partikolari, id-decizjoni ta’ asso¢jazzjoni li
tikkonsisti fl-adozzjoni jew fl-implimentazzjoni ta’ regoli li ghandhom effett dirett fuq
il-kundizzjonijiet ghall-ezer¢izzju tal-attivita ekonomika tal-imprizi li huma direttament jew
indirettament membri taghha tista’ tikkostitwixxi tali “decizjoni ta’ assocjazzjoni ta’ imprizi”,
fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tad-19 ta’ Frar 2002, Wouters et,
C-309/99, EU:C:2002:98, punt 64, kif ukoll tat-28 ta’ Frar 2013, Ordem dos Técnicos Oficiais de
Contas, C-1/12, EU:C:2013:127, punti 42 sa 45). F'dan il-kaz, huwa fir-rigward ta’ decizjonijiet ta’
dan it-tip li l-qorti tar-rinviju tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja dwar l-interpretazzjoni
tal-Artikolu 101(1) TFUE, jigifieri dawk li jikkonsistu, ghall-FIFA u ghall-UEFA, fl-adozzjoni ta’
regoli dwar l-awtorizzazzjoni minn qabel tal-kompetizzjonijiet internazzjonali tal-futbol bejn
il-klabbs, dwar il-kontroll tal-partecipazzjoni tal-klabbs tal-futbol professjonali u tal-plejers f dawn
il-kompetizzjonijiet kif ukoll dwar is-sanzjonijiet li jistghu jigu imposti fil-kaz ta’ ksur ta’ dawn
ir-regoli ta’ awtorizzazzjoni minn qabel u ta’ partecipazzjoni.

Fit-tielet u l-ahhar lok, peress li d-domandi maghmula mill-qorti tar-rinviju jirrigwardaw kemm
1-Artikolu 101 TFUE kif ukoll 1-Artikolu 102 TFUE, ghandu jitfakkar li l-istess agir jista’ jaghti lok
ghal ksur kemm tal-ewwel kif ukoll tat-tieni minn dawn iz-zewg artikoli, anki jekk dawn isegwu
ghanijiet differenti u ghandhom kamp ta’ applikazzjoni distint. L-imsemmija artikoli jistghu
ghalhekk jigu applikati fl-istess hin meta l-kundizzjonijiet ta’ applikazzjoni rispettivi taghhom
ikunu ssodisfatti (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tal-11 ta’ April 1989, Saeed Flugreisen u Silver Line
Reisebiiro, 66/86, EU:C:1989:140, punt 37; tas-16 ta’ Marzu 2000, Compagnie maritime belge
transports et vs II-Kummissjoni, C-395/96 P u C-396/96 P, EU:C:2000:132, punt 33, kif ukoll
tat-30 ta’ Jannar 2020, Generics (UK) et, C-307/18, EU:C:2020:52, punt 146). Ghaldagstant, dawn
ghandhom jigu interpretati u applikati b’mod konsistenti, filwaqt li jigu osservati, madankollu,
il-karatteristici specifici li jikkaratterizzaw kull wiehed minn dawn iz-zewg artikoli.

1. Fuq l-ewwel domanda, dwar l-interpretazzjoni tal-Artikolu 102 TFUE fil-prezenza ta’
regoli dwar l-awtorizzazzjoni minn qabel tal-kompetizzjonijiet tal-futbol bejn il-klabbs kif
ukoll dwar il-partecipazzjoni tal-klabbs u tal-atleti fdawn il-kompetizzjonijiet

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk
l-Artikolu 102 TFUE ghandux jigi interpretat fis-sens li jikkostitwixxu abbuz minn pozizzjoni
dominanti l-adozzjoni u l-implimentazzjoni ta’ regoli mill-assocjazzjonijiet li huma responsabbli
ghall-futbol fuq livell dinji u Ewropew, u li jwettqu b'mod parallel diversi attivitajiet ekonomici
marbuta mal-organizzazzjoni ta’ kompetizzjonijiet, li jissuggettaw ghall-awtorizzazzjoni minn
qabel taghhom il-holqgien, fit-territorju tal-Unjoni, ta’ kompetizzjoni gdida tal-futbol bejn
il-klabbs minn impriza terza, u li jikkontrollaw il-parte¢ipazzjoni tal-klabbs tal-futbol
professjonali u tal-plejers ftali kompetizzjoni, taht piena ta’ sanzjonijiet, minghajr ma dawn
is-setghat ikunu limitati minn kriterji materjali kif ukoll minn modalitajiet procedurali xierqa
sabiex tigi zgurata n-natura trasparenti, oggettiva, nondiskriminatorja u proporzjonata taghhom.

Madankolluy, kif jirrizulta kemm mill-formulazzjoni tar-regoli li ghalihom tirreferi din id-domanda
kif ukoll mill-affermazzjonijiet tad-decizjoni tar-rinviju li fughom hija bbazata l-imsemmija
domanda, ir-regoli inkwistjoni fil-kawza principali jirrigwardaw mhux biss l-awtorizzazzjoni
minn qabel tal-kompetizzjonijiet internazzjonali tal-futbol bejn il-klabbs izda wkoll il-possibbilta,
ghall-klabbs tal-futbol professjonali u ghall-plejers, li jippartecipaw f'tali kompetizzjonijiet. Kif
jirrizulta wkoll minn dawn l-affermazzjonijiet, in-nuqqas ta’ osservanza tal-imsemmija regoli
guridici li jwettqu I-ksur, li huma sanzjonijiet li jinkludu, kif issemmi t-tielet domanda maghmula
mill-qorti tar-rinviju u kif fakkru l-partijiet kollha fil-kawza principali, l-eskluzjoni tal-klabbs
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tal-futbol professjonali mill-kompetizzjonijiet kollha organizzati mill-FIFA u mill-UEFA,
il-projbizzjoni imposta fuq il-plejers milli jipparte¢ipaw fkompetizzjonijiet tal-futbol bejn
il-klabbs jew anki l-projbizzjoni, ghalihom, milli jippartecipaw floghob bejn timijiet li
jirrapprezentaw assocjazzjonijiet nazzjonali tal-futbol.

Fid-dawl ta’ dawn l-elementi, ghandu jitqies li, permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti
tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk 1-Artikolu 102 TFUE ghandux jigi interpretat fis-sens li
jikkostitwixxu abbuz minn pozizzjoni dominanti l-adozzjoni u l-implimentazzjoni ta’ regoli
mill-asso¢jazzjonijiet li huma responsabbli ghall-futbol fuq livell dinji u Ewropew, u li jwettqu
b’mod parallel diversi attivitajiet ekonomi¢i marbuta mal-organizzazzjoni ta’ kompetizzjonijiet, li
jissuggettaw ghall-awtorizzazzjoni minn qabel taghhom il-holqien, fit-territorju tal-Unjoni, ta’
kompetizzjoni gdida tal-futbol bejn il-klabbs minn impriza terza, u li jikkontrollaw
il-partecipazzjoni tal-klabbs tal-futbol professjonali u tal-plejers f'tali kompetizzjoni, taht piena ta’
sanzjonijiet, minghajr ma dawn id-diversi setghat ikunu limitati minn kriterji materjali kif ukoll
minn modalitajiet pro¢edurali xierqa sabiex tigi zgurata n-natura trasparenti, oggettiva,
nondiskriminatorja u proporzjonata taghhom.

a) Fugq il-kuncett ta’ “abbuz minn pozizzjoni dominanti”

Skont I-Artikolu 102 TFUE, sa fejn il-kummer¢ bejn 1-Istati Membri jista’ jigi milqut, kull abbuz
minn impriza wahda jew iktar minn pozizzjoni dominanti fis-suq intern, jew f'parti sostanzjali
tieghu, ikun inkompatibbli mas-suq intern u jkun ipprojbit.

Kif jirrizulta mill-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, dan l-artikolu huwa intiz li jevita
li jsir uzu hazin tal-kompetizzjoni ghad-detriment tal-interess generali, tal-imprizi individwali u
tal-konsumaturi, billi jigi ssanzjonat l-agir ta’ imprizi fpozizzjoni dominanti li jirrestringi
lI-kompetizzjoni fuq il-mertu u ghalhekk jista’ jikkawza dannu dirett lil dawn tal-ahhar, jew li
jostakola jew joholoq distorsjoni ta’ din il-kompetizzjoni u ghalhekk jista’ jikkawzalhom dannu
indirett (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tas-17 ta’ Frar 2011, TeliaSonera Sverige, C-52/09,
EU:C:2011:83, punti 22 u 24; tas-27 ta’ Marzu 2012, Post Danmark, C-209/10, EU:C:2012:172,
punt 20, kif ukoll tat-12 ta’ Mejju 2022, Servizio Elettrico Nazionale et, C-377/20, EU:C:2022:379,
punti 41 u 44).

Jikkostitwixxi agir bhal dan dak l-agir li, fsuq fejn il-livell ta’ kompetizzjoni huwa diga mdghajjef,
precizament wara l-prezenza ta’ impriza wahda jew iktar fpozizzjoni dominanti, jostakola,
permezz tal-uzu ta’ mezzi differenti minn dawk li jirregolaw il-kompetizzjoni fuq il-mertu bejn
l-imprizi, iz-zamma tal-livell ta’ kompetizzjoni ezistenti fis-suq jew l-izvilupp ta’ din
il-kompetizzjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-14 ta’ Ottubru 2010, Deutsche Telekom vs
[I-Kummissjoni, C-280/08 P, EU:C:2010:603, punti 174 u 177; tas-27 ta’ Marzu 2012, Post
Danmark, C-209/10, EU:C:2012:172, punt 24, kif ukoll tat-12 ta’ Mejju 2022, Servizio Elettrico
Nazionale et, C-377/20, EU:C:2022:379, punt 68).

Min-naha l-ohra, 1-Artikolu 102 TFUE la huwa intiz li jipprekludi lill-imprizi milli jiksbu, fuq
mertu taghhom stess, pozizzjoni dominanti f'suq wiehed jew iktar u lanqas li jizgura li 1-imprizi
kompetituri li huma inqas effikaci minn dawk li ghandhom tali pozizzjoni jibqghu fis-suq (ara,
fdan is-sens, is-sentenzi tas-27 ta’ Marzu 2012, Post Danmark, C-209/10, EU:C:2012:172,
punt 21; tas-6 ta’ Settembru 2017, Intel vs II-Kummissjoni, C-413/14 P, EU:C:2017:632, punt 133,
kif ukoll tat-12 ta’ Mejju 2022, Servizio Elettrico Nazionale ez, C-377/20, EU:C:2022:379, punt 73).
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Ghall-kuntrarju, il-kompetizzjoni fuq il-mertu tista’, mid-definizzjoni taghha stess, twassal
ghat-tmiem jew ghall-marginalizzazzjoni ta’ imprizi kompetituri li huma inqas effika¢i u
ghalhekk inqas interessanti ghall-konsumaturi ftermini, b’'mod partikolari, ta’ prezz, ta’
produzzjoni, ta’ ghazla, ta’ kwalita jew ta’ innovazzjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenzi
tas-27 ta’ Marzu 2012, Post Danmark, C-209/10, EU:C:2012:172, punt 22;
tas-6 ta’ Settembru 2017, Intel vs II-Kummissjoni, C-413/14 P, EU:C:2017:632, punt 134, kif ukoll
tat-12 ta’ Mejju 2022, Servizio Elettrico Nazionale et, C-377/20, EU:C:2022:379, punt 45).

A fortiori, filwaqt li jpoggi fuq l-imprizi fpozizzjoni dominanti r-responsabbilta partikolari li ma
jikkawzawx pregudizzju, bl-agir taghhom, lil kompetizzjoni effettiva u mhux distorta fis-suq
intern, I-Artikolu 102 TFUE ma jinkriminax l-ezistenza stess ta’ pozizzjoni dominanti, izda biss
l-abbuz taghha (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tas-27 ta’ Marzu 2012, Post Danmark, C-209/10,
EU:C:2012:172, punt 23, u tas-6 ta’ Dicembru 2012, AstraZeneca vs II-Kummissjoni, C-457/10 P,
EU:C:2012:770, punt 188).

a) Fugq il-karatterizzazzjoni tal-eZistenza ta’ abbuz ta’ pozizzjoni dominanti

Sabiex ikun jista’ jitqies, fkaz partikolari, li agir ghandu jigi kklassifikat bhala “abbuz minn
pozizzjoni dominanti”, huwa necessarju, bhala regola generali, li jintwera li, permezz tal-uzu ta’
mezzi differenti minn dawk li jirregolaw il-kompetizzjoni fuq il-mertu bejn l-imprizi, dan l-agir
ghandu l-effett attwali jew potenzjali li jirrestringi din il-kompetizzjoni billi jeskludi imprizi
kompetituri dagstant effikac¢i mis-suq jew mis-swieq ikkoncernati (ara, fdan is-sens, is-sentenza
tas-27 ta’ Marzu 2012, Post Danmark, C-209/10, EU:C:2012:172, punt 25), jew billi jipprekludi
l-izvilupp taghhom f'dawn is-swieq, minkejja li jista’ jigi osservat li dawn tal-ahhar jistghu jkunu
kemm dawk fejn il-pozizzjoni dominanti tinzamm kif ukoll dawk, konnessi jew relatati, fejn
l-imsemmi agir jista’ jipproduci l-effetti attwali jew potenzjali tieghu (ara, fdan is-sens,
is-sentenzi tal-14 ta’ Novembru 1996, Tetra Pak vs II-Kummissjoni, C-333/94 P, EU:C:1996:436,
punti 25 sa 27; tas-17 ta’ Frar 2011, TeliaSonera Sverige, C-52/09, EU:C:2011:83, punti 84 sa 86,
kif ukoll tat-12 ta’ Mejju 2022, Servizio Elettrico Nazionale ez, C-377/20, EU:C:2022:379, punt 76).

Din il-prova, li tista’ timplika l-uzu ta’ tabelli ta’ analizi differenti skont it-tip ta’ agir li huwa
inkwistjoni fkaz partikolari, ghandha madankollu tigi prodotta, fil-kazijiet kollha, billi jigu
evalwati ¢-cirkustanzi fattwali rilevanti kollha (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tad-19 ta’ April 2012,
Tomra Systems et vs Il-Kummissjoni, C-549/10 P, EU:C:2012:221, punt 18, kif ukoll
tad-19 ta’ Jannar 2023, Unilever Italia Mkt. Operations, C-680/20, EU:C:2023:33, punt 40),
irrispettivament minn jekk dawn jikkoné¢ernawx dan l-agir innifsu, is-suq jew is-swieq inkwistjoni
jew il-funzjonament tal-kompetizzjoni fih jew fihom. Barra minn hekk, l-imsemmija prova
ghandha tkun intiza sabiex tistabbilixxi, billi tibbaza ruhha fuq elementi ta’ analizi u provi precizi u
konkreti, li l-imsemmi agir ghandu, tal-inqas, il-kapacita li jipproduci effetti ta’ eskluzjoni (ara,
fdan is-sens, is-sentenza tad-19 ta’ Jannar 2023, Unilever Italia Mkt. Operations, C-680/20,
EU:C:2023:33, punti 42, 65 u 52 kif ukoll il-gurisprudenza ¢¢itata).

Lil hinn mis-semplici agir li ghandu l-effett attwali jew potenzjali li jirrestringi l-kompetizzjoni fuq
il-mertu billi jeskludi imprizi kompetituri daqstant effika¢i mis-suq jew mis-swieq ikkoncernati,
jista’ wkoll jigi kklassifikat bhala “abbuz minn pozizzjoni dominanti” dak l-agir li jintwera li
ghandu jew l-effett attwali jew potenzjali, jew anki l-ghan, li jipprekludi fi stadju preliminari,
permezz tal-istabbiliment ta’ ostakoli ghad-dhul jew permezz ta’ mizuri ohra ta’” eskluzjoni jew ta’
mezzi ohra differenti minn dawk li jirregolaw il-kompetizzjoni fuq il-mertu, imprizi
potenzjalment kompetituri anki jekk semplicement ikollhom access ghal dan is-suq jew dawn
is-swieq u, bdan il-mod, li jimpedixxi l-izvilupp tal-kompetizzjoni fdawn is-swieq
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ghad-detriment tal-konsumaturi, billi jillimita 1-produzzjoni, l-izvilupp ta’ prodotti jew ta’ servizzi
alternattivi jew anki l-innovazzjoni (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tat-30 ta’ Jannar 2020, Generics
(UK) et, C-307/18, EU:C:2020:52, punti 154 sa 157).

Ghalhekk, ghalkemm ma huwiex ipprojbit bhala tali li Stat Membru jaghti lil impriza, permezz ta’
legizlazzjoni jew regolament, drittijiet eskluzivi jew specjali f'suq, tali sitwazzjoni ma ghandhiex
madankollu tkun tali li tippermetti lil din l-impriza li tisfrutta b’'mod abbuziv il-pozizzjoni
dominanti li tirrizulta minnha, perezempju billi tezerc¢ita d-drittijiet inkwistjoni b’'mod li
jipprekludi lil imprizi potenzjalment kompetituri milli jac¢edu ghas-suq ikkon¢ernat jew ghal
swieq konnessi jew relatati (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-10 ta’ Di¢embru 1991, Merci
convenzionali porto di Genova, C-179/90, EU:C:1991:464, punt 14, kif wukoll
tat-13 ta’ Dicembru 1991, GB-Inno-BM, C-18/88, EU:C:1991:474, punti 17 sa 19 u 24). Tali
rekwizit japplika, iktar u iktar, meta tali drittijiet jaghtu lill-imsemmija impriza s-setgha li
tiddetermina jekk u, jekk ikun il-kaz, taht liema kundizzjonijiet imprizi ohra huma awtorizzati
jezercitaw l-attivita ekonomika taghhom (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-1 ta’ Lulju 2008,
MOTOE, C-49/07, EU:C:2008:376, punti 38 u 51).

Fil-fatt, iz-zamma jew l-izvilupp minghajr distorsjoni tal-kompetizzjoni fis-suq intern jista’ jigi
ggarantit biss jekk l-ugwaljanza tal-opportunitajiet bejn l-imprizi tkun zgurata. Issa, il-fatt li
impriza li tezercita attivita ekonomika partikolari tinghata s-setgha li tiddetermina, de jure jew
anki de facto, liema imprizi ohra huma wkoll awtorizzati jezercitaw din l-attivita kif ukoll li tiffissa
l-kundizzjonijiet li fihom din tal-ahhar tista’ tigi ezercitata jqeghidha f’sitwazzjoni ta’ kunflitt ta’
interessi u jaghtiha vantagg evidenti fuq il-kompetituri taghha, billi jippermettilha li
tipprekludihom milli jidhlu fis-suq ikkoncernat jew li tiffavorixxi l-attivita taghha stess (ara, fdan
is-sens, is-sentenzi tat-13 ta’ Dicembru 1991, GB-Inno-BM, C-18/88, EU:C:1991:474, punt 25;
tat-12 ta’ Frar 1998, Raso et, C-163/96, EU:C:1998:54, punti 28 u 29, kif ukoll tal-1 ta’ Lulju 2008,
MOTOE, C-49/07, EU:C:2008:376, punti 51 u 52) kif ukoll, b’dan il-mod, li jigi prekluz l-izvilupp
tal-kompetizzjoni fuq il-mertu ghad-detriment tal-konsumaturi, billi jigu limitati 1-produzzjoni,
l-izvilupp ta’ prodotti jew ta’ servizzi alternattivi jew anki l-innovazzjoni.

Konsegwentement, 1-ghoti ta’ drittijiet eskluzivi jew specjali li jaghtu tali setgha lill-impriza
kkoncernata, jew l-ezistenza ta’ sitwazzjoni analoga fis-swieq rilevanti, ghandu jkun suggett ghal
limiti, ghal obbligi u ghal stharrig li jistghu jeskludu r-riskju ta’ abbuz mill-pozizzjoni dominanti
taghha minn din tal-ahhar, sabiex ma tiksirx, hija stess, 1-Artikolu 102 TFUE, moqri flimkien
mal-Artikolu 106 TFUE (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-1 ta’ Lulju 2008, MOTOE, C-49/07,
EU:C:2008:376, punt 53).

B'mod iktar spec¢ifiku, meta l-impriza kkoncernata ghandha s-setgha li tiddetermina
l-kundizzjonijiet li fihom imprizi potenzjalment kompetituri jistghu ja¢cedu ghas-suq jew li
tiddeciedi kaz b’kaz dwar dan is-suggett, permezz ta’ de¢izjoni dwar awtorizzazzjoni minn qabel
jew rifjut ta’ awtorizzazzjoni minn qabel ta’ tali access, din is-setgha ghandha, sabiex ma tiksirx,
permezz  tal-ezistenza  taghha  stess, l-Artikolu 102 TFUE, moqri flimkien
mal-Artikolu 106 TFUE, tkun irregolata minn kriterji materjali trasparenti, cari u prec¢izi (ara,
b’analogija, is-sentenza tat-28 ta’ Frar 2013, Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas, C-1/12,
EU:C:2013:127, punti 84 sa 86, 90, 91 u 99), li jippermettu li jigi evitat li din tkun tista’ tintuza
b’mod arbitrarju. Dawn il-kriterji ghandhom ikunu xierqa sabiex jizguraw l-ezercizzju
nondiskriminatorju ta’ tali setgha u sabiex jippermettu kontroll effettiv (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tat-28 ta’ Frar 2013, Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas, C-1/12, EU:C:2013:127,
punt 99).
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Barra minn hekk, is-setgha inkwistjoni ghandha tkun irregolata minn modalitajiet procedurali
trasparenti u nondiskriminatorji fir-rigward, b’'mod partikolari, tat-termini applikabbli
ghall-prezentazzjoni ta’ talba ghal awtorizzazzjoni minn qabel u tal-adozzjoni ta’ dec¢izjoni
dwarha. F'dan ir-rigward, it-termini stabbiliti ma ghandhomx ikunu tali li jkunu ta’ detriment
ghall-imprizi potenzjalment kompetituri billi jipprekluduhom milli ja¢éedu b’'mod effettiv
ghas-suq (ara, b’analogija, is-sentenza tat-28 ta’ Frar 2013, Ordem dos Técnicos Oficiais de
Contas, C-1/12, EU:C:2013:127, punti 86 u 92) u, b’'mod definittiv, li b’hekk jillimitaw
il-produzzjoni, l-izvilupp ta’ prodotti jew ta’ servizzi alternattivi u l-innovazzjoni.

Rekwiziti identi¢i ghal dawk imfakkra fit-tliet punti precedenti ta’ din is-sentenza huma iktar u
iktar mehtiega meta huwa permezz tal-agir awtonomu taghha, u mhux minhabba l-ghoti ta’
drittijiet eskluzivi jew spe¢jali minn Stat Membru li impriza fpozizzjoni dominanti tpoggi lilha
nnifisha fis-sitwazzjoni li tkun tista’ tipprekludi imprizi potenzjalment kompetituri milli jac¢edu
ghal suq partikolari (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-13 ta’ Di¢cembru 1991, GB-Inno-BM,
C-18/88, EU:C:1991:474, punt 20). Dan jista’ jkun il-kaz meta din l-impriza jkollha setgha
regolatorja, ta’ kontroll u ta’ sanzjoni li tippermettilha tawtorizza jew tikkontrolla dan l-access, u
ghalhekk mezz differenti minn dawk li normalment jistghu jkunu disponibbli ghall-imprizi u li
jirregolaw il-kompetizzjoni fuq il-mertu bejniethom.

Konsegwentement, tali setgha ghandha bl-istess mod tkun suggetta ghal limiti, ghal obbligi u ghal
kontroll li jeskludu r-riskju ta’ abbuz minn pozizzjoni dominanti, sabiex ma jinkisirx
1-Artikolu 102 TFUE.

a) Fuq il-klassifikazzjoni, bhala abbuz minn pozizzjoni dominanti, ta’ regoli dwar
l-awtorizzazzjoni minn qabel tal-kompetizzjonijiet tal-futbol bejn il-klabbs kif ukoll dwar
il-partecipazzjoni tal-klabbs u tal-atleti fdawn il-kompetizzjonijiet

Fdan il-kaz, mid-dikjarazzjonijiet tal-qorti tar-rinviju jirrizulta li I-FIFA u 1-UEFA jezercitaw
it-tnejn li huma attivita ekonomika ta’ organizzazzjoni u ta’ kummercjalizzazzjoni ta’
kompetizzjonijiet internazzjonali tal-futbol kif ukoll l-isfruttament tad-diversi drittijiet marbuta
ma’ dawn il-kompetizzjonijiet. Ghaldagstant, dawn l-assocjazzjonijiet jikkostitwixxu t-tnejn li
huma, fdan ir-rigward, imprizi. Barra minn hekk, it-tnejn li huma ghandhom pozizzjoni
dominanti, jew monopolju, fis-suq korrispondenti.

Sussegwentement, mid-dikjarazzjonijiet tad-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li r-regoli li fir-rigward
taghhom dik il-qorti tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja jinsabu fl-istatuti li gew adottati mill-FIFA u
mill-UEFA, fil-kwalita taghhom ta’ assocjazzjonijiet u bis-sahha tas-setghat regolatorji u ta’
kontroll li huma attribwixxew lilhom infushom, u li dawn jaghtu lil dawn iz-zewg entitajiet mhux
biss is-setgha li jawtorizzaw il-holqgien u l-organizzazzjoni, minn impriza terza, ta’ kompetizzjoni
gdida tal-futbol bejn il-klabbs fit-territorju tal-Unjoni, izda wkoll dik li jirregolaw
il-partecipazzjoni tal-klabbs tal-futbol professjonali u tal-plejers f'tali kompetizzjoni, taht piena ta’
sanzjonijiet.

Fl-ahhar nett, skont id-dikjarazzjonijiet tal-qorti tar-rinviju, dawn id-diversi setghat la huma
rregolati minn kriterji materjali u lanqas minn modalitajiet pro¢edurali xierqa sabiex tigi zgurata
n-natura trasparenti, oggettiva u nondiskriminatorja taghhom.

Fdan ir-rigward, mill-gurisprudenza c¢citata fil-punt 75 ta’ din is-sentenza jirrizulta li

assocjazzjonijiet li huma responsabbli ghal dixxiplina sportiva, bhall-FIFA u bhall-UEFA, jistghu
jadottaw, jimplimentaw u jizguraw l-osservanza ta’ regoli dwar mhux biss, b'mod generali,
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l-organizzazzjoni u l-izvolgiment tal-kompetizzjonijiet internazzjonali f'din id-dixxiplina, fdan
il-kaz il-futbol professjonali, izda wkoll, b’'mod iktar partikolari, 1-awtorizzazzjoni minn qabel
taghhom kif ukoll il-partecipazzjoni tal-klabbs tal-futbol professjonali u tal-plejers fihom.

Fil-fatt, dan l-isport, li fl-Unjoni ghandu importanza kunsiderevoli mhux biss so¢jali u kulturali
(ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-15 ta’ Dicembru 1995, Bosman, C-415/93, EU:C:1995:463,
punt 106, u tas-16 ta’ Marzu 2010, Olympique Lyonnais, C-325/08, EU:C:2010:143, punt 40), izda
wkoll fir-rigward tal-midja, huwa kkaratterizzat, fost karatteristici specifici ohra, mill-fatt li jaghti
lok ghall-organizzazzjoni ta’ diversi kompetizzjonijiet kemm fuq il-livell Ewropew kif ukoll fuq dak
nazzjonali, li fihom huma msejha jippartecipaw numru kbir ta’ klabbs u numru kbir ta’ plejers.
Barra minn hekk, huwa kkaratterizzat, bhal certu sport iehor, mill-fatt li I-partec¢ipazzjoni fdawn
il-kompetizzjonijiet hija rrizervata ghal timijiet li kisbu certi rizultati sportivi (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tal-15 ta’ Dicembru 1995, Bosman, C-415/93, EU:C:1995:463, punt 132), peress li
l-izvolgiment tal-imsemmija kompetizzjonijiet huwa bbazat fuq il-konfrontazzjoni u
l-eliminazzjoni progressiva ta’ dawn it-timijiet. Konsegwentement, dan huwa essenzjalment
ibbazat fuq il-mertu sportiv, li jista’ jigi ggarantit biss jekk it-timijiet kollha prezenti
jikkonfrontaw lil xulxin fkundizzjonijiet regolatorji u tekni¢i omogenji, li jizguraw certa
ugwaljanza tal-opportunitajiet.

Dawn id-diversi karatteristi¢i specifici jippermettu li jigi kkunsidrat li huwa legittimu li
l-organizzazzjoni u l-izvolgiment tal-kompetizzjonijiet internazzjonali tal-futbol professjonali
jigu suggetti ghal regoli komuni intizi sabiex jiggarantixxu l-omogeneita u l-koordinazzjoni ta’
dawn il-kompetizzjonijiet fi hdan kalendarju generali kif ukoll, b’mod iktar wiesa’, sabiex
jippromwovu, b'mod adegwat u effettiv, iz-zamma ta’ kompetizzjonijiet sportivi bbazati fuq
l-ugwaljanza tal-opportunitajiet u l-mertu. Barra minn hekk, huwa legittimu li tigi zgurata
l-osservanza ta’ dawn ir-regoli komuni permezz ta’ regoli bhal dawk stabbiliti mill-FIFA u
mill-UEFA fdak li jikkoncerna l-awtorizzazzjoni minn qabel tal-imsemmija kompetizzjonijiet kif
ukoll il-partecipazzjoni tal-klabbs u tal-plejers fihom.

Peress li tali regoli ta’ awtorizzazzjoni minn qabel u ta’ partecipazzjoni huma ghalhekk legittimi
fil-kuntest specifiku tal-futbol professjonali u tal-attivitajiet ekonomici li ghalihom l-ezercizzju ta’
dan l-isport jaghti lok, la 1-adozzjoni taghhom u lanqas l-implimentazzjoni taghhom ma jistghu
jigu kklassifikati, bhala principju u b’'mod generali, bhala “abbuz minn pozizzjoni dominanti”
(ara, b’analogija, fir-rigward ta’ restrizzjoni ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi, is-sentenza
tal-11 ta’ April 2000, Deliege, C-51/96 u C-191/97, EU:C:2000:199, punt 64,).

L-istess japplika ghas-sanzjonijiet imposti b’'mod aé¢c¢essorju ghal dawn ir-regoli, peress li tali
sanzjonijiet huma legittimi, fil-prin¢ipju taghhom, sabiex tigi ggarantita Il-effettivita
tal-imsemmija regoli (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tat-18 ta’ Lulju 2006, Meca-Medina u Majcen
vs I[I-Kummissjoni, C-519/04 P, EU:C:2006:492, punt 44).

Min-naha l-ohra, l-ebda wahda mill-karatteristici specifici li jikkaratterizzaw il-futbol
professjonali ma tista’ tippermetti l-adozzjoni u, a fortiori, 1-implimentazzjoni ta’ regoli ta’
awtorizzazzjoni minn qabel u ta’ partecipazzjoni li, b’'mod generali, ma humiex suggetti ghal
limiti, ghal obbligi u ghal kontroll li jeskludu r-riskju ta’ abbuz minn pozizzjoni dominanti, u li,
b’mod iktar partikolari, ma humiex limitati minn kriterji materjali u minn modalitajiet
procedurali xierqa sabiex jiggarantixxu n-natura trasparenti, oggettiva, preciza u
nondiskriminatorja taghhom, minkejja li dawn jaghtu lill-entita li hija mitluba timplimentahom
is-setgha li tipprekludi kull impriza kompetitri¢i milli tac¢edi ghas-suq. Tali regoli ghandhom
jitgiesu li jiksru 1-Artikolu 102 TFUE, kif jirrizulta mill-punti 134 sa 138 ta’ din is-sentenza.
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Bl-istess mod, fl-assenza ta’ kriterji materjali u ta’” modalitajiet pro¢edurali li jizguraw in-natura
trasparenti, oggettiva, preciza, nondiskriminatorja u proporzjonata tas-sanzjonijiet stabbiliti
b’mod accessorju ghal dawn ir-regoli, tali sanzjonijiet ghandhom jitqiesu, min-natura taghhom
stess, li jiksru I-Artikolu 102 TFUE sa fejn dawn ghandhom natura diskrezzjonali. Fil-fatt, tali
sitwazzjoni taghmilha impossibbli li jigi vverifikat, b’'mod trasparenti u oggettiv, jekk
l-implimentazzjoni taghhom kaz bkaz hijiex iggustifikata u proporzjonata fid-dawl
tal-karatteristici konkreti tal-progett ikkoncernat ta’ kompetizzjoni internazzjonali bejn il-klabbs.

Fdan ir-rigward, huwa irrilevanti l-fatt li I-FIFA u l-UEFA ma jgawdux minn monopolju legali u li
imprizi kompetituri jistghu, teoretikament, joholqu kompetizzjonijiet godda li ma humiex suggetti
ghar-regoli adottati u applikati minn dawn iz-zewg assoc¢jazzjonijiet. Fil-fatt, kif jirrizulta
mid-dikjarazzjonijiet tal-qorti tar-rinviju, il-pozizzjoni dominanti tal-FIFA u tal-UEFA fis-suq
tal-organizzazzjoni u tal-kummercjalizzazzjoni tal-kompetizzjonijiet internazzjonali tal-futbol
bejn il-klabbs hija tali li, fil-prattika, huwa, fl-istat attwali, impossibbli li tinholoq, b’mod vijabbli,
kompetizzjoni barra mill-ekosistema taghhom, fid-dawl tal-kontroll li huma jezercitaw,
direttament jew permezz tal-asso¢jazzjonijiet nazzjonali tal-futbol li huma membri taghhom, fuq
il-klabbs, fuq il-plejers u fuq tipi ohra ta’ kompetizzjonijiet, bhal dawk organizzati fuq livell
nazzjonali.

Fdan il-kaz, hija madankollu l-qorti tar-rinviju li ghandha tikklassifika r-regoli inkwistjoni
fil-kawza principali fid-dawl tal-Artikolu 102 TFUE, wara li tkun wettqet il-verifiki addizzjonali li
jistghu jidhrulha necessarji.

Fid-dawl ta’ dan, ghandu jigi pprecizat li, sabiex ikun jista’ jitqies li r-regoli ta’ awtorizzazzjoni
minn qabel tal-kompetizzjonijiet sportivi u tal-partecipazzjoni fdawn il-kompetizzjonijiet, bhal
dawk inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali, huma rregolati minn kriterji materjali trasparenti, oggettivi
u precizi kif ukoll minn modalitajiet procedurali trasparenti u nondiskriminatorji li ma
jostakolawx access effettiv ghas-suq, jehtieg, b’'mod partikolari, li dawn il-kriterji u dawn
il-modalitajiet ikunu gew stabbiliti, fforma accessibbli, qabel ma l-imsemmija regoli jigu
implimentati. Barra minn hekk, sabiex l-imsemmija kriterji u l-imsemmija modalitajiet ikunu
jistghu jitgiesu bhala nondiskriminatorji, huwa necessarju, fid-dawl, b'mod partikolari, tal-fatt li
entitajiet bhall-FIFA u bhall-UEFA jezerc¢itaw huma stess diversi attivitajiet ekonomici fis-suq
ikkon¢ernat mir-regoli taghhom ta’ awtorizzazzjoni minn qabel u ta’ partec¢ipazzjoni, li dawn
l-istess kriterji u modalitajiet ma jissuggettawx l-organizzazzjoni u l-kummeré¢jalizzazzjoni ta’
kompetizzjonijiet terzi kif ukoll il-partecipazzjoni tal-klabbs u tal-plejers fihom ghal rekwiziti li
huma differenti minn dawk applikabbli ghall-kompetizzjonijiet organizzati u kkummercjalizzati
mill-entita li tiehu d-decizjonijiet, jew li jkunu identic¢i jew simili izda impossibbli jew
eccessivament difficli li jigu ssodisfatti fil-prattika minn impriza li ma ghandhiex l-istess kwalita
ta’ assocjazzjoni jew li ma ghandhiex l-istess setghat bhal din l-entita u li ghalhekk tinsab
fsitwazzjoni differenti minnha. Fl-ahhar nett, sabiex is-sanzjonijiet imposti b’'mod accessorju
ghal regoli ta’ awtorizzazzjoni minn qabel u ta’ partecipazzjoni bhal dawk inkwistjoni fil-kawza
principali ma jkunux diskrezzjonali, huma ghandhom ikunu rregolati minn kriterji li ghandhom
mhux biss ikunu, huma wkoll, trasparenti, oggettivi, pre¢izi u nondiskriminatorji, izda ghandhom
jiggarantixxu wkoll li dawn is-sanzjonijiet jigu ddeterminati, fkull kaz konkret, fl-osservanza
tal-principju ta’ proporzjonalita fid-dawl, b'mod partikolari, tan-natura, tat-tul kif ukoll
tal-gravita tan-nuqgqas ikkonstatat.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet prec¢edenti kollha, ir-risposta li ghandha tinghata ghall-ewwel

domanda hija li I-Artikolu 102 TFUE ghandu jigi interpretat fis-sens li jikkostitwixxu abbuz minn
pozizzjoni dominanti l-adozzjoni u l-implimentazzjoni ta’ regoli mill-asso¢jazzjonijiet li huma
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responsabbli ghall-futbol fuq livell dinji u Ewropew u li jwettqu b’'mod parallel diversi attivitajiet
ekonomi¢i  marbuta  mal-organizzazzjoni ta’ kompetizzjonijiet, li = jissuggettaw
ghall-awtorizzazzjoni minn qabel taghhom il-holqien, fit-territorju tal-Unjoni, ta’ kompetizzjoni
gdida tal-futbol bejn il-klabbs minn impriza terza, u li jikkontrollaw il-partecipazzjoni tal-klabbs
tal-futbol professjonali u tal-plejers f'tali kompetizzjoni, taht piena ta’ sanzjonijiet, minghajr ma
dawn id-diversi setghat ikunu limitati minn kriterji materjali kif ukoll minn modalitajiet
procedurali xierqa sabiex tigi zgurata n-natura trasparenti, oggettiva, nondiskriminatorja u
proporzjonata taghhom.

1. Fugq it-tieni domanda, dwar l-interpretazzjoni tal-Artikolu 101(1) TFUE fil-prezenza ta’
regoli dwar l-awtorizzazzjoni minn qabel tal-kompetizzjonijiet tal-futbol bejn il-klabbs kif
ukoll dwar il-partecipazzjoni tal-klabbs u tal-atleti fdawn il-kompetizzjonijiet

Permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk
lI-Artikolu 101(1) TFUE ghandux jigi interpretat fis-sens li jikkostitwixxu decizjoni ta’
assoc¢jazzjoni ta’ imprizi li jkollha bhala ghan jew effett li tipprevjeni I-kompetizzjoni l-adozzjoni u
l-implimentazzjoni, direttament jew permezz tal-assocjazzjonijiet nazzjonali tal-futbol li huma
membri taghhom, ta’ regoli mill-assoc¢jazzjonijiet li huma responsabbli ghall-futbol fuq livell dinji
u Ewropew u li jwettqu b’'mod parallel diversi attivitajiet ekonomic¢i marbuta mal-organizzazzjoni
ta’ kompetizzjonijiet, li jissuggettaw ghall-awtorizzazzjoni minn qabel taghhom il-holqien,
fit-territorju tal-Unjoni, ta’ kompetizzjoni gdida tal-futbol bejn il-klabbs minn impriza terza,
minghajr ma din is-setgha tkun limitata minn kriterji materjali kif ukoll minn modalitajiet
procedurali xierqa sabiex tigi zgurata n-natura trasparenti, oggettiva u nondiskriminatorja
taghhom.

Madankollu, fid-dawl tad-dikjarazzjonijiet tad-decizjoni tar-rinviju li fughom hija bbazata din
id-domanda, u ghal ragunijiet identici ghal dawk esposti fil-punt 121 ta’ din is-sentenza, ghandu
jitqgies li, permezz tal-imsemmija domanda, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk
l-Artikolu 101(1) TFUE ghandux jigi interpretat fis-sens li jikkostitwixxu decizjoni ta’
assocCjazzjoni ta’ imprizi li jkollha bhala ghan jew effett li tipprevjeni l-kompetizzjoni l-adozzjoni u
l-implimentazzjoni, direttament jew permezz tal-assocjazzjonijiet nazzjonali tal-futbol li huma
membri taghhom, ta’ regoli mill-assoc¢jazzjonijiet li huma responsabbli ghall-futbol fuq livell dinji
u Ewropew u li jwettqu b’'mod parallel diversi attivitajiet ekonomi¢i marbuta mal-organizzazzjoni
ta’ kompetizzjonijiet, li jissuggettaw ghall-awtorizzazzjoni minn qabel taghhom il-holqien,
fit-territorju tal-Unjoni, ta’ kompetizzjoni gdida tal-futbol bejn il-klabbs minn impriza terza, u li
jikkontrollaw il-partecipazzjoni tal-klabbs tal-futbol professjonali u tal-plejers f'tali
kompetizzjoni, taht piena ta’ sanzjonijiet, minghajr ma dawn id-diversi setghat ikunu limitati
minn kriterji materjali kif ukoll minn modalitajiet procedurali xierqa sabiex tigi zgurata n-natura
trasparenti, oggettiva, nondiskriminatorja u proporzjonata taghhom.

a) Fugq il-kuncett ta’ agir li ghandu 1-“ghan” jew [-“effett” li jippregudika l-kompetizzjoni u
Jfugq il-karatterizzazzjoni tal-ezistenza ta’ tali agir

Fl-ewwel lok, 1-Artikolu 101(1) TFUE jiddikjara inkompatibbli mas-suq intern u jipprojbixxi
I-ftehimiet kollha bejn imprizi, id-decizjonijiet kollha ta’ assocjazzjonijiet bejn imprizi u l-prattiki
miftiehma kollha li jistghu jaffettwaw il-kummer¢ bejn 1-Istati Membri u li jkollhom bhala ghan
jew effett taghhom il-prevenzjoni, ir-restrizzjoni jew id-distorsjoni tal-kompetizzjoni fi hdan
is-suq intern.
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Fdan il-kaz, kif jirrizulta mill-formulazzjoni tad-domanda, il-qorti tar-rinviju tistaqsi biss
lill-Qorti tal-Gustizzja, essenzjalment, fuq il-punt dwar jekk l-Artikolu 101(1) TFUE ghandux jigi
interpretat fis-sens li d-decizjonijiet ta’ asso¢jazzjonijiet ta’ imprizi bhal dawk li huma inkorporati
fir-regoli tal-FIFA u tal-UEFA li ghalihom hija tirreferi ghandhom “bhala ghan jew rizultat” li
“jipprevjenu” 1-kompetizzjoni.

Madankollu, id-decizjoni tar-rinviju turi wkoll b’'mod car ir-ragunijiet li wasslu lil dik il-qorti tqis li
dawn id-decizjonijiet ta’ assocjazzjonijiet ta’ imprizi jistghu, barra minn hekk, jaffettwaw
il-kummerc bejn 1-Istati Membri.

Fit-tieni lok, sabiex ikun jista’ jitqies, f'kaz partikolari, li ftehim, dec¢izjoni ta’ asso¢jazzjoni ta’
imprizi jew prattika miftiehma taqa’ taht il-projbizzjoni stabbilita fl-Artikolu 101(1) TFUE, huwa
necessarju, skont il-kliem stess ta’ din id-dispozizzjoni, li jintwera jew li dan l-agir ghandu bhala
ghan il-prevenzjoni, ir-restrizzjoni jew id-distorsjoni tal-kompetizzjoni, jew li dan l-agir ghandu
tali effett (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-30 ta’ Gunju 1966, LTM, 56/65, EU:C:1966:38,
pagna 359, u tad-29 ta’ Gunju 2023, Super Bock Bebidas, C-211/22, EU:C:2023:529, punt 31).

Ghal dan l-ghan, ghandu jsir, fl-ewwel lok, ezami tal-ghan tal-agir inkwistjoni. Fil-kaz fejn, fi
tmiem tali ezami jirrizulta li dan l-agir ghandu ghan antikompetittiv, ma huwiex necessarju li jsir
ezami tal-effett tieghu fuq il-kompetizzjoni. Ghaldagstant, huwa biss fil-kaz fejn I-imsemmi agir
ma jistax jitqies li ghandu tali ghan antikompetittiv li huwa necessarju li jsir, fit-tieni lok, ezami
ta’ dan l-effett (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-30 ta’ Gunju 1966, LTM, 56/65, EU:C:1966:38,
pagna 359, kif ukoll tas-26 ta’ Novembru 2015, Maxima Latvija, C-345/14, EU:C:2015:784,
punti 16 u 17).

L-ezami li ghandu jsir huwa differenti skont jekk l-agir inkwistjoni ghandux bhala “ghan” jew
bhala “effett” il-prevenzjoni, ir-restrizzjoni jew id-distorsjoni tal-kompetizzjoni, peress li kull
wiehed minn dawn iz-zewg kuncetti huwa suggett ghal sistema legali u probatorja distinta (ara,
fdan is-sens, is-sentenza tat-30 ta’ Jannar 2020, Generics (UK) et, C-307/18, EU:C:2020:52,
punt 63).

«

1) Fuq il-karatterizzazzjoni tal-ezistenza ta’ agir li ghandu bhala
ir-restrizzjoni jew id-distorsjoni tal-kompetizzjoni

han” il-prevenzjoni,

Kif jirrizulta mill-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, kif migbura fil-qosor, b’mod
partikolari, fis-sentenzi tat-23 ta’ Jannar 2018, F. Hoffmann-La Roche et (C-179/16,
EU:C:2018:25, punt 78), u tat-30 ta’ Jannar 2020, Generics (UK) et (C-307/18, EU:C:2020:52,
punt 67), il-kuncett ta’ “ghan” antikompetittiv, filwaqt li ma jikkostitwixxix, kif jirrizulta
mill-punti 158 u 159 ta’ din is-sentenza, eccezzjoni fir-rigward tal-kuncett ta’ “effett”
antikompetittiv, ghandu madankollu jigi interpretat b’'mod strett.

Ghalhekk, dan il-kuncett ghandu jinftiechem bhala li jirreferi eskluzivament ghal certi tipi ta’
koordinazzjoni bejn imprizi li juru grad suffi¢jenti ta’ nocivita fir-rigward tal-kompetizzjoni
sabiex ikun jista’ jitqies li ma huwiex necessarju ezami tal-effetti taghhom. Fil-fatt, ¢erti forom ta’
koordinazzjoni bejn imprizi jistghu jitqiesu, min-natura taghhom stess, li huma ta’ hsara
ghall-funzjonament tajjeb tal-kompetizzjoni (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tat-30 ta’ Gunju 1966,
LTM, 56/65, EU:C:1966:38, pagna 359; tat-23 ta’ Jannar 2018, F. Hoffmann-La Roche et,
C-179/16, EU:C:2018:25, punt 78, kif ukoll tat-30 ta’ Jannar 2020, Generics (UK) et, C-307/18,
EU:C:2020:52, punt 67).
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Fost it-tipi ta’ agir li ghandhom jigu kkunsidrati bhala tali hemm, qabelxejn, ¢ertu agir kolluzorju
partikolarment dannuz fir-rigward tal-kompetizzjoni, bhall-kartelli orizzontali li jwasslu
ghall-iffissar tal-prezzijiet, ghal-limitazzjoni tal-kapacitajiet ta’ produzzjoni jew ghat-tqassim
tal-klijentela. Fil-fatt, dawn it-tipi ta’ agir huma ta’ natura li jwasslu ghal zieda fil-prezzijiet jew
ghal tnaqqis fil-produzzjoni u, ghalhekk, fil-provvista, li jwasslu ghal uzu hazin tar-rizorsi,
ghad-detriment tal-imprizi utenti u tal-konsumaturi (ara, fdan is-sens, is-sentenzi
tal-20 ta’” Novembru 2008, Beef Industry Development Society u Barry Brothers, C-209/07,
EU:C:2008:643, punti 17 u 33; tal-11 ta’ Settembru 2014, CB vs II-Kummissjoni, C-67/13 P,
EU:C:2014:2204, punt 51, kif ukoll tas-16 ta’ Lulju 2015, ING Pensii, C-172/14, EU:C:2015:484,
punt 32).

Minghajr ma necessarjament jaghmlu hsara lill-kompetizzjoni, tipi ohra ta’ agir jistghu wkoll jigu
kkunsidrati, f'¢erti kazijiet, bhala li ghandhom ghan antikompetittiv. Dan japplika wkoll, b’'mod
partikolari, ghal certi tipi ta’ ftehim orizzontali minbarra l-kartelli, perezempju dawk li jwasslu
ghall-eskluzjoni ta’ imprizi kompetituri mis-suq (ara, fdan is-sens, is-sentenzi
tat-30 ta’ Jannar 2020, Generics (UK) et, C-307/18, EU:C:2020:52, punti 76, 77, 83 sa 87 u 101, kif
ukoll tal-25 ta” Marzu 2021, Lundbeck vs II-Kummissjoni, C-591/16 P, EU:C:2021:243, punti 113
u 114), jew anki ghal certi tipi ta’ decizjonijiet ta’ asso¢jazzjonijiet ta’ imprizi (ara, f'dan is-sens,
is-sentenza tas-27 ta’ Jannar 1987, Verband der Sachversicherer vs Il-Kummissjoni, 45/85,
EU:C:1987:34, punt 41).

Sabiex jigi ddeterminat, fkaz partikolari, jekk ftehim, decizjoni ta’ assocjazzjoni ta’ imprizi jew
prattika miftiehma jipprezentawx, min-natura taghhom stess, grad suffi¢jenti ta’ nocivita
ghall-kompetizzjoni sabiex ikunu jistghu jitqiesu li ghandhom bhala ghan il-prevenzjoni,
ir-restrizzjoni jew id-distorsjoni tal-kompetizzjoni, huwa necessarju li jigi ezaminat, l-ewwel nett,
il-kontenut tal-ftehim, tad-dec¢izjoni jew tal-prattika inkwistjoni, it-tieni nett, il-kuntest
ekonomiku u guridiku li jaghmlu parti minnu u, it-tielet nett, l-ghanijiet li huma intizi li jilhqu
(ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-11 ta’ Settembru 2014, CB vs II-Kummissjoni, C-67/13 P,
EU:C:2014:2204, punt 53, kif ukoll tat-23 ta’ Jannar 2018, F. Hoffmann-La Roche ez, C-179/16,
EU:C:2018:25, punt 79).

Fdan ir-rigward, qabelxejn, fir-rigward tal-kuntest ekonomiku u guridiku li fih jaqa’ l-agir
inkwistjoni, hemm lok li tittiehed inkunsiderazzjoni n-natura tal-prodotti jew tas-servizzi
kkoné¢ernati kif ukoll il-kundizzjonijiet reali li jikkaratterizzaw l-istruttura u l-funzjonament
tas-setturi jew tas-swieq inkwistjoni (sentenzi tal-11 ta’ Settembru 2014, CB vs II-Kummissjoni,
C-67/13 P, EU:C:2014:2204, punt 53, kif ukoll tat-23 ta’ Jannar 2018, F. Hoffmann-La Roche e,
C-179/16, EU:C:2018:25, punt 80). Min-naha l-ohra, bl-ebda mod ma huwa necessarju li jigu
ezaminati u a fortiori li jintwerew l-effetti ta’ dan l-agir fuq il-kompetizzjoni, kemm jekk ikunu
reali jew potenzjali kif ukoll negattivi jew pozittivi, kif jirrizulta mill-gurisprudenza ¢¢itata
fil-punti 158 u 159 ta’ din is-sentenza.

Sussegwentement, fdak li jirrigwarda l-ghanijiet segwiti mill-agir inkwistjoni, ghandhom jigu
ddeterminati 1-ghanijiet oggettivi li dan l-agir huwa intiz li jilhaq fir-rigward tal-kompetizzjoni.
Min-naha l-ohra, il-fatt li l-imprizi involuti agixxew minghajr l-intenzjoni suggettiva li
jipprevjenu, jirrestringu jew joholqu distorsjoni tal-kompetizzjoni u l-fatt li huma segwew certi
ghanijiet legittimi ma humiex determinanti ghall-finijiet tal-applikazzjoni
tal-Artikolu 101(1) TFUE (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tas-6 ta’ April 2006, General Motors vs
[I-Kummissjoni, C-551/03 P, EU:C:2006:229, punti 64 u 77 kif ukoll il-gurisprudenza ¢citata, u
tal-20 ta’ Novembru 2008, Beef Industry Development Society u Barry Brothers, C-209/07,
EU:C:2008:643, punt 21).
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Fl-ahhar nett, it-tehid inkunsiderazzjoni tal-elementi kollha msemmija fit-tliet punti precedenti
ta’ din is-sentenza ghandu, fi kwalunkwe kaz, juri r-ragunijiet precizi li ghalihom l-agir
inkwistjoni jipprezenta grad suffi¢jenti ta’ nocivita fir-rigward tal-kompetizzjoni, li jiggustifikaw li
jigi kkunsidrat li dan ghandu bhala ghan il-prevenzjoni, ir-restrizzjoni jew id-distorsjoni taghha
(ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-11 ta’ Settembru 2014, CB vs Il-Kummissjoni, C-67/13 P,
EU:C:2014:2204, punt 69).

1) Fuq il-karatterizzazzjoni tal-ezistenza ta’ agir li ghandu bhala “effett” il-prevenzjoni,
ir-restrizzjoni jew id-distorsjoni tal-kompetizzjoni

II-kuncett ta’ agir li ghandu “effett” antikompetittiv jinkludi, min-naha tieghu, kull agir li ma jistax
jitqies li ghandu “ghan” antikompetittiv, bil-kundizzjoni li jintwera li dan l-agir ghandu bhala effett
attwali jew potenzjali li jipprevjeni, jirrestringi jew johloq distorsjoni tal-kompetizzjoni, u dan
b’mod sinjifikattiv (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-28 ta’ Mejju 1998, Deere vs Il-Kummissjoni,
C-7/95 P, EU:C:1998:256, punt 77, kif ukoll tat-30 ta’ Jannar 2020, Generics (UK) et, C-307/18,
EU:C:2020:52, punt 117).

Ghal dan l-ghan, huwa necessarju li tigi ezaminata 1-kompetizzjoni fil-kuntest reali li fih issehh
fl-assenza tal-ftehim, tad-decizjoni ta’ assocjazzjoni ta’ imprizi jew tal-prattika miftiehma
inkwistjoni (sentenzi tat-30 ta’ Gunju 1966, LTM, 56/65, EU:C:1966:38, pagna 360, kif ukoll
tat-30 ta’ Jannar 2020, Generics (UK) et, C-307/18, EU:C:2020:52, punt 118), billi jigi ddefinit
is-suq jew is-swieq li fihom dan l-agir huwa intiz li jipproduci l-effetti tieghu, imbaghad billi jigu
kkaratterizzati dawn tal-ahhar, kemm jekk ikunu reali jew potenzjali. Dan l-ezami jimplika huwa
stess li jittiehdu inkunsiderazzjoni ¢-¢irkustanzi rilevanti kollha.

a) Fuq il-klassifikazzjoni, bhala decizjoni ta’ assoéjazzjoni ta’ imprizi li ghandha bhala
“shan” ir-restrizzjoni tal-kompetizzjoni, ta’ regoli dwar l-awtorizzazzjoni minn qabel
tal-kompetizzjonijiet tal-futbol bejn il-klabbs kif ukoll dwar il-partecipazzjoni tal-klabbs u
tal-atleti fdawn il-kompetizzjonijiet

F’dan il-kaz, mid-dikjarazzjonijiet tad-decizjoni tar-rinviju jirrizulta, qabelxejn, li r-regoli tal-FIFA
u tal-UEFA li fir-rigward taghhom il-qorti tar-rinviju tistaqsi lill-Qorti tal-Gustizzja jaghtu lil
dawn iz-zewg entitajiet mhux biss is-setgha li jawtorizzaw il-holqien u l-organizzazzjoni ta’ kull
kompetizzjoni tal-futbol fit-territorju tal-Unjoni, u ghalhekk b'mod partikolari ta’ kull
kompetizzjoni gdida tal-futbol bejn il-klabbs li tkun prevista minn impriza terza, izda wkoll dik li
tikkontrolla 1-partec¢ipazzjoni tal-klabbs tal-futbol professjonali u tal-plejers f'tali kompetizzjoni,
taht piena ta’ sanzjonijiet.

Fir-rigward, b’'mod iktar partikolari, tal-kontenut tar-regoli tal-FIFA, mid-dikjarazzjonijiet
tad-decizjoni tar-rinviju jirrizulta 1i dawn jipprevedu, l-ewwel nett, li l-ebda kampjonat
internazzjonali jew grupp iehor analogu ta’ klabbs jew ta’ kampjonati ma jista’ jigi fformat
minghajr il-kunsens ta’ din l-entitd u tal-asso¢jazzjoni jew tal-assocjazzjonijiet nazzjonali
tal-futbol li taghhom dawn il-klabbs jew dawn il-kampjonati huma membri. It-tieni nett, 1-ebda
loghba jew kompetizzjoni ma tista’ ssehh minghajr l-awtorizzazzjoni minn qabel tal-FIFA,
tal-UEFA u ta’ din l-asso¢jazzjoni jew ta’ dawn l-assoc¢jazzjonijiet. It-tielet nett, l-ebda plejer jew
tim affiljat ma’ asso¢jazzjoni nazzjonali tal-futbol membru tal-FIFA jew tal-UEFA ma jista’ jilghab
loghba jew ikollu kuntatt sportiv ma’ plejer iehor jew ma’ tim iehor mhux affiljat, minghajr
il-kunsens tal-FIFA. Ir-raba’ nett, l-asso¢jazzjonijiet, il-kampjonati jew il-klabbs li jappartjenu
ghal assoc¢jazzjoni nazzjonali tal-futbol li hija membru tal-FIFA jistghu jaffiliaw ruhhom ma’
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assoCjazzjoni membru ohra jew jippartecipaw fkompetizzjonijiet fil-gurisdizzjoni territorjali
taghha biss b'mod eccezzjonali u bl-awtorizzazzjoni tal-FIFA, tal-UEFA u taz-zewg
assocjazzjonijiet inkwistjoni.

Min-naha taghhom, ir-regoli tal-UEFA jipprevedu, skont id-de¢izjoni tar-rinviju, I-ewwel nett, li
din l-entita ghandha tiddeciedi wahedha dwar l-organizzazzjoni u t-tnehhija, fil-gurisdizzjoni
territorjali taghha, ta’ kompetizzjonijiet internazzjonali li fihom jipparte¢ipaw assocjazzjonijiet
nazzjonali tal-futbol li huma membri taghha jew klabbs li huma affiljati ma’ dawn tal-ahhar,
bl-e¢cezzjoni tal-kompetizzjonijiet li huma organizzati mill-FIFA. It-tieni nett, il-loghob,
il-kompetizzjonijiet jew it-tournaments internazzjonali li ma humiex organizzati mill-UEFA izda
li jintlaghbu fit-territorju taghha jehtiegu l-awtorizzazzjoni minn qabel tal-FIFA, tal-UEFA u/jew
tal-assoc¢jazzjonijiet membri kkoncernati, skont ir-Regolament ghal-Loghob Internazzjonali
tal-FIFA. It-tielet nett, l-ebda raggruppament jew alleanza bejn il-kampjonati jew il-klabbs
direttament jew indirettament affiljati ma’ assocjazzjonijiet nazzjonali tal-futbol li huma membri
tal-UEFA ma jistghu jigu fformati minghajr 1-awtorizzazzjoni tal-UEFA.

Barra minn hekk, l-ebda wahda mis-setghat li ghandhom ghalhekk il-FIFA u I-UEFA ma hija,
skont il-qorti tar-rinviju, limitata minn kriterji materjali kif ukoll minn modalitajiet procedurali
xierqa sabiex tigi zgurata n-natura trasparenti, oggettiva u nondiskriminatorja taghhom, bhal
dawk imsemmija fil-punt 151 ta’ din is-sentenza.

Sussegwentement, mill-punti 142 sa 149 ta’ din is-sentenza jirrizulta li, ghalkemm in-natura
specifika tal-kompetizzjonijiet internazzjonali tal-futbol u 1-kundizzjonijiet reali li jikkaratterizzaw
l-istruttura u l-funzjonament tas-suq tal-organizzazzjoni u tal-kummercjalizzazzjoni ta’ dawn
il-kompetizzjonijiet fit-territorju tal-Unjoni jippermettu li jitqiesu li huma legittimi, fil-principju
taghhom, regoli ta’ awtorizzazzjoni minn qabel bhal dawk li ghadhom kif tfakkru, dawn
l-elementi ta’ kuntest ma jistghux, min-naha l-ohra, jiggustifikaw l-assenza ta’ kriterji materjali u
ta’ modalitajiet procedurali xierqa sabiex tigi ggarantita n-natura trasparenti, oggettiva, preciza u
nondiskriminatorja ta’ tali regoli.

Fl-ahhar nett, anki jekk l-adozzjoni ta’ dawn ir-regoli ta’ awtorizzazzjoni minn qabel tista’ tkun
immotivata mit-tfittxija ta’ certi ghanijiet legittimi, bhal dak li jigu osservati l-principiji, il-valuri u
r-regoli tal-loghob li fughom huwa bbazat il-futbol professjonali, xorta jibqa’ l-fatt li dawn
jissuggettaw ghas-setghat ta’ awtorizzazzjoni minn qabel u ta’ sanzjoni tal-entitajiet li
adottawhom, fil-kwalita taghhom ta’ asso¢jazzjonijiet ta’ imprizi, l-organizzazzjoni u
lI-kummercjalizzazzjoni ta’ kull kompetizzjoni internazzjonali tal-futbol minbarra dawk li dawn
iz-zewg entitajiet jorganizzaw b’'mod parallel, fil-kuntest tal-ezercizzju ta’ attivita ekonomika.
Issa, b’dan il-mod, dawn ir-regoli jaghtu lill-imsemmija entitajiet is-setgha li jawtorizzaw, li
jikkontrollaw jew li jikkundizzjonaw l-acc¢ess ta’ kull impriza potenzjalment kompetitri¢i fis-suq
ikkoncernat, u li jiddeterminaw kemm il-livell ta’ kompetizzjoni li jista’ jezisti f'dan is-suq kif ukoll
il-kundizzjonijiet 1i fihom tista’ tigi ezercitata din il-kompetizzjoni potenzjali. Fdan ir-rigward,
l-imsemmija regoli huma ta’ natura li jippermettu, jekk mhux li kull impriza kompetitric¢i tigi
eskluza mill-imsemmi suq, anki jekk dagstant effikaci, tal-inqas li jkunu limitati I-holgien u
l-kummercjalizzazzjoni ta’ kompetizzjonijiet alternattivi jew godda fir-rigward tal-format jew
tal-kontenut taghhom. B’dan il-mod, dawn huma, barra minn hekk, ta’ natura li jcahhdu
lill-klabbs tal-futbol professjonali u lill-plejers minn kull possibbilta li jipparte¢ipaw f'dawn
il-kompetizzjonijiet, minkejja li dawn jistghu, perezempju, joffru format innovattiv, filwaqt li
josservaw il-principji, il-valuri u r-regoli kollha tal-loghob li fughom huwa bbazat dan l-isport.
Fl-ahhar mill-ahhar, dawn ir-regoli huma ta’ natura li jcahhdu lill-ispettaturi u lit-telespettaturi
minn kull possibbilta li jattendu l-imsemmija kompetizzjonijiet jew li jaraw ix-xandir taghhom.
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Barra minn hekk, sa fejn ir-regoli ta’ awtorizzazzjoni minn qabel tal-kompetizzjonijiet
internazzjonali tal-futbol bejn il-klabbs huma akkumpanjati minn regoli dwar il-partecipazzjoni
tal-klabbs tal-futbol professjonali u tal-plejers f'dawn il-kompetizzjonijiet kif ukoll dwar
is-sanzjonijiet li din il-partecipazzjoni tista’ taghti lok ghalihom, ghandu jinghad ukoll li dawn
huma, evidentement, ta’ natura li jsahhu l-ghan antikompetittiv li huwa inerenti ghal kull
mekkanizmu ta’ awtorizzazzjoni minn qabel li ma ghandux limiti, obbligi u kontroll li jkunu
jistghu jizguraw in-natura trasparenti, oggettiva, prec¢iza u nondiskriminatorja tieghu. Fil-fatt,
huma jsahhu l-ostakolu ghad-dhul li jirrizulta minn tali mekkanizmu, billi jipprekludu kull
impriza organizzatri¢ci ta’ kompetizzjoni potenzjalment kompetitrici milli tuza r-rizorsi
disponibbli fis-suq, jigifieri I-klabbs u I-plejers, peress li dawn tal-ahhar jesponu ruhhom, f'kaz ta’
partecipazzjoni fkompetizzjoni li ma tkunx irceviet l-awtorizzazzjoni minn qabel tal-FIFA u
tal-UEFA, ghal sanzjonijiet li, kif gie rrilevat fil-punt 148 ta’ din is-sentenza, la huma limitati
minn ebda kriterju materjali u lanqas minn xi modalita procedurali li tizgura n-natura
trasparenti, oggettiva, preciza, nondiskriminatorja u proporzjonata taghhom.

Ghal dawn ir-ragunijiet kollha, ghandu jitqies li, fil-kaz fejn dawn ma humiex limitati minn kriterji
materjali u minn modalitajiet procedurali xierqa sabiex jiggarantixxu n-natura trasparenti,
oggettiva, preciza, nondiskriminatorja u proporzjonata taghhom, bhal dawk imsemmija
fil-punt 151 ta’ din is-sentenza, regoli ta’ awtorizzazzjoni minn qabel, ta’ partecipazzjoni u ta’
sanzjoni bhal dawk inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali ghandhom, min-natura taghhom stess, grad
sufficjenti ta’ nocivita ghall-kompetizzjoni u ghalhekk ghandhom Il-ghan li jipprekluduha.
Ghaldagstant, dawn jaqghu taht il-projbizzjoni stabbilita fl-Artikolu 101(1) TFUE, minghajr ma
jkun necessarju li jigu ezaminati l-effetti attwali jew potenzjali taghha.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha, ir-risposta li ghandha tinghata ghat-tieni
domanda hija li I-Artikolu 101(1) TFUE ghandu jigi interpretat fis-sens li jikkostitwixxu decizjoni
ta’ asso¢jazzjoni ta’ imprizi bl-ghan li tipprevjeni l-kompetizzjoni l-adozzjoni u
l-implimentazzjoni, direttament jew permezz tal-assocjazzjonijiet nazzjonali tal-futbol li huma
membri taghhom, ta’ regoli mill-assoc¢jazzjonijiet li huma responsabbli ghall-futbol fuq livell dinji
u Ewropew u li jwettqu b’'mod parallel diversi attivitajiet ekonomi¢i marbuta mal-organizzazzjoni
ta’ kompetizzjonijiet, li jissuggettaw ghall-awtorizzazzjoni minn qabel taghhom il-holqien,
fit-territorju tal-Unjoni, ta” kompetizzjoni gdida tal-futbol bejn il-klabbs minn impriza terza, u li
jikkontrollaw il-partecipazzjoni tal-klabbs tal-futbol professjonali u tal-plejers f'tali
kompetizzjoni, taht piena ta’ sanzjonijiet, minghajr ma dawn id-diversi setghat ikunu limitati
minn kriterji materjali kif ukoll minn modalitajiet procedurali xierqa sabiex tigi zgurata n-natura
trasparenti, oggettiva, nondiskriminatorja u proporzjonata taghhom.

1. Fuq it-tielet domanda, dwar I-interpretazzjoni tal-Artikolu 101(1) TFUE u
tal-Artikolu 102 TFUE fil-prezenza ta’ agir li jikkonsisti fit-theddida ta’ sanzjonijiet kontra
l-klabbs u l-atleti li jippartecipaw fkompetizzjonijiet mhux awtorizzati

Permezz tat-tielet domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk
l-Artikolu 101(1) TFUE u l-Artikolu 102 TFUE ghandhomx jigu interpretati fis-sens li
jikkostitwixxi decizjoni ta’ assocjazzjoni ta’ imprizi ta’ natura antikompetittiva jew abbuz minn
pozizzjoni dominanti l-fatt, ghal entitajiet bhall-FIFA u bhall-UEFA, li jithabbar pubblikament li
ser jigu imposti sanzjonijiet fuq kull klabb tal-futbol professjonali u fuq kull plejer li jippartec¢ipa
fkompetizzjoni tal-futbol bejn il-klabbs li ma rcevietx l-awtorizzazzjoni minn qabel taghhom,
meta dawn is-sanzjonijiet ma humiex limitati minn kriterji materjali kif ukoll minn modalitajiet
procedurali xierqa sabiex tigi zgurata n-natura trasparenti, oggettiva, nondiskriminatorja u
proporzjonata taghhom.
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Fid-dawl tar-risposti moghtija ghaz-zewg domandi precedenti, u b’'mod iktar partikolari
tal-kunsiderazzjonijiet li jinsabu fil-punti 148 u 177 ta’ din is-sentenza, li minnhom jirrizulta li
tali thabbir pubbliku jikkostitwixxi l-implimentazzjoni ta’ regoli li jiksru kemm
lI-Artikolu 102 TFUE kif ukoll 1-Artikolu 101(1) TFUE u li ghalhekk jaqa” wkoll taht
il-projbizzjonijiet stabbiliti minn dawn iz-zewg dispozizzjonijiet, ma hemmx lok li tinghata
risposta, b’'mod awtonomu, ghal din id-domanda.

1. Fuq il-hames domanda, dwar il-possibbilta i jigu ggustifikati regoli dwar
l-awtorizzazzjoni minn qabel tal-kompetizzjonijiet kif ukoll dwar il-partecipazzjoni
tal-klabbs u tal-atleti fdawn il-kompetizzjonijiet

Permezz tal-hames domanda taghha, li ghandha tigi ttrattata qabel ir-raba’ domanda peress li din
tirrigwarda l-istess regoli tal-FIFA u tal-UEFA bhal dawk imsemmija fl-ewwel tliet domandi,
il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk l-Artikolu 101(3) TFUE u l-gurisprudenza
tal-Qorti tal-Gustizzja dwar l-Artikolu 102 TFUE ghandhomx jigu interpretati fis-sens li r-regoli
li permezz taghhom l-assocjazzjonijiet li huma responsabbli ghall-futbol fuq livell dinji u
Ewropew, u li jwettqu b’'mod parallel diversi attivitajiet ekonomici marbuta mal-organizzazzjoni
ta’ kompetizzjonijiet, jissuggettaw ghall-awtorizzazzjoni minn qabel taghhom il-holqien,
fit-territorju tal-Unjoni, ta’ kompetizzjonijiet tal-futbol bejn il-klabbs minn impriza terza, u
jikkontrollaw il-partecipazzjoni tal-klabbs tal-futbol professjonali u tal-plejers f’tali
kompetizzjonijiet, taht piena ta’ sanzjonijiet, jistghu jibbenefikaw minn ezenzjoni jew jitqiesu li
huma ggustifikati.

a) Fugq il-possibbilta li certu agir specifiku jitqgies li ma jaqax taht l-Artikolu 101(1) TFUE u
l-Artikolu 102 TFUE

Minn gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li kull ftehim bejn imprizi jew kull
decizjoni ta’ assocjazzjoni ta’ imprizi li jillimitaw il-liberta ta’ azzjoni tal-imprizi li huma partijiet
fdan il-ftehim jew li huma suggetti ghall-osservanza ta’ dik id-dec¢izjoni ma jaqghux
necessarjament taht il-projbizzjoni stabbilita fl-Artikolu 101(1) TFUE. Fil-fatt, l-ezami
tal-kuntest ekonomiku u guridiku li fih jagghu whud minn dawn il-ftehimiet u whud minn dawn
id-decizjonijiet jista’ jwassal sabiex jigi kkonstatat, l-ewwel nett, li dawn huma ggustifikati
mit-tfittxija ta’ ghan jew ta’ diversi ghanijiet legittimi ta’ interess generali li, fihom infushom, ma
humiex ta’ natura antikompetittiva, it-tieni nett, li l-mezzi konkreti li jintuzaw sabiex jintlahqu
dawn l-ghanijiet huma verament necessarji ghal dan l-ghan u, it-tielet nett, li, anki jekk jirrizulta
li dawn il-mezzi ghandhom l-effett inerenti li jirrestringu jew li joholqu distorsjoni, tal-inqas
potenzjalment, tal-kompetizzjoni, dan l-effett inerenti ma jmurx lil hinn minn dak li huwa
necessarju, b’'mod partikolari billi jelimina kull kompetizzjoni. Din il-gurisprudenza tista’
tapplika, b’'mod partikolari, fil-prezenza ta’ ftehimiet jew ta’ decizjonijiet li jiehdu l-forma ta’
regoli adottati minn assocjazzjoni bhal assocjazzjoni professjonali jew assoc¢jazzjoni sportiva,
sabiex jintlahqu ¢erti ghanijiet ta’ natura etika jew deontologika u, b’'mod iktar wiesa’, sabiex jigi
limitat l-ezerc¢izzju ta’ attivita professjonali, jekk l-assocjazzjoni kkoncernata turi li
l-kundizzjonijiet li ghadhom kif tfakkru huma ssodisfatti (ara, fdan is-sens, is-sentenzi
tad-19 ta’ Frar 2002, Wouters et, C-309/99, EU:C:2002:98, punt 97; tat-18 ta’ Lulju 2006,
Meca-Medina u Majcen vs II-Kummissjoni, C-519/04 P, EU:C:2006:492, punti 42 sa 48, kif ukoll
tat-28 ta’ Frar 2013, Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas, C-1/12, EU:C:2013:127, punti 93, 96
u97).
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B’'mod iktar partikolari, fil-qasam tal-isport, il-Qorti tal—Gustizzja kellha tirrileva, fid-dawl
tal-elementi ghad-dispozizzjoni taghha, li r-regoli antidoping adottati mill-Kumitat Olimpiku
Internazzjonali (KOI) ma jaqghux taht il-projbizzjoni stabbilita fl-Artikolu 101(1) TFUE,
minkejja 1i jillimitaw il-liberta ta’ azzjoni tal-atleti u ghandhom l-effett inerenti li jirrestringu
l-kompetizzjoni potenzjali bejniethom billi jiddefinixxu limitu li lil hinn minnu l-prezenza ta’
nandrolone tikkostitwixxi doping, bl-ghan li jigi ssalvagwardjat l-izvolgiment gust, integrat u
oggettiv tal-kompetizzjoni sportiva, li jigu zgurati l-ugwaljanza tal-opportunitajiet bejn l-atleti, li
tkun protetta s-sahha taghhom kif ukoll li tigi zgurata l-osservanza tal-valuri eti¢i li huma
fil-qalba tal-isport, li fosthom hemm il-mertu (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-18 ta’ Lulju 2006,
Meca-Medina u Majcen vs II-Kummissjoni, C-519/04 P, EU:C:2006:492, punti 43 sa 55).

Min-naha l-ohra, il-gurisprudenza msemmija fil-punt 183 ta’ din is-sentenza ma tapplikax
fil-prezenza ta’ agir li, indipendentement mill-kwistjoni dwar jekk joriginax jew le minn tali
assocjazzjoni u indipendentement mill-ghanijiet legittimi ta’ interess generali li jistghu jigu
invokati sabiex jigi spjegat, jikser min-natura tieghu stess I-Artikolu 102 TFUE, kif jirrizulta barra
minn hekk diga, impli¢itament izda necessarjament, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja
(ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-1 ta’ Lulju 2008, MOTOE, C-49/07, EU:C:2008:376, punt 53).

Peress li, minn naha, l-assenza ta’ intenzjoni suggettiva ta’ prevenzjoni, ta’ restrizzjoni jew ta’
distorsjoni tal-kompetizzjoni u t-tfittxija ta’ ghanijiet possibbilment legittimi lanqas ma huma
determinanti ghall-finijiet tal-applikazzjoni tal-Artikolu 101(1) TFUE u peress li, min-naha
l-ohra, 1-Artikoli 101 TFUE u 102 TFUE ghandhom jigu interpretati u applikati b’'mod koerenti,
ghandu jigi kkunsidrat li 1-gurisprudenza msemmija fil-punt 183 ta’ din is-sentenza lanqas ma
tista’ tapplika fil-prezenza ta’ agir li, mhux talli ma kienx limitat li jkollu bhala “effett” inerenti li
jirrestringi, tal-inqas potenzjalment, il-kompetizzjoni billi jillimita 1-liberta ta’ azzjoni ta’ ¢erti
kkunsidrat li dan l-agir ghandu bhala “ghan” stess il-prevenzjoni, ir-restrizzjoni jew id-distorsjoni
taghha. Ghalhekk, huwa biss jekk jirrizulta, wara ezami tal-agir li huwa inkwistjoni f'kaz
partikolari, li dan l-agir ma ghandux bhala ghan il-prevenzjoni, ir-restrizzjoni jew id-distorsjoni
tal-kompetizzjoni, li ghandu jigi ddeterminat, sussegwentement, jekk dan jistax jaqa’ taht din
il-gurisprudenza (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-28 ta’ Frar 2013, Ordem dos Técnicos Oficiais
de Contas, C-1/12, EU:C:2013:127, punt 69; tal-4 ta’ Settembru 2014, API et, C-184/13 sa
C-187/13, (C-194/13, C-195/13 u C-208/13, EU:C:2014:2147, punt 49, kif wukoll
tat-23 ta’ Novembru 2017, CHEZ Elektro Bulgaria u FrontEx International, C-427/16 u
C-428/16, EU:C:2017:890, punti 51, 53, 56 u 57).

Fir-rigward ta’ agir li ghandu bhala ghan il-prevenzjoni, ir-restrizzjoni jew id-distorsjoni
tal-kompetizzjoni, huwa ghalhekk biss skont 1-Artikolu 101(3) TFUE u sakemm jigu osservati
l-kundizzjonijiet kollha previsti minn din id-dispozizzjoni li jista’ jinghata l-benefic¢ju ta’
ezenzjoni mill-projbizzjoni stabbilita fl-Artikolu 101(1) TFUE (ara, fdan is-sens, is-sentenza
tal-20 ta’” Novembru 2008, Beef Industry Development Society u Barry Brothers, C-209/07,
EU:C:2008:643, punt 21).

Fdan il-kaz, fid-dawl tad-dikjarazzjonijiet li jinsabu fid-decizjoni tar-rinviju u tar-risposti li
nghataw mill-Qorti tal-Gustizzja, fid-dawl ta’ dawn id-dikjarazzjonijiet, ghall-ewwel tliet
domandi maghmula mill-qorti tar-rinviju, ghandu jitqies li l-gurisprudenza mfakkra fil-punt 183
ta’ din is-sentenza ma tapplikax fil-prezenza ta’ regoli bhal dawk inkwistjoni fil-kawza principali.
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a) Fuq l-ezenzjoni prevista fl-Artikolu 101(3) TFUE

Mill-formulazzjoni stess tal-Artikolu 101(3) TFUE jirrizulta li kull ftehim, kull de¢izjoni ta’
assoCjazzjoni ta’ imprizi jew kull prattika miftiehma li jirrizultaw li jmorru kontra
l-Artikolu 101(1) TFUE, sew jekk minhabba l-ghan taghhom kif ukoll jekk minhabba l-effett
antikompetittiv taghhom, jistghu jibbenefikaw minn ezenzjoni jekk jissodisfaw il-kundizzjonijiet
kollha previsti ghal dan l-ghan (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tal-11 ta’ Lulju 1985, Remia et vs
[I-Kummissjoni, 42/84, EU:C:1985:327, punt 38, kif ukoll tal-11 ta’ Settembru 2014,
MasterCard et vs [I-Kummissjoni, C-382/12 P, EU:C:2014:2201, punt 230), filwaqt li jigi osservat
li dawn il-kundizzjonijiet huma iktar stretti minn dawk imsemmija fil-punt 183 ta’ din is-sentenza.

Skont 1-Artikolu 101(3) TFUE, il-benefi¢cju ta’ din 1-ezenzjoni, fkaz partikolari, huwa suggett ghal
erba’ kundizzjonijiet kumulattivi. L-ewwel nett, ghandu jigi stabbilit, bi grad ta’ probabbilta
sufficjenti (sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2009, GlaxoSmithKline Services et vs II-Kummissjoni et,
C-501/06 P, C-515/06 P, C-513/06 P u C-519/06 P, EU:C:2009:610, punt 95), li 1-ftehim,
id-dec¢izjoni ta’ asso¢jazzjoni ta’ imprizi jew il-prattika miftiehma inkwistjoni ghandhom
jippermettu zieda fl-efficjenza, billi jikkontribwixxu jew ghat-titjib tal-produzzjoni jew
tad-distribuzzjoni tal-prodotti jew tas-servizzi kkoncernati, jew billi jippromwovu l-progress
tekniku jew ekonomiku. It-tieni nett, ghandu jigi stabbilit, bl-istess mod, li parti ekwa tal-profitt li
jirrizulta minn din iz-zieda fl-efficjenza hija rrizervata ghall-utenti. It-tielet nett, il-ftehim,
id-dec¢izjoni jew il-prattika inkwistjoni ma ghandhomx jimponu fuq l-imprizi partec¢ipanti
restrizzjonijiet li ma humiex indispensabbli sabiex tinkiseb tali zieda fl-effi¢jenza. Ir-raba’ nett, dan
il-ftehim, din id-decizjoni jew din il-prattika ma ghandhomx jaghtu lill-imprizi partecipanti
l-possibbilta li jeliminaw kull kompetizzjoni effettiva ghal parti sostanzjali tal-prodotti jew
tas-servizzi kkoncernati.

Hija l-parti li tinvoka tali ezenzjoni li ghandha turi, permezz ta’ argumenti u ta’ provi konvincenti,
li I-kundizzjonijiet kollha mehtiega sabiex ikun jista’ jkun hemm benefi¢¢ju minnha huma
ssodisfatti (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tal-11 ta’ Lulju 1985, Remia et vs II-Kummissjoni, 42/84,
EU:C:1985:327, punt 45, kif ukoll tas-6 ta’ Ottubru 2009, GlaxoSmithKline Services et vs
[I-Kummissjoni et, C-501/06 P, C-515/06 P, C-513/06 P u C-519/06 P, EU:C:2009:610, punt 82).
Fil-kaz fejn dawn l-argumenti u dawn il-provi jkunu ta’ natura li jobbligaw lill-parti 1-ohra
tirrifjutahom b’mod konvincenti, fl-assenza ta’ tali konfutazzjoni, jista’ jigi konkluz li 1-oneru
tal-prova li jaqa’ fuq il-parti li tinvoka 1-Artikolu 101(3) TFUE huwa ssodisfatt (ara, f'dan is-sens,
is-sentenzi tas-7 ta’ Jannar 2004, Aalborg Portland et vs II-Kummissjoni, C-204/00 P, C-213/00 P,
C-205/00 P, C-211/00 P, C-217/00 P u C-219/00 P, EU:C:2004:6, punt 79, kif ukoll
tas-6 ta’ Ottubru 2009, GlaxoSmithKline Services et vs Il-Kummissjoni et, C-501/06 P,
C-515/06 P, C-513/06 P u C-519/06 P, EU:C:2009:610, punt 83).

B’'mod partikolari, fir-rigward tal-ewwel kundizzjoni mfakkra fil-punt 190 ta’ din is-sentenza,
iz-zieda fl-effi¢jenza li I-ftehim, id-decizjoni ta’ assoc¢jazzjoni ta’ imprizi jew il-prattika miftiechma
ghandhom jippermettu li titwettaq ma tikkorrispondix ghal kwalunkwe vantagg li 1-imprizi
partecipanti jistghu jiksbu minn dan il-ftehim, minn din id-decizjoni jew minn din il-prattika
fil-kuntest tal-attivita ekonomika taghhom, izda biss ghall-vantaggi oggettivi sinjifikattivi li
l-imsemmi ftehim, 1-imsemmija decizjoni jew l-imsemmija prattika, ikkunsidrati specifikament,
jippermettu li jinkisbu, fis-settur jew setturi jew fis-suq jew swieq ikkoncernati. Barra minn hekk,
sabiex din l-ewwel kundizzjoni tkun tista’ titqies li giet issodisfatta, jehtieg mhux biss li tigi
stabbilita r-realta u l-portata ta’ din iz-zieda fl-effi¢jenza, izda wkoll li jintwera li dawn huma ta’
natura li jikkumpensaw l-inkonvenjenzi li jirrizultaw mill-ftehim, mid-decizjoni jew mill-prattika
inkwistjoni fil-livell tal-kompetizzjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-13 ta’ Lulju 1966, Consten
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u  Grundig vs IlI-Kummissjoni, 56/64 u 58/64, EU:C:1966:41, pagna 502, u
tal-11 ta’ Settembru 2014, MasterCard et vs Il-Kummissjoni, C-382/12 P, EU:C:2014:2201,
punti 232, 234 u 236, kif ukoll, b’analogija, tas-27 ta’ Marzu 2012, Post Danmark, C-209/10,
EU:C:2012:172, punt 43).

Fir-rigward tat-tieni kundizzjoni mfakkra fil-punt 190 ta’ din is-sentenza, din timplika li ghandu
jigi stabbilit 1i z-zieda fl-efficjenza li 1-ftehim, id-decizjoni ta’ asso¢jazzjoni ta’ imprizi jew
il-prattika miftiehma inkwistjoni ghandhom jippermettu li tinkiseb ghandha effett favorevoli fuq
l-utenti kollha, kemm jekk ikunu kummer¢janti, konsumaturi intermedjarji jew konsumaturi
finali, fid-diversi setturi jew swieq ikkoncernati (ara, fdan is-sens, is-sentenzi
tat-23 ta’ Novembru 2006, Asnef-Equifax u Administracién del Estado, C-238/05,
EU:C:2006:734, punt 70, kif ukoll tal-11 ta’ Settembru 2014, MasterCard et vs Il-Kummissjoni,
C-382/12 P, EU:C:2014:2201, punti 236 u 242).

Minn dan isegwi li, f'sitwazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, fejn l-agir li jikser
1-Artikolu 101(1) TFUE huwa antikompetittiv minhabba 1-ghan, jigifieri ghandu grad suffi¢jenti
ta’ nocivita ghall-kompetizzjoni, u fejn huwa, barra minn hekk, ta’ natura li jaffettwa kategoriji
differenti ta’ utenti jew ta’ konsumaturi, ghandu jigi ddeterminat jekk dan l-agir ghandux u, jekk
ikun il-kaz, sa fejn ghandu, minkejja n-nocivita tieghu, effett favorevoli fuq kull wahda minnhom.

Fil-kawza principali, hija ghalhekk il-qorti tar-rinviju li ghandha tevalwa jekk ir-regoli ta’
awtorizzazzjoni minn qabel, ta’ partecipazzjoni u ta’ sanzjoni inkwistjoni fil-kawza principali
humiex ta’ natura li jkollhom influwenza favorevoli fuq il-kategoriji differenti ta’ “utenti” li huma,
b’mod partikolari, l-assocjazzjonijiet nazzjonali tal-futbol, il-klabbs professjonali jew
tad-dilettanti, il-plejers professjonali jew dilettanti, il-plejers zghazagh kif ukoll, b'mod iktar
wiesa’, il-konsumaturi, kemm jekk huma spettaturi jew telespettaturi.

Madankollu, ghandu jitfakkar, fdan ir-rigward, li, ghalkemm tali regoli jistghu jidhru li huma
legittimi, fil-prin¢ipju taghhom, billi jikkontribwixxu sabiex tigi ggarantita l-osservanza
tal-principji, tal-valuri u tar-regoli tal-loghba li fughom huwa bbazat il-futbol professjonali,
b’mod partikolari n-natura miftuha u meritokratika tal-kompetizzjonijiet ikkon¢ernati, kif ukoll
billi jizguraw c¢erta forma ta’ ridistribuzzjoni in solidum fi hdan il-futbol, l-ezistenza ta’ tali
ghanijiet, anki jekk huma ta’ min ifahharhom, ma tezentax lill-asso¢jazzjonijiet li adottaw dawn
ir-regoli mill-obbligu li jistabbilixxu, quddiem il-qorti tar-rinviju, li t-tfittxija tal-imsemmija
ghanijiet tirrizulta f'zieda fl-effi¢jenza reali u kwantifikabbli, minn naha, u li din tikkumpensa
l-inkonvenjenzi li jirrizultaw mir-regoli inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali fil-livell
tal-kompetizzjoni, min-naha l-ohra.

Fir-rigward tat-tielet kundizzjoni mfakkra fil-punt 190 ta’ din is-sentenza, dwar in-natura
indispensabbli jew necessarja tal-agir inkwistjoni, din timplika li jigi evalwat u mqabbel l-impatt
rispettiv ta’ dan l-agir u tal-mizuri alternattivi realment prevedibbli, sabiex jigi ddeterminat jekk
iz-zieda fl-effi¢jenza mistennija mill-imsemmi agir tistax titwettaq permezz ta’ mizuri inqas
restrittivi ghall-kompetizzjoni. Min-naha l-ohra, hija ma tistax twassal sabiex issir, jekk ikun
opportun, ghazla bejn tali agir u tali mizuri alternattivi fil-kaz li dawn tal-ahhar ma jkunux jidhru
inqas restrittivi ghall-kompetizzjoni.

Fir-rigward tar-raba’ kundizzjoni mfakkra fil-punt 190 ta’ din is-sentenza, il-verifika
tal-osservanza taghha, f'kaz partikolari, timplika li jsir ezami tal-elementi ta’ natura kwantitattiva
u kwalitattiva li jikkaratterizzaw il-funzjonament tal-kompetizzjoni fis-setturi jew fis-swieq
ikkoncernati, sabiex jigi ddeterminat jekk il-ftehim, id-dec¢izjoni ta’ assocjazzjoni ta’ imprizi jew
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il-prattika miftiehma inkwistjoni jaghtux lill-imprizi partecipanti 1-possibbilta li jeliminaw kull
kompetizzjoni effettiva ghal parti sostanzjali tal-prodotti jew tas-servizzi kkon¢ernati. B’'mod
partikolari, fil-prezenza ta’ decizjoni ta’ assocjazzjoni ta’ imprizi jew ta’ ftehim li ghalih aderixxew
kollettivament xi imprizi, il-parti tas-suq sinjifikattiva hafna mizmuma minnhom tista’
tikkostitwixxi, fost ¢irkustanzi rilevanti ohra u fil-kuntest ta’ analizi globali taghhom, indikatur
tal-possibbilta li dik id-decizjoni jew dak il-ftehim jaghtu lill-imprizi partecipanti, fid-dawl
tal-kontenut taghhom u tal-ghan jew tal-effett taghhom, li jeliminaw kull kompetizzjoni effettiva,
li hija raguni li teskludi wahedha l-beneficcju tal-ezenzjoni prevista fl-Artikolu 101(3) TFUE.
Cirkustanza ohra tista’ tkun marbuta mal-fatt dwar jekk tali decizjoni jew tali ftehim, filwaqt li
jnehhu forma ta’ kompetizzjoni effettiva jew kanal ta’ access ghas-suq, ihallux ohrajn
jissussistuhom jew le (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-22 ta’ Ottubru 1986, Metro vs
[I-Kummissjoni, 75/84, EU:C:1986:399, punti 64, 65 u 88).

Sabiex jigi ddeterminat jekk din ir-raba’ kundizzjoni hijiex osservata f'dan il-kaz, il-qorti
tar-rinviju ghandha tiehu inkunsiderazzjoni, fl-ewwel lok, il-fatt li, kif gie rrilevat, b’'mod
partikolari, fil-punti 174 sa 179 ta’ din is-sentenza, ir-regoli ta’ awtorizzazzjoni minn qabel, ta’
partecipazzjoni u ta’ sanzjoni inkwistjoni fil-kawza principali ma humiex irregolati minn kriterji
materjali u minn modalitajiet procedurali xierqa sabiex tigi ggarantita n-natura trasparenti,
oggettiva, preciza u nondiskriminatorja taghhom. Issa, ghandu jitqies li tali sitwazzjoni tista’
tippermetti lill-entitajiet li adottaw dawn ir-regoli jipprekludu kull kompetizzjoni fis-suq
tal-organizzazzjoni u tal-kummerd¢jalizzazzjoni tal-kompetizzjonijiet tal-futbol bejn il-klabbs
fit-territorju tal-Unjoni.

B'mod iktar generali, l-ezami tad-diversi kundizzjonijiet imsemmija fil-punt 190 ta’ din
tas-settur jew tas-setturi jew tas-swieq ikkoncernati mill-ftehim, mid-decizjoni ta’ assocjazzjoni
ta’ imprizi jew mill-prattika miftiehma inkwistjoni, jekk dawn il-partikolaritajiet u dawn
is-sentenzi tas-6 ta’ Ottubru 2009, GlaxoSmithKline Services et vs II-Kummissjoni et, C-501/06 P,
C-515/06 P, C-513/06 P u C-519/06 P, EU:C:2009:610, punt 103, kif wukoll
tal-11 ta’ Settembru 2014, MasterCard et vs Il-Kummissjoni, C-382/12 P, EU:C:2014:2201,
punt 236).

a) Fugq il-gustifikazzjoni oggettiva fid-dawl tal-Artikolu 102 TFUE

B’'mod koerenti ma’ dak li huwa previst fl-Artikolu 101(3) TFUE, mill-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja dwar l-Artikolu 102 TFUE jirrizulta li impriza li ghandha pozizzjoni dominanti tista’
tiggustifika agir li jista’ jaqa’ taht il-projbizzjoni stabbilita fdan l-artikolu (sentenzi
tas-27 ta’ Marzu 2012, Post Danmark, C-209/10, EU:C:2012:172, punt 40, kif ukoll
tat-12 ta’ Mejju 2022, Servizio Elettrico Nazionale et, C-377/20, EU:C:2022:379, punt 46).

B’'mod partikolari, tali impriza tista’ turi, ghal dan 1-ghan, jew li l-agir taghha huwa oggettivament
necessarju, jew li l-effett ta’ eskluzjoni li jwassal ghalih jista’ jigi bbilancjat, jew anki maqbuz,
permezz ta’ zieda fl-efficjenza li minnha jibbenefikaw ukoll il-konsumaturi (sentenzi
tas-27 ta’ Marzu 2012, Post Danmark, C-209/10, EU:C:2012:172, punt 41, kif ukoll
tat-12 ta’ Mejju 2022, Servizio Elettrico Nazionale et, C-377/20, EU:C:2022:379, punti 46 u 86).

Fir-rigward tal-ewwel parti ta’ din l-alternattiva, mill-punt 147 ta’ din is-sentenza jirrizulta li

l-istabbiliment, mill-FIFA u mill-UEFA, ta’ regoli diskrezzjonali ta’ awtorizzazzjoni minn qabel
tal-kompetizzjonijiet internazzjonali tal-futbol bejn il-klabbs, ta’ kontroll tal-partecipazzjoni
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tal-klabbs u tal-plejers f'dawn il-kompetizzjonijiet kif ukoll ta’ sanzjoni fl-ebda kaz ma jista’ jitqies,
fid-dawl precizament ta’ din in-natura diskrezzjonali, bhala oggettivament iggustifikata minn
necessitajiet ta’ natura teknika jew kummercjali, b’differenza minn dak li jista’ jkun il-kaz jekk
dawn ir-regoli kienu limitati minn kriterji materjali u minn modalitajiet procedurali li jissodisfaw
ir-rekwiziti ta’ trasparenza, ta’ carezza, ta’ precizjoni, ta’ newtralita u ta’ proporzjonalita li huma
imposti f'dan il-qasam. Ghaldagstant, ghandu jitqgies li dawn ir-regoli, kontrolli u sanzjonijiet
ghandhom, minn perspettiva oggettiva, l-ghan li jirrizervaw lil dawn l-entitajiet 1-organizzazzjoni
ta’ kull kompetizzjoni ta’ dan it-tip, bir-riskju li tigi eliminata kull kompetizzjoni min-naha ta’
impriza terza, b’tali mod li tali agir jikkostitwixxi abbuz minn pozizzjoni dominanti pprojbit
mill-Artikolu 102 TFUE u mhux iggustifikat minn necessita oggettiva.

Fir-rigward tat-tieni parti tal-imsemmija alternattiva, hija l-impriza li ghandha pozizzjoni
dominanti li ghandha turi, 1-ewwel nett, li l-agir taghha jista’ jippermetti zieda fl-effi¢cjenza, billi
jistabbilixxi r-realta u l-portata taghha, it-tieni nett, li tali zieda fl-effi¢jenza tinnewtralizza
l-effetti dannuzi probabbli ta’ dan l-agir ghall-kompetizzjoni u ghall-interessi tal-konsumaturi
fis-suq jew fis-swieq ikkoncernati, it-tielet nett, li l-imsemmi agir huwa indispensabbli
ghat-twettiq ta’ din iz-zieda fl-effi¢cjenza u, ir-raba’ nett, li ma jeliminax kompetizzjoni effettiva
billi jnehhi t-totalita jew il-parti 1-kbira tas-sorsi ezistenti tal-kompetizzjoni attwali jew potenzjali
(ara, f'dan is-sens, is-sentenza tas-27 ta’ Marzu 2012, Post Danmark, C-209/10, EU:C:2012:172,
punt 42).

Bl-istess mod bhal fil-kaz tal-ezenzjoni prevista fl-Artikolu 101(3) TFUE, din il-gustifikazzjoni
tezigi li l-impriza 1li tinvokaha turi, permezz ta’ argumenti u ta’ provi konvincenti, li
l-kundizzjonijiet kollha mehtiega sabiex tibbenefika minnha huma ssodisfatti.

F’dan il-kaz, hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tiddeciedi dwar jekk ir-regoli inkwistjoni fil-kawza
principali jissodisfawx il-kundizzjonijiet kollha li jippermettu li jitqiesu li huma ggustifikati
fid-dawl tal-Artikolu 102 TFUE, wara li tkun qgieghdet lill-partijiet fpozizzjoni li jissodisfaw
l-oneru tal-prova impost fughom, kif imfakkar fil-punt 191 ta’ din is-sentenza.

Madankollu, ghandu jigi osservat, fir-rigward tar-raba’ wahda minn dawn il-kundizzjonijiet, li
huma applikabbli kemm fil-kuntest tal-Artikolu 101(3) TFUE kif wukoll fdak
tal-Artikolu 102 TFUE, li, fid-dawl tan-natura ta’ dawn ir-regoli — li jissuggettaw
l-organizzazzjoni u l-kummerd¢jalizzazzjoni ta’ kull kompetizzjoni tal-futbol bejn il-klabbs
fit-territorju tal-Unjoni ghall-awtorizzazzjoni minn qabel tal-FIFA u tal-UEFA minghajr ma din
is-setgha tkun akkumpanjata minn kriterji materjali u minn modalitajiet pro¢edurali xierqa — u
tal-pozizzjoni dominanti, anki monopolistika, li, kif tenfasizza 1-qorti tar-rinviju, hija mizmuma
minn dawn iz-zewg entitajiet fis-suq ikkoncernat, ghandu jitqies li l-imsemmija regoli jaghtu
lill-imsemmija entitajiet il-possibbilta li jipprekludu kull kompetizzjoni fdan is-suq, kif indikat
fil-punt 199 ta’ din is-sentenza.

Barra minn hekk, ghandu jitfakkar li n-nuqqas ta’ osservanza ta’ wahda mill-erba’ kundizzjonijiet
kumulattivi mfakkra fil-punti 190 u 204 ta’ din is-sentenza huwa bizzejjed sabiex jigi eskluz li
regoli bhal dawk inkwistjoni fil-kawza principali jistghu jibbenefikaw mill-ezenzjoni prevista
fl-Artikolu 101(3) TFUE jew jitqiesu li huma ggustifikati fid-dawl tal-Artikolu 102 TFUE.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha, ir-risposta li ghandha tinghata ghall-hames
domanda hija li 1-Artikolu 101(3) TFUE u l-Artikolu 102 TFUE ghandhom jigu interpretati
fis-sens li r-regoli li permezz taghhom l-asso¢jazzjonijiet li huma responsabbli ghall-futbol fuq
livell dinji u Ewropew, u li jwettqu b’'mod parallel diversi attivitajiet ekonomic¢i marbuta
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mal-organizzazzjoni ta’ kompetizzjonijiet, jissuggettaw ghall-awtorizzazzjoni minn qabel
taghhom il-holgqien, fit-territorju tal-Unjoni, ta’ kompetizzjonijiet tal-futbol bejn il-klabbs minn
impriza terza, u jikkontrollaw il-partecipazzjoni tal-klabbs tal-futbol professjonali u tal-plejers
ftali kompetizzjonijiet, taht piena ta’ sanzjonijiet, jistghu jibbenefikaw minn ezZenzjoni
mill-applikazzjoni tal-Artikolu 101(1) TFUE jew jitqgiesu li huma ggustifikati fid-dawl
tal-Artikolu 102 TFUE biss jekk jintwera, permezz ta’ argumenti u ta’ provi konvinc¢enti, li
l-kundizzjonijiet kollha mehtiega ghal dawn il-finijiet ikunu ssodisfatti.

1. Fuq ir-raba’ domanda, dwar l-interpretazzjoni tal-Artikoli 101 TFUE u 102 TFUE
fil-prezenza ta’ regoli dwar id-drittijiet marbuta mal-kompetizzjonijiet sportivi

Permezz tar-raba’ domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk
l-Artikoli 101 TFUE u 102 TFUE ghandhomx jigu interpretati fis-sens li jipprekludu regoli
stabbiliti minn assocjazzjonijiet responsabbli ghall-futbol fuq livell dinji u Ewropew, u li jwettqu
b’mod parallel diversi attivitajiet ekonomi¢i marbuta mal-organizzazzjoni ta’ kompetizzjonijiet, li,
minn naha, jindikaw lil dawn l-assocjazzjonijiet bhala d-detenturi originali tad-drittijiet kollha li
jistghu jirrizultaw minn kompetizzjonijiet li jaqghu taht il-“gurisdizzjoni” taghhom, inkluzi
d-drittijiet marbuta ma’ kompetizzjoni li tkun organizzata minn impriza terza, u li, min-naha
l-ohra, jattribwixxu lill-imsemmija  asso¢jazzjonijiet = setgha  eskluziva fil-qasam
tal-kummerd¢jalizzazzjoni ta’ dawn id-drittijiet.

F'dan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, fl-osservazzjonijiet bil-miktub u orali taghhom quddiem
il-Qorti tal-Gustizzja, il-FIFA u I-UEFA sostnew b’insistenza li r-regoli tad-dritt privat Svizzeru li
ghalihom tirreferi l-qorti tar-rinviju — u b’'mod iktar partikolari 1-Artikolu 67(1) kif ukoll
l-Artikolu 68(1) tal-Istatut tal-FIFA — ghandhom jinftiechmu, sa fejn dawn jirrigwardaw
id-drittijiet li jistghu jirrizultaw minn kompetizzjonijiet, minn loghob u minn avvenimenti ohra li
jagghu taht il-“gurisdizzjoni” tal-FIFA u tal-UEFA, fis-sens li huma applikabbli mhux
ghall-kompetizzjonijiet kollha li jaqghu taht il-gurisdizzjoni territorjali u s-setghat rispettivi ta’
dawn iz-zewg entitajiet izda biss ghall-kompetizzjonijiet li, fosthom, huma organizzati
mill-imsemmija entitajiet, bl-eskluzjoni ta’ dawk li jistghu jigu organizzati minn entitajiet jew
imprizi terzi. Skont l-interpretazzjoni taghhom stess ta’ dawn ir-regoli, il-FIFA u l-UEFA ghalhekk
fl-ebda kaz ma jistghu jippretendu li huma d-detenturi tad-drittijiet li jistghu jirrizultaw minn
kompetizzjonijiet li jkunu organizzati minn tali entitajiet jew imprizi terzi.

Fdawn ic¢-¢irkustanzi, filwaqt li tosserva, kif ghamlet ir-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali waqt
is-seduta ghas-sottomissjonijiet orali li nzammet quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, li r-regoli
inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali jistghu jinftiehmu b’mod iehor fid-dawl tad-diversi tifsiriet li jista’
jkollu t-terminu “gurisdizzjoni”, u li dawn ir-regoli jistghu, ghalhekk, jigu emendati sabiex inehhu
kull ambigwita possibbli fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja ser tirrispondi ghal din
id-domanda billi tiehu l-interpretazzjoni msemmija fil-punt precedenti bhala premessa kif ukoll
billi tiehu inkunsiderazzjoni r-rabta ta’ komplementarjeta li tghaqqad ir-regoli inkwistjoni
mar-regoli ta’ awtorizzazzjoni minn qabel, ta’ partec¢ipazzjoni u ta’ sanzjoni li huma s-suggett
tad-domandi precedenti. Tali risposta hija, konsegwentement, bla hsara ghal dik li tista’ tinghata
ghall-kwistjoni distinta dwar jekk I-Artikoli 101 TFUE u 102 TFUE jipprekludux regoli li permezz
taghhom entita bhall-FIFA tindika lilha nnifisha jew tindika entita bhall-UEFA bhala d-detentri¢i
originali tad-drittijiet kollha li jistghu jirrizultaw mill-kompetizzjonijiet li, filwaqt li jaqghu taht
il-gurisdizzjoni territorjali taghhom u s-setghat rispettivi taghhom, huma organizzati minn
entitajiet jew imprizi terzi.

ECLI:EU:C:2023:1011 49



SENTENZA TAL-21.12.2023 — Kawza C-333/21
EUROPEAN SUPERLEAGUE COMPANY

a) Fuq iz-Zamma tad-drittijiet marbuta mal-kompetizzjonijiet sportivi

Skont 1-Artikolu 345 TFUE, it-Trattati UE u FUE bl-ebda mod ma jippregudikaw l-iskema
tal-proprjeta fl-Istati Membri.

Minn dan isegwi li 1-Artikoli 101 TFUE u 102 TFUE ma jistghux jitqiesu li jipprekludu,
fil-principju taghhom stess, regoli bhall-Artikoli 67 u 68 tal-Istatut tal-FIFA sa fejn dawn ir-regoli
jindikaw lil din l-entita u lill-UEFA bhala d-detenturi originali tad-drittijiet kollha li jistghu
jirrizultaw minn kompetizzjonijiet tal-futbol professjonali bejn il-klabbs li dawn jorganizzaw
fit-territorju tal-Unjoni, bl-appogg indispensabbli tal-klabbs tal-futbol professjonali u tal-plejers
li jippartecipaw f'dawn il-kompetizzjonijiet.

Ghall-kuntrarju, l-interpretazzjoni tal-Artikoli 101 TFUE u 102 TFUE mill-Qorti tal-Gustizzja u
l-applikazzjoni ta’ dawn l-artikoli mill-qorti tar-rinviju ghandhom jiehdu bhala punt tat-tluq
il-fatt li 1-iskema ta’ proprjeta tad-drittijiet li ghalihom japplikaw tali regoli tista’ tvarja minn Stat
Membru ghal iehor u li ghalhekk huwa qabel kollox fid-dawl tad-dritt applikabbli fil-qasam
tal-proprjeta u tal-proprjeta intellettwali li ghandha tigi ezaminata l-kwistjoni tas-sens li ghandu
jinghata lill-kuncett ta’ “zamma originali” li ghalih jirreferu dawn ir-regoli, kif irrilevaw,
essenzjalment, numru kbir ta’ gvernijiet li intervjenew quddiem il-Qorti tal-Gustizzja. B’hekk,
uhud minnhom esponew li dan il-kuncett ghandu jigi analizzat, f'dak li jikkon¢ernahom u sabiex
ikun kompatibbli mad-dispozizzjonijiet tad-dritt intern taghhom applikabbli fil-qasam
tal-proprjeta u tal-proprjeta intellettwali, bhala “trasferiment volontarju” jew bhala “trasferiment
obbligatorju” ta’ drittijiet mill-klabbs tal-futbol professjonali lill-asso¢jazzjonijiet nazzjonali
tal-futbol, fil-mument tal-affiljazzjoni taghhom maghhom, ikkompletat b’trasferiment
sussegwenti ta’ dawn l-istess drittijiet lill-FIFA u lill-UEFA, fil-mument tal-adezjoni ta’ dawn
l-assoc¢jazzjonijiet ma’ dawn tal-ahhar.

Madankollu, din il-kawza ma tirrigwardax din il-kwistjoni, li l-ezami taghha jimplika li ghandu
jittiehed inkunsiderazzjoni wkoll 1-Artikolu 17 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni
Ewropea, li jikkostitwixxi dispozizzjoni legali intiza li taghti drittijiet lill-individwi billi tistabbilixxi
d-dritt ghall-proprjeta u d-dritt tal-proprjeta intellettwali, minghajr madankollu ma taghti lil
dawn id-drittijiet natura assoluta jew intangibbli (ara, fdan is-sens, is-sentenza
tad-29 ta’ Lulju 2019, Spiegel Online, C-516/17, EU:C:2019:625, punt 56), kif il-Qorti
tal-Gustizzja diga rrilevat fir-rigward tad-drittijiet li huma specifikament inkwistjoni f'dan il-kaz
(sentenzi tat-18 ta’ Lulju 2013, FIFA vs [I-Kummissjoni, C-204/11 P, EU:C:2013:477, punt 110, u
tat-18 ta’ Lulju 2013, UEFA vs [I-Kummissjoni, C-201/11 P, EU:C:2013:519, punt 102).

a) Fugq l-isfruttament tad-drittijiet marbuta mal-kompetizzjonijiet sportivi

Fir-rigward tal-kwistjoni dwar jekk 1-Artikolu 101(1) TFUE u l-Artikolu 102 TFUE jipprekludux
ir-regoli li tirreferi ghalihom il-qorti tar-rinviju sa fejn dawn ma jirrigwardawx iz-zamma originali
tad-drittijiet li jistghu jirrizultaw mill-kompetizzjonijiet tal-futbol professjonali bejn il-klabbs
organizzati mill-FIFA u mill-UEFA, izda jirrigwardaw l-isfruttament kummercjali ta’ dawn
id-drittijiet, mill-punti 115, 117, 118, 139 u 140 ta’ din is-sentenza jirrizulta qabelxejn li tali regoli
jistghu jigu kkunsidrati b'mod parallel, minn naha, bhala “decizjoni ta’ asso¢jazzjoni ta’ imprizi”
fis-sens tal-Artikolu 101(1) TFUE u, min-naha l-ohra, bhala agir li jorigina minn “impriza”
f“pozizzjoni dominanti” u li jirrizulta mill-ezer¢izzju ta’ setgha regolatorja, u ghalhekk minn
mezz differenti minn dawk li jirregolaw il-kompetizzjoni fuq il-mertu bejn l-imprizi.
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Sussegwentement, l-Artikolu 101(1)(b) TFUE u Il-Artikolu 102(b) TFUE jipprojbixxu
espressament id-decizjonijiet ta’ assoc¢jazzjonijiet ta’ imprizi u l-prattiki abbuzivi li jikkonsistu
fil-prevenzjoni jew fir-restrizzjoni tal-kompetizzjoni billi jillimitaw jew billi jikkontrollaw, fost
parametri ohra tal-kompetizzjoni, il-produzzjoni u s-swieq, bi hsara ghall-konsumaturi.

Issa, kif osservaw, b’'mod partikolari, uhud mill-gvernijiet li pprezentaw osservazzjonijiet quddiem
il-Qorti tal-Gustizzja kif ukoll il-Kummissjoni, 1-ghan stess tar-regoli inkwistjoni fil-kawza
principali huwa, kif jixhed l-ezami tal-kontenut taghhom, li jissostitwixxu, b’'mod imperattiv u
komplet, mekkanizmu ta’ sfruttament eskluziv u kollettiv tad-drittijiet kollha li jistghu jirrizultaw
mill-kompetizzjonijiet tal-futbol professjonali bejn il-klabbs organizzati mill-FIFA u mill-UEFA,
fil-forom kollha taghhom, b’kull mod iehor ta’ sfruttament li jista’ jintghazel liberament,
fl-assenza ta’ dawn ir-regoli, mill-klabbs tal-futbol professjonali li jippartecipaw fil-loghob
organizzat fil-kuntest ta’ dawn il-kompetizzjonijiet, kemm jekk dan il-mod ta’ sfruttament ikun
individwali, bilaterali jew anki multilaterali.

Fil-fatt, regoli bhal dawk stabbiliti fl-Artikoli 67 u 68 tal-Istatut tal-FIFA jirrizervaw lil din
il-kundizzjonijiet ta’ sfruttament u ta’ uzu, minnha stess jew minn terz, ta’ dawn id-drittijiet.
Barra minn hekk, huma jirrizervaw lill-FIFA u lill-UEFA s-setgha eskluziva li jawtorizzaw
ix-xandir ta’ loghob jew ta’ avvenimenti, inkluzi dawk marbuta mal-kompetizzjonijiet tal-futbol
bejn il-klabbs, fuq mezzi awdjovizivi jew ohrajn, minghajr restrizzjoni ta’ post, ta’ kontenut, ta’
data jew ta’ mezzi teknici.

Barra minn hekk, dawn ir-regoli jissuggettaw ghal tali setghat, fi kliem li huwa wkoll inekwivoku,
l-integralita tal-imsemmija drittijiet, kemm fir-rigward ta’ drittijiet patrimonjali, ta’ drittijiet ta’
registrazzjoni, ta’ riproduzzjoni u ta’ xandir awdjoviziv, ta’ drittijiet multimedjali, ta’ drittijiet ta’
marketing u ta’ promozzjoni jew anki ta’ drittijiet tal-proprjeta intellettwali.

B’dan il-mod, l-imsemmija regoli jippermettu lill-FIFA u lill-UEFA li jikkontrollaw b’'mod shih
il-provvista ta’ drittijiet marbuta mal-kompetizzjonijiet bejn il-klabbs li huma jorganizzaw u,
konsegwentement, li jimpedixxu kull kompetizzjoni bejn il-klabbs tal-futbol professjonali,
fir-rigward tad-drittijiet marbuta mal-loghbiet li fihom dawn jippartecipaw. Mill-process li
ghandha quddiemha 1-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li dan il-mod ta’ funzjonament kompetittiv
tas-suq bl-ebda mod ma huwa teoretiku izda huwa ghall-kuntrarju reali u konkret, u i,
perezempiju, sal-2015 dan kien jezisti fi Spanja, fir-rigward tad-drittijiet awdjovizivi marbuta
mal-kompetizzjonijiet organizzati mill-assocjazzjoni nazzjonali tal-futbol ikkon¢ernata.

Fl-ahhar nett, fir-rigward tal-kuntest ekonomiku u guridiku li fih jidhlu r-regoli inkwistjoni
fil-kawza principali, ghandu jigi rrilevat, l-ewwel nett, li d-diversi drittijiet li jistghu jirrizultaw
mill-kompetizzjonijiet tal-futbol professjonali bejn il-klabbs jikkostitwixxu s-sors principali ta’
dhul li jista’ jirrizulta minn dawn il-kompetizzjonijiet, b’'mod partikolari mill-FIFA u mill-UEFA,
bhala l-organizzaturi taghhom, kif ukoll mill-klabbs tal-futbol professjonali, li minghajrhom
l-imsemmija kompetizzjonijiet ma jkunux jistghu jsehhu. Dawn id-drittijiet jinsabu ghalhekk
fil-qalba tal-attivita ekonomika li ghaliha jaghtu lok tali kompetizzjonijiet, u l-bejgh taghhom
huwa, ghalhekk, intrinsikament marbut mal-organizzazzjoni taghhom.

Fdan ir-rigward, il-monopolju li r-regoli inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali jaghtu lill-entita li

stabbilixxiethom, jigifieri lill-FIFA, kif ukoll Ilill-UEFA, fil-qasam tal-isfruttament u
tal-kummerd¢jalizzazzjoni tad-drittijiet, jikkoin¢idi mal-kontroll assolut li dawn I-entitajiet

ECLI:EU:C:2023:1011 51



10

11

12

13

SENTENZA TAL-21.12.2023 — Kawza C-333/21
EUROPEAN SUPERLEAGUE COMPANY

ghandhom fuq l-organizzazzjoni u l-kummercjalizzazzjoni tal-kompetizzjonijiet, permezz
tar-regoli li huma s-suggett tal-ewwel tliet domandi tal-qorti tar-rinviju, u jsahhah il-portata
guridika, ekonomika u prattika ta’ dawn ir-regoli.

It-tieni nett, indipendentement mill-attivita ekonomika li jaghtu lok ghaliha, id-drittijiet
inkwistjoni fil-kawza principali, megjusa bhala tali, jikkostitwixxu element essenzjali tas-sistema
ta’ kompetizzjoni mhux distorta li t-Trattati UE u FUE ghandhom l-intenzjoni li jistabbilixxu u li
jzommu, kif diga rrilevat il-Qorti tal-Gustizzja fir-rigward tad-drittijiet ta’ trade mark li huma
proprjetarji taghhom il-klabbs tal-futbol professjonali (ara, fdan is-sens, is-sentenza
tat-12 ta’” Novembru 2002, Arsenal Football Club, C-206/01, EU:C:2002:651, punti 47 u 48).
Fil-fatt, dawn jikkostitwixxu drittijiet, legalment protetti u li ghandhom valur ekonomiku rispettiv
taghhom, li jigu sfruttati kummer¢jalment f'forom differenti prodott jew servizz preezistenti, fdan
il-kaz loghba jew serje ta’ loghbiet li matulhom klabb partikolari jikkonfronta lil klabb partikolari
iehor jew lil klabbs partikolari ohra.

Ghaldagstant, dan huwa parametru ta’ kompetizzjoni li r-regoli inkwistjoni fil-kawza principali
jnehhu mill-kontroll tal-klabbs tal-futbol professjonali li jippartecipaw fil-kompetizzjonijiet bejn
il-klabbs organizzati mill-FIFA u mill-UEFA.

It-tielet nett, b’differenza mill-organizzazzjoni tal-kompetizzjonijiet tal-futbol bejn il-klabbs
fil-veru sens tal-kelma, li hija attivita ekonomika ta’ natura “orizzontali” li tinvolvi biss l-entitajiet
jew l-imprizi 1li huma attwalment jew potenzjalment organizzaturi taghhom,
il-kummercjalizzazzjoni tad-diversi drittijiet marbuta ma’ dawn il-kompetizzjonijiet hija ta’ natura
“vertikali” sa fejn din tinvolvi, min-naha tal-provvista, dawn l-istess entitajiet jew imprizi u,
min-naha tat-talba, imprizi li jixtiequ jixtru dawn id-drittijiet, jew bl-ghan li jinbieghu mill-gdid
lix-xandara televizivi u lil fornituri ohra ta’ servizzi tal-midja (negozju) jew li jxandru l-loghbiet
huma stess permezz ta’ diversi networks ta’ komunikazzjonijiet elettroni¢i u diversi mezzi,
bhat-televizjoni lineari jew on-demand, bhar-radjofonija, bhall-internet, bhat-taghmir
tat-telefonija ¢ellulari u bhal mezzi ohra emergenti. Barra minn hekk, dawn id-diversi xandara
jistghu huma stess ibighu l-ispazju jew il-hin lil imprizi li huma attivi f'setturi ekonomici ohra,
ghal finijiet ta’ reklamar jew ta’ sponsorizzazzjoni, sabiex dawn tal-ahhar ikunu jistghu jqieghdu
l-prodotti jew is-servizzi taghhom matul ix-xandir tal-kompetizzjonijiet.

Ghalhekk, fid-dawl tal-kontenut taghhom, tal-ghanijiet li huma intizi oggettivament li jilhqu
fir-rigward tal-kompetizzjoni kif ukoll tal-kuntest ekonomiku u guridiku li jaghmlu parti minnu,
regoli bhal dawk inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali huma ta’ natura mhux biss li jimpedixxu kull
kompetizzjoni bejn il-klabbs tal-futbol professjonali li huma affiljati mal-assocjazzjonijiet
nazzjonali tal-futbol li huma membri tal-FIFA u tal-UEFA, fil-kuntest tal-kummerc¢jalizzazzjoni
tad-diversi drittijiet marbuta mal-loghob li fihom dawn jippartec¢ipaw, izda wkoll li jaffettwaw
il-funzjonament tal-kompetizzjoni ghad-detriment ta’ imprizi terzi li joperaw fnumru ta’ swieq
tal-midja downstream ghal din il-kummercjalizzazzjoni, bi hsara ghall-konsumaturi u
ghat-telespettaturi.

B’'mod partikolari, tali regoli jistghu jippermettu liz-zewg entitajiet li lilhom huma jaghtu
monopolju f'dan il-qasam, fil-forma ta’ kontroll totali tal-offerta, li jitolbu prezzijiet ta’ bejgh
eccessivi u ghalhekk abbuzivi (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tal-14 ta’ Frar 1978, United Brands u
United Brands Continentaal vs Il-Kummissjoni, 27/76, EU:C:1978:22, punt 250, kif ukoll
tal-11 ta’ Dicembru 2008, Kanal 5 u TV 4, C-52/07, EU:C:2008:703, punti 28 u 29), li fil-prezenza
taghhom ix-xerrejja attwali jew potenzjali ta’ drittijiet ghandhom biss a priori setgha ta’ negozjar
limitata, fid-dawl tal-pozizzjoni fundamentali u inevitabbli li jokkupaw il-kompetizzjonijiet u
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l-loghob tal-futbol professjonali bejn il-klabbs, bhala prodotti attraenti li jistghu jattiraw u
jzommu l-lealta ta’ udjenza wiesgha matul is-sena kollha, fil-pakkett ta’ programmi u ta’ xandiriet
li x-xandara jistghu joffru lill-klijenti taghhom u, b’'mod iktar generali, lit-telespettaturi. Barra
minn hekk, billi jobbligaw lix-xerrejja kollha attwali jew potenzjali ta’ drittijiet li jixtru minghand
zewg bejjiegha li kull wiehed minnhom jipproponi firxa ta’ prodotti eskluzivi ta’ kull offerta
alternattiva u li jibbenefikaw minn immagni kif ukoll minn reputazzjoni qawwija hafna, dawn
jistghu jwasslu lil dawn ix-xerrejja attwali jew potenzjali sabiex jistandarzizzaw l-agir taghhom
fis-suq u l-offerta taghhom lill-klijenti taghhom stess, u b’hekk iwasslu ghal tnaqgqis fl-ghazla u
fl-innovazzjoni bi hsara ghall-konsumaturi u ghat-telespettaturi.

Ghal dawn ir-ragunijiet kollha, regoli bhal dawk inkwistjoni fil-kawza principali jistghu jitqiesu, sa
fejn jissostitwixxu, b'mod imperattiv u komplet, mekkanizmu ta’ sfruttament eskluziv tad-drittijiet
kollha li jistghu jirrizultaw mill-kompetizzjonijiet tal-futbol professjonali bejn il-klabbs organizzati
mill-FIFA u mill-UEFA b’kull mod iehor ta’ sfruttament li jista’ jintghazel liberament fl-assenza
taghhom, bhala li ghandhom “bhala ghan” il-prevenzjoni jew ir-restrizzjoni tal-kompetizzjoni
fid-diversi swieq ikkoncernati, fis-sens tal-Artikolu 101(1) TFUE, u bhala li jikkostitwixxu
“abbuz” minn pozizzjoni dominanti, fis-sens tal-Artikolu 102 TFUE, sakemm in-natura
ggustifikata taghhom ma tkunx stabbilita. Dan japplika iktar u iktar meta tali regoli jinghaqdu
ma’ regoli ta’ awtorizzazzjoni minn qabel, ta’ partecipazzjoni u ta’ sanzjoni bhal dawk li huma
s-suggett tad-domandi precedenti.

a) Fugq il-possibbilta ta’ gustifikazzjoni

Fir-rigward tal-punt dwar jekk tali regoli jistghux jissodisfaw il-kundizzjonijiet kollha, imfakkra
fil-punti 190 u 204 ta’ din is-sentenza, li ghandhom jigu ssodisfatti sabiex ikunu jistghu
jibbenefikaw minn ezenzjoni skont 1-Artikolu 101(3) TFUE u sabiex jitqiesu li huma ggustifikati
fid-dawl tal-Artikolu 102 TFUE, ghandu jigi rrilevat li hija 1-qorti tar-rinviju li ghandha tiddeciedi
dwar dan il-punt, wara li tkun qgieghdet lill-partijiet fil-kawza prin¢ipali f'pozizzjoni li jissodisfaw
l-oneru tal-prova impost fughom rispettivament.

Madankollu, ghandu jigi osservat, 1-ewwel nett, li quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, il-konvenuti
fil-kawza prin¢ipali, diversi gvernijiet u I-Kummissjoni sostnew li dawn ir-regoli jippermettu li
jkun hemm zieda fl-efficjenza, billi jikkontribwixxu ghat-titjib kemm tal-produzzjoni kif ukoll
tad-distribuzzjoni. Fil-fatt, billi jippermettu lix-xerrejja attwali jew potenzjali jinnegozjaw ix-xiri
ta’ drittijiet ma’ zewg bejjiegha eskluzivi, qabel kull wahda mill-kompetizzjonijiet internazzjonali
jew Ewropej organizzati minn dawn tal-ahhar, huma jnaqqsu b’'mod kunsiderevoli l-ispejjez ta’
tranzazzjoni taghhom kif ukoll l-incertezza li jkunu kkonfrontati biha kieku kellhom jinnegozjaw
kaz b’kaz mal-klabbs partec¢ipanti, li I-pozizzjoni u l-interessi rispettivi taghhom jistghu jvarjaw
fir-rigward tal-kummercjalizzazzjoni ta’ dawn id-drittijiet. Barra minn hekk u fuq kollox, dawn
jippermettu lil dawn ix-xerrejja attwali jew potenzjali li jkollhom access, taht kundizzjonijiet
determinati u applikati b’'mod koerenti fuq livell internazzjonali jew Ewropew, ghal drittijiet
inkomparabbilment iktar attraenti minn dawk li jistghu jigu proposti lilhom b’'mod kongunt
mill-klabbs li jippartecipaw floghba jew ohra partikolari, fid-dawl tal-fatt li dawn id-drittijiet
igawdu mill-fama tal-FIFA jew tal-UEFA u jirrigwardaw, jekk mhux it-totalita ta’ wahda
mill-kompetizzjonijiet organizzati minnhom, tal-inqas sett komplet ta’ loghbiet iskedati
ghad-diversi stadji ta’ din il-kompetizzjoni (loghob ta’ klassifikazzjoni, loghob ta’ gruppi u fazi
finali).

ECLI:EU:C:2023:1011 53



SENTENZA TAL-21.12.2023 — Kawza C-333/21
EUROPEAN SUPERLEAGUE COMPANY

Madankollu, hija I-qorti tar-rinviju li ghandha, fid-dawl tal-argumenti u tal-provi li ghandhom jigu
prodotti mill-partijiet fil-kawza principali, tiddetermina l-portata ta’ din iz-zieda fl-efficjenza u,
fil-kaz li r-realta u l-portata taghha jigu stabbiliti, tiddeciedi fuq il-punt dwar jekk tali zieda
fl-effi¢jenza tkunx ta’ natura li tikkumpensa l-inkonvenjenzi li jirrizultaw mir-regoli inkwistjoni
fil-kawza principali fil-livell tal-kompetizzjoni.

It-tieni nett, il-konvenuti fil-kawza principali, diversi gvernijiet u I-Kummissjoni sostnew li parti
ekwa tal-profitt li jidher li jirrizulta miz-zieda fl-effi¢cjenza kkawzata mir-regoli inkwistjoni
fil-kawza princ¢ipali hija rrizervata ghall-utenti. Ghalhekk, il-profitt miksub mill-bejgh
iccentralizzat tad-diversi drittijiet marbuta mal-kompetizzjonijiet tal-futbol bejn il-klabbs
organizzati mill-FIFA u mill-UEFA huwa allokat, b’mod sinjifikattiv, ghal finanzjamenti jew ghal
progetti intizi sabiex jizguraw certa forma ta’ ridistribuzzjoni in solidum fi hdan il-futbol,
ghall-beneficcju mhux biss tal-klabbs tal-futbol professjonali li jippartecipaw fdawn
il-kompetizzjonijiet izda wkoll ta’ dawk li ma jippartecipawx fihom, tal-klabbs tad-dilettanti,
tal-plejers professjonali, tal-futbol tan-nisa, tal-plejers zghazagh kif ukoll ta’ kategoriji ohra ta’
atturi tal-futbol. Bl-istess mod, it-titjib tal-produzzjoni u tad-distribuzzjoni li jgib mieghu dan
il-bejgh i¢centralizzat u r-ridistribuzzjoni in solidum tal-profitt li huwa jippermetti li jigi ggenerat
jibbenefikaw, b’'mod definittiv, lill-partitarji, lill-konsumaturi li huma t-telespettaturi u, b’'mod
iktar wiesa’, lic-cittadini kollha tal-Unjoni li jipprattikaw il-futbol fil-livell tad-dilettanti.

Dawn l-argumenti jidhru prima facie konvinc¢enti fid-dawl tal-karatteristi¢i essenzjali
tal-kompetizzjonijiet tal-futbol bejn il-klabbs organizzati fuq livell dinji jew Ewropew. Fil-fatt,
il-funzjonament tajjeb, is-sostenibbilta u s-su¢cess taghhom huma bbazati fuq iz-zamma ta’
bilan¢ u fuq il-prezervazzjoni ta’ certa ugwaljanza tal-opportunitajiet bejn il-klabbs tal-futbol
professjonali li jippartecipaw fihom, fid-dawl tar-rabta ta’ interdipendenza li tghaqqad lil dawn
tal-ahhar, kif jirrizulta mill-punt 143 ta’ din is-sentenza. Barra minn hekk, dawn
il-kompetizzjonijiet jiddependu fuq klabbs tal-futbol professjonali izghar u fuq klabbs tal-futbol
tad-dilettanti li, filwaqt li ma jippartecipawx fihom, jinvestu fil-livell lokali fir-reklutagg u
fit-tahrig ta’ plejers zghazagh b’talent, li whud minnhom ser isiru professjonisti u jistghu jittamaw
li jinghaqdu ma’ klabb li jippartec¢ipa fihom (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tas-16 ta’ Marzu 2010,
Olympique Lyonnais, C-325/08, EU:C:2010:143, punti 41 sa 45). Fl-ahhar nett, il-funzjonament
in solidum tal-futbol, bil-kundizzjoni li jkun reali, huwa ta’ natura li jsahhah il-funzjoni
edukattiva u so¢jali tieghu fl-Unjoni.

Madankollu, ghandu jigi stabbilit b’'mod reali u konkret il-profitt li l-bejgh iccentralizzat
tad-drittijiet relatati mal-kompetizzjonijiet tal-futbol bejn il-klabbs johloq ghal kull kategorija ta’
utenti — inkluzi mhux biss il-klabbs professjonali u tad-dilettanti kif ukoll l-atturi l-ohra
tal-futbol, izda wkoll l-ispettaturi u t-telespettaturi.

Ghaldagstant, fl-ahhar mill-ahhar, hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tiddetermina, fid-dawl
tal-provi, b’'mod partikolari ta’ natura kontabbli u finanzjarja, li ghandhom jigu prodotti
mill-partijiet fil-kawza principali, sa fejn l-argumenti inkwistjoni, li huma relatati mas-solidarjeta
“orizzontali” bejn il-klabbs li jippartecipaw fl-imsemmija kompetizzjonijiet jew mas-solidarjeta
“vertikali” mad-diversi atturi ohra tal-futbol, huma fil-fatt issostanzjati fid-dawl tar-regoli
inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali.

It-tielet nett, hija wkoll il-qorti tar-rinviju li ghandha tiddetermina, fid-dawl tal-provi li ghandhom

jigu prodotti mill-partijiet fil-kawza prin¢ipali, jekk ir-regoli inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali
humiex indispensabbli sabiex jippermettu li tinkiseb iz-zieda fl-effi¢cjenza msemmija
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precedentement u sabiex tigi zgurata r-ridistribuzzjoni in solidum ta’ parti ekwa tal-profitt li
jirrizulta minnhom lill-utenti kollha, kemm jekk huma atturi tal-futbol professjonali jew
dilettanti, kif ukoll spettaturi jew telespettaturi.

Fdak li jirrigwarda, ir-raba’ nett, il-punt dwar jekk ir-regoli inkwistjoni jhallux fis-sehh
kompetizzjoni effettiva ghal parti sostanzjali tal-prodotti jew tas-servizzi kkoncernati, ghandu jigi
osservat li, filwaqt li jeliminaw kull kompetizzjoni min-naha tal-provvista, dawn ir-regoli
min-naha l-ohra ma jidhrux, fihom infushom, li jeliminaw il-kompetizzjoni min-naha
tad-domanda. Fil-fatt, filwaqt li jistghu jimponu fuq ix-xerrejja attwali jew potenzjali 1-hlas ta’
prezz oghla sabiex jakkwistaw drittijiet, u ghalhekk li jnagqqsu n-numru ta’ xerrejja li jistghu
jaghmlu dan, jew li jincentivawhom jinghaqdu flimkien, dawn jippermettu lil dawn tal-ahhar
jaccedu ghal prodott iktar attraenti kemm ftermini ta’ kontenut kif ukoll ta’ immagni, li ghalih
il-kompetizzjoni hija qawwija fid-dawl tal-pozizzjoni ta’ ghazla li huwa jokkupa fil-firxa ta’
programmi jew ta’ xandiriet li jistghu jigu offruti lill-klijenti u, b’mod iktar wiesa’, lit-telespettaturi.

Madankollu, ir-realta u l-importanza konkreta ta’ din il-kompetizzjoni jistghu jigu evalwati
mill-qorti tar-rinviju biss billi jittiehdu inkunsiderazzjoni l-kundizzjonijiet legali u ekonomici
reali li fihom il-FIFA tirregola l-isfruttament u tikkummercjalizza d-diversi drittijiet (awdjovizivi,
multimedjali, ta’ marketing jew ohrajn) marbuta mal-kompetizzjonijiet, abbazi tal-Artikoli 67 u 68
tal-Istatut taghha. Fl-assenza ta’ kompetizzjoni bejn il-bejjiegha u ghalhekk “tal-prodotti”,
l-imsemmija kompetizzjoni tista’ tigi Zgurata, fost elementi ohra, permezz tal-uzu ta’ procedura ta’
rkant, ta’ selezzjoni jew ta’ sejha ghal offerti miftuha, trasparenti u nondiskriminatorja, li twassal
ghal tehid ta’ decizjoni imparzjali u li b’hekk tippermetti lix-xerrejja attwali jew potenzjali
jikkompetu b'mod effettiv u minghajr distorsjoni “ghall-prodotti”. Din tista’ tiddependi wkoll fuq
it-tul taz-zmien li matulu dawn id-drittijiet ikunu proposti, in-natura eskluziva jew mhux
eskluziva taghhom, il-portata geografika taghhom, in-numru ta’ loghbiet (settijiet) u t-tip ta’
loghbiet (loghob ta’ Kklassifikazzjoni, loghob ta’ gruppi jew loghob eliminatorju) li huma
jippermettu li jixxandru kif ukoll il-kundizzjonijiet legali, tekni¢i u finanzjarji l-ohra kollha li fihom
l-imsemmija drittijiet jistghu jinxtraw. Lil hinn minn dawn il-parametri legali, il-kompetizzjoni
tista’ tiddependi wkoll min-numru ta’ xerrejja attwali jew potenzjali, mill-pozizzjonijiet tas-suq
rispettivi taghhom u mir-rabtiet li jistghu possibbilment jezistu kemm bejniethom kif ukoll ma’
atturi ohra tal-futbol, bhall-klabbs tal-futbol professjonali, imprizi ohra jew anki l-FIFA u l-UEFA
stess.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha, ir-risposta li ghandha tinghata ghar-raba’
domanda hija li I-Artikoli 101 TFUE u 102 TFUE ghandhom jigu interpretati fis-sens li:

— ma jipprekludux regoli stabbiliti minn asso¢jazzjonijiet li huma responsabbli ghall-futbol fuq
livell dinji u Ewropew, u li jwettqu b’'mod parallel diversi attivitajiet ekonomici marbuta
mal-organizzazzjoni ta’ kompetizzjonijiet, sa fejn dawn jindikaw lil dawn l-assocjazzjonijiet
bhala d-detenturi originali tad-drittijiet kollha li jistghu jirrizultaw minn kompetizzjonijiet li
jagghu taht il-“gurisdizzjoni” taghhom, meta dawn ir-regoli japplikaw biss ghal
kompetizzjonijiet organizzati mill-imsemmija assoc¢jazzjonijiet, bl-eskluzjoni ta’ dawk li jistghu
jigu organizzati minn entitajiet jew imprizi terzi;

— jipprekludu tali regoli sa fejn jattribwixxu lil dawn l-istess assocjazzjonijiet setgha eskluziva
fil-qasam tal-kummerd¢jalizzazzjoni tad-drittijiet inkwistjoni, sakemm ma jintweriex, permezz
ta’ argumenti u ta’ provi konvinéenti, li huma ssodisfatti 1-kundizzjonijiet kollha mehtiega
sabiex dawn ir-regoli jkunu jistghu jibbenefikaw, skont 1-Artikolu 101(3) TFUE, minn ezenzjoni
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mill-applikazzjoni tal-paragrafu 1 ta’ dan l-artikolu u jitqiesu li huma ggustifikati fid-dawl
tal-Artikolu 102 TFUE.

A. Fuq is-sitt domanda, dwar il-libertajiet ta’ moviment

Permezz tas-sitt domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk
1-Artikoli 45, 49, 56 u 63 TFUE ghandhomx jigu interpretati fis-sens li jipprekludu regoli li
permezz taghhom l-assocjazzjonijiet li huma responsabbli ghall-futbol fuq livell dinji u Ewropew,
u li jwettqu b'mod parallel diversi attivitajiet ekonomic¢i marbuta mal-organizzazzjoni ta’
kompetizzjonijiet, jissuggettaw ghall-awtorizzazzjoni minn qabel taghhom il-holqien,
fit-territorju tal-Unjoni, ta’ kompetizzjonijiet ta’ futbol bejn il-klabbs minn impriza terza, u
jikkontrollaw il-partecipazzjoni tal-klabbs tal-futbol professjonali u tal-plejers f'tali
kompetizzjonijiet, taht piena ta’ sanzjonijiet, meta dawn ir-regoli ma jkunux limitati minn kriterji
materjali kif ukoll minn modalitajiet procedurali xierqa sabiex tigi zgurata n-natura trasparenti,
oggettiva, nondiskriminatorja u proporzjonata taghhom.

1. Fugq l-identifikazzjoni tal-liberta ta’ moviment rilevanti

Meta qorti nazzjonali tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja dwar l-interpretazzjoni ta’ diversi
dispozizzjonijiet tat-Trattat FUE dwar il-libertajiet ta’ moviment, sabiex tkun tista’ tiddeciedi
dwar mizura li taga’ simultanjament taht diversi minn dawn il-libertajiet, u meta jirrizulta li,
fid-dawl tal-ghan taghha, din il-mizura hija marbuta b'mod predominanti ma’ wahda
mill-imsemmija libertajiet u b’mod sekondarju mal-ohrajn, il-Qorti tal-Gustizzja tillimita, bhala
principju, l-ezami taghha ghal-liberta kkon¢ernata princ¢ipalment (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi
tat-8 ta’ Settembru 2009, Liga Portuguesa de Futebol Profissional u Bwin International, C-42/07,
EU:C:2009:519, punt 47, kif ukoll tas-7 ta’ Settembru 2022, Cilevics et, C-391/20, EU:C:2022:638,
punti 50 u 51).

Fdan il-kaz, il-qorti tar-rinviju tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja dwar I-interpretazzjoni
tad-dispozizzjonijiet tat-Trattat FUE dwar il-liberta ta’ moviment tal-haddiema, il-liberta ta’
stabbiliment, il-liberta li jigu pprovduti servizzi u l-moviment liberu tal-kapital. Madankollu,
ir-regoli li fughom dik il-qorti hija mitluba tiddeciedi fil-kuntest tat-tilwima fil-kawza principali
ghandhom bhala ghan, fl-ewwel lok, li jissuggettaw l-organizzazzjoni u l-kummerd¢jalizzazzjoni ta’
kull kompetizzjoni gdida tal-futbol bejn il-klabbs fit-territorju tal-Unjoni ghall-awtorizzazzjoni
minn qabel tal-FIFA u tal-UEFA, u ghalhekk li kull impriza li tixtieq tezer¢ita tali attivita
ekonomika fi kwalunkwe Stat Membru tkun dipendenti fuq l-ghoti ta’ tali awtorizzazzjoni.
Ghalkemm huwa minnu li dawn ir-regoli ta’ awtorizzazzjoni minn qabel huma akkumpanjati
minn regoli li jikkontrollaw il-partecipazzjoni tal-klabbs tal-futbol professjonali u tal-plejers
fdawn il-kompetizzjonijiet, dawn tal-ahhar jistghu jitqiesu, ghall-finijiet tar-risposta li ghandha
tinghata ghal din id-domanda, li huma sekondarji meta mqabbla ma’ tal-ewwel, fis-sens li huma
jkunu ancillari ghalihom.

Ghalhekk, ir-regoli tal-FIFA u tal-UEFA inkwistjoni fil-kawza principali jistghu jitqiesu li huma
marbuta, b'mod predominanti, mal-liberta li jigu pprovduti servizzi, li tahtha jaqghu s-servizzi
kollha li ma humiex proposti b’'mod stabbli u kontinwu minn stabbiliment fl-Istat Membru ta’
destinazzjoni (sentenza tas-7 ta’ Settembru 2022, Cilevics et, C-391/20, EU:C:2022:638, punt 53).

F’dawn i¢-¢irkustanzi, il-Qorti tal-Gustizzja ser tillimita l-ezami taghha ghall-Artikolu 56 TFUE.
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1. Fugq l-ezistenza ta’ ostakolu ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi

L-Artikolu 56 TFUE, li jistabbilixxi 1-liberta li jigu pprovduti servizzi kemm favur il-fornituri kif
ukoll favur id-destinatarji ta’ tali servizzi, jipprekludi kull mizura, anki jekk tapplika minghajr
distinzjoni, li hija ta’ natura li tostakola l-ezercizzju ta’ din il-liberta billi tipprojbixxi, tostakola
jew tirrendi inqas attraenti l-attivita ta’ dawn il-fornituri fl-Istati Membri minbarra dawk fejn
ikunu stabbiliti (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-8 ta’ Settembru 2009, Liga Portuguesa de
Futebol Profissional u Bwin International, C-42/07, EU:C:2009:519, punt 51, kif ukoll
tat-3 ta’ Marzu 2020, Google Ireland, C-482/18, EU:C:2020:141, punti 25 u 26).

Fdan il-kaz, dan huwa l-kaz tar-regoli inkwistjoni fil-kawza principali. Fil-fatt, sa fejn dawn
ir-regoli ma humiex, skont id-dikjarazzjonijiet tal-qorti tar-rinviju, limitati minn kriterji materjali
kif ukoll minn modalitajiet proc¢edurali xierqa sabiex jizguraw in-natura trasparenti, oggettiva,
nondiskriminatorja u proporzjonata taghhom, huma jippermettu lill-FIFA u Ilill-UEFA
jikkontrollaw, b'mod diskrezzjonali, il-possibbilta ghal kull impriza terza li torganizza u li
tikkummercjalizza 1-kompetizzjonijiet tal-futbol bejn il-klabbs fit-territorju tal-Unjoni,
il-possibbilta ghal kull klabb tal-futbol professjonali li jippartecipa fdawn il-kompetizzjonijiet kif
ukoll, indirettament, il-possibbilta ghal kull impriza ohra li tipprovdi servizzi marbuta
mal-organizzazzjoni jew mal-kummeré¢jalizzazzjoni tal-imsemmija kompetizzjonijiet, kif irrileva
I-Avukat Generali, essenzjalment, fil-punti 175 u 176 tal-konkluzjonijiet tieghu.

B’dan il-mod, dawn ir-regoli huma ta’ natura mhux biss li jostakolaw jew li jirrendu inqas attraenti
d-diversi attivitajiet ekonomici kkoncernati, izda li jipprekluduhom, billi jillimitaw l-acc¢ess ta’ kull
operatur gdid ghalihom (ara, b’analogija, is-sentenzi tal-10 ta’ Marzu 2009, Hartlauer, C-169/07,
EU:C:2009:141, punt 34, kif ukoll tat-8 ta’ Gunju 2023, Prestige and Limousine, C-50/21,
EU:C:2023:448, punt 62).

Minn dan isegwi li l-imsemmija regoli jikkostitwixxu ostakolu ghal-liberta li jigu pprovduti
servizzi stabbilita fl-Artikolu 56 TFUE.

1. Fugq il-possibbilta ta’ gustifikazzjoni

Mizuri ta’ origini mhux statali jistghu jigu ammessi, minkejja li jostakolaw liberta ta’ moviment
stabbilita mit-Trattat FUE, jekk jigi stabbilit, 1-ewwel nett, li l-adozzjoni taghhom hija ggustifikata
minn ghan legittimu ta’ interess generali, ta’ natura mhux purament ekonomika, u, it-tieni nett, li
huma josservaw il-prin¢ipju ta’ proporzjonalita, li jimplika li huma kapaci jiggarantixxu t-twettiq
ta’ dan I-ghan u li ma jmorrux lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex dan jintlahaq (ara, fdan
is-sens, is-sentenzi tal-15 ta’ Dicembru 1995, Bosman, C-415/93, EU:C:1995:463, punt 104, kif
ukoll tat-13 ta’ Gunju 2019, TopFit u Biffi, C-22/18, EU:C:2019:497, punt 48). Fir-rigward b’'mod
iktar partikolari tal-kundizzjoni dwar l-adegwatezza ta’ tali mizuri, ghandu jitfakkar li dawn
jistghu jitgiesu li huma xierqa sabiex jiggarantixxu t-twettiq tal-ghan invokat biss jekk dawn
jissodisfaw verament l-intenzjoni li dan jintlahaq b’'mod koerenti u sistematiku (ara, f'dan is-sens,
is-sentenzi tat-8 ta’ Settembru 2009, Liga Portuguesa de Futebol Profissional u Bwin International,
C-42/07, EU:C:2009:519, punt 61, kif ukoll tas-6 ta’ Ottubru 2020, II-Kummissjoni vs L-Ungerija
(Edukazzjoni oghla), C-66/18, EU:C:2020:792, punt 178).
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Bl-istess mod bhal fil-kaz ta’ mizuri li joriginaw mill-Istat, huwa l-awtur tal-mizuri ta’ origini
mhux statali inkwistjoni li ghandu juri li dawn iz-zewg kundizzjonijiet kumulattivi huma osservati
(ara, b’analogija, is-sentenzi tal-21 ta’ Jannar 2016, Il-Kummissjoni vs Cipru, C-515/14,
EU:C:2016:30, punt 54, u tat-18 ta’ Gunju 2020, II-Kummissjoni vs L-Ungerija (Trasparenza
assocjattiva), C-78/18, EU:C:2020:476, punt 77).

F'dan il-kaz, fid-dawl tal-elementi rrilevati fil-punti 142 sa 144 u 196 ta’ din is-sentenza, ghandu
jitqies li 1-adozzjoni ta’ regoli dwar l-awtorizzazzjoni minn qabel tal-kompetizzjonijiet tal-futbol
bejn il-klabbs u dwar il-partecipazzjoni ta’ klabbs tal-futbol professjonali kif ukoll tal-plejers
fdawn il-kompetizzjonijiet tista’ tigi ggustifikata, fil-princ¢ipju taghha stess, minn ghanijiet ta’
interess generali li jigi zgurat, qabel ma jigu organizzati tali kompetizzjonijiet, li dawn jigu
organizzati skont il-prin¢ipji, il-valuri u r-regoli tal-loghba li fughom huwa bbazat il-futbol
professjonali, b’mod partikolari l-valuri ta’ ftuh, ta’ mertu u ta’ solidarjeta, izda wkoll li dawn
il-kompetizzjonijiet jintegraw ruhhom, b’'mod materjalment omogenju u temporalment
ikkoordinat, fis-“sistema organizzata” ta’ kompetizzjonijiet nazzjonali, Ewropej u internazzjonali
li tikkaratterizza dan l-isport.

Madankollu, dawn 1-ghanijiet ma jistghux jiggustifikaw l-adozzjoni ta’ tali regoli meta dawn ma
jkunux akkumpanjati minn kriterji materjali u minn modalitajiet proc¢edurali xierqa sabiex
jiggarantixxu n-natura trasparenti, oggettiva, preciza u nondiskriminatorja taghhom, kif jirrizulta
mill-punti 147, 175, 176 u 199 ta’ din is-sentenza.

Fil-fatt, sabiex sistema ta’ awtorizzazzjoni minn qabel bhal dik li dawn ir-regoli jistabbilixxu tkun
tista’ titgies li hija ggustifikata, din ghandha, fi kwalunkwe kaz, tkun ibbazata fuq kriterji oggettivi,
nondiskriminatorji u li jkunu maghrufa minn qabel, b’tali mod li l-ezer¢izzju tas-setgha ta’
evalwazzjoni li hija taghti lill-korp awtorizzat sabiex jaghti jew jirrifjuta din l-awtorizzazzjoni
minn qabel ikun limitat sabiex jigi evitat li din is-setgha tintuza b’'mod arbitrarju (ara, fdan
is-sens, is-sentenzi tat-22 ta’ Jannar 2002, Canal Satélite Digital, C-390/99, EU:C:2002:34,
punt 35, kif ukoll tat-13 ta’ Gunju 2019, TopFit u Biffi, C-22/18, EU:C:2019:497, punt 65).

Fdan il-kaz, fid-dawl tad-dikjarazzjonijiet tal-qorti tar-rinviju mfakkra fil-punt 248 ta’ din
is-sentenza, ir-regoli inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali ma jidhrux li jistghu jitqiesu li huma
ggustifikati minn ghan legittimu ta’ interess generali.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha, ir-risposta li ghandha tinghata ghas-sitt
domanda hija li I-Artikolu 56 TFUE ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludu regoli li
permezz taghhom l-assocjazzjonijiet li huma responsabbli ghall-futbol fuq livell dinji u Ewropew,
u li jwettqu b'mod parallel diversi attivitajiet ekonomic¢i marbuta mal-organizzazzjoni ta’
kompetizzjonijiet, jissuggettaw ghall-awtorizzazzjoni minn qabel taghhom il-holqien,
fit-territorju tal-Unjoni, ta’ kompetizzjonijiet ta’ futbol bejn il-klabbs minn impriza terza, u
jikkontrollaw il-partecipazzjoni tal-klabbs tal-futbol professjonali u tal-plejers ftali
kompetizzjonijiet, taht piena ta’ sanzjonijiet, meta dawn ir-regoli ma jkunux limitati minn kriterji
materjali kif ukoll minn modalitajiet procedurali xierqa sabiex tigi zgurata n-natura trasparenti,
oggettiva, nondiskriminatorja u proporzjonata taghhom.
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Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mgqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li ghandha tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez
sostnuti ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, minbarra dawk
tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

1) L-Artikolu 102 TFUE ghandu jigi interpretat fis-sens li jikkostitwixxu abbuz minn
pozizzjoni dominanti l-adozzjoni u l-implimentazzjoni ta’ regoli mill-asso¢jazzjonijiet li
huma responsabbli ghall-futbol fuq livell dinji u Ewropew u li jwettqu b’mod parallel
diversi attivitajiet ekonomic¢i marbuta mal-organizzazzjoni ta’ kompetizzjonijiet, li
jissuggettaw ghall-awtorizzazzjoni minn qabel taghhom il-holqgien, fit-territorju
tal-Unjoni, ta’ kompetizzjoni gdida tal-futbol bejn il-klabbs minn impriza terza, u li
jikkontrollaw il-partecipazzjoni tal-klabbs tal-futbol professjonali u tal-plejers ftali
kompetizzjoni, taht piena ta’ sanzjonijiet, minghajr ma dawn id-diversi setghat ikunu
limitati minn kriterji materjali kif ukoll minn modalitajiet procedurali xierqa sabiex tigi
zgurata n-natura trasparenti, oggettiva, nondiskriminatorja u proporzjonata taghhom.

2) L-Artikolu 101(1) TFUE ghandu jigi interpretat fis-sens li jikkostitwixxu decizjoni ta’
assocjazzjoni ta’ imprizi bl-ghan li tipprevjeni l-kompetizzjoni l-adozzjoni u
l-implimentazzjoni, direttament jew permezz tal-assoc¢jazzjonijiet nazzjonali tal-futbol li
huma membri, ta’ regoli mill-assoc¢jazzjonijiet li huma responsabbli ghall-futbol fuq livell
dinji u Ewropew u li jwettqu b’'mod parallel diversi attivitajiet ekonomi¢i marbuta
mal-organizzazzjoni ta’ kompetizzjonijiet, li jissuggettaw ghall-awtorizzazzjoni minn
qabel taghhom il-holqien, fit-territorju tal-Unjoni, ta’ kompetizzjoni gdida tal-futbol
bejn il-klabbs minn impriza terza, u li jikkontrollaw il-partecipazzjoni tal-klabbs
tal-futbol professjonali u tal-plejers f'tali kompetizzjoni, taht piena ta’ sanzjonijiet,
minghajr ma dawn id-diversi setghat ikunu limitati minn kriterji materjali kif ukoll
minn modalitajiet procedurali xierqa sabiex tigi Zgurata n-natura trasparenti, oggettiva,
nondiskriminatorja u proporzjonata taghhom.

3) L-Artikolu 101(3) TFUE u l-Artikolu 102 TFUE ghandhom jigu interpretati fis-sens li
r-regoli li permezz taghhom l-assocjazzjonijiet li huma responsabbli ghall-futbol fuq
livell dinji u Ewropew, u li jwettqu b’mod parallel diversi attivitajiet ekonomic¢i marbuta
mal-organizzazzjoni ta’ kompetizzjonijiet, jissuggettaw ghall-awtorizzazzjoni minn
qabel taghhom il-holqien, fit-territorju tal-Unjoni, ta’ kompetizzjonijiet tal-futbol bejn
il-klabbs minn impriza terza, u jikkontrollaw il-partecipazzjoni tal-klabbs tal-futbol
professjonali u tal-plejers f’tali kompetizzjonijiet, taht piena ta’ sanzjonijiet, jistghu
jibbenefikaw minn ezenzjoni mill-applikazzjoni tal-Artikolu 101(1) TFUE jew jitqiesu li
huma ggustifikati fid-dawl tal-Artikolu 102 TFUE biss jekk jintwera, permezz ta’
argumenti u ta’ provi konvincenti, li 1-kundizzjonijiet kollha mehtiega ghal dawn
il-finijiet ikunu ssodisfatti.

4) L-Artikoli 101 TFUE u 102 TFUE ghandhom jigu interpretati fis-sens li:
— ma jipprekludux regoli stabbiliti minn assocjazzjonijiet li huma responsabbli

ghall-futbol fuq livell dinji u Ewropew, u li jwettqu b’mod parallel diversi attivitajiet
ekonomic¢i marbuta mal-organizzazzjoni ta’ kompetizzjonijiet, sa fejn dawn jindikaw
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lil dawn l-assocjazzjonijiet bhala d-detenturi originali tad-drittijiet kollha li jistghu
jirrizultaw minn kompetizzjonijiet li jaqghu taht il-“gurisdizzjoni” taghhom, meta
dawn ir-regoli japplikaw biss ghal kompetizzjonijiet organizzati mill-imsemmija
assocjazzjonijiet, bl-eskluzjoni ta’ dawk li jistghu jigu organizzati minn entitajiet jew
imprizi terzi;

— jipprekludu tali regoli sa fejn jattribwixxu lil dawn l-istess assocjazzjonijiet setgha
eskluziva fil-qasam tal-kummerc¢jalizzazzjoni tad-drittijiet inkwistjoni, sakemm ma
jintweriex, permezz ta’ argumenti u ta’ provi konvincenti, li huma ssodisfatti
I-kundizzjonijiet kollha mehtiega sabiex dawn ir-regoli jkunu jistghu jibbenefikaw,
skont 1-Artikolu 101(3) TFUE, minn ezenzjoni mill-applikazzjoni tal-paragrafu 1 ta’
dan l-artikolu u jitqiesu li huma ggustifikati fid-dawl tal-Artikolu 102 TFUE.

L-Artikolu 56 TFUE ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi regoli li permezz
taghhom l-assoc¢jazzjonijiet li huma responsabbli ghall-futbol fuq livell dinji u Ewropew,
u li jwettqu b’'mod parallel diversi attivitajiet ekonomici marbuta mal-organizzazzjoni ta’
kompetizzjonijiet, jissuggettaw ghall-awtorizzazzjoni minn qabel taghhom il-holqien,
fit-territorju tal-Unjoni, ta’ kompetizzjonijiet tal-futbol bejn il-klabbs minn impriza
terza, u jikkontrollaw il-partecipazzjoni tal-klabbs tal-futbol professjonali u tal-plejers
ftali kompetizzjonijiet, taht piena ta’ sanzjonijiet, meta dawn ir-regoli ma jkunux
limitati minn kriterji materjali kif ukoll minn modalitajiet procedurali xierqa sabiex tigi
zgurata n-natura trasparenti, oggettiva, nondiskriminatorja u proporzjonata taghhom.
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