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W Gabra tal-gurisprudenza

Kawza C-329/21

DIGI Communications NV
Vs
Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatésag Hivatala

(talba ghal dec¢izjoni preliminari mressqa mill-Févarosi Torvényszék)

Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja (II-Hames Awla) tal-20 ta’ April 2023

“Rinviju ghal dec¢izjoni preliminari — Telekomunikazzjonijiet — Networks u servizzi ta’
komunikazzjonijiet elettronici — Direttiva 2002/21/KE (Direttiva ‘Qafas’) — Artikolu 4(1) —
Direttiva 2002/20/KE (Direttiva ta’ ‘Awtorizzazzjoni’) — Artikolu 7 — Ghoti tad-drittijiet ta’ uzu
ta’ frekwenzi — Procedura ta’ rkant — Kumpannija holding mhux irregistrata bhala fornitric¢i ta’
servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici fl-Istat Membru kkoncernat — Eskluzjoni
mill-procedura tal-ghoti — Dritt ghal azzjoni legali kontra d-dec¢izjoni”

1. Approssimazzjoni tal-legizlazzjonijiet — Settur tat-telekomunikazzjonijiet — Networks u
servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici — Awtorizzazzjoni — Direttiva 2002/20 -
Procedura biex jigi limitat in-numru ta’ drittijiet tal-uzu i ghandhom jinghataw
ghall-frekwenzi tar-radju - Decizjoni tal-ghoti fi tmiem din il-procedura - Ghan -
Promozzjoni u zvilupp ta’ kompetizzjoni effettiva u mhux distorta — Osservanza tal-principji
ta’ ugwaljanza fit-trattament u ta’ proporzjonalita — Stadju tal-procedura li jinvolvi ezami
tal-konformita tal-applikazzjonijiet eventwali mal-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt — —
Ammissibbilta — Kundizzjoni
(Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 2002/20, Artikolu 7)

(ara l-punti 25 sa 32 u d-dispozittiv 1)

2. Approssimazzjoni tal-legizlazzjonijiet — Settur tat-telekomunikazzjonijiet — Networks u
servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici — Qafas regolamentari — Direttiva 2002/21 -
Dritt ghal azzjoni legali — Procedura ta’ rkant imwettqa minn awtorita regolatorja

nazzjonali li wasslet ghal decizjoni tal-ghoti — Ftuh ta’ dritt ghal azzjoni legali favur impriza
li tipprovdi servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici — Kuncett — Impriza li ppartecipat
fdin il-procedura bhala kandidata - Impriza li ma tipprovdix hija stess dawn is-servizzi
fis-suq tal-Istat Membru kkoncernat minn din il-procedura — Impriza li kienet is-suggett ta’
decizjoni tal-imsemmija awtorita li tirrifjuta r-registrazzjoni tal-kandidatura taghha
minhabba li hija ma tissodisfax il-kundizzjonijiet mehtiega — Decizjoni li saret definittiva
wara decizjoni gudizzjarja li tichad rikors ipprezentat kontra din id-decizjoni — Inkluzjoni
(Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, Artikolu 47; Direttiva tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill 2002/21, Artikolu 4(1))
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(ara l-punti 46 sa 61, u d-dispozittiv 2)
Sunt

Fit-18 ta’ Lulju 2019, in-Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag Hivatala (1-Awtorita Nazzjonali
tal-Komunikazzjonijiet u tal-Media, I-Ungerija, iktar ’il quddiem in-“NMHH”) nediet procedura
ta’ rkant bl-ghan li taghti drittijiet tal-uzu tal-frekwenzi insostenn tal-installazzjoni tan-network 5
G u servizzi addizzjonali ta’ komunikazzjoni minghajr fili u ta’ veloc¢ita kbira. II-modalitajiet gew
iddettaljati f'fajl ta’ konsultazzjoni ppubblikat fl-istess jum.

DIGI Communications, kumpannija rregistrata fil-Pajjizi 1-Baxxi u mhux irregistrata fl-Ungerija
bhala fornitrici ta’ servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici, applikat sabiex tippartecipa f'din
il-procedura ta’ rkant. In-NMHH qieset li din il-kandidatura kienet nieqsa minn validita formali
peress li, skont din l-awtorita, DIGI Communications kienet ezercitat, b’'mod abbuziv, id-dritt
taghha li tippartecipa f'din il-pro¢edura u kienet hatja ta’ agir intiz biex tigi evitata l-procedura
billi pprovat tqarraq bl-imsemmija awtorita. Fil-fatt, skont in-NMHH, din il-kumpannija kienet
applikat minflok is-sussidjarja Ungeriza taghha, kumpannija rregistrata fl-Ungerija u li tipprovdi
servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici hemmhekk. Applikazzjoni eventwali ta’ din
is-sussidjarja giet eskluza mill-proc¢edura ta’ rkant fuq il-bazi ta’ kap ta’ eskluzjoni previst fil-fajl ta’
konsultazzjoni.

In-NMHH kompliet il-pro¢edura ta’ rkant wara d-decizjoni taghha li teskludi lil DIGI
Communications. Hija kkontestat quddiem il-qorti din id-decizjoni ta’ eskluzjoni. Ir-rikors
taghha gie michud fl-ewwel istanza u, fit-tieni istanza, mill-Kdria (il-Qorti Suprema, 1-Ungerija).
Sadanittant, in-NMHH adottat decizjoni li taghlaq il-procedura ta’ rkant kontenzjuza, li permezz
taghha hija tat id-drittijiet tal-uzu ta’ frekwenzi li huma s-suggett ta’ din il-procedura lil tliet
fornituri ta’ servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettroni¢i prezenti fis-suq Ungeriz.

Permezz ta’ rikors ipprezentat quddiem il-Fgvarosi Torvényszék (il-Qorti tal-Belt ta’ Budapest,
1-Ungerija), li hija l-qorti tar-rinviju fdin il-kawza, DIGI Communications talbet l-annullament
tad-decizjoni tal-ghoti kontenzjuza, billi bbazat il-locus standi taghha fuq il-kwalita taghha ta’
“impriza affettwata” fis-sens tal-Artikolu 4(1) tad-Direttiva “Qafas”’.

Il-qorti tar-rinviju ressqet talba ghal decizjoni preliminari quddiem il-Qorti tal-Gustizzja dwar
l-interpretazzjoni li ghandha tinghata ghal dan il-kuncett, billi kkonstatat l-assenza ta’ definizzjoni
fid-Direttiva Qafas u invokat, b'mod partikolari, is-sentenzi Tele2 Telecommunication® u
T-Mobile Austria®. Hija rreferiet, b’'mod iktar specifiku, ghat-tliet kundizzjonijiet ezaminati
mill-Qorti tal—GustiZZja, fdawn iz-zewg sentenzi, sabiex tistabbilixxi li impriza hija affettwata,
fis-sens tad-Direttiva “Qafas”. Skont din il-qorti, dawn il-kundizzjonijiet jikkonsistu
fl-istabbiliment, l-ewwel, 1li l-impriza inkwistjoni tipprovdi networks jew servizzi ta’
komunikazzjonijiet elettroni¢i u tikkostitwixxi kompetitur tad-destinarju jew destinatarji
tad-decizjoni tal-awtorita regolatorja nazzjonali kkoncernata (iktar 'il quddiem 1-“ARN?”), it-tieni,
li din id-decizjoni tittiehed fil-kuntest ta’ pro¢edura intiza sabiex tissalvagwardja 1-kompetizzjoni
u, it-tielet, li l-imsemmija decizjoni jista’ jkollha effett fuq il-pozizzjoni ta’ din l-impriza fis-suq.

' Direttiva 2002/21/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-7 ta” Marzu 2002 dwar kwadru regolatorju komuni ghan-networks ta’
komunikazzjonijiet u servizzi elettroni¢i (Direttiva Qafas) (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 29, p. 349), kif emendata
bid-Direttiva 2009/140/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-25 ta’ Novembru 2009 (GU 2009, L 337, p. 37, rettifika fil-GU 2013,
L 241, p. 8) (iktar 'il-quddiem id-“Direttiva ‘Qafas”).

*  Sentenza tal-21 ta’ Frar 2008, Tele2 Telecommunication (C-426/05, EU:C:2008:103).

3 Sentenza tat-22 ta’ Jannar 2015, T-Mobile Austria (C-282/13, EU:C:2015:24).
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Permezz tas-sentenza taghha, il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat b’'mod partikolari l-portata tal-kamp
ta’ applikazzjoni ratione personae tal-Artikolu 4(1) tad-Direttiva Qafas, fir-rigward tal-possibbilta,
ghal impriza, li ma tkunx hija stess fornitur ta’ servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici fis-suq
ikkonc¢ernat, izda li diga ppartecipat, bil-kandidatura taghha, ghal procedura ta’ rkant bhal dik
inkwistjoni f'dan il-kaz, li tipprezenta rikors kontra d-decizjoni ta” ARN li tirrifjuta li taghlaq din
il-procedura, meta l-imsemmija impriza tkun diga giet eskluza mill-procedura fi stadju

.....

definittiva.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Fl-ewwel lok, il-Qorti tal-Gustizzja ezaminat il-kwistjoni dwar jekk, fis-sens tad-Direttiva ta’
“Awtorizzazzjoni’*, procedura ta’ selezzjoni ghall-finijiet tal-ghoti ta’ drittijiet tal-uzu ta’
frekwenzi u d-decizjoni tal-ghoti li ghaliha twassal din il-procedura huma intizi li jissalvagwardjaw
il-kompetizzjoni. F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja qieset, minn naha, li mill-qafas
regolamentari applikabbli fdan il-kaz® jirrizulta li procedura bhall-procedura ta’ rkant
kontenzjuza u, konsegwentement, id-decizjoni tal-ghoti li twassal ghaliha din il-procedura huma
intizi sabiex jippromwovu u jizviluppaw kompetizzjoni effettiva u mhux distorta, fl-osservanza

tal-principji ta’ ugwaljanza fit-trattament u ta’ proporzjonalita.

11-Qorti tal-Gustizzja rrilevat, min-naha l-ohra, li I-qorti tar-rinviju tixtieq tkun taf jekk dan I-ghan
huwiex ikkontestat mill-fatt li, permezz ta’ decizjoni distinta, 1-ARN ikkoncernata rrifjutat li
tirregistra 1-kandidatura tal-impriza li, minhabba f'hekk, ma ghadhiex destinatarja tad-decizjoni li
taghlaq il-procedura ta’ rkant inkwistjoni. Fir-rigward tal-proceduri tal-ghoti tal-frekwenzi
tar-radju, il-qafas regolamentari applikabbli f'dan il-kaz jippermetti, bhala principju, li jigi limitat,
minhabba disponibbilta limitata taghhom u sabiex tigi zgurata gestjoni effikaci, in-numru ta’
drittijiet tal-uzu tal-frekwenzi tar-radju li ghandhom jinghataw. Skont il-Qorti tal-Gustizzja,
fir-rigward tan-natura u tal-modalitajiet tal-proceduri tal-ghoti ta’ frekwenzi li huma
jorganizzaw, l-Istati Membri jibbenefikaw minn margni ta’ diskrezzjoni u xejn ma jippermetti li
jitqgies, bhala principju, li tali pro¢edura ma tistax tinkludi stadju ta’ ezami tal-konformita
tal-eventwali applikazzjonijiet ghall-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt iddefiniti mill-ARN li
jimplika, jekk ikun il-kaz, I-eskluzjoni minn din il-pro¢edura ta’ whud mill-entitajiet kandidati,
bil-kundizzjoni li I-imsemmija proc¢edura, mehuda fl-intier taghha, tista’ titqies li hija konformi

mar-rekwiziti u mal-kundizzjonijiet stabbiliti mid-Direttiva ta’ “Awtorizzazzjoni”®.

Fit-tieni lok, il-Qorti tal-Gustizzja ffokat fuq l-interpretazzjoni tal-Artikolu 4(1) tad-Direttiva
“Qafas”. Fdan ir-rigward, hija enfasizzat li din id-dispozizzjoni tikkostitwixxi emanazzjoni
tal-principju ta’ protezzjoni gudizzjarja effettiva’.

Fl-ewwel lok, il-Qorti tal-Gustizzja fakkret li la d-Direttiva Qafas u lanqas id-Direttiva ta’
“Awtorizzazzjoni” ma jinkludu definizzjoni tal-kuncett ta’ “fornitur ta’ servizzi ta’
komunikazzjonijiet elettroni¢i”. Ghaldagstant, il-Qorti tal-Gustizzja specifikat il-portata ta’ dan
il-kuncett, billi rreferiet ghall-kuntest normattiv stabbilit mid-Direttiva ta’ “Awtorizzazzjoni”, kif

* Fis-sens tal-Artikolu 7 tad-Direttiva 2002/20/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-7 ta” Marzu 2002dwar l-awtorizzazzjoni ta’
networks u servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettroni¢i (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 29, p. 337), kif emendata
bid-Direttiva 2009/140 (iktar ’il quddiem id-“Direttiva ta’ ‘Awtorizzazzjoni”).

5 Artikolu 7(1)(a) u (3) tad-Direttiva ta’ “Awtorizzazzjoni”, kif ukoll 1-Artikolu 8 tad-Direttiva “Qafas”.
¢ B’'mod iktar specifiku, permezz tal-Artikolu 7 tad-Direttiva ta’ “Awtorizzazzjoni”.
7 Kif iggarantit mill-Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea.
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ukoll ghall-ghanijiet li ghandhom jintlahqu mid-dispozizzjonijiet rilevanti kollha®. Minn dan
jirrizulta li, fi Stat Membru bhall-Ungerija, li jimponi fuq l-imprizi kkonc¢ernati l-prezentazzjoni ta’
notifika, fis-sens tad-Direttiva ta’ “Awtorizzazzjoni”’, dawn l-imprizi ghandhom jipprezentaw tali
notifika biss qabel ma jibdew il-provvista effettiva ta’ networks jew ta’ servizzi ta’
komunikazzjonijiet elettronici. Ghalhekk, ma jistax jigi eskluz li impriza li ghandha l-intenzjoni
tibda tali attivita tista’ tippartecipa fi procedura bhall-proc¢edura ta’ rkant kontenzjuza qabel ma
tipprezenta tali notifika quddiem 1-ARN ikkoncernata.

Skont il-Qorti tal-Gustizzja, sabiex tigi rrikonoxxuta lilha l-kwalita ta’ impriza li “[t]ipprovd][i]
n-networks u/jew s-servizzi tal-komunikazzjoni elettronika”, fis-sens tal-Artikolu 4(1)
tad-Direttiva Qafas, impriza ma ghandhiex necessarjament tkun ipprezentat, quddiem
l-awtoritajiet kompetenti tal-Istat Membru kkoncernat, notifika formali, fil-kazijiet fejn tali
notifika tkun mehtiega mid-dritt ta’ dan I-Istat Membru skont id-Direttiva ta’
“Awtorizzazzjoni” ", u lanqas, b’'mod iktar generali, tkun diga prezenti fis-suq ta’ dan l-Istat
Membru, sakemm din l-impriza tissodisfa 1-kundizzjonijiet oggettivi li ghalihom hija suggetta,
fl-imsemmi Stat Membru, l-awtorizzazzjoni generali msemmija f'din 1-ahhar dispozizzjoni, fatt li
ghandu jigi vverifikat mill-qorti tar-rinviju. Ghalhekk titqies li tissodisfa r-rekwiziti msemmija
iktar ’il fuq impriza li, filwaqt li ghadha ma gietx integrata fis-suq, ippartecipat, bil-kandidatura
taghha, ghal procedura bhalma hija I-procedura ta’ rkant kontenzjuza, bil-kundizzjoni li tissodisfa
dawn il-kundizzjonijiet oggettivi, u dan indipendentement mill-kwistjoni dwar jekk hija
ghandhiex sussidjarja li hija prezenti fis-suq.

Fit-tieni lok, fir-rigward tal-kundizzjoni stabbilita fl-Artikolu 4(1) tad-“Direttiva Qafas”, li
jipprovdi li impriza ghandha tkun “affettwat[a]” mid-dec¢izjoni mehuda minn ARN li hija ghandha
l-intenzjoni li tikkontesta, din il-kundizzjoni hija ssodisfatta jekk id-drittijiet tal-impriza
inkwistjoni jkunu potenzjalment affettwati mid-dec¢izjoni tal-ARN ikkoncernata minhabba, minn
naha, il-kontenut taghha u, min-naha | -ohra,l-attivita ezercitata jew prevista minn din l-impriza.
Ghaldagstant, impriza li ppartecipat, bil-kandidatura taghha ghal procedura bhalma hija
l-proc¢edura ta’ rkant kontenzjuza hija “affettwata” fis-sens tal-Artikolu 4(1) tad-Direttiva Qafas,
kif interpretata mill-Qorti tal-Gustizzja b’'mod partikolari fis-sentenza T-Mobile Austria, minn
decizjoni mehuda mill-ARN fi tmiem din il-proc¢edura, sa fejn din id-decizjoni ghandha, minhabba
l-kontenut taghha, effett fuq l-attivita prevista minn din l-impriza.

II-Qorti tal-Gustizzja qieset, fdan ir-rigward, li, fil-kuntest ta’ rikors ipprezentat, skont
I-Artikolu 4(1) tad-Direttiva Qafas, li huwa differenti minn dak ta’ rikors ipprezentat skont
id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 89/665", minn impriza sabiex tikkontesta d-decizjoni tal-ghoti
li ttemm il-procedura ta’ rkant li fiha ppartecipat din l-impriza, bil-kandidatura taghha, izda li
tkun giet eskluza permezz ta’ decizjoni precedenti, li saret definittiva, l-interess guridiku ta’ din
l-impriza jista’ jinsilet, b'mod partikolari, mill-fatt li din tal-ahhar tista’ eventwalment
tippartecipa ghal procedura ta’ rkant gdida relatata mal-ghoti tal-istess drittijiet ta’ uzu ta’
frekwenzi tar-radju u, jekk ikun il-kaz, tinghata tali drittijiet, fil-kaz li, wara l-annullament
tal-imsemmija decizjoni, I-awtorita kontraenti tiddeciedi li tniedi tali pro¢edura.

8 Artikolu 3(2) u Artikolu 6(1) tad-Direttiva ta’ “Awtorizzazzjoni”.
°  Fis-sens tal-Artikolu 3(2) tad-Direttiva ta’ “Awtorizzazzjoni”.
10 Skont I-Artikolu 3(2) tad-Direttiva ta’ “Awtorizzazzjoni”.

Direttiva 89/665/KEE tal-21 ta’ Dicembru 1989 dwar il-koordinazzjoni tal-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet amministrattivi
rigward l-applikazzjoni tal-proceduri ta' revizjoni ghall-ghoti ta' kuntratti ta' provvista pubblika u xoghlijiet pubbli¢i (GU Edizzjoni
Speg¢jali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 1, p. 246, rettifika fil-GU 2016, L 63, p. 44).
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Fit-tielet u fl-ahhar lok, il-Qorti tal-Gustizzja fakkret madankollu l-importanza li ghandu
l-princ¢ipju ta’ awtorita ta’ res judicata, kemm fl-ordinament guridiku tal-Unjoni kif ukoll
fl-ordinamenti guridi¢i nazzjonali. Ghaldagstant, fil-kaz fejn impriza li giet eskluza minn
procedura ta’ rkant bhall-procedura ta’ rkant kontenzjuza, permezz ta’ decizjoni tal-ARN li saret
definittiva wara decizjoni gudizzjarja, tipprezenta rikors, skont 1-Artikolu 4(1) tad-Direttiva
Qafas, sabiex tikkontesta d-decizjoni tal-ghoti li ttemm din il-procedura, dan ir-rikors ma
ghandux jippregudika l-awtorita ta’ res judicata marbuta ma’ din id-decizjoni gudizzjarja.

F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat li l-awtoritd ta’ res judicata hija marbuta
mal-punti ta’ fatt u ta’ ligi li gew effettivament jew necessarjament decizi permezz ta’ decizjoni
gudizzjarja. Ghalhekk, l-applikazzjoni tal-principju ta’ awtorita ta’ res judicata fdan il-kaz
tiddependi, bhala princ¢ipju, fuq il-portata tar-rikors ipprezentat minn DIGI Communications
sabiex tikkontesta d-decizjoni tal-ghoti kontenzjuza u, ghalhekk, fuq l-eventwali sovrappozizzjoni
bejn din il-portata u dik tad-decizjoni gudizzjarja li permezz taghha r-rikors taghha kontra
d-decizjoni ta’ eskluzjoni mill-pro¢edura ta’ rkant kontenzjuza gie definittivament mi¢hud.
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